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LEITURA E COMPREENSAO DE TEXTOS: ASSUNTO.
ESTRUTURAGAO DO TEXTO. IDEIAS PRINCIPAIS E SE-
CUNDARIAS. RELACAO ENTRE AS IDEIAS. EFEITOS DE

SENTIDO. RECURSOS DE ARGUMENTAGAO. INFORMA-
GOES IMPLICITAS: PRESSUPOSTOS E SUBENTENDIDOS.
COESAO E COERENCIA TEXTUAIS

Compreensao e interpretagdo de textos

Chegamos, agora, em um ponto muito importante para todo o
seu estudo: a interpretacdo de textos. Desenvolver essa habilidade
é essencial e pode ser um diferencial para a realizagdo de uma boa
prova de qualquer drea do conhecimento.

Mas vocé sabe a diferencga entre compreensdo e interpretagdo?

A compreensdo é quando vocé entende o que o texto diz de
forma explicita, aquilo que esta na superficie do texto.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Por meio dessa frase, podemos entender que houve um tempo
que Jorge era infeliz, devido ao cigarro.

A interpretagdo é quando vocé entende o que estd implicito,
nas entrelinhas, aquilo que estd de modo mais profundo no texto
ou que faga com que vocé realize inferéncias.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Ja compreendemos que Jorge era infeliz quando fumava, mas
podemos interpretar que Jorge parou de fumar e que agora é feliz.

Percebeu a diferenca?

Tipos de Linguagem

Existem trés tipos de linguagem que precisamos saber para que
facilite a interpretacdo de textos.

e Linguagem Verbal é aquela que utiliza somente palavras. Ela
pode ser escrita ou oral.

E PROIBIDO
FUMAR

NESTE
LOCAL

e Linguagem ndo-verbal é aquela que utiliza somente imagens,
fotos, gestos... ndo ha presenca de nenhuma palavra.

LINGUA PORTUGUESA

e Linguagem Mista (ou hibrida) é aquele que utiliza tanto as pa-
lavras quanto as imagens. Ou seja, é a juncdo da linguagem verbal
com a ndo-verbal.

PROIBIDO FUMAR

Além de saber desses conceitos, é importante sabermos iden-
tificar quando um texto é baseado em outro. O nome que damos a
este processo é intertextualidade.

Interpretagao de Texto

Interpretar um texto quer dizer dar sentido, inferir, chegar a
uma conclusdo do que se |é. A interpretacdo é muito ligada ao su-
bentendido. Sendo assim, ela trabalha com o que se pode deduzir
de um texto.

A interpretacdo implica a mobilizagdo dos conhecimentos pré-
vios que cada pessoa possui antes da leitura de um determinado
texto, pressupde que a aquisicdo do novo conteudo lido estabeleca
uma relagdo com a informacgdo ja possuida, o que leva ao cresci-
mento do conhecimento do leitor, e espera que haja uma aprecia-
¢do pessoal e critica sobre a analise do novo conteldo lido, afetan-
do de alguma forma o leitor.

Sendo assim, podemos dizer que existem diferentes tipos de
leitura: uma leitura prévia, uma leitura seletiva, uma leitura analiti-
ca e, por fim, uma leitura interpretativa.

E muito importante que vocé:

- Assista os mais diferenciados jornais sobre a sua cidade, esta-
do, pais e mundo;

- Se possivel, procure por jornais escritos para saber de noticias
(e também da estrutura das palavras para dar opinides);

- Leia livros sobre diversos temas para sugar informagdes orto-
graficas, gramaticais e interpretativas;

- Procure estar sempre informado sobre os assuntos mais po-
|émicos;

- Procure debater ou conversar com diversas pessoas sobre
qualquer tema para presenciar opinides diversas das suas.

Dicas para interpretar um texto:

— Leia lentamente o texto todo.

No primeiro contato com o texto, o mais importante é tentar
compreender o sentido global do texto e identificar o seu objetivo.

— Releia o texto quantas vezes forem necessarias.
Assim, serd mais facil identificar as ideias principais de cada pa-
ragrafo e compreender o desenvolvimento do texto.

— Sublinhe as ideias mais importantes.
Sublinhar apenas quando ja se tiver uma boa nogdo da ideia
principal e das ideias secundarias do texto.




— Separe fatos de opiniGes.

O leitor precisa separar o que é um fato (verdadeiro, objetivo
e comprovavel) do que é uma opinido (pessoal, tendenciosa e mu-
tavel).

— Retorne ao texto sempre que necessario.

Além disso, é importante entender com cuidado e atengdo os
enunciados das questdes.

— Reescreva o conteudo lido.
Para uma melhor compreensdo, podem ser feitos resumos, t6-
picos ou esquemas.

Além dessas dicas importantes, vocé também pode grifar pa-
lavras novas, e procurar seu significado para aumentar seu vocabu-
lario, fazer atividades como caga-palavras, ou cruzadinhas sdo uma
distragdo, mas também um aprendizado.

N3o se esqueca, além da pratica da leitura aprimorar a compre-
ensdo do texto e ajudar a aprovagdo, ela também estimula nossa
imaginacdo, distrai, relaxa, informa, educa, atualiza, melhora nos-
so foco, cria perspectivas, nos torna reflexivos, pensantes, além de
melhorar nossa habilidade de fala, de escrita e de meméria.

Um texto para ser compreendido deve apresentar ideias se-
letas e organizadas, através dos paragrafos que é composto pela
ideia central, argumentagdo e/ou desenvolvimento e a conclusdo
do texto.

O primeiro objetivo de uma interpretagdo de um texto é a iden-
tificagdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se as ideias
secundarias, ou fundamentagdes, as argumentagbes, ou explica-
¢Oes, que levem ao esclarecimento das questdes apresentadas na
prova.

Compreendido tudo isso, interpretar significa extrair um signi-
ficado. Ou seja, a ideia esta 13, as vezes escondida, e por isso o can-
didato sé precisa entendé-la — e ndo a complementar com algum
valor individual. Portanto, apegue-se tdo somente ao texto, e nunca
extrapole a visdo dele.

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto serd desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagGes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrario, sentiu-se atra-
ido pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por temdticas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-
finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condi¢do essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comegar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

LINGUA PORTUGUESA

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma
espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
zade comegou hd uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. Ja os homens descobriram que os cachorros
podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o
outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciacdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informagdes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informacdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-
-secundarias/

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
TEXTOS VARIADOS

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagéo a si préprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagéo a outrem).

A ironia consiste na utilizagdo de determinada palavra ou ex-
pressdao que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

BEM, E TARDEI

] Y-UAAAZ FIQUE
ACHO QUE JA

MAIS UM POUCO!

VAMOS...

&
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LOGO PODERA REPARTIR

NOSSO CAFE DA MANHA

Na construgdo de um texto, ela pode aparecer em trés mo-
dos: ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intengdo sao diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situacdo
A intencdo e resultado da ag¢do ndo estdo alinhados, ou seja, o

resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-
vro “Memdrias Péstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcancar a notoriedade sem suces-
so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que
planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apds a
morte.

Ironia dramdtica (ou satirica)

A ironia dramdtica é um efeito de sentido que ocorre nos textos
literdrios quando o leitor, a audiéncia, tem mais informagdes do que
tem um personagem sobre os eventos da narrativa e sobre inten-
¢Bes de outros personagens. E um recurso usado para aprofundar
os significados ocultos em didlogos e agdes e que, quando captado
pelo leitor, gera um clima de suspense, tragédia ou mesmo comé-
dia, visto que um personagem é posto em situagbes que geram con-
flitos e mal-entendidos porque ele mesmo néo tem ciéncia do todo
da narrativa.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
que se passa na histéria com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A peca como Romeu e Julieta, por exem-
plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da historia
irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao
longo da peca esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a
plateia ja sabe que eles ndo serdao bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, € muito comum a utilizagdo de situagdes que pare-
cam comicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

SituagOes comicas ou potencialmente humoristicas comparti-
Iham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocor-
rer algo fora do esperado numa situagao.

Ha diversas situa¢ées em que o humor pode aparecer. H3 as ti-
rinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito cémico;
ha anedotas ou pequenos contos; e ha as crbnicas, frequentemente
acessadas como forma de gerar o riso.

LINGUA PORTUGUESA

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em
quatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.

Exemplo:

FOl
PENALT!
SIM, ELE

Vo
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ANALISE E A INTERPRETACAO DO TEXTO SEGUNDO O GE-
NERO EM QUE SE INSCREVE

Compreender um texto trata da andlise e decodificagdo do que
de fato esta escrito, seja das frases ou das ideias presentes. Inter-
pretar um texto, esta ligado as conclusdes que se pode chegar ao
conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretagdo trabalha
com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o texto.

Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e qual-
quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia
principal. Compreender relagdes semanticas é uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando ndo se sabe interpretar corretamente um texto pode-
-se criar varios problemas, afetando ndo sé o desenvolvimento pro-
fissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os tépicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliard na
apreensdo do conteldo exposto.

Isso porque é ali que se fazem necessarios, estabelecem uma
relacdo hierarquica do pensamento defendido, retomando ideias ja
citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram explici-
tadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam conceder
espacgo para divagagdes ou hipdteses, supostamente contidas nas
entrelinhas. Deve-se ater as ideias do autor, o que ndo quer dizer
que o leitor precise ficar preso na superficie do texto, mas é fun-
damental que ndo sejam criadas suposi¢des vagas e inespecificas.

Importancia da interpreta¢do

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para se
informar, aprimora o vocabulario e dinamiza o raciocinio e a inter-
pretacdo. A leitura, além de favorecer o aprendizado de conteldos
especificos, aprimora a escrita.

Uma interpretacdo de texto assertiva depende de iniUmeros
fatores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes
presentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se faz
suficiente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre releia o
texto, pois a segunda leitura pode apresentar aspectos surpreen-
dentes que ndo foram observados previamente.




CONJUNTOS NUMERICOS: NUMEROS NATURAIS,
INTEIROS, RACIONAIS, IRRACIONAIS E REAIS: OPE-
RAGOES FUNDAMENTAIS (ADICAO, SUBTRAGAO,
MULTIPLICACAO, DIVISAO, POTENCIAGAO E RADICIA-
CAO) PROPRIEDADES DAS OPERACOES, MULTIPLOS E
DIVISORES, NUMEROS PRIMOS, MiNIMO MULTIPLO
COMUM, MAXIMO DIVISOR COMUM

Numeros Naturais

Os nUmeros naturais sdo o modelo matematico necessario
para efetuar uma contagem.

Comegando por zero e acrescentando sempre uma unidade,
obtemos o conjunto infinito dos nimeros naturais

N =1{0,1,2,3,4,56....}

- Todo numero natural dado tem um sucessor
a) O sucessorde 0 é 1.

b) O sucessor de 1000 é 1001.

c) O sucessor de 19 é 20.

Usamos o * para indicar o conjunto sem o zero.

N*={1,23,456....}

- Todo numero natural dado N, exceto o zero, tem um anteces-
sor (numero que vem antes do nimero dado).

Exemplos: Se m é um ndimero natural finito diferente de zero.

a) O antecessor do nimero m é m-1.

b) O antecessor de 2 é 1.

¢) O antecessor de 56 é 55.

d) O antecessor de 10 é 9.

Express6es Numéricas

Nas expressdes numéricas aparecem adi¢des, subtracdes, mul-
tiplicagdes e divisdes. Todas as operagdes podem acontecer em
uma Uunica expressdo. Para resolver as expressdes numéricas utili-
zamos alguns procedimentos:

Se em uma expressdo numérica aparecer as quatro operagoes,
devemos resolver a multiplicagdo ou a divisdo primeiramente, na
ordem em que elas aparecerem e somente depois a adi¢do e a sub-
tragdo, também na ordem em que aparecerem e os parénteses sao
resolvidos primeiro.

Exemplo 1
10+12-6+7
22-6+7
16+7

23

Exemplo 2
40-9x4+23
40-36+23
4+ 23

27

Exemplo 3
25-(50-30)+4x5
25-20+20=25

MATEMATICA-RACIOCINIO LOGICO
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Numeros Inteiros

Podemos dizer que este conjunto é composto pelos nimeros
naturais, o conjunto dos opostos dos nimeros naturais e o zero.
Este conjunto pode ser representado por:

Z

{.,—3,-2,-1,0,1,2,3, ...}

Subconjuntos do conjunto Z:
1)Conjunto dos numeros inteiros excluindo o zero

ZF=1{.-2,-1,1,2,.}

2) Conjuntos dos numeros inteiros ndo negativos
Z,=1{0,1,2,..}

3) Conjunto dos nimeros inteiros ndo positivos

7. ={.-3,-2,-1}

Numeros Racionais

Chama-se de numero racional a todo nimero que pode ser ex-

presso na forma %, onde a e b sdo inteiros quaisquer, com bz0
Sdo exemplos de nimeros racionais:

-12/51
-3

-(-3)
-2,333...

As dizimas periddicas podem ser representadas por fragdo,
portanto sdo consideradas ndimeros racionais.
Como representar esses numeros?

Representag¢do Decimal das Fracoes
Temos 2 possiveis casos para transformar fracées em decimais

19) Decimais exatos: quando dividirmos a fragdo, o nimero de-
cimal terd um numero finito de algarismos apds a virgula.

1
5= 0,5
1
i 0,25
—=0,75

29) Tera um numero infinito de algarismos apods a virgula, mas
lembrando que a dizima deve ser periddica para ser nUmero racio-
nal

OBS: periodo da dizima sdo os nimeros que se repetem, se
nao repetir ndo é dizima periddica e assim numeros irracionais, que
trataremos mais a frente.

L 0,333

3=0

35

— = (,353535...
99




105
5 = 11,6666...

Representacdo Fracionaria dos Niumeros Decimais

19caso) Se for exato, conseguimos sempre transformar com o
denominador seguido de zeros.

O numero de zeros depende da casa decimal. Para uma casa,
um zero (10) para duas casas, dois zeros(100) e assim por diante.

33 33
' 10

29caso) Se dizima periddica € um ndmero racional, entdo como
podemos transformar em fragdo?

Exemplo 1

Transforme a dizima 0, 333... .em fragdo

Sempre que precisar transformar, vamos chamar a dizima dada
de x, ou seja

X=0,333...

Se o periodo da dizima é de um algarismo, multiplicamos por
10.
10x=3,333...

E entdo subtraimos:
10x-x=3,333...-0,333...
9x=3

X=3/9

X=1/3

Agora, vamos fazer um exemplo com 2 algarismos de periodo.

Exemplo 2

Seja a dizima 1,1212...
Fagamos x =1,1212...
100x = 112,1212....

Subtraindo:
100x-x=112,1212...-1,1212...
99x=111

X=111/99

Numeros Irracionais

Identificagdo de numeros irracionais

— Todas as dizimas periddicas sdo nimeros racionais.

—Todos os numeros inteiros sdo racionais.

—Todas as fragdes ordindrias sdo nimeros racionais.

—Todas as dizimas ndo periddicas sdo nimeros irracionais.

— Todas as raizes inexatas sdo numeros irracionais.

— A soma de um numero racional com um numero irracional é
sempre um numero irracional.

— A diferenca de dois nimeros irracionais, pode ser um nimero
racional.

MATEMATICA-RACIOCINIO LOGICO
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— Os nimeros irracionais ndo podem ser expressos na forma
com a e b inteiros e bz0.

Exemplo: V5.v5= 0 e 0 é um numero racional.

— O quociente de dois numeros irracionais, pode ser um niume-
ro racional.

Exemplo: V8.V2= V4 =2 e 2 éum ndmero racional.

— O produto de dois nuUmeros irracionais, pode ser um nimero
racional.

Exemplo: V7 . V7 V49 7 é um nimero racional.

Exemplo: radicais( ﬁﬁ) a raiz quadrada de um numero na-
tural, se ndo inteira, é irracional.

Numeros Reais

CONJUNTOS NUMERICOS

Fonte: www.estudokids.com.br

Representagdo na reta

Conjunto dos nimeros reais

i (| i [ Ly 1 1 I
I i | T T
0 |+1 +2 +3| +4
+3,1416

P
4

-5/2 +3/4
Intervalos limitados
Intervalo fechado — NUmeros reais maiores do que a ou iguais a
e menores do que b ou iguais a b.

Intervalo:[a,b]
Conjunto: {x € R|asx<b}

Intervalo aberto — nimeros reais maiores que a e menores que

Intervalo:]a,b[
Conjunto:{xeR |a<x<b}




Intervalo fechado a esquerda — nimeros reais maiores que a ou
iguais a A e menores do que B.

Intervalo:{a,b[
Conjunto {x € R|asx<b}

Intervalo fechado a direita — numeros reais maiores que a e
menores ou iguais a b.

Intervalo:]a,b]
Conjunto:{x € R|a<x<b}

Intervalos llimitados

Semirreta esquerda, fechada de origem b- niUmeros reais me-
nores ou iguais a b.

Intervalo:]-o=,b]
Conjunto:{x € R|x<b}

Semirreta esquerda, aberta de origem b — niumeros reais me-
nores que b.

Intervalo:]-eo,b[
Conjunto:{x € R|x<b}

Semirreta direita, fechada de origem a — nimeros reais maiores
ou iguais a A.

Intervalo:[a,+ oo[
Conjunto:{x € R|x=a}

Semirreta direita, aberta, de origem a — nimeros reais maiores
que a.

Intervalo:]a,+ oo[
Conjunto:{x € R|x>a}

Potenciagao
Multiplicagdo de fatores iguais

23=2.2.2=8

MATEMATICA-RACIOCINIO LOGICO

Casos

1) Todo numero elevado ao expoente 0 resulta em 1.
19=1

100000° = 1

2) Todo numero elevado ao expoente 1 é o préprio nimero.
31=3
41 =4

3) Todo niumero negativo, elevado ao expoente par, resulta em
um numero positivo.

(-2)2=4

(-4)? = 16

4) Todo numero negativo, elevado ao expoente impar, resulta
em um numero negativo.

(-2)*=-8

(-3)3=-27

5) Se o sinal do expoente for negativo, devemos passar o sinal
para positivo e inverter o nUmero que esta na base.

1
_1=_
2 2
1

272 =2
4

6) Toda vez que a base for igual a zero, ndo importa o valor do
expoente, o resultado sera igual a zero.

02=0
03=0
Propriedades

1) (a™.a"=a™") Em uma multiplicacdo de poténcias de mesma
base, repete-se a base e soma os expoentes.

Exemplos:

24 . 23 =243=)7

(2.2.2.2) (2.2.2)=2.2.2.2.2.2.2=27
2 5

OG-0 -

2) (@™ a" =a™"). Em uma divisdo de poténcia de mesma base.
Conserva-se a base e subtraem os expoentes.

2+3

2—5

Exemplos:
96:92=962=9%

2 3

@G -G

2-3 -1

2

-6




CONHECIMENTOS DO SISTEMA OPERACIONAL MICRO-
SOFT WINDOWS 10:(1) AREA DE TRABALHO (EXIBIR,
CLASSIFICAR, ATUALIZAR, RESOLUGCAO DA TELA, GA-
DGETS) E MENU INICIAR (DOCUMENTOS, IMAGENS,
COMPUTADOR, PAINEL DE CONTROLE, DISPOSITIVOS

E IMPRESSORAS, PROGRAMAS PADRAO, AJUDA E SU-
PORTE, DESLIGAR, TODOS OS PROGRAMAS, PESQUI-

SAR PROGRAMAS E ARQUIVOS E PONTO DE PARTIDA):
SABER TRABALHAR, EXIBIR, ALTERAR, ORGANIZAR,
CLASSIFICAR, VER AS PROPRIEDADES, IDENTIFICAR,
USAR E CONFIGURAR, UTILIZANDO MENUS RAPIDOS
OU SUSPENSOS, PAINEIS, LISTAS, CAIXA DE PESQUI-

SA, TECLAS DE ATALHO, MENUS, iCONES, JANELAS,
TECLADO E/OU MOUSE; (2) PROPRIEDADES DA BARRA
DE TAREFAS E DO MENU INICIAR E GERENCIADOR
DE TAREFAS: SABER TRABALHAR, EXIBIR, ALTERAR,
ORGANIZAR, IDENTIFICAR, USAR, FECHAR PROGRA-
MAS E CONFIGURAR, UTILIZANDO AS PARTES DA
JANELA (BOTOES, PAINEIS, LISTAS, CAIXA DE PESQUI-
SA, CAIXAS DE MARCAGCAO, MENUS, iCONES E ETC.),
TECLADO E/OU MOUSE. (3) JANELAS PARA FACILITAR
A NAVEGAGAO NO WINDOWS E O TRABALHO COM
ARQUIVOS, PASTAS E BIBLIOTECAS, PAINEL DE CON-
TROLE E LIXEIRA: SABER EXIBIR, ALTERAR, ORGANI-

ZAR, IDENTIFICAR, USAR E CONFIGURAR AMBIENTES,

COMPONENTES DA JANELA, MENUS, BARRAS DE FER-
RAMENTAS E {CONES; USAR AS FUNCIONALIDADES

DAS JANELAS, PROGRAMAS E APLICATIVOS UTILIZAN-
DO AS PARTES DA JANELA (BOTOES, PAINEIS, LISTAS,

CAIXA DE PESQUISA, CAIXAS DE MARCAGCAO, MENUS,
{CONES E ETC.), TECLADO E/OU MOUSE; (4) REALIZAR

ACOES E OPERAGOES SOBRE BIBLIOTECAS, ARQUIVOS,

PASTAS, [CONES E ATALHOS: LOCALIZAR, COPIAR, MO-
VER, CRIAR, CRIAR ATALHOS, CRIPTOGRAFAR, OCUL-

TAR, EXCLUIR, RECORTAR, COLAR, RENOMEAR, ABRIR,

ABRIR COM, EDITAR, ENVIAR PARA, PROPRIEDADES E
ETC.; E (5) IDENTIFICAR E UTILIZAR NOMES VALIDOS

PARA BIBLIOTECAS, ARQUIVOS, PASTAS, iCONES E
ATALHOS

WINDOWS 10

Conceito de pastas e diretorios

Pasta algumas vezes é chamada de diretdrio, mas o nome “pas-
ta” ilustra melhor o conceito. Pastas servem para organizar, armaze-
nar e organizar os arquivos. Estes arquivos podem ser documentos
de forma geral (textos, fotos, videos, aplicativos diversos).

Lembrando sempre que o Windows possui uma pasta com o
nome do usudrio onde sdo armazenados dados pessoais.

Dentro deste contexto temos uma hierarquia de pastas.

(2 1
(2 I

1A

Visual Studio 2017 Visual Studio 2018

Databasel.accdb

Defauttrdp linkedim.docx
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No caso da figura acima temos quatro pastas e quatro arquivos.

Arquivos e atalhos

Como vimos anteriormente: pastas servem para organizagao,
vimos que uma pasta pode conter outras pastas, arquivos e atalhos.

e Arquivo é um item Unico que contém um determinado dado.
Estes arquivos podem ser documentos de forma geral (textos, fotos,
videos e etc..), aplicativos diversos, etc.

e Atalho é um item que permite facil acesso a uma determina-
da pasta ou arquivo propriamente dito.

utador » Disco Local (C) » Escola

Mome

solugdo Pasta

= textotxt arquivo

n

S0 |IJ( ao

Area de trabalho
userl A

Iniciar

]

Area de transferéncia

A drea de transferéncia é muito importante e funciona em se-
gundo plano. Ela funciona de forma temporaria guardando varios
tipos de itens, tais como arquivos, informagdes etc.

— Quando executamos comandos como “Copiar” ou “Ctrl + C”,
estamos copiando dados para esta area intermedidria.

— Quando executamos comandos como “Colar” ou “Ctrl + V”,
estamos colando, isto é, estamos pegando o que esta gravado na
area de transferéncia.




Manipulacao de arquivos e pastas
A caminho mais rapido para acessar e manipular arquivos e
pastas e outros objetos é através do “Meu Computador”. Podemos

executar tarefas tais como: copiar, colar, mover arquivos, criar pas-
tas, criar atalhos etc.

Aplicativos

E Area de Trabalho ' Esportes

SkyDrve
(“ Y (]

Viagem

Bing Financas
0 fl

Calenddrio Fotos

e Intemet Explorer

ol Video

) Mensagens
gy i
g i
o e

e CaMena
)
Jogos
A g

LIJ Leitor

Uso dos menus

(==

Larely Lrunh Frency

MENL! INICIAR

Programas e aplicativos e interagao com o usuario

Vamos separar esta intera¢do do usuario por categoria para en-
tendermos melhor as fungGes categorizadas.

— Musica e Video: Temos o Media Player como player nativo
para ouvir musicas e assistir videos. O Windows Media Player é uma
excelente experiéncia de entretenimento, nele pode-se administrar
bibliotecas de musica, fotografia, videos no seu computador, copiar
CDs, criar playlists e etc., isso também é valido para o media center.
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- Ferramentas do sistema
e A limpeza de disco é uma ferramenta importante, pois o pro-

prio Windows sugere arquivos inuteis e podemos simplesmente
confirmar sua excluséo.

Limpeza de Disco

A Limpeza de Disco esta calculando o espago que vocé

-~ *#. poders liberarem (C:). ls=o pode levar alguns minutos.
Caleulando ...
Pr—

Examinando: Arguivos temporarios

¢ O desfragmentador de disco é uma ferramenta muito impor-
tante, pois conforme vamos utilizando o computador os arquivos
ficam internamente desorganizados, isto faz que o computador fi-
que lento. Utilizando o desfragmentador o Windows se reorganiza
internamente tornando o computador mais rapido e fazendo com
gue o Windows acesse 0s arquivos com maior rapidez.

Ej Otimizar Unidades

Vocé pade otimizar suas unidades para ajudar o computador a ser executado com mais eficiéncia, ou analisé-las para
saber se precisam ser otimizadas. Apenas as unidades ligadas ou conectadas a0 seu computador sio mostradas.

Status

Unidade Tipo de midia Ultima execugéo

25/09/2020 21:32

Status atual

OK (0% fragmentado)

L (C)

Unidade de disco rigido

& Analisar & Otimizar

<

) Alterar configuraces

Otimizagio agendada

Ativado

As unidades estdo sendo otimizadas automaticamente,
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* O recurso de backup e restauragdo do Windows é muito importante pois pode ajudar na recuperagdo do sistema, ou até mesmo
escolher seus arquivos para serem salvos, tendo assim uma cdpia de seguranca.
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Inicializagdo e finalizagao

Exibir informagges basicas sobre o computador

Edigao do Windows

Windows 10 Pro -- .
© 2019 Microsoft Corporation, Todos os direitos reservados. .. WI n d OWS 1 0

Sistema

Processador Intel(R) Core(Th) i5-3337U CPU @ 1.80GHz 1.80 GHz

Meméria instalada (RAM): 12,0 GB (utilizavel: 11,9 GB)
e 64 bits,

Tipo de sistema: Sistema

Caneta e Togue: Menhuma Entrada & Caneta ou por Teque ests disponivel para es

Norme do computador, dominio e configuragées de grupo de trabalho

Quando fizermos login no sistema, entraremos direto no Windows, porém para desliga-lo devemos recorrer ao - e:

‘-_J:l Suspender

lf_l:l Desligar

O Reiniciar

CONHECIMENTOS SOBRE O PROGRAMA MICROSOFT WORD 2013:(1) SABER IDENTIFICAR, CARACTERIZAR, USAR,
ALTERAR, CONFIGURAR E PERSONALIZAR O AMBIENTE, COMPONENTES DA JANELA, FUNCIONALIDADES, MENUS,
ICONES, BARRA DE FERRAMENTAS, GUIAS, GRUPOS E BOTOES, TECLAS DE ATALHO, INCLUINDO NUMERO DE PAGI-
NAS E PALAVRAS, ERROS DE REVISAO, IDIOMA, MODOS DE EXIBIGAO DO DOCUMENTO E ZOOM; (2) ABRIR, FECHAR,
CRIAR, EXCLUIR, VISUALIZAR, FORMATAR, ALTERAR, SALVAR, CONFIGURAR DOCUMENTOS, UTILIZADO AS BARRAS
DE FERRAMENTAS, MENUS, iCONES, BOTOES, GUIAS E GRUPOS DA FAIXA DE OPCOES, TECLADO E/OU MOUSE; (3)
IDENTIFICAR E UTILIZAR OS BOTOES E ICONES DAS BARRAS DE FERRAMENTAS DAS GUIAS E GRUPOS INiCIO, INSE-
RIR, LAYOUT DA PAGINA, REFERENCIAS, CORRESPONDENCIAS, REVISAO E EXIBIGAO, PARA FORMATAR, PERSONALI-
ZAR, CONFIGURAR, ALTERAR E RECONHECER A FORMATAGCAO DE TEXTOS E DOCUMENTOS; (4) SABER IDENTIFICAR
AS CONFIGURAGOES E CONFIGURAR AS OPCOES DO WORD; E (5) SABER USAR A AJUDA

Conhecido como o mais popular editor de textos do mercado, a versdo 2013 do Microsoft Word traz tudo o que é necessario para

editar textos simples ou enriquecidos com imagens, links, graficos e tabelas, entre outros elementos.
A compatibilidade entre todos os componentes da familia Office 2013 é outro dos pontos fortes do Microsoft Word 2013. E possivel

exportar texto e importar outros elementos para o Excel, o PowerPoint ou qualquer outro dos programas incluidos no Office.
Outra das novidades do Microsoft Word 2013 é a possibilidade de guardar os documentos na nuvem usando o servigo SkyDrive. Dessa

forma, é possivel acessar documentos do Office de qualquer computador e ainda compartilhd-los com outras pessoas.

1 https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4685295/mod_resource/content/1/Apostila%20de%20Word.pdf




CULTURA POPULAR, PERSONALIDADES, PONTOS TU-
RiSTICOS, ORGANIZAGAO POLITICA E TERRITORIAL,
DIVISAO POLITICA, REGIOES ADMINISTRATIVAS, RE-

GIONALIZACAO DO IBGE, HIERARQUIA URBANA, SiM-
BOLOS, ESTRUTURA DOS PODERES, FAUNA E FLORA
LOCAIS, HIDROGRAFIA E RELEVO, MATRIZ PRODUTI-

VA, MATRIZ ENERGETICA E MATRIZ DE TRANSPORTE,
UNIDADES DE CONSERVACAO, HISTORIA E GEOGRA-
FIA DO ESTADO, DO MUNICIiPIO E DA REGIAO QUE O

CERCA

Rio Grande do Sul

Aspectos Politicos

A nivel de Brasil, o Rio Grande do Sul situa-se na Regido Sul
do Pais.

Herdeira de um padrdo de colonizagdo baseado em peque-
nas propriedades voltadas para os mercados internos, a Regido
Sul atualmente se destaca na produgdo industrial e agricola e
apresenta indicadores sociais acima da média nacional.

-> Dominios naturais: Entre os aspectos naturais da Regido
Sul destacam-se o clima subtropical, o relevo predominante-
mente plandltico e a presenga de formagdes vegetais caracteris-
ticas, como a Mata das Araucarias e as Pradarias.

-> Ocupagao territorial: Iniciada pelos portugueses no sé-
culo XVII, a colonizagdo da Regido Sul ganhou impulso no século
XIX, quando se estabeleceram os principais nucleos de povoa-
mento fundados por imigrantes europeus.

-> Dinamica e diversificagdo econémica: Na Regido Sul, os
ramos industriais que mais se desenvolveram utilizam como ma-
téria-prima os produtos da Agropecudria. Porto Alegre e Curitiba,
porém, destacam-se pela diversidade de seus parques industriais,
que incluem também os setores metalulrgico e automobilistico.

A diversificacdo em diferentes setores econdmicos acarre-
tou transformacgdes sociais na Regido Sul. A modernizagdo da
agricultura e o fortalecimento da agroindustria aceleraram o
éxodo rural, aumentando a migracdo para outros estados e a
ocupacgao de areas urbanas.

CONHECIMENTOS GERAIS

- Distribuicdo de renda: A Regido Sul apresenta distribui-
¢do de renda menos desigual que a média do Brasil. Enquanto a
parcela da populagdo com rendimento mensal de até um salario
minimo é de aproximadamente 5,8% menor que a nacional, os
percentuais das outras classes de rendimento dessa regido sdo
maiores do que os brasileiros.

Essa distribuicdo de renda da populagdo é similar a da Re-
gido Sudeste. Aproximadamente um quarto das pessoas possui
rendimento mensal entre um e dois salarios minimos.

-> Distribuicdo populacional: A distribuicdo populacional da
Regido Sul é a mais homogénea do Pais devido a adrea reduzida
dessa regido e a sua ocupagdo em pequenas propriedades com
produgdes diversificadas, o que pode ser relacionado com o pro-
cesso de ocupacdo e desenvolvimento de nucleos populacionais
no interior dos estados.

A populagdo é bem distribuida no territdrio e a estrutura
fundiaria é a menos desigual do Pais. As terras parceladas em
pequenas propriedades sdo caracteristicas da agricultura fami-
liar.

No tocante ao Rio Grande do Sul, a reparti¢cdo constitucional
dos trés poderes, no respectivo Estado, tem o Poder Executivo
representado pelo Governador, Eduardo Figueiredo Cavalheiro
Leite. Sua sede é o Palacio Piratini, que desde 1921, faz-se a sede
do governo gatcho.

O Poder legislativo, é unicameral, sendo representado pela
Assembleia Legislativa, localizada no Palacio Farroupilha.

Ja o Poder Judiciario é representado pelo Tribunal de Justica
do Estado, bem como seus demais tribunais e juizes. Sua sede
estd localizada no centro de Porto Alegre.

Além dos trés poderes, o estado também permite a partici-
pacdo popular nas decisGes do governo através de referendos e
plebiscitos.

Sua atual Constituicdo foi promulgada em 3 de outubro de
1989.

O Rio Grande do Sul esta dividido em 497 municipios. O mais
populoso deles é a capital, Porto Alegre, que de acordo com da-
dos de 2019, do IBGE?, possui aproximadamente 1.483.771 ha-
bitantes, sendo a cidade mais rica do estado.

Sdo Simbolos do Estado do Rio grande do Sul*:

Bandeira

1https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/porto-alegre/panorama
2https://estado.rs.gov.br/simbolos




Fontes literdrias indicam que a Bandeira do Rio Grande do
Sul é originaria da época da Guerra dos Farrapos, em 1835, mas
sem o brasdo de armas até entdo. Sua autoria é controversa:
enquanto alguns apontam Bernardo Pires, outros falam em José
Mariano de Mattos.

Algumas de suas caracteristicas sdo de evidente inspiragdo
magdnica, como as duas colunas que ladeiam o losango inverti-
do, idénticas as encontradas em todos os templos magdnicos.

Foi adotada como simbolo oficial do Estado logo nos primei-
ros anos da republica, sendo promulgada pela Constitui¢cdo Esta-
dual em 14 de julho de 1891. No entanto, nenhuma lei posterior
foi criada regulamentando seu uso ou descrigdo.

Durante o Estado Novo (1937 a 1946), Getulio Vargas sus-
pendeu o uso dos simbolos estaduais e municipais, incluindo
bandeiras e brasGes. O restabelecimento viria somente em 5 de
janeiro de 1966 pela lei n2 5.213.

Ndo ha um consenso sobre o que representam as cores da
bandeira rio-grandense. Uma versao, possivelmente mais proxi-
ma da real, diz que a faixa verde significa a mata dos pampas, a
vermelha simboliza o ideal revoluciondrio e a coragem do povo,
e a amarela representa as riquezas nacionais do territorio gau-
cho.

Algumas fontes, entretanto, alegam que as cores expressa-
riam o auriverde do Brasil separado pelo vermelho da guerra.
Outras mencionam que o vermelho seria o ideal republicano.

Brasao

Sabe-se que tanto o lema, Liberdade, Igualdade e Humani-
dade, quanto os simbolos estdao diretamente ligados ao Positi-
vismo.

A época, a elite gaticha militar e politica, em sua maioria, era
ligada a Religido da Humanidade, como também era conhecido
o Positivismo de Auguste Comte. A coloca¢do do termo Huma-
nidade coube a Julio de Castilhos, governador do Rio Grande do
Sul e autor da sua constitui¢ao, que era considerado um grande
seguidor das ideias do fildsofo francés.

Hino

O Hino Rio-Grandense que hoje é cantado possui uma histé-
ria bastante peculiar. A partir de sua criagdo, muitas controvér-
sias se apresentaram no caminho até o formato atual.
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Existe o registro de trés letras para a composicdo, desde os
tempos do Decénio Heroico (como também se conhece a Revo-
lugdo Farroupilha) até agora. Num espaco de tempo de quase
um século, as trés letras diferentes foram utilizadas até que uma
comissdo abalizada definisse o formato final.

O ano de 1933 era auge dos preparativos para a Semana do
Centendrio da Revolugdo Farroupilha. Aproveitando o momento
de celebragbes, um grupo de intelectuais reuniu-se para esco-
Ilher a versdao que se tornaria a letra definitiva do Hino do Rio
Grande do Sul.

A partir dai, o Instituto Histérico e a Sociedade Rio-Granden-
se de Educacdo colaboraram para sua harmonizag¢do. A adogdo
viria em 1934, com a letra igual a escrita pelo autor no século
passado, levando ao desuso os demais poemas.

A lei 5.213 oficializou o Hino Farroupilha, ou Hino Rio-Gran-
dense, em 5 de janeiro de 1966. A letra é de Francisco Pinto da
Fontoura, a musica de Comendador Maestro Joaquim José Men-
danha e a harmoniza¢do de Antonio Corte Real.

Aspectos Historicos

Quanto a ocupacgdo do territério que hoje pertence aos
estados da Regido Sul, inicialmente ndo fazia parte da Améri-
ca portuguesa, tendo ficado fora dos limites estabelecidos pelo
Tratado de Tordesilhas.

Expedigdes exploradoras haviam percorrido a costa no sé-
culo XVI, mas somente no século XVII comegaram as atividades
colonizadoras na regido.

Com o dominio espanhol sobre Portugal (1580 — 1640), o
Tratado de Tordesilhas perdeu sua validade, uma vez que todas
as terras pertenciam ao monarca espanhol.

Colonos portugueses entdo se estabeleceram em territé-
rios espanhdis, adquirindo para Portugal soberania sobre essas
areas.

Jesuitas ultrapassaram a linha de Tordesilhas ao sul, fundan-
do missGes em areas da campanha gaucha, onde indios aldeados
criavam gado, trazidos dos territdrios que formaram o Uruguai e
a Argentina, e plantavam erva-mate.

Outros povoados também foram fundados, como o de Nos-
sa Senhora do Desterro, atual Floriandpolis.

Ainda no século XVII, os bandeirantes paulistas iniciaram o
apresamento dos indios aldeados nas missdes, que se destina-
vam a sua protecdo e catequese, para vende-los as capitanias
luso-espanholas, produtoras de agucar.

Com a expulsdo dos holandeses do Nordeste (1654), o tra-
fico negreiro voltou a estabelecer os engenhos. No entanto,
guando o dominio espanhol chegou ao fim, as missGes estavam
praticamente destruidas; o gado, solto, comegou a se reproduzir
nos campos do sul.

Tropeiros paulistas, indios aldeados e pessoas errantes pas-
saram entdo a se dedicar 4 caca do gado selvagem e ao comércio
de couro.

Com a descoberta de ouro e o desenvolvimento das minas
gerais durante o século XVIII, os tropeiros desenvolveram um
novo negdcio, cagavam os animais, reuniam estes em currais e
os transportavam até as dreas mineradoras.

A Coroa Portuguesa, porém, interessava garantir a posse
das terras ao sul. Para isso, na metade do século XVIII, Portugal
enviou casais de agorianos ao territério do atual Rio Grande do
Sul e de Santa Catarina, especialmente para a faixa litoranea,
com o objetivo de povoar a regido. Lotes de terra também foram
doados a tropeiros, que, além de se fixar na 4rea, deram inicio




a criacdo do gado em grandes estancias, atividade que se trans-
formaria numa das mais importantes do atual Rio Grande do Sul.

No século XIX, surgiram diversos nucleos de povoamento na
Regido Sul. Em 1808, familias de agorianos fundaram a cidade de
Porto Alegre, no Rio Grande do Sul.

Os primeiros imigrantes alemades se dirigiram para a atual ci-
dade de S3o Leopoldo, no Vale do Rio dos Sinos, em 1824. Os ita-
lianos chegaram a partir de 1875 e foram assentados em Caxias
do Sul, Bento Gongalves e Garibaldi.

Em Santa Catarina e no Rio Grande do Sul, os alemaes for-
maram col6nias de povoamento baseadas no cultivo de trigo e
da policultura, ao passo que os italianos dedicaram-se ao cultivo
da uva.

No Parand, imigrantes eslavos voltaram-se para o extrati-
vismo de madeira. Estavam lang¢adas as raizes de uma economia
rural diversificada, baseada na policultura e no trabalho familiar.

Especificamente sobre o Rio Grande do Sul, alguns autores
apontam que a identidade regional dos estados do Sul é fruto da
formacdo social e territorial, Unica no Brasil, constituida social-
mente no século XIX e politicamente entre 1892 e 19303,

O principal periodo de constituicdo dessa formagao foi o sé-
culo XIX e a formagdo especificamente do Rio Grande do Sul foi
fruto do fato da fronteira estar em guerra, envolvido pelas dis-
putas militares entre Portugal e Espanha pela posse da Col6nia
de Sacramento no século XVII. Seu territério mesmo ora perten-
ceu a Espanha, ora a Portugal.

A partir de um dado momento, a fronteira ficava entre Por-
to Alegre e Rio Pardo e o Uruguai incorporado como Provincia
Cisplatina. Depois veio a Revoluc¢do Farroupilha e as infindaveis
guerras contra os Estados do Prata, que sé terminaram em 1870.

Nessas guerras, foi sempre o Rio Grande do Sul que forne-
ceu os importantes contingentes em homens mesmo com a po-
pulacdo desorganizada nas mobilizagcdes militares. O territério
do estado era passagem obrigatéria para que as tropas brasilei-
ras atingissem os paises do Prata.

Na época da substituicdo do trabalho escravo pelo livre,
qguestdo de grande importancia na economia brasileira no século
XIX, teve inicio uma relagdo importante entre aboli¢ao e imigra-
¢do no Rio Grande do Sul. A imigracdo sufocou o setor escravista
com falta de mao de obra, pois os imigrantes possuiam um des-
tino em outro lugar que ndo o do trabalho ao lado dos escravos.

Em meados do século XIX, o governo imperial estabeleceu a
colonizagdo ndo ibérica como um mundo diferente do escravis-
ta tradicional e que deveria inclusive opor-se a ele. O objetivo
era iniciar a formacdo de uma classe média rural proprietaria e
ndo escravista para se contrapor ao poder dos latifundiarios e
escravistas.

3https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/historico
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Aspectos Geogrdficos

Rio Grande do Sul no mapa do Brasil

Posigdo

O Rio Grande do Sul é o estado mais meridional do Brasil,
localiza-se no extremo sul do pais. Tem um territério de 282.062
km?, ou seja, 3,30% da area do pais. E 0 maior estado da regido
sul, sendo o nono maior Estado brasileiro, o que corresponde
a 6% da populagdo nacional. O volume populacional fica atras
apenas de S3o Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Bahia“.

Situagao Geografica

A situacdo geografica de um territdrio é definida pela sua
posicdao em relagdo a fatos ou elementos externos capazes de
influir em sua histdria e em seu desenvolvimento. Assim, pode-
-se afirmar que a situagao geografica do Rio Grande do Sul re-
veste-se de grande importancia geopolitica em razdo da extensa
fronteira com a Argentina e o Uruguai e da proximidade com o
Paraguai.

As fronteiras do estado formaram-se em meio a intensas
disputas entre portugueses e espanhdis, as quais se seguiram
sucessivos conflitos entre o Brasil e seus vizinhos platinos. Ou
seja, sdo dareas nas quais sempre predominou a preocupagdo
com a preservacgdo e a defesa e que por isso marcam de modo
concreto a separacdo entre o territério brasileiro e dos paises
vizinhos.

Hoje, no estagio de capitalismo globalizado e sob patrocinio
do Mercosul, as fronteiras que outrora eram elementos de se-
paragdo, tendem a se tornar espacos onde avancga a pretendida
integracgao.

Nesse sentido, o Rio Grande do Sul tem uma situagdo po-
tencialmente favordvel por sua proximidade com Montevidéu,
Assungdo, Buenos Aires, Santiago, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e
Brasilia.

4https://geovest.files.wordpress.com/2012/09/rio-grande-do-sul-21.pdf
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BRASIL. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL, PROMULGADA EM 05 DE OUTUBRO DE
1988, COM AS ALTERACOES DAS EMENDAS CONSTITU-
CIONAIS PUBLICADAS ATE 21 DE OUTUBRO DE 2015.
TITULO I - DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS — ART 12
AO 42; TITULO Il - DOS DIREITOS E GARANTIAS FUN-
DAMENTAIS — ART 52 AO 17; TiTULO Il - DA ORGANI-
ZAGCAO DO ESTADO. DA ORGANIZAGAO POLITICO-AD-
MINISTRATIVA — ART. 18 AO 31; DA ADMINISTRACAO
PUBLICA - ART. 37 AO 41. TITULO VI - DA TRIBUTAGCAO
E DO ORGAMENTO — ART. 145 AO 167; TITULO VII - DA
ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA — ART. 170 AO 192
E TITULO VIII — DA ORDEM SOCIAL — ART. 193 AO 232

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

PREAMBULO

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em As-
sembléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Demo-
cratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvol-
vimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e interna-
cional, com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos,
sob a protegdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLI-
CA FEDERATIVA DO BRASIL.

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Fede-
ral, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;(Vide
Lei n2 13.874, de 2019)

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimina-
¢ao.

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas
relagGes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;
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IV - ndo-intervencgao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da huma-
nidade;

X - concessdo de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara
a integra¢do econdmica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-
-americana de nagdes.

TiTULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO I
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estran-
geiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagoes,
nos termos desta Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestagdao do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agra-
vo, além da indenizagdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sen-
do assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida,
na forma da lei, a protegdo aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de assis-
téncia religiosa nas entidades civis e militares de internagdo co-
letiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenga
religiosa ou de convicgdo filoséfica ou politica, salvo se as invo-
car para eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar-
-se a cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagdo, independentemente de censura ou
licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indeniza¢do pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagdo;

Xl - a casa é asilo invioldvel do individuo, ninguém nela po-
dendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso
de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, du-
rante o dia, por determinacdo judicial;(Vide Lei n? 13.105, de
2015) (Vigéncia)

XIl - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comuni-
cagOes telegraficas, de dados e das comunicagdes telefonicas,
salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na for-
ma que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou
instrucdo processual penal;(Vide Lei n2 9.296, de 1996)

XIll - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou pro-
fissdo, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabe-
lecer;




XIV - é assegurado a todos o acesso a informacdo e resguar-
dado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profis-
sional;

XV - é livre a locomogdo no territdrio nacional em tempo de
paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em
locais abertos ao publico, independentemente de autorizagdo,
desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada
para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autori-
dade competente;

XVII - é plena a liberdade de associagao para fins licitos, ve-
dada a de carater paramilitar;

XVIII - a criagdo de associagbes e, na forma da lei, a de coo-
perativas independem de autorizacdo, sendo vedada a interfe-
réncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagdes sé poderdo ser compulsoriamente dis-
solvidas ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial,
exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a per-
manecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente au-
torizadas, tém legitimidade para representar seus filiados judi-
cial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atenderd a sua fung¢ao social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropria-
¢do por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse so-
cial, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro, ressalva-
dos os casos previstos nesta Constituicdo;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade com-
petente poderd usar de propriedade particular, assegurada ao
proprietdrio indenizagdo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei,
desde que trabalhada pela familia, ndo sera objeto de penhora
para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade pro-
dutiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desen-
volvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utiliza-
¢do, publicacdo ou reprodugdo de suas obras, transmissivel aos
herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participagOes individuais em obras coletivas
e a reproducdo da imagem e voz humanas, inclusive nas ativida-
des desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econémico
das obras que criarem ou de que participarem aos criadores, aos
intérpretes e as respectivas representagdes sindicais e associa-
tivas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais
privilégio tempordrio para sua utilizagdo, bem como protec¢do
as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de
empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interes-
se social e o desenvolvimento tecnolégico e econémico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranga;

XXXI - a sucessdao de bens de estrangeiros situados no Pais
sera regulada pela lei brasileira em beneficio do conjuge ou dos
filhos brasileiros, sempre que nao lhes seja mais favoravel a lei
pessoal do “de cujus”;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do
consumidor;
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XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos in-
formagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de res-
ponsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindi-
vel a seguranca da sociedade e do Estado;(Regulamento) (Vide
Lein212.527, de 2011)

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidGes em reparticdes publicas, para
defesa de direitos e esclarecimento de situagdes de interesse
pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciagdao do Poder Judiciario
lesdo ou ameaca a direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridi-
co perfeito e a coisa julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excegdo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juri, com a organiza-
¢do que lhe der a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagdes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos con-
tra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem
pena sem prévia cominacgdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminagdo atentatéria dos di-
reitos e liberdades fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e im-
prescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiangdveis e insuscetiveis
de graga ou anistia a pratica da tortura, o trafico ilicito de en-
torpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como
crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, os exe-
cutores e os que, podendo evita-los, se omitirem;(Regulamento)

XLIV - constitui crime inafiangdvel e imprescritivel a agdo de
grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucio-
nal e o Estado Democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, po-
dendo a obrigacdo de reparar o dano e a decretacdo do perdi-
mento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores
e contra eles executadas, até o limite do valor do patrimonio
transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizacdo da pena e adotara,
entre outras, as seguintes:

a) privagdo ou restri¢do da liberdade;

b) perda de bens;

¢) multa;

d) prestacgdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdigdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos
do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

e) cruéis;

XLVIIl - a pena serd cumprida em estabelecimentos distin-
tos, de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do
apenado;




XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica
e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢Ges para que
possam permanecer com seus filhos durante o periodo de ama-
mentagao;

Ll - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturaliza-
do, em caso de crime comum, praticado antes da naturalizagdo,
ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de entorpe-
centes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradi¢ao de estrangeiro por crime
politico ou de opinido;

LIl - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela
autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens
sem o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por
meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em
julgado de sentenga penal condenatéria;

LVIII - o civilmente identificado ndo serd submetido a iden-
tificagdo criminal, salvo nas hipdteses previstas em lei;(Regula-
mento)

LIX - serd admitida agdo privada nos crimes de a¢do publica,
se esta ndo for intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos pro-
cessuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social o
exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por
ordem escrita e fundamentada de autoridade judicidria compe-
tente, salvo nos casos de transgressdo militar ou crime propria-
mente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre
serdo comunicados imediatamente ao juiz competente e a fami-
lia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIIl - o preso serd informado de seus direitos, entre os quais
o de permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da
familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis
por sua prisdo ou por seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela auto-
ridade judiciaria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quan-
do a lei admitir a liberdade provisdéria, com ou sem fianga;

LXVII - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do respon-
savel pelo inadimplemento voluntario e inescusdvel de obriga-
¢do alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-a “habeas-corpus” sempre que alguém
sofrer ou se achar ameacgado de sofrer violéncia ou coa¢do em
sua liberdade de locomogado, por ilegalidade ou abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para prote-
ger direito liquido e certo, ndo amparado por “habeas-cor-
pus” ou “habeas-data”, quando o responsavel pela ilegalidade
ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa
juridica no exercicio de atribui¢cdes do Poder Publico;

LXX - o mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado
por:

a) partido politico com representag¢do no Congresso Nacio-
nal;

LEGISLACAO

b) organizagdo sindical, entidade de classe ou associagao le-
galmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um
ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados;

LXXI - conceder-se-a mandado de injungdo sempre que a fal-
ta de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio dos di-
reitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes
a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-a “habeas-data”:

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas
a pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de
dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo
por processo sigiloso, judicial ou administrativo;

LXXIIl - qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo
popular que vise a anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrati-
va, ao meio ambiente e ao patrimdnio histdrico e cultural, fican-
do o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e
do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gra-
tuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario,
assim como o que ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na
forma da lei:(Vide Lei n? 7.844, de 1989)

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de dbito;

LXXVII - sdo gratuitas as agOes de “habeas-corpus” e “habe-
as-data”, e, na forma da lei, os atos necessarios ao exercicio da
cidadania.(Regulamento)

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo
assegurados a razoavel dura¢do do processo e os meios que ga-
rantam a celeridade de sua tramitagdo.(Incluido pela Emenda
Constitucional n2 45, de 2004) (Vide ADIN 3392)

LXXIX - é assegurado, nos termos da lei, o direito a protecdo
dos dados pessoais, inclusive nos meios digitais.(Incluido pela
Emenda Constitucional n2 115, de 2022)

§ 12 As normas definidoras dos direitos e garantias funda-
mentais tém aplicagdo imediata.

§ 29 Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo
ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por
ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

§ 32 Os tratados e convengdes internacionais sobre direi-
tos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respec-
tivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.
(Incluido pela Emenda Constitucional n2 45, de 2004) (Atos
aprovados na forma deste paragrafo:DLG n2 186, de 2008 ,DEC
6.949, de 2009 ,DLG 261, de 2015 ,DEC 9.522, de 2018 )(Vide
ADIN 3392)

§ 42 O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Inter-
nacional a cuja criagdo tenha manifestado adesédo.(Incluido pela
Emenda Constitucional n2 45, de 2004)

CAPiTULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 62 S3o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimen-
tagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga,
a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do.(Re-
dacdo dada pela Emenda Constitucional n? 90, de 2015)
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ADMINISTRACAO PUBLICA

Administragdo publica

Conceito

Administragdo Publica em sentido geral e objetivo, é a ativi-
dade que o Estado pratica sob regime publico, para a realizagdo
dos interesses coletivos, por intermédio das pessoas juridicas,
drgdos e agentes publicos.

A Administracdo Publica pode ser definida em sentido am-
plo e estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p.
57), como “a atividade concreta e imediata que o Estado desen-
volve, sob regime juridico total ou parcialmente publico, para a
consecuc¢do dos interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo, a
Administra¢do Publica é subdividida em érgdos governamentais
e 6rgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido subjetivo,
sendo ainda subdividida pela sua fungdo politica e administrativa
em sentido objetivo.

Ja em sentido estrito, a Administragdo Publica se subdivide em
drgdos, pessoas juridicas e agentes publicos que praticam fungbes
administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividida também
na atividade exercida por esses entes em sentido objetivo.

Em suma, temos:

SENTIDO Sentido amplo {6rgdos governamentais e
SUBJETIVO 6rgdos administrativos}.

SENTIDO Sentido estrito {pessoas juridicas, 6rgaos e
SUBJETIVO agentes publicos}.

SENTIDO Sentido amplo {fungdo politica e adminis-
OBIJETIVO trativa}.

SENTIDO Sentido estrito {atividade exercida por
OBIJETIVO esses entes}.

Existem fung¢Bes na Administragdo Publica que sdo exercidas
pelas pessoas juridicas, érgaos e agentes da Administragdao que
sdo subdivididas em trés grupos: fomento, policia administrativa
e servico publico.

Para melhor compreensdo e conhecimento, detalharemos
cada uma das fungGes. Vejamos:

a. Fomento: E a atividade administrativa incentivadora do
desenvolvimento dos entes e pessoas que exercem fungdes de
utilidade ou de interesse publico.

b. Policia administrativa: E a atividade de policia adminis-
trativa. Sdo os atos da Administragdo que limitam interesses in-
dividuais em prol do interesse coletivo.

c. Servigo publico: resume-se em toda atividade que a Ad-
ministracdo Publica executa, de forma direta ou indireta, para
satisfazer os anseios e as necessidades coletivas do povo, sob
o regime juridico e com predominancia publica. O servi¢co pu-
blico também regula a atividade permanente de edi¢do de atos
normativos e concretos sobre atividades publicas e privadas, de
forma implementativa de politicas de governo.

A finalidade de todas essas fungdes é executar as politicas
de governo e desempenhar a funcdo administrativa em favor do
interesse publico, dentre outros atributos essenciais ao bom an-
damento da Administragdo Publica como um todo com o incen-
tivo das atividades privadas de interesse social, visando sempre
o interesse publico.
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A Administracdo Publica também possui elementos que a
compOe, sdo eles: as pessoas juridicas de direito publico e de
direito privado por delegacdo, 6rgdos e agentes publicos que
exercem a fung¢do administrativa estatal.

— Observagao importante:

Pessoas juridicas de direito publico sdo entidades estatais
acopladas ao Estado, exercendo finalidades de interesse ime-
diato da coletividade. Em se tratando do direito publico externo,
possuem a personalidade juridica de direito publico cometida
a diversas nagdes estrangeiras, como a Santa Sé, bem como a
organismos internacionais como a ONU, OEA, UNESCO.(art. 42
do CC).

No direito publico interno encontra-se, no ambito da admi-
nistracdo direta, que cuida-se da Nacgdo brasileira: Unido, Esta-
dos, Distrito Federal, Territérios e Municipios (art. 41, incs. I, Il
e Ill, do CC).

No ambito do direito publico interno encontram-se, no cam-
po da administragdo indireta, as autarquias e associa¢des publi-
cas (art. 41, inc. IV, do CC). Posto que as associagdes publicas,
pessoas juridicas de direito publico interno dispostas no inc. IV
do art. 41 do CC, pela Lei n.2 11.107/2005,7 foram sancionadas
para auxiliar ao consércio publico a ser firmado entre entes pu-
blicos (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal).

Principios da administracdo publica

De acordo com o administrativista Alexandre Mazza (2017),
principios sdo regras condensadoras dos valores fundamentais
de um sistema. Sua funcdo é informar e materializar o ordena-
mento juridico bem como o modo de atuag¢do dos aplicadores e
intérpretes do direito, sendo que a atribui¢cdo de informar de-
corre do fato de que os principios possuem um nucleo de valor
essencial da ordem juridica, ao passo que a atribui¢cdo de enfor-
mar é denotada pelos contornos que conferem a determinada
seara juridica.

Desta forma, o administrativista atribui dupla aplicabilidade
aos principios da fun¢dao hermenéutica e da fungdo integrativa.

Referente a funcdo hermenéutica, os principios sdo ampla-
mente responsaveis por explicitar o conteudo dos demais pa-
rametros legais, isso se 0s mesmos se apresentarem obscuros
no ato de tutela dos casos concretos. Por meio da funcdo inte-
grativa, por sua vez, os principios cumprem a tarefa de suprir
eventuais lacunas legais observadas em matérias especificas ou
diante das particularidades que permeiam a aplicagdo das nor-
mas aos casos existentes.

Os principios colocam em pratica as fungdo hermenéuticas
e integrativas, bem como cumprem o papel de esbogar os dispo-
sitivos legais disseminados que compde a seara do Direito Admi-
nistrativo, dando-lhe unicidade e coeréncia.

Além disso, os principios do Direito Administrativo podem
ser expressos e positivados escritos na lei, ou ainda, implicitos,
ndo positivados e ndo escritos na lei de forma expressa.

— Observacgdo importante:

Nao existe hierarquia entre os principios expressos e impli-
citos. Comprova tal afirmacdo, o fato de que os dois principios
qgue ddo forma o Regime Juridico Administrativo, sio meramen-
te implicitos.
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Regime Juridico Administrativo: é composto por todos os
principios e demais dispositivos legais que formam o Direito Ad-
ministrativo. As diretrizes desse regime sdo langadas por dois
principios centrais, ou supraprincipios que sdo a Supremacia do
Interesse Publico e a Indisponibilidade do Interesse Publico.

Conclama a necessidade da
sobreposi¢do dos interesses da
coletividade sobre os individuais.

SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO

Sua principal fungdo é orientar a
atuagdo dos agentes publicos para
gue atuem em nome e em prol dos

interesses da Administragdo Publica.

INDISPONIBILIDADE
DO INTERESSE
PUBLICO

Ademais, tendo o agente publico usufruido das prerrogati-
vas de atuagdo conferidas pela supremacia do interesse publico,
a indisponibilidade do interesse publico, com o fito de impedir
que tais prerrogativas sejam utilizadas para a consecucdo de in-
teresses privados, termina por colocar limitagSes aos agentes
publicos no campo de sua atua¢do, como por exemplo, a ne-
cessidade de aprovagdao em concurso publico para o provimento
dos cargos publicos.

Principios Administrativos

Nos parametros do art. 37, caput da Constituicdo Federal,
a Administragdo Publica deverd obedecer aos principios da Le-
galidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos:

— Principio da Legalidade: Esse principio no Direito Admi-
nistrativo, apresenta um significado diverso do que apresenta
no Direito Privado. No Direito Privado, toda e qualquer conduta
do individuo que ndo esteja proibida em lei e que ndo esteja
contraria a lei, é considerada legal. O termo legalidade para o Di-
reito Administrativo, significa subordinacdo a lei, o que faz com
gue o administrador deva atuar somente no instante e da forma
que a lei permitir.

— Observagdo importante: O principio da legalidade con-
sidera a lei em sentido amplo. Nesse diapasdo, compreende-se
como lei, toda e qualquer espécie normativa expressamente dis-
posta pelo art. 59 da Constitui¢cdo Federal.

- Principio da Impessoalidade: Deve ser analisado sob duas
oticas:

a) Sob a dtica da atuacdo da Administragcdo Publica em re-
lagdo aos administrados: Em sua atuagdo, deve o administrador
pautar na ndo discriminagdo e na ndo concessdo de privilégios
aqueles que o ato atingira. Sua atua¢do devera estar baseada na
neutralidade e na objetividade.

b) Em relagdo a sua propria atuagdo, administrador deve
executar atos de forma impessoal, como dispGe e exige o pa-
ragrafo primeiro do art. 37 da CF/88 ao afirmar que: ““A publi-
cidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
6rgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de
orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promogao pessoal de autoridades ou
servidores publicos.”

— Principio da Moralidade: Dispde que a atuagdo adminis-
trativa deve ser totalmente pautada nos principios da ética, ho-
nestidade, probidade e boa-fé. Esse principio estd conexo a ndo
corrupg¢do na Administragdo Publica.
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O principio da moralidade exige que o administrador tenha
conduta pautada de acordo com a ética, com o bom senso, bons
costumes e com a honestidade. O ato administrativo tera que
obedecer a Lei, bem como a ética da prépria instituicdo em que
0 agente atua. Entretanto, ndo é suficiente que o ato seja prati-
cado apenas nos parametros da Lei, devendo, ainda, obedecer
a moralidade.

— Principio da Publicidade: Trata-se de um mecanismo de
controle dos atos administrativos por meio da sociedade. A pu-
blicidade esta associada a prestacdo de satisfacdo e informacgédo
da atuacgdo publica aos administrados. Via de regra é que a atua-
¢do da Administracdo seja publica, tornando assim, possivel o
controle da sociedade sobre os seus atos.

Ocorre que, no entanto, o principio em estudo ndo é ab-
soluto. Isso ocorre pelo fato deste acabar por admitir excegdes
previstas em lei. Assim, em situa¢des nas quais, por exemplo,
devam ser preservadas a seguranca nacional, relevante interes-
se coletivo e intimidade, honra e vida privada, o principio da
publicidade devera ser afastado.

Sendo a publicidade requisito de eficdcia dos atos admi-
nistrativos que se voltam para a sociedade, pondera-se que os
mesmos ndo poderdo produzir efeitos enquanto nao forem pu-
blicados.

- Principio da Eficiéncia: A atividade administrativa devera
ser exercida com presteza, perfei¢ao, rendimento, qualidade e
economicidade. Anteriormente era um principio implicito, po-
rém, hodiernamente, foi acrescentado, de forma expressa, na
CFB/88, com a EC n. 19/1998.

Sdo decorrentes do principio da eficiéncia:

a. A possibilidade de ampliagdo da autonomia gerencial,
orgcamentaria e financeira de 6rgdos, bem como de entidades
administrativas, desde que haja a celebragdo de contrato de
gestdo.

b. A real exigéncia de avaliagdo por meio de comissdo es-
pecial para a aquisicdo da estabilidade do servidor Efetivo, nos
termos do art. 41, § 42 da CFB/88.

Administracdo direta e indireta

A principio, infere-se que Administracdo Direta é corres-
pondente aos 6rgdos que compdem a estrutura das pessoas fe-
derativas que executam a atividade administrativa de maneira
centralizada. O vocadbulo “Administracdo Direta” possui sentido
abrangente vindo a compreender todos os érgdos e agentes dos
entes federados, tanto os que fazem parte do Poder Executivo,
do Poder Legislativo ou do Poder Judiciario, que sdo os respon-
saveis por praticar a atividade administrativa de maneira cen-
tralizada.

Ja a Administragdo Indireta, é equivalente as pessoas juridi-
cas criadas pelos entes federados, que possuem ligagdo com as
Administragdes Diretas, cujo fulcro é praticar a fungdao adminis-
trativa de maneira descentralizada.

Tendo o Estado a convic¢do de que atividades podem ser
exercidas de forma mais eficaz por entidade autébnoma e com
personalidade juridica prépria, o Estado transfere tais atribui-
¢Ges a particulares e, ainda pode criar outras pessoas juridicas,
de direito publico ou de direito privado para esta finalidade. Op-
tando pela segunda op¢do, as novas entidades passardo a com-
por a Administracdo Indireta do ente que as criou e, por possui-
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rem como destino a execucgdo especializado de certas atividades,
sdo consideradas como sendo manifestagao da descentralizagdo
por servico, funcional ou técnica, de modo geral.

Desconcentragdo e Descentralizagdo

Consiste a desconcentracdo administrativa na distribuicao
interna de competéncias, na esfera da mesma pessoa juridica.
Assim sendo, na desconcentragdao administrativa, o trabalho é
distribuido entre os érgdos que integram a mesma instituicdo,
fato que ocorre de forma diferente na descentralizagao admi-
nistrativa, que impde a distribuicdo de competéncia para outra
pessoa, fisica ou juridica.

Ocorre a desconcentragdo administrativa tanto na adminis-
tragao direta como na administragdo indireta de todos os entes
federativos do Estado. Pode-se citar a titulo de exemplo de des-
concentragao administrativa no ambito da Administrag¢ao Direta
da Unido, os varios ministérios e a Casa Civil da Presidéncia da
Republica; em ambito estadual, o Ministério Publico e as secre-
tarias estaduais, dentre outros; no ambito municipal, as secre-
tarias municipais e as camaras municipais; na administracdo
indireta federal, as varias agéncias do Banco do Brasil que sdo
sociedade de economia mista, ou do INSS com localizagdo em
todos os Estados da Federacéo.

Ocorre que a desconcentragao enseja a existéncia de varios
6rgdos, sejam eles 6rgdos da Administracdo Direta ou das pes-
soas juridicas da Administra¢do Indireta, e devido ao fato des-
ses orgdos estarem dispostos de forma interna, segundo uma
relagdo de subordina¢do de hierarquia, entende-se que a des-
concentracdo administrativa estd diretamente relacionada ao
principio da hierarquia.

Registra-se que na descentralizacdo administrativa, ao invés
de executar suas atividades administrativas por si mesmo, o Es-
tado transfere a execugdo dessas atividades para particulares e,
ainda a outras pessoas juridicas, de direito publico ou privado.

Explicita-se que, mesmo que o ente que se encontre distri-
buindo suas atribui¢cdes e detenha controle sobre as atividades
ou servicos transferidos, ndo existe relagdo de hierarquia entre
a pessoa que transfere e a que acolhe as atribuigdes.

Criagdo, extingdo e capacidade processual dos 6rgaos pu-
blicos

Os arts. 48, Xl e 61, § 12 da CFB/1988 dispdem que a criacdo
e a extingdo de 6rgdos da administracdo publica dependem de
lei de iniciativa privativa do chefe do Executivo a quem com-
pete, de forma privada, e por meio de decreto, dispor sobre a
organiza¢do e funcionamento desses 6rgdos publicos, quando
ndo ensejar aumento de despesas nem criagdo ou extingdo de
6rgdos publicos (art. 84, VI, b, CF/1988). Desta forma, para que
haja a criacdo e extin¢cdo de drgdos, existe a necessidade de lei,
no entanto, para dispor sobre a organizagdo e o funcionamento,
denota-se que poderad ser utilizado ato normativo inferior a lei,
gue se trata do decreto. Caso o Poder Executivo Federal desejar
criar um Ministério a mais, o presidente da Republica devera
encaminhar projeto de lei ao Congresso Nacional. Porém, caso
esse 6rgdo seja criado, sua estruturacdo interna devera ser fei-
ta por decreto. Na realidade, todos os regimentos internos dos
ministérios sdo realizados por intermédio de decreto, pelo fato
de tal ato se tratar de organizagdo interna do érgdo. Vejamos:
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ORGAO — é criado por meio de lei.

ORGANIZACAO INTERNA — pode ser feita por DECRETO,
desde que ndo provoque aumento de despesas, bem como a
criagcdo ou a extingdo de outros érgaos.

ORGAOS DE CONTROLE — Trata-se dos prepostos a fiscali-
zar e controlar a atividade de outros érgdos e agentes”. Exem-
plo: Tribunal de Contas da Unido.

Pessoas administrativas

Explicita-se que as entidades administrativas sdao a prépria
Administracdo Indireta, composta de forma taxativa pelas au-
tarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades de
economia mista.

De forma contrdria as pessoas politicas, tais entidades, nao
sdo reguladas pelo Direito Administrativo, ndo detendo poder
politico e encontram-se vinculadas a entidade politica que as
criou. Ndo existe hierarquia entre as entidades da Administra-
¢do Publica indireta e os entes federativos que as criou. Ocorre,
nesse sentido, uma vinculagdo administrativa em tais situacdes,
de maneira que os entes federativos somente conseguem man-
ter-se no controle se as entidades da Administracdo Indireta es-
tiverem desempenhando as fungdes para as quais foram criadas
de forma correta.

Pessoas politicas

As pessoas politicas sdo os entes federativos previstos na
Constituicdo Federal. Sdo eles a Unido, os Estados, o Distrito Fe-
deral e os Municipios. Denota-se que tais pessoas ou entes, sao
regidos pelo Direito Constitucional, vindo a deter uma parcela
do poder politico. Por esse motivo, afirma-se que tais entes sao
autéonomos, vindo a se organizar de forma particular para alcan-
¢ar as finalidades avengadas na Constituicdao Federal.

Assim sendo, ndo se confunde autonomia com soberania,
pois, ao passo que a autonomia consiste na possibilidade de
cada um dos entes federativos organizar-se de forma interna,
elaborando suas leis e exercendo as competéncias que a eles sao
determinadas pela Constituicdo Federal, a soberania nada mais
é do que uma caracteristica que se encontra presente somente
no dmbito da Republica Federativa do Brasil, que é formada pe-
los referidos entes federativos.

Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico inter-
no, criadas por lei especifica para a execugdo de atividades es-
peciais e tipicas da Administra¢gdo Publica como um todo. Com
as autarquias, a impressdo que se tem, é a de que o Estado veio
a descentralizar determinadas atividades para entidades eivadas
de maior especializagdo.

As autarquias sdo especializadas em sua area de atuacéo,
dando a ideia de que os servigos por elas prestados sao feitos
de forma mais eficaz e venham com isso, a atingir de maneira
contundente a sua finalidade, que é o bem comum da coletivi-
dade como um todo. Por esse motivo, aduz-se que as autarquias
sdo um servigo publico descentralizado. Assim, devido ao fato
de prestarem esse servigo publico especializado, as autarquias
acabam por se assemelhar em tudo o que |lhes é possivel, ao
entidade estatal a que estiverem servindo. Assim sendo, as au-
tarquias se encontram sujeitas ao mesmo regime juridico que
o Estado. Nos dizeres de Hely Lopes Meirelles, as autarquias
sdo uma “longa manus” do Estado, ou seja, sdo executoras de
ordens determinadas pelo respectivo ente da Federagdo a que
estdo vinculadas.
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