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ANALISE, COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE
DIVERSOS TIPOS DE TEXTOS VERBAIS, NAO VERBAIS,
LITERARIOS E NAO LITERARIOS. INFORMAGOES
LITERAIS E INFERENCIAS POSSIVEIS. RECURSOS DE
COESAO

Compreensdo e interpretagao de textos

Chegamos, agora, em um ponto muito importante para todo o
seu estudo: a interpretagdo de textos. Desenvolver essa habilidade
é essencial e pode ser um diferencial para a realizagdo de uma boa
prova de qualquer drea do conhecimento.

Mas vocé sabe a diferenca entre compreensdo e interpretagdo?

A compreensdo é quando vocé entende o que o texto diz de
forma explicita, aquilo que esta na superficie do texto.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Por meio dessa frase, podemos entender que houve um tempo
que Jorge era infeliz, devido ao cigarro.

A interpretagdo é quando vocé entende o que esta implicito,
nas entrelinhas, aquilo que estd de modo mais profundo no texto
ou que faca com que vocé realize inferéncias.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

J4 compreendemos que Jorge era infeliz quando fumava, mas
podemos interpretar que Jorge parou de fumar e que agora é feliz.

Percebeu a diferenga?

Tipos de Linguagem

Existem trés tipos de linguagem que precisamos saber para que
facilite a interpretagdo de textos.

e Linguagem Verbal é aquela que utiliza somente palavras. Ela
pode ser escrita ou oral.

E PROIBIDO
FUMAR

NESTE
LOCAL

e Linguagem ndo-verbal é aquela que utiliza somente imagens,
fotos, gestos... ndo hd presenga de nenhuma palavra.

LINGUA PORTUGUESA

e Linguagem Mista (ou hibrida) é aquele que utiliza tanto as pa-
lavras quanto as imagens. Ou seja, é a juncdo da linguagem verbal
com a ndo-verbal.

PROIBIDO FUMAR

Além de saber desses conceitos, é importante sabermos iden-
tificar quando um texto é baseado em outro. O nome que damos a
este processo é intertextualidade.

Interpretagao de Texto

Interpretar um texto quer dizer dar sentido, inferir, chegar a
uma conclusdo do que se |é. A interpretacdo é muito ligada ao su-
bentendido. Sendo assim, ela trabalha com o que se pode deduzir
de um texto.

A interpretacdo implica a mobilizagdo dos conhecimentos pré-
vios que cada pessoa possui antes da leitura de um determinado
texto, pressupde que a aquisicdo do novo conteudo lido estabeleca
uma relagdo com a informacgdo ja possuida, o que leva ao cresci-
mento do conhecimento do leitor, e espera que haja uma aprecia-
¢do pessoal e critica sobre a analise do novo conteldo lido, afetan-
do de alguma forma o leitor.

Sendo assim, podemos dizer que existem diferentes tipos de
leitura: uma leitura prévia, uma leitura seletiva, uma leitura analiti-
ca e, por fim, uma leitura interpretativa.

E muito importante que vocé:

- Assista os mais diferenciados jornais sobre a sua cidade, esta-
do, pais e mundo;

- Se possivel, procure por jornais escritos para saber de noticias
(e também da estrutura das palavras para dar opinides);

- Leia livros sobre diversos temas para sugar informagdes orto-
graficas, gramaticais e interpretativas;

- Procure estar sempre informado sobre os assuntos mais po-
|émicos;

- Procure debater ou conversar com diversas pessoas sobre
qualquer tema para presenciar opinides diversas das suas.

Dicas para interpretar um texto:

— Leia lentamente o texto todo.

No primeiro contato com o texto, o mais importante é tentar
compreender o sentido global do texto e identificar o seu objetivo.

— Releia o texto quantas vezes forem necessarias.
Assim, serd mais facil identificar as ideias principais de cada pa-
ragrafo e compreender o desenvolvimento do texto.

— Sublinhe as ideias mais importantes.
Sublinhar apenas quando ja se tiver uma boa nogdo da ideia
principal e das ideias secundarias do texto.




— Separe fatos de opiniGes.

O leitor precisa separar o que é um fato (verdadeiro, objetivo
e comprovavel) do que é uma opinido (pessoal, tendenciosa e mu-
tavel).

— Retorne ao texto sempre que necessario.

Além disso, é importante entender com cuidado e atengdo os
enunciados das questdes.

— Reescreva o conteudo lido.
Para uma melhor compreensdo, podem ser feitos resumos, t6-
picos ou esquemas.

Além dessas dicas importantes, vocé também pode grifar pa-
lavras novas, e procurar seu significado para aumentar seu vocabu-
lario, fazer atividades como caga-palavras, ou cruzadinhas sdo uma
distragdo, mas também um aprendizado.

Ndo se esqueca, além da pratica da leitura aprimorar a com-
preensdo do texto e ajudar a aprovagao, ela também estimula nossa
imaginacdo, distrai, relaxa, informa, educa, atualiza, melhora nos-
so foco, cria perspectivas, nos torna reflexivos, pensantes, além de
melhorar nossa habilidade de fala, de escrita e de meméria.

Um texto para ser compreendido deve apresentar ideias se-
letas e organizadas, através dos paragrafos que é composto pela
ideia central, argumentagdo e/ou desenvolvimento e a conclusdo
do texto.

O primeiro objetivo de uma interpretagdo de um texto é a iden-
tificagdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se as ideias
secundarias, ou fundamentagdes, as argumentagbes, ou explica-
¢Oes, que levem ao esclarecimento das questdes apresentadas na
prova.

Compreendido tudo isso, interpretar significa extrair um signi-
ficado. Ou seja, a ideia esta 13, as vezes escondida, e por isso o can-
didato sé precisa entendé-la — e ndo a complementar com algum
valor individual. Portanto, apegue-se tdo somente ao texto, e nunca
extrapole a visdo dele.

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto serd desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagGes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrério, sentiu-se atrai-
do pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por temdticas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-
finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condi¢do essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comegar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

LINGUA PORTUGUESA

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma
espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
zade comegou hd uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. Ja os homens descobriram que os cachorros
podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o
outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciacdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informagdes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informacdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-
-secundarias/

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
TEXTOS VARIADOS

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagéo a si préprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagéo a outrem).

A ironia consiste na utilizagdo de determinada palavra ou ex-
pressdao que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

BEM, E TARDEI

] Y-UAAAZ FIQUE
ACHO QUE JA

MAIS UM POUCO!

VAMOS...

&

N 9




OPERAGOES, EXPRESSOES E PROBLEMAS COM NUME-
ROS NATURAIS. NUMEROS FRACIONARIOS, DECIMAIS,
INTEIROS, RACIONAIS E REAIS

Numeros Naturais

Os numeros naturais sdo o modelo matematico necessario
para efetuar uma contagem.

Comegando por zero e acrescentando sempre uma unidade,
obtemos o conjunto infinito dos nimeros naturais

N =1{0,1,2,3,4,56....}

- Todo numero natural dado tem um sucessor
a) O sucessorde 0 é 1.

b) O sucessor de 1000 é 1001.

c) O sucessor de 19 é 20.

Usamos o * para indicar o conjunto sem o zero.

N*=1{1,23,456....}

- Todo numero natural dado N, exceto o zero, tem um anteces-
sor (numero que vem antes do nimero dado).

Exemplos: Se m é um ndmero natural finito diferente de zero.

a) O antecessor do nimero m é m-1.

b) O antecessor de 2 é 1.

¢) O antecessor de 56 é 55.

d) O antecessor de 10 é 9.

Express6es Numéricas

Nas expressdes numéricas aparecem adi¢oes, subtracdes, mul-
tiplicagdes e divisdes. Todas as operagdes podem acontecer em
uma unica expressdo. Para resolver as expressdes numéricas utili-
zamos alguns procedimentos:

Se em uma expressdo numérica aparecer as quatro operagoes,
devemos resolver a multiplicagdo ou a divisdo primeiramente, na
ordem em que elas aparecerem e somente depois a adi¢do e a sub-
tragdo, também na ordem em que aparecerem e 0s parénteses sao
resolvidos primeiro.

Exemplo 1
10+12-6+7
22-6+7
16+7

23

Exemplo 2
40-9x4+23
40-36+23
4+ 23

27

Exemplo 3
25-(50-30)+4x5
25-20+20=25

RACIOCINIO LOGICO-MATEMATICO

(=)

Numeros Inteiros

Podemos dizer que este conjunto é composto pelos nimeros
naturais, o conjunto dos opostos dos nimeros naturais e o zero.
Este conjunto pode ser representado por:

Z

{.,—3,-2,-1,0,1,2,3, ...}

Subconjuntos do conjunto Z:
1)Conjunto dos numeros inteiros excluindo o zero

ZF=1{.-2,-1,1,2,..}

2) Conjuntos dos numeros inteiros ndo negativos
Z,=1{0,1,2,.}

3) Conjunto dos nimeros inteiros ndo positivos
Z_ =1{.-3,-2,-1}

Numeros Racionais

Chama-se de numero racional a todo nimero que pode ser ex-

presso na forma %, onde a e b sdo inteiros quaisquer, com bz0
Sdo exemplos de nimeros racionais:

-12/51
-3

-(-3)
-2,333...

As dizimas periddicas podem ser representadas por fragdo,
portanto sdo consideradas ndimeros racionais.
Como representar esses numeros?

Representag¢do Decimal das Fracoes
Temos 2 possiveis casos para transformar fracées em decimais

19) Decimais exatos: quando dividirmos a fragdo, o nimero de-
cimal terd um numero finito de algarismos apds a virgula.

1
5= 0,5
1
i 0,25
—=0,75

29) Tera um numero infinito de algarismos apods a virgula, mas
lembrando que a dizima deve ser periddica para ser niUmero racio-
nal

OBS: periodo da dizima sdo os nimeros que se repetem, se
nao repetir ndo é dizima periddica e assim numeros irracionais, que
trataremos mais a frente.

L 0,333

3=0

35

— = (,353535...
99




105
5 = 11,6666...

Representagdo Fraciondria dos Nimeros Decimais

19caso) Se for exato, conseguimos sempre transformar com o
denominador seguido de zeros.

O numero de zeros depende da casa decimal. Para uma casa,
um zero (10) para duas casas, dois zeros(100) e assim por diante.

3

03=—
10

0,03 = 3
U100

0,003 = 1000

33 33
T 10
22%caso) Se dizima periddica é um numero racional, entdo como
podemos transformar em fragdo?

Exemplo 1

Transforme a dizima 0, 333... .em fragdo

Sempre que precisar transformar, vamos chamar a dizima dada
de x, ou seja

X=0,333...

Se o periodo da dizima é de um algarismo, multiplicamos por
10.
10x=3,333...

E entdo subtraimos:
10x-x=3,333...-0,333...
9x=3

X=3/9

X=1/3

Agora, vamos fazer um exemplo com 2 algarismos de periodo.

Exemplo 2

Seja adizima 1,1212...
Fagamos x =1,1212...
100x =112,1212....

Subtraindo:
100x-x=112,1212...-1,1212...
99x=111

X=111/99

Numeros Irracionais

Identificagdo de nimeros irracionais

— Todas as dizimas periddicas sdo nimeros racionais.

— Todos os numeros inteiros sdo racionais.

— Todas as frages ordindrias sdo nimeros racionais.

— Todas as dizimas ndo periddicas sdo nimeros irracionais.

—Todas as raizes inexatas sdo nimeros irracionais.

— A soma de um numero racional com um numero irracional é
sempre um numero irracional.

— A diferenca de dois numeros irracionais, pode ser um nimero
racional.

RACIOCINIO LOGICO-MATEMATICO
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— Os nimeros irracionais ndo podem ser expressos na forma
com a e b inteiros e bz0.

Exemplo: V5.v5= 0 e 0 é um numero racional.

— O quociente de dois numeros irracionais, pode ser um niume-
ro racional.

Exemplo: V8.V2= V4 =2 e 2 éum ndmero racional.

— O produto de dois nuUmeros irracionais, pode ser um nimero
racional.

Exemplo: V7 . V7 V49 7 é um nimero racional.

Exemplo: radicais( ﬁﬁ) a raiz quadrada de um numero na-
tural, se ndo inteira, é irracional.

Numeros Reais

CONJUNTOS NUMERICOS

Nameros
Racionais

Nameros

Irracionais

Fonte: www.estudokids.com.br

Representagdo na reta

Conjunto dos nimeros reais

i (| i [ Ly 1 1 I
I i | T T
0 |+1 +2 +3| +4
+3,1416

P
4

-5/2 +3/4
Intervalos limitados
Intervalo fechado — NUmeros reais maiores do que a ou iguais a
e menores do que b ou iguais a b.

Intervalo:[a,b]
Conjunto: {x € R|asx<b}

Intervalo aberto — nlimeros reais maiores que a e menores que

Intervalo:]a,b[
Conjunto:{xeR |a<x<b}




RESOLUCAO - ALESP N2 576, DE 26 DE JUNHO DE 1970
(TEXTO ATUALIZADO ATE A RESOLUCAO N2 927, DE 16
DE JUNHO DE 2021): TITULO | - DA ASSEMBLEIA LEGIS-
LATIVA (ARTS 12 AO 92). TiTULO II - DOS ORGAOS DA
ASSEMBLEIA (ARTS. 10 AO 77). TITULO Il - DAS DE-
PUTADAS E DEPUTADOS (ARTS. 78 AO 93). TITULO IV
- DAS SESSOES (ARTS. 98 AO 122). TITULO V - DAS PRO-
POSICOES E SUA TRAMITACAO (ARTS. 133 AO 153).
TITULO VI - DOS DEBATES E DELIBERACOES (ARTS. 180
AO 207). TITULO VII - DA ELABORACAO LEGISLATIVA
ESPECIAL (ARTS. 246 AO 248). TITULO VIII - DO REGI-
MENTO INTERNO (ARTS. 260 AO 264).

RESOLUCAO - ALESP N2 576, DE 26 DE JUNHO DE 1970
(Texto atualizado até a Resolugdo n? 927, de 16 de junho de
2021)
Adapta o Regimento Interno as normas constitucionais

Compilagdo a partir da Consolidagdo do Regimento Interno
feita pelo Ato n? 3, de 26 de fevereiro de 2019

TiTULO |
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Artigo 12 - A Assembleia Legislativa tem sua sede na Capital
do Estado e recinto normal dos seus trabalhos no Palacio 9 de
Julho.

§ 12 - No Paldcio 9 de Julho ndo se realizardo atos estranhos
a funcdo da Assembleia Legislativa sem prévia autoriza¢do da
Mesa, sendo vedada a sua concessdo para atos ndo oficiais.

§ 22 - Em casos de guerra, de comogdo intestina, de calami-
dade publica ou de qualquer outra ocorréncia que impossibilite
o seu funcionamento no Palacio 9 de Julho, a Assembleia podera
reunir-se em qualquer outro local, por deliberacdo da Mesa, ad
referendum da maioria absoluta dos Parlamentares.

CAPITULO II
DA INSTALAGAO

Artigo 22 - No primeiro ano de cada legislatura, os que te-
nham sido eleitos Deputadas e Deputados reunir-se-3ao, em ses-
sdo preparatédria, na sede da Assembleia, as 15 horas do dia 15
de margo, independentemente de convocagdo, para posse de
seus membros e eleicdo da Mesa.

§ 19 - Assumira a dire¢do dos trabalhos o ultimo Presiden-
te da Assembleia, se reeleito, e, na falta deste, sucessivamente
dentre as Deputadas e Deputados presentes, o que haja exerci-
do mais recentemente, e em carater efetivo, a Presidéncia, a 12
Vice-Presidéncia, a 22 Vice-Presidéncia e as 12, 22, 32 e 42 Secre-
tarias. Na falta de todos estes, a Presidéncia sera ocupada pelo
mais idoso, dentre os reeleitos.

§ 22 - Aberta a sessdo, o Presidente convidara 2 Parlamen-
tares de Partidos diferentes para ocuparem os lugares de Secre-
tdrios.

Em seguida, proceder-se-a ao recebimento dos diplomas e
das declaracdes de bens, a tomada de compromisso legal e a
eleicao da Mesa.

ORGANIZACAO DO PODER LEGISLATIVO
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Artigo 32 - Recebidos os diplomas e as declaragGes de bens,
na conformidade do artigo 18, pardgrafo Unico, da Constituicdo
do Estado, o Presidente, de pé, com todos os presentes, proferi-
ra o seguinte compromisso:

“Prometo desempenhar fielmente o meu mandato, promo-
vendo o bem geral do Estado de S3o Paulo dentro das normas
constitucionais”.

Ato continuo, feita a chamada, cada Deputada ou Deputado,
também de pé, declarara:

“Assim o prometo”.

§ 12 - Quando algum Parlamentar tomar posse em sessdao
posterior a em que foi prestado o compromisso geral ou vier a
suceder ou a substituir outro, nos casos previstos neste Regi-
mento, o Presidente nomeard comissao para o receber e o acom-
panhar até a Mesa, onde, antes de o empossar, |he tomara o
compromisso regimental. Durante os periodos de recesso a pos-
se ocorrera perante a Mesa da Assembleia Legislativa.

§ 292 - Salvo motivo de forga maior ou enfermidade devi-
damente comprovados, a posse dar-se-a8 no prazo de 30 dias,
prorrogavel por igual periodo a requerimento do interessado,
contado:

1. da primeira sessdo preparatdria para instalagdo da pri-
meira sessdo legislativa da legislatura;

2. da ocorréncia do fato que a ensejar, por convocac¢do do
Presidente.

§ 32 - Tendo prestado compromisso uma vez, é o suplente
de Deputado dispensado de fazé-lo novamente em convocacgoes
subsequentes.

Artigo 42 - O Presidente fard publicar no “Didrio da Assem-
bleia”, do dia seguinte, a relacdo nominal das Deputadas e Depu-
tados empossados, com as respectivas legendas.

Pardgrafo Unico - O nome parlamentar serd comunicado pe-
las Deputadas e Deputados ao Presidente.

Artigo 52 - A eleicdo dos membros da Mesa e dos substitu-
tos, bem como o preenchimento de qualquer vaga, sera feita por
maioria absoluta de votos.

Pardgrafo Unico - Ndo sendo obtida maioria absoluta por
gualquer dos candidatos, sera eleito, em segundo escrutinio, por
maioria relativa, um dos dois mais votados no primeiro. Em caso
de empate, considerar-se-a eleito o mais idoso. Proclamada e
empossada a Mesa pelo Presidente, encerrar-se-a a sessdo.

Artigo 62 - A elei¢do dos membros da Mesa, ou o preenchi-
mento de qualquer vaga, observara o procedimento previsto nos
artigos 201 e seguintes.

§ 12 - As indicacGes dos candidatos aos diversos cargos serdo
apresentadas durante a sessdo preparatoria.

§ 22 - A votagdo sera realizada para cada cargo, separada-
mente, na ordem estabelecida no artigo 10, “caput” e § 19.

§ 32 - A votagdo para o cargo de Presidente sera feita, obri-
gatoriamente, pelo processo nominal.

§ 49 - Para os demais cargos a votacdo sera feita pelo pro-
cesso simbdlico, salvo se, para qualquer dos cargos, houver mais
de um candidato, quando devera ser observado o processo no-
minal. (NR)

Artigo 72 - Na apuragdo da elei¢do observar-se-a o seguinte
processo:

| - (revogado);

Il - os Secretarios fardo os devidos assentamentos, procla-
mando em voz alta, a medida que se forem verificando, os resul-
tados da apuracgédo.

Pardgrafo Unico - O Presidente convidara 2 Parlamentares de
Partidos diferentes para acompanhar, junto a Mesa, os trabalhos
de apuragdo.




Artigo 82 - N3o sendo eleito, desde logo, qualquer membro
da Mesa definitiva, os trabalhos da Assembleia serdo dirigidos
pela Mesa provisdria, constituida na forma do artigo 29, que terd
competéncia restrita para proceder a eleigdo.

Paragrafo Unico - Se ndo for eleito o Presidente, assumira a
Presidéncia aquele que Ihe seguir na ordem hierdrquica, caben-
do-lhe, unicamente, completar a elei¢do dos cargos ndo preen-
chidos.

Artigo 92 - No terceiro ano de cada legislatura, a primeira
sessdo preparatédria iniciar-se-a sob a dire¢do da Mesa anterior,
as 15 horas do dia 15 de margo, procedendo-se a elei¢do da nova
Mesa.

Paragrafo Unico - Se ndo for eleita a nova Mesa, continuara
em exercicio a anterior, a qual incumbird proceder a eleicdo e
presidir a instalacdo da Assembleia, bem como representar o Po-
der Legislativo até a constituicdo da nova Mesa.

TiTULO Il
DOS ORGAOS DA ASSEMBLEIA
CAPITULO |
DA MESA
SECAO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Artigo 10 - A Mesa compde-se do Presidente e dos 12 e 29
Secretdrios.

§ 12 - Para substituir ou, no caso do § 32 do artigo 12, suce-
der ao Presidente e aos Secretarios, havera, respectivamente, o
19, 22, 32 e 42 Vice-Presidentes e o 32 e 42 Secretarios.”

§ 22 - Nenhum membro da Mesa deixara a cadeira, sem que
esteja presente, no ato, o substituto.

§ 32 - O Presidente convidara qualquer Deputada ou Depu-
tado para fazer as vezes dos Secretarios, na falta eventual dos
substitutos.

§ 42 - Por Ato da Mesa poderdo ser delegadas aos Vice-Pre-
sidentes e aos 32 e 42 Secretarios, respectivamente, funcdes do
Presidente e dos 12 e 29 Secretdrios.

Artigo 11 - O mandato dos membros da Mesa sera de 2 anos,
vedada a recondug¢do para o mesmo cargo na elei¢do imediata-
mente subsequente.

§ 12 - Terd a mesma duragao o mandato dos substitutos.

§ 22 - As funcdes dos membros da Mesa e de seus substitu-
tos somente cessardo:

1. durante a legislatura, pela renuncia, perda de mandato
e falecimento, ou com a elei¢do do membro correspondente da
nova Mesa;

2. ao findar-se a legislatura, na data da sessdo preparatdria
da legislatura seguinte.

§ 39 - Revogado.

- § 32 revogado pela Resolugdo n? 927, de 16/06/2021.

Artigo 12 - Vago qualquer cargo durante o primeiro ano de
mandato, a eleigdo respectiva deverd ser marcada dentro de 5
dias, para realizar-se nos 15 dias subsequentes a ocorréncia da
vaga.

§ 12 - O eleito completara o restante do mandato.

§ 22 - Incluida na Ordem do Dia a eleigdo de que trata este
artigo, nela devera continuar figurando até que seja realizada.

§ 32 - Decorrido mais de um ano de mandato da Mesa, s6
haverd elei¢cdo para os cargos em que ndo houver substituto.

ORGANIZACAO DO PODER LEGISLATIVO

Artigo 13 - Os membros efetivos da Mesa ndo poderdo ser
Lideres nem fazer parte de Comissdo, exceto de Comissdo Repre-
sentativa da Assembleia.

Artigo 14 - A Mesa, composta pelo Presidente e pelos 12 e 22
Secretdrios, na qualidade de Comissdo Diretora, compete, além
das atribui¢cBes consignadas neste Regimento Interno, ou dele
implicitamente resultantes, a dire¢do dos trabalhos legislativos
e dos servigos administrativos da Assembleia Legislativa, e espe-
cialmente:

| - na parte legislativa:

a) apresentar, privativamente, proposi¢cdes sobre organiza-
¢do de sua Secretaria e de seus servigos administrativos, criagdo
e extingdo de seus cargos ou fung¢des, bem como a fixa¢do ou
aumento da respectiva remunerac¢do e concessdo de vantagens
pecuniarias;

b) dar parecer sobre proposi¢des que visem a modificar o
Regimento Interno, e sobre as emendas oferecidas em projetos
acerca dos servigos administrativos da Assembleia Legislativa ou
as condigOes de seu pessoal;

c) promulgar Emendas a Constituicdo;

d) dar conhecimento ao Plenario, na ultima sessdo do ano,
da resenha dos trabalhos realizados;

e) dirigir e regulamentar o funcionamento de emissora de
radio e TV legislativa;

f) (revogado);

Il - na parte administrativa:

a) dirigir os servigos da Assembleia e prover a sua policia
interna;

b) nomear, promover, comissionar, exonerar, demitir, licen-
ciar, por em disponibilidade e aposentar o pessoal da Secretaria
da Assembleia Legislativa, assim como conceder-lhe vantagens,
nos termos da lei;

c) autorizar despesas;

d) autorizar a abertura de licitacdo e julga-la;

e) determinar a instauracdo de sindicancia e inquérito ad-
ministrativo;

f) elaborar o Regulamento dos servicos administrativos da
Assembleia Legislativa;

g) interpretar, conclusivamente, em grau de recurso, as dis-
posicbes do Regulamento dos servicos administrativos da As-
sembleia Legislativa;

h) autorizar a assinatura de convénios e contratos de pres-
tacdo de servigos;

i) autorizar licitagGes, homologar seus resultados e aprovar
o calendario de compras;

j) (revogado);

k) (revogado);

I) autorizar viagem prevista no § 42 do artigo 90.

Paragrafo Unico - A Mesa compete ainda:

1. prestar anualmente as contas do Poder Legislativo, publi-
cando-as no “Diario da Assembleia”;

2. propor ac¢do de inconstitucionalidade de lei ou ato norma-
tivo federal, estadual ou municipal;

3. adotar providéncias no sentido de cumprir decisdo judi-
cial em mandado de injun¢do ou agdo de inconstitucionalidade;

4. determinar a publica¢do, até 30 de abril de cada ano, do
guadro de cargos e fungdes da Secretaria da Assembleia Legisla-
tiva, preenchidos ou vagos, referentes ao exercicio anterior;

5. solicitar os créditos necessarios ao funcionamento da As-
sembleia Legislativa e dos seus servigos;

6. autorizar a realizacdo de conferéncias, exposi¢Ges, pales-
tras, cursos, féruns, debates ou seminarios, bem como a utiliza-
¢do dos Plenarios no Palécio 9 de Julho;




DIREITO ADMINISTRATIVO

PRINCiPIOS DA ADMINISTRAGAO

Conceito

De inicio, convém ressaltar que o estudo desse ramo do Direito, denota a distingdo entre o Direito Administrativo, bem como entre as
normas e principios que nele se inserem.

No entanto, o Direito Administrativo, como sistema juridico de normas e principios, somente veio a surgir com a instituicdo do Estado
de Direito, no momento em que o Poder criador do direito passou também a respeita-lo. Tal fendmeno teve sua origem com os movimen-
tos constitucionalistas, cujo inicio se deu no final do século XVIII. Por meio do novo sistema, o Estado passou a ter 6rgéos especificos para
o exercicio da Administragdo Publica e, por isso, foi necessario a desenvoltura do quadro normativo disciplinante das rela¢Ges internas da
Administracdo, bem como das relagdes entre esta e os administrados. Assim sendo, pode considerar-se que foi a partir do século XIX que
o mundo juridico abriu os olhos para a existéncia do Direito Administrativo.

Destaca-se ainda, que o Direito Administrativo foi formado a partir da teoria da separagao dos poderes desenvolvida por Montes-
quieu, L’Espirit des Lois, 1748, e acolhida de forma universal pelos Estados de Direito. Até esse momento, o absolutismo reinante e a jungdo
de todos os poderes governamentais nas maos do Soberano ndo permitiam o desenvolvimento de quaisquer teorias que visassem a reco-
nhecer direitos aos suditos, e que se opusessem as ordens do Principe. Prevalecia o dominio operante da vontade onipotente do Monarca.

Conceituar com precisdo o Direito Administrativo é tarefa dificil, uma vez que o mesmo é marcado por divergéncias doutrinarias, o
que ocorre pelo fato de cada autor evidenciar os critérios que considera essenciais para a construcdo da definigdo mais apropriada para o
termo juridico apropriado.

De antemdo, ao entrar no fundamento de algumas defini¢des do Direito Administrativo,

Considera-se importante denotar que o Estado desempenha trés fungdes essenciais. Sdo elas: Legislativa, Administrativa e Jurisdicio-
nal.

Pondera-se que os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario sdo independentes, porém, em tese, harmdnicos entre si. Os poderes
foram criados para desempenhar as fungdes do Estado. Desta forma, verifica-se o seguinte:

FungGes do Estado
> Legislativa

>> Administrativa
>>> Jurisdicional

Poderes criados para desenvolver as fun¢des do estado
> Legislativo

>> Executivo

>>> Judiciario

Infere-se que cada poder exerce, de forma fundamental, uma das funcdes de Estado, é o que denominamos de FUNCAO TiPICA.

PODER LEGISLATIVO PODER EXECUTIVO PODER JUDICIARIO
FUNCAO TiPICA Legislar Administrativa Judiciaria
= Redigir e organizar o regramento Administra¢do e gestdo Julgar e solucionar conflitos por intermé-
ATRIBUIGCAO Lo . . ~ L .
juridico do Estado estatal dio da interpretagdo e aplicagdo das leis.

Além do exercicio da fungdo tipica, cada poder pode ainda exercer as fungdes destinadas a outro poder, é o que denominamos de
exercicio de FUNCAO ATIPICA. Vejamos:

PODER LEGISLATIVO PODER EXERCUTIVO PODER JUDICIARIO

Tem-se por funcgdo atipica desse
poder, por ser tipica do Poder

Tem-se como fungdo atipica desse | Tem-se por fungdo atipica desse

poder, por ser tipica do Poder poder, por ser tipica do Poder Executivo: Fazer licitacio para
FUNCAO ATIPICA Judiciario: O julgamento do Presi- | Legislativo: A edi¢cdo de Medida . T ¢ p
e . . realizar a aquisicao de equipa-
dente da Republica por crime de Proviséria pelo Chefe do Execu- e .
- . mentos utilizados em regime
responsabilidade. tivo.

interno.

Diante da dificil tarefa de conceituar o Direito Administrativo, uma vez que diversos sdo os conceitos utilizados pelos autores moder-
nos de Direito Administrativo, sendo que, alguns consideram apenas as atividades administrativas em si mesmas, ao passo que outros,
optam por dar énfase aos fins desejados pelo Estado, abordaremos alguns dos principais posicionamentos de diferentes e importantes
autores.

No entendimento de Carvalho Filho (2010), “o Direito Administrativo, com a evolugdo que o vem impulsionando contemporaneamen-
te, ha de focar-se em dois tipos fundamentais de relagdes juridicas, sendo, uma, de carater interno, que existe entre as pessoas adminis-
trativas e entre os drgdos que as compdem e, a outra, de cardter externo, que se forma entre o Estado e a coletividade em geral.” (2010,
Carvalho Filho, p. 26).
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Como regra geral, o Direito Administrativo é conceituado como
o ramo do direito publico que cuida de principios e regras que disci-
plinam a fungdo administrativa abrangendo entes, érgdos, agentes
e atividades desempenhadas pela Administragdo Publica na conse-
cugao do interesse publico.

Vale lembrar que, como leciona DIEZ, o Direito Administrativo
apresenta, ainda, trés caracteristicas principais:

1 — constitui um direito novo, ja que se trata de disciplina re-
cente com sistematizagdo cientifica;

2 — espelha um direito mutavel, porque ainda se encontra em
continua transformacgao;

3 — é um direito em formacdo, ndo se tendo, até o momento,
concluido todo o seu ciclo de abrangéncia.

Entretanto, o Direito Administrativo também pode ser concei-
tuado sob os aspectos de diferentes dticas, as quais, no deslindar
desse estudo, iremos abordar as principais e mais importantes para
estudo, conhecimento e aplicagdo.

e Otica Objetiva: Segundo os pardmetros da dtica objetiva, o
Direito Administrativo é conceituado como o acoplado de normas
que regulamentam a atividade da Administra¢do Publica de atendi-
mento ao interesse publico.

e Otica Subjetiva: Sob o angulo da dtica subjetiva, o Direito
Administrativo é conceituado como um conjunto de normas que
comandam as relagdes internas da Administragdo Publica e as re-
lagBes externas que sdo encadeadas entre elas e os administrados.

Nos moldes do conceito objetivo, o Direito Administrativo é
tido como o objeto da relagdo juridica travada, ndao levando em
conta os autores da relagdo.

O conceito de Direito Administrativo surge também como ele-
mento préprio em um regime juridico diferenciado, isso ocorre por
que em regra, as relagcdes encadeadas pela Administragdo Publica
ilustram evidente falta de equilibrio entre as partes.

Para o professor da Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra, Fernando Correia, o Direito Administrativo é o sistema
de normas juridicas, diferenciadas das normas do direito privado,
que regulam o funcionamento e a organizacdo da Administra¢do
Publica, bem como a fung¢do ou atividade administrativa dos drgdos
administrativos.

Correia, o intitula como um corpo de normas de Direito Pu-
blico, no qual os principios, conceitos e institutos distanciam-se do
Direito Privado, posto que, as peculiaridades das normas de Direito
Administrativo sdo manifestadas no reconhecimento a Administra-
¢do Publica de prerrogativas sem equivalente nas relagdes juridico-
-privadas e na imposi¢dao, em decorréncia do principio da legalida-
de, de limitagdes de atuagdo mais exatas do que as que auferem os
negacios particulares.

Entende o renomado professor, que apenas com o apareci-
mento do Estado de Direito acoplado ao acolhimento do principio
da separagdo dos poderes, é que seria possivel se falar em Direito
Administrativo.

Oswaldo Aranha Bandeira de Mello aduz, em seu conceito ana-
litico, que o Direito Administrativo juridicamente falando, ordena a
atividade do Estado quanto a organizacdo, bem como quanto aos
modos e aos meios da sua a¢do, quanto a forma da sua propria
acdo, ou seja, legislativa e executiva, por intermédio de atos juridi-
cos normativos ou concretos, na consecugao do seu fim de criagdo
de utilidade publica, na qual participa de forma direta e imediata,
e, ainda como das pessoas de direito que fagam as vezes do Estado.

DIREITO ADMINISTRATIVO

— Observagdo importante: Note que os conceitos classificam o
Direito Administrativo como Ramo do Direito Publico fazendo sem-
pre referéncia ao interesse publico, ao inverso do Direito Privado,
que cuida do regulamento das relagdes juridicas entre particulares,
o Direito Publico, tem por foco regular os interesses da sociedade,
trabalhando em prol do interesse publico.

Por fim, depreende-se que a busca por um conceito comple-
to de Direito Administrativo ndo é recente. Entretanto, a Adminis-
tragdo Publica deve buscar a satisfagao do interesse publico como
um todo, uma vez que a sua natureza resta amparada a partir do
momento que deixa de existir como fim em si mesmo, passando a
existir como instrumento de realizagdo do bem comum, visando o
interesse publico, independentemente do conceito de Direito Ad-
ministrativo escolhido.

Objeto

De acordo com a ilibada autora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a
formagdo do Direito Administrativo como ramo auténomo, fadado
de principios e objeto préprios, teve inicio a partir do instante em
que o conceito de Estado de Direito comegou a ser desenvolvido,
com ampla estrutura sobre o principio da legalidade e sobre o prin-
cipio da separagao de poderes. O Direito Administrativo Brasileiro
ndo surgiu antes do Direito Romano, do Germanico, do Francés e
do Italiano. Diversos direitos contribuiram para a formagédo do Di-
reito Brasileiro, tais como: o francés, o inglés, o italiano, o alemao
e outros. Isso, de certa forma, contribuiu para que o nosso Direito
pudesse captar os tragos positivos desses direitos e reproduzi-los
de acordo com a nossa realidade histérica.

Atualmente, predomina, na definicdo do objeto do Direito Ad-
ministrativo, o critério funcional, como sendo o ramo do direito que
estuda a disciplina normativa da funcdo administrativa, indepen-
dentemente de quem esteja encarregado de exercé-la: Executivo,
Legislativo, Judicidrio ou particulares mediante delega¢do estatal”,
(MAZZA, 2013, p. 33).

Sendo o Direito Administrativo um ramo do Direito Publico, o
entendimento que predomina no Brasil e na América Latina, ainda
que incompleto, é que o objeto de estudo do Direito Administrati-
vo é a Administra¢do Publica atuante como fungdo administrativa
ou organizagdo administrativa, pessoas juridicas, ou, ainda, como
6rgdos publicos.

De maneira geral, o Direito é um conjunto de normas, princi-
pios e regras, compostas de coercibilidade disciplinantes da vida
social como um todo. Enquanto ramo do Direito Publico, o Direito
Administrativo, nada mais é que, um conjunto de principios e regras
que disciplina a fun¢do administrativa, as pessoas e os 6rgaos que a
exercem. Desta forma, considera-se como seu objeto, toda a estru-
tura administrativa, a qual devera ser voltada para a satisfagdo dos
interesses publicos.

S3o leis especificas do Direito Administrativo a Lein. 8.666/1993
que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, insti-
tui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da
outras providéncias; a Lei n. 8.112/1990, que disp&e sobre o regime
juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundacgdes publicas federais; a Lei n. 8.409/1992 que estima a recei-
ta e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de 1992 e a
Lei n. 9.784/1999 que regula o processo administrativo no ambito
da Administragdao Publica Federal.




CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRA-
SIL DE 1988: PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

— Principios fundamentais

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Ill - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide Lei
n?13.874, de 2019).

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo.

Os principios fundamentais da Constituicdo Federal de 1988
estdo previstos no art. 12 da Constitui¢do e sdo:

A soberania, poder politico supremo, independente interna-
cionalmente e n3o limitado a nenhum outro na esfera interna. E o
poder do pais de editar e reger suas proprias normas e seu ordena-
mento juridico.

A cidadania é a condi¢do da pessoa pertencente a um Estado,
dotada de direitos e deveres. O status de cidaddo é inerente a todo
jurisdicionado que tem direito de votar e ser votado.

A dignidade da pessoa humana é valor moral personalissimo
inerente a propria condicdo humana. Fundamento consistente no
respeito pela vida e integridade do ser humano e na garantia de
condigdes minimas de existéncia com liberdade, autonomia e igual-
dade de direitos.

Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, pois é atra-
vés do trabalho que o homem garante sua subsisténcia e contribui
para com a sociedade. Por sua vez, a livre iniciativa é um principio
que defende a total liberdade para o exercicio de atividades econd-
micas, sem qualquer interferéncia do Estado.

O pluralismo politico que decorre do Estado democratico de
Direito e permite a coexisténcia de vdrias ideias politicas, consubs-
tanciadas na existéncia multipartidaria e ndo apenas dualista. O
Brasil € um pais de politica plural, multipartiddria e diversificada e
nao apenas pautada nos ideais dualistas de esquerda e direita ou
democratas e republicanos.

Importante mencionar que unido indissoluvel dos Estados, Mu-
nicipios e do Distrito Federal é caracterizada pela impossibilidade
de secessdo, caracteristica essencial do Federalismo, decorrente da
impossibilidade de separagdo de seus entes federativos, ou seja, o
vinculo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios é indis-
solivel e nenhum deles pode abandonar o restante para se trans-
formar em um novo pais.

Quem detém a titularidade do poder politico é o povo. Os go-
vernantes eleitos apenas exercem o poder que lhes é atribuido pelo
povo.

Além de ser marcado pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, a separagao dos poderes estatais
— Executivo, Legislativo e Judiciario € também uma caracteristica
do Estado Brasileiro. Tais poderes gozam, portanto, de autonomia e
independéncia no exercicio de suas fungGes, para que possam atuar
em harmonia.

DIREITO CONSTITUCIONAL

Fundamentos, também chamados de principios fundamentais
(art. 12, CF), sdo diferentes dos objetivos fundamentais da Repu-
blica Federativa do Brasil (art. 32, CF). Assim, enquanto os funda-
mentos ou principios fundamentais representam a esséncia, cau-
sa primaria do texto constitucional e a base primordial de nossa
Republica Federativa, os objetivos estdo relacionados a destinagdo,
ao que se pretende, as finalidades e metas tragadas no texto cons-
titucional que a Republica Federativa do Estado brasileiro anseia
alcangar.

O Estado brasileiro é democratico porque é regido por normas
democraticas, pela soberania da vontade popular, com elei¢bes
livres, periddicas e pelo povo, e de direito porque pauta-se pelo
respeito das autoridades publicas aos direitos e garantias funda-
mentais, refletindo a afirmacdo dos direitos humanos. Por sua vez,
o Estado de Direito caracteriza-se pela legalidade, pelo seu sistema
de normas pautado na preservagdo da seguranga juridica, pela se-
para¢do dos poderes e pelo reconhecimento e garantia dos direitos
fundamentais, bem como pela necessidade do Direito ser respeito-
so com as liberdades individuais tuteladas pelo Poder Publico.

APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS:
NORMAS DE EFICACIA PLENA, CONTIDA E LIMITADA;
NORMAS PROGRAMATICAS

A criagcdo de uma norma constitucional ndo lhe da eficacia e
aplicabilidade automatica. Portanto, as normas constitucionais po-
dem ser: de eficacia plena, de eficacia contida e de eficacia limitada.

— Normas de eficacia plena, contida e limitada

As normas constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade
direta, imediata e integral e sdo aquelas normas da Constitui¢do
que, no momento entram em vigor, estdo aptas a produzir todos os
seus efeitos, independentemente de norma integrativa infracons-
titucional.

Ja as normas constitucionais de eficacia contida ou prospecti-
va tém aplicabilidade direta e imediata, mas ndo integral. Embora
tenham forga de produzir todos os seus efeitos quando da promul-
gacdo da nova Constitui¢do, ou da entrada em vigor ou introdugdo
de novos preceitos por emendas a Constituicdo, podera haver a
redugdo de sua abrangéncia e limitagdo ou restrigao a eficacia e a
aplicabilidade que pode se dar por decretacdo do estado de defesa
ou de sitio, além de outras situagdes, por motivo de ordem publica,
bons costumes e paz social.

Por sua vez, as normas constitucionais de eficacia limitada sdo
aquelas normas que, de imediato, ndo tém o poder e a forga de pro-
duzir todos os seus efeitos, precisando de norma regulamentadora
infraconstitucional a ser editada pelo poder, 6rgdo ou autoridade
competente, ou até mesmo de integra¢do por meio de emenda
constitucional. Sdo, portanto, consideradas normas de aplicabilida-
de indireta, mediata e reduzida, ou ainda, diferida.

— Normas programaticas

As normas programaticas sdo verdadeiras metas a serem atin-
gidas pelo Estado e seus programas de governo na realizagdo de
seus fins sociais, trazem principios para serem cumpridos em longo
prazo. A Constituicdo de 1988 é programatica, pois tragca metas e
objetivos futuros.




CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ACAO
DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE

Supremacia da Constituicao

Controle de constitucionalidade é um exercicio de verificagdo
de compatibilidade entre um ato juridico de qualquer natureza,
mas principalmente normativo, com relagdo a Constitui¢do Federal,
de modo que a auséncia de adequagao deste ato juridico quanto ao
texto constitucional gera a declaragdo de inconstitucionalidade e,
por consequéncia, o afastamento de sua aplicabilidade.

Fundamento

O fundamento do controle de constitucionalidade é a suprema-
cia da Constituigdo. Com efeito, a Constituicdo Federal e os demais
atos normativos que compdem o denominado bloco de constitu-
cionalidade, notadamente, emendas constitucionais e tratados in-
ternacionais de direitos humanos aprovados com quérum especial
ap6s a Emenda Constitucional n2 45/2004, estdo no topo do orde-
namento juridico.

Sendo assim, todos os atos abaixo deles devem guardar uma
estrita compatibilidade, sob pena de serem inconstitucionais. O res-
peito a esta relagdo de compatibilidade vertical é, assim, essencial
para que um ato juridico adquira validade no ordenamento juridico
nacional.

Norma
Constitucional

Demais atos juridicos-normativos

Espécies de inconstitucionalidade

Um ato normativo pode ser considerado inconstitucional devi-
do a duas espécies de incompatibilidades com a Constitui¢do Fede-
ral, material ou formal.

1) Inconstitucionalidade material

Ha inconstitucionalidade material sempre que o ato normativo
infraconstitucional tratar determinada matéria de maneira incom-
pativel com o texto constitucional. Em outras palavras, estabelecer
uma restri¢do de direitos ou uma ampliagdo de obriga¢cdes que se-
jam incompativeis com alguma norma do bloco de constitucionali-
dade.

Neste sentido, a titulo de exemplo, menciona-se o reconhe-
cimento de inconstitucionalidade da previsdo da lei de crimes he-
diondos impedindo a concessao de liberdade proviséria e da veda-
¢do da conversdo da pena privativa de liberdade em pena restritiva
de direitos no crime de tréfico de drogas.

DIREITO CONSTITUCIONAL

Com relagdo a lei de crimes hediondos, entendeu-se que uma
lei infraconstitucional ndo poderia impedir que uma pessoa res-
pondesse o processo em liberdade quando a Constitui¢do Federal
garante a presungdo de inocéncia, ou seja, que ninguém sera consi-
derado culpado e punido por um crime antes da sentenga condena-
tdria transitar em julgado.

No que tange ao trafico de drogas, entendeu-se que se tratava
de indevida restri¢cdo ao direito a individualizagdo da pena, isto €, se
o constituinte garantiu que cada caso seria examinado individual-
mente sob a perspectiva do infrator nao seria possivel aceitar uma
lei infraconstitucional que presumisse que todas as pessoas que
praticassem aquele crime deveriam ter a mesma espécie de pena.
(STF, 22 Turma, HC n2 103595/SP, Rel. Ayres Britto, j. 07/02/2012).

Nos dois casos, percebe-se que o vicio das leis infraconstitu-
cionais consistia em irem contra previsdo do texto constitucional,
respectivamente, o principio da presungdo de inocéncia (artigo 59,
LVII, CF) e o principio da individualizagdo da pena (artigo 52, XLVI,
CF). Ainda que esta lei infraconstitucional tenha sido aprovada num
processo legislativo livre de vicios e tenha sido proposta por alguma
pessoa ou érgdo com competéncia de iniciativa, impossivel que pro-
duza efeitos no mundo juridico, pois ndo guarda compatibilidade
com a norma que esta no topo do ordenamento juridico, a Consti-
tuicao Federal.

2) Inconstitucionalidade formal

O problema, no caso da inconstitucionalidade formal, ndo é o
conteudo da norma, mas sim um vicio de competéncia ou de regra
de procedimento. Se a norma tivesse sido proposta por alguém que
tivesse poder de iniciativa e tivesse tramitado perante o érgdo le-
gislativo competente para sua aprovagao, obedecendo o processo
legislativo previsto na Constitui¢do, ndo haveria nenhuma inconsti-
tucionalidade, pois o vicio ndo esta em seu contelido, mas em sua
forma.

A inconstitucionalidade formal pode ser de duas espécies, or-
ganica ou propriamente dita.

Na inconstitucionalidade formal organica se faz presente um vi-
cio de competéncia, isto €, se o Poder que emanou o ato normativo
tinha competéncia para fazé-lo (Executivo, Legislativo ou Judicidrio)
e se a unidade federativa tinha competéncia para regular aquela
matéria (Federal, Estadual e Municipal). Afinal, a Constitui¢do Fe-
deral que fixa estas competéncias, regra que deve ser respeitada.

Por exemplo, o artigo 22 da Constituicdo traz que “compete pri-
vativamente a Unido legislar sobre: | - direito civil, comercial, penal,
processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalho”, de forma que se um Estado-membro resolvesse estabele-
cer seu proprio Céddigo Penal estaria violando esta regra de compe-
téncia, havendo inconstitucionalidade formal orgéanica.

Ja a inconstitucionalidade formal propriamente dita divide-se
em duas espécies, subjetiva e objetiva, referindo-se a um defeito
de iniciativa ou de tramite no processo legislativo, respectivamente.

Sendo assim, ocorre inconstitucionalidade formal propriamen-
te dita subjetiva sempre que ha violagdo das normas constitucionais
que estabelecem as regras de iniciativa legislativa. Por exemplo, um
vereador ndo pode apresentar um projeto de lei na Camara dos
Deputados, assim como um deputado estadual sozinho ndo pode
apresentar uma proposta de emenda constitucional (iniciativa cole-
tiva da maioria das Assembleias Legislativas estaduais).

E possivel ir além nesta tematica da inconstitucionalidade for-
mal propriamente dita subjetiva, eis que alguns projetos de leis so-
mente podem ser propostos por determinados 6rgdos ou autorida-
des competentes.




ESTADO, GOVERNO E SOCIEDADE: CONCEITO E EVO-
LUCAO DO ESTADO CONTEMPORANEO

CONCEITOS

Estado

O Estado soberano, traz como regra, um governo, indispen-
savel por ser o elemento condutor politica do Estado, o povo
que ira representar o componente humano e o territério que é o
espaco fisico que ele ocupa.

Sdo Caracteristicas do Estado:

- Soberania:.No ambito interno refere-se a capacidade de
autodeterminac¢do e, no ambito externo, é o privilégio de rece-
ber tratamento igualitdrio perante os outros paises.

- Sociedade: é o conjunto de pessoas que compartilham
propésitos, preocupacgles e costumes, e que interagem entre si
constituindo uma comunidade.

- Territdrio é a base espacial do poder jurisdicional do Esta-
do onde este exerce o poder coercitivo estatal sobre os indivi-
duos humanos, sendo materialmente composto pela terra firme,
incluindo o subsolo e as 4guas internas (rios, lagos e mares in-
ternos), pelo mar territorial, pela plataforma continental e pelo
espacgo aéreo.

- Povo é a populagdo do Estado, considerada pelo aspecto
puramente juridico. E o conjunto de individuos sujeitos as mes-
mas leis. Sdo os cidaddos de um mesmo Estado, detentores de
direitos e deveres.

- Nagdo é um grupo de individuos que se sentem unidos pela
origem comum, pelos interesses comuns, e principalmente, por
ideais e principios comuns.

Governo

A palavra governo tem dois sentidos, coletivo e singular.

- Coletivo: conjunto de érgdos que orientam a vida politica
do Estado.

-Singular: como poder executivo, rgdo que exerce a fungao
mais ativa na direcdo dos negdcios publicos. E um conjunto par-
ticular de pessoas que, em qualquer tempo, ocupam posi¢des de
autoridade dentro de um Estado, que tem o objetivo de estabe-
lecer as regras de uma sociedade politica e exercer autoridade.

Importante destacar o conceito de governo dado por Ale-
xandre Mazza: “... é a cupula diretiva do Estado, responsdvel
pela condugdo dos altos interesses estatais e pelo poder politico,
e cuja composigcdo pode ser modificada mediante eleigées.”

O governo é a instancia maxima de administragdo executiva,
geralmente reconhecida como a lideranca de um Estado ou uma
nagdo. E formado por dirigentes executivos do Estado e minis-
tros.

Os conceitos de Estado e Governo ndo podem ser confun-
didos, ja que o Estado é um povo situado em determinado ter-
ritério, composto pelos elementos: povo, territério e governo.

O governo, por sua vez, é o elemento gestor do Estado. Po-
de-se dizer que o governo é a cupula diretiva do Estado que se
organiza sob uma ordem juridica por ele posta, a qual consiste
no complexo de regras de direito baseadas e fundadas na Cons-
tituicdo Federal.

ADMINISTRACAO PUBLICA

Administrag¢do publica

E a forma como o Estado governa, ou seja, como executa as
suas atividades voltadas para o atendimento para o bem estar
de seu povo.

Pode ser conceituado em dois sentidos:

a) sentido formal, organico ou subjetivo: o conjunto de 6r-
gdos/entidades administrativas e agentes estatais, que estejam
no exercicio da fungdo administrativa, independentemente do
poder a que pertengam, tais como Poder Executivo, Judiciario ou
Legislativo ou a qualquer outro organismo estatal.

Em outras palavras, a expressdo Administracdo Publica con-
funde-se com os sujeitos que integram a estrutura administra-
tiva do Estado, ou seja, com quem desempenha a fung¢do admi-
nistrativa. Assim, num sentido subjetivo, Administra¢cdo Publica
representa o conjunto de drgdos, agentes e entidades que de-
sempenham a fungdo administrativa.

b) sentido material ou objetivo: conjunto das atividades ad-
ministrativas realizadas pelo Estado, que vai em dire¢do a defesa
concreta do interesse publico.

Em outras palavras, a Administragdo Publica confunde-se
com a propria fungdo (atividade) administrativa desempenhada
pelo Estado. O conceito de Administragdo Publica esta relacio-
nado com o objeto da Administracdao. Ndo se preocupa aqui com
guem exerce a Administracdo, mas sim com o que faz a Admi-
nistracdo Publica.

A doutrina moderna considera quatro tarefas precipuas da
Administra¢do Publica, que sdo:

1 - a prestagdo de servigos publicos,

2 - o exercicio do poder de policia,

3 - aregulagdo das atividades de interesse publico e

4 - o controle da atuacgdo do Estado.

Em linhas gerais, podemos entender a atividade administra-
tiva como sendo aquela voltada para o bem toda a coletividade,
desenvolvida pelo Estado com a finalidade de privilegiar e admi-
nistrar a coisa publica e as necessidades da coletividade.

Por sua vez, a fun¢do administrativa é considerada um
munus publico, que configura uma obrigagdo ou dever para o
administrador publico que ndo serd livre para atuar, ja que deve
obediéncia ao direito posto, para buscar o interesse coletivo.

Separagdo dos Poderes

O Estado brasileiro adotou a triparticdo de poderes, assim
sdo seus poderes o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio, con-
forme se infere da leitura do art. 22 da Constituicdo Federal:
“Séio Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”.

a) Poder Executivo: No exercicio de suas fungdes tipicas,
pratica atos de chefia do Estado, de Governo e atos de admi-
nistracdo, ou seja, administra e executa o ordenamento juridico
vigente. E uma administracdo direita, pois ndo precisa ser pro-
vocada. Excepcionalmente, no exercicio de fung¢do atipica, tem o
poder de legislar, por exemplo, via medida provisoria.

b) Poder legislativo: No exercicio de suas fungdes tipicas, é
de sua competéncia legislar de forma geral e abstrata, ou seja,
legislar para todos. Tem o poder de inovar o ordenamento ju-
ridico. Em funcgdo atipica, pode administrar internamente seus
problemas.




¢) Poder judicidrio: No exercicio de suas fung@es tipicas, tem
o poder jurisdicional, ou seja, poder de julgar as lides, no caso
concreto. Sua atuac¢do depende de provocacgdo, pois é inerte.

Como vimos, o governo € o 6rgdo responsavel por conduzir
os interesses de uma sociedade. Em outras palavras, é o poder
diretivo do Estado.

FONTES

A Administracdo Publica adota substancialmente as mesmas
fontes adotadas no ramo juridico do Direito Administrativo: Lei,
Doutrina, Jurisprudéncia e Costumes.

Além das fontes mencionadas, adotadas em comum com o
Direito Administrativo, a Administragdao Publica ainda utiliza-se
das seguintes fontes para o exercicio das atividades administra-
tivas:

- Regulamentos Sdo atos normativos posteriores aos de-
cretos, que visam especificar as disposi¢cdes de lei, assim como
seus mandamentos legais. As leis que ndo forem executdveis,
dependem de regulamentos, que nao contrariem a lei originaria.
Ja as leis auto-executaveis independem de regulamentos para
produzir efeitos.

- Instru¢ées normativas Possuem previsao expressa na
Constituicdo Federal, em seu artigo 87, inciso Il. Sdo atos ad-
ministrativos privativos dos Ministros de Estado. E a forma em
qgue os superiores expedem normas de cardter geral, interno,
prescrevendo o meio de atuacdo de seus subordinados com re-
lagdo a determinado servigco, assemelhando-se as circulares e as
ordens de servigo.

- Regimentos Sao atos administrativos internos que ema-
nam do poder hierdrquico do Executivo ou da capacidade de au-
to-organizacgao interna das corporagGes legislativas e judiciarias.
Desta maneira, se destinam a disciplina dos sujeitos do 6rgédo
qgue o expediu.

- Estatutos E o conjunto de normas juridicas, através de
acordo entre os sdcios e os fundadores, regulamentando o fun-
cionamento de uma pessoa juridica. Inclui os érgdos de classe,
em especial os colegiados.

PRINCIPIOS

Os principios juridicos orientam a interpretacdo e a aplica-
¢do de outras normas. Sao as diretrizes do ordenamento juridi-
co, guias de interpretagdo, as quais a administragdo publica fica
subordinada. Possuem um alto grau de generalidade e abstra-
¢do, bem como um profundo conteldo axiolégico e valorativo.

Os principios da Administragao Publica sdo regras que sur-
gem como parametros e diretrizes norteadoras para a interpre-
ta¢do das demais normas juridicas.

Com funcgdo principal de garantir oferecer coeréncia e har-
monia para o ordenamento juridico e determinam a conduta
dos agentes publicos no exercicio de suas atribuicGes.

Encontram-se de maneira explicita/expressas no texto cons-
titucional ou implicitas na ordem juridica. Os primeiros sdo, por
unanimidade, os chamados principios expressos (ou explicitos),
estdo previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Principios Expressos

Sdo os principios expressos da Administragdao Publica os que
estdo inseridos no artigo 37 “caput” da Constituicdo Federal: /e-
galidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

ADMINISTRACAO PUBLICA

- Legalidade: O principio da legalidade representa uma ga-
rantia para os administrados, pois qualquer ato da Administra-
¢do Publica somente terd validade se respaldado em lei. Repre-
senta um limite para a atuagao do Estado, visando a proteg¢do do
administrado em relagdo ao abuso de poder.

O principio apresenta um perfil diverso no campo do Direito
Publico e no campo do Direito Privado. No Direito Privado, ten-
do em vista o interesse privado, as partes poderao fazer tudo o
gue a lei ndo proibe; no Direito Publico, diferentemente, existe
uma relagao de subordinagdo perante a lei, ou seja, sé se pode
fazer o que a lei expressamente autorizar.

- Impessoalidade: a Administracdo Publica ndo poderd atuar
discriminando pessoas de forma gratuita, a Administracao Publi-
ca deve permanecer numa posi¢do de neutralidade em relagédo
as pessoas privadas. A atividade administrativa deve ser desti-
nada a todos os administrados, sem discriminagcdo nem favori-
tismo, constituindo assim um desdobramento do principio geral
daigualdade, art. 5.9, caput, CF.

- Moralidade: A atividade da Administragcdo Publica deve
obedecer ndo so a lei, mas também a moral. Como a moral re-
side no campo do subjetivismo, a Administragdao Publica possui
mecanismos que determinam a moral administrativa, ou seja,
prescreve condutas que sdo moralmente aceitas na esfera do
Poder Publico.

- Publicidade: E o dever atribuido & Administrac3o, de dar
total transparéncia a todos os atos que praticar, ou seja, como
regra geral, nenhum ato administrativo pode ser sigiloso.

A regra do principio que veda o sigilo comporta algumas
excegOes, como quando os atos e atividades estiverem relacio-
nados com a seguranga nacional ou quando o contetdo da in-
formacgéo for resguardado por sigilo (art. 37, § 3.9, Il, da CF/88).

- Eficiéncia: A Emenda Constitucional n? 19 trouxe para o
texto constitucional o principio da eficiéncia, que obrigou a Ad-
ministracdo Publica a aperfeigoar os servicos e as atividades que
presta, buscando otimiza¢ao de resultados e visando atender o
interesse publico com maior eficiéncia.

Principios Implicitos

Os demais sdo os denominados principios reconhecidos (ou
implicitos), estes variam de acordo com cada jurista/doutrina-
dor.

Destaca-se os seguintes principios elaborados pela doutrina
administrativa, dentre outros:

- Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Parti-
cular: Sempre que houver necessidade de satisfazer um interes-
se publico, em detrimento de um interesse particular, prevalece
o interesse publico. S3o as prerrogativas conferidas a Adminis-
tracdo Publica, porque esta atua por conta dos interesses pu-
blicos.

No entanto, sempre que esses direitos forem utilizados para
finalidade diversa do interesse publico, o administrador sera
responsabilizado e surgird o abuso de poder.

- Indisponibilidade do Interesse Publico: Os bens e interesses
publicos sdo indisponiveis, ou seja, ndo pertencem a Administra-
¢do ou a seus agentes, cabendo aos mesmos somente sua gestdo
em prol da coletividade. Veda ao administrador quaisquer atos
qgue impliguem renudncia de direitos da Administragdo ou que,
injustificadamente, onerem a sociedade.

- Autotutela: é o principio que autoriza que a Administragao
Publica revise os seus atos e conserte os seus erros.
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