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COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTOS.
TIPOLOGIA TEXTUAL

Compreensdo e interpretagao de textos

Chegamos, agora, em um ponto muito importante para todo o
seu estudo: a interpretacdo de textos. Desenvolver essa habilidade
é essencial e pode ser um diferencial para a realizagdo de uma boa
prova de qualquer drea do conhecimento.

Mas vocé sabe a diferenca entre compreensdo e interpretagdo?

A compreensdo é quando vocé entende o que o texto diz de
forma explicita, aquilo que esta na superficie do texto.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Por meio dessa frase, podemos entender que houve um tempo
que Jorge era infeliz, devido ao cigarro.

A interpretagdo é quando vocé entende o que estd implicito,
nas entrelinhas, aquilo que estd de modo mais profundo no texto
ou que faga com que vocé realize inferéncias.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Ja compreendemos que Jorge era infeliz quando fumava, mas
podemos interpretar que Jorge parou de fumar e que agora é feliz.

Percebeu a diferenca?

Tipos de Linguagem

Existem trés tipos de linguagem que precisamos saber para que
facilite a interpretacdo de textos.

e Linguagem Verbal é aquela que utiliza somente palavras. Ela
pode ser escrita ou oral.

E PROIBIDO
FUMAR

NESTE
LOCAL

e Linguagem ndo-verbal é aquela que utiliza somente imagens,
fotos, gestos... ndo hd presenca de nenhuma palavra.

LINGUA PORTUGUESA

e Linguagem Mista (ou hibrida) é aquele que utiliza tanto as pa-
lavras quanto as imagens. Ou seja, é a juncdo da linguagem verbal
com a ndo-verbal.

PROIBIDO FUMAR

Além de saber desses conceitos, é importante sabermos iden-
tificar quando um texto é baseado em outro. O nome que damos a
este processo é intertextualidade.

Interpretagao de Texto

Interpretar um texto quer dizer dar sentido, inferir, chegar a
uma conclusdo do que se |é. A interpretacdo é muito ligada ao su-
bentendido. Sendo assim, ela trabalha com o que se pode deduzir
de um texto.

A interpretacdo implica a mobilizagdo dos conhecimentos pré-
vios que cada pessoa possui antes da leitura de um determinado
texto, pressupde que a aquisicdo do novo conteudo lido estabeleca
uma relagdo com a informacgdo ja possuida, o que leva ao cresci-
mento do conhecimento do leitor, e espera que haja uma aprecia-
¢do pessoal e critica sobre a analise do novo conteldo lido, afetan-
do de alguma forma o leitor.

Sendo assim, podemos dizer que existem diferentes tipos de
leitura: uma leitura prévia, uma leitura seletiva, uma leitura analiti-
ca e, por fim, uma leitura interpretativa.

E muito importante que vocé:

- Assista os mais diferenciados jornais sobre a sua cidade, esta-
do, pais e mundo;

- Se possivel, procure por jornais escritos para saber de noticias
(e também da estrutura das palavras para dar opinides);

- Leia livros sobre diversos temas para sugar informagdes orto-
graficas, gramaticais e interpretativas;

- Procure estar sempre informado sobre os assuntos mais po-
|émicos;

- Procure debater ou conversar com diversas pessoas sobre
qualquer tema para presenciar opinides diversas das suas.

Dicas para interpretar um texto:

— Leia lentamente o texto todo.

No primeiro contato com o texto, o mais importante é tentar
compreender o sentido global do texto e identificar o seu objetivo.

— Releia o texto quantas vezes forem necessarias.
Assim, serd mais facil identificar as ideias principais de cada pa-
ragrafo e compreender o desenvolvimento do texto.

— Sublinhe as ideias mais importantes.
Sublinhar apenas quando ja se tiver uma boa nogdo da ideia
principal e das ideias secundarias do texto.




— Separe fatos de opiniGes.

O leitor precisa separar o que é um fato (verdadeiro, objetivo
e comprovavel) do que é uma opinido (pessoal, tendenciosa e mu-
tavel).

— Retorne ao texto sempre que necessario.

Além disso, é importante entender com cuidado e atengdo os
enunciados das questdes.

— Reescreva o conteudo lido.
Para uma melhor compreensdo, podem ser feitos resumos, t6-
picos ou esquemas.

Além dessas dicas importantes, vocé também pode grifar pa-
lavras novas, e procurar seu significado para aumentar seu vocabu-
lario, fazer atividades como caga-palavras, ou cruzadinhas sdo uma
distragdo, mas também um aprendizado.

N3o se esqueca, além da pratica da leitura aprimorar a compre-
ensdo do texto e ajudar a aprovagdo, ela também estimula nossa
imaginacdo, distrai, relaxa, informa, educa, atualiza, melhora nos-
so foco, cria perspectivas, nos torna reflexivos, pensantes, além de
melhorar nossa habilidade de fala, de escrita e de meméria.

Um texto para ser compreendido deve apresentar ideias se-
letas e organizadas, através dos paragrafos que é composto pela
ideia central, argumentagdo e/ou desenvolvimento e a conclusdo
do texto.

O primeiro objetivo de uma interpretagdo de um texto é a iden-
tificagdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se as ideias
secundarias, ou fundamentagdes, as argumentagbes, ou explica-
¢Oes, que levem ao esclarecimento das questdes apresentadas na
prova.

Compreendido tudo isso, interpretar significa extrair um signi-
ficado. Ou seja, a ideia esta 13, as vezes escondida, e por isso o can-
didato sé precisa entendé-la — e ndo a complementar com algum
valor individual. Portanto, apegue-se tdo somente ao texto, e nunca
extrapole a visdo dele.

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto serd desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagGes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrario, sentiu-se atra-
ido pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por temdticas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-
finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condi¢do essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comegar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

LINGUA PORTUGUESA

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma
espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
zade comegou hd uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. Ja os homens descobriram que os cachorros
podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o
outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciacdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informagdes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informacdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-
-secundarias/

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
TEXTOS VARIADOS

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagéo a si préprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagéo a outrem).

A ironia consiste na utilizagdo de determinada palavra ou ex-
pressdao que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

BEM, E TARDEI

] Y-UAAAZ FIQUE
ACHO QUE JA

MAIS UM POUCO!

VAMOS...

&

N 9




NOGCOES BASICAS DE HARDWARE E SOFTWARE: PRO-
CESSADOR, MEMORIAS, BARRAMENTOS, PERIFERICOS,
DISPOSITIVOS DE ENTRADA E SAIDA. PRINCIPAIS APLICA-
TIVOS E SOFTWARES

Hardware

O hardware sdo as partes fisicas de um computador. Isso inclui
a Unidade Central de Processamento (CPU), unidades de armazena-
mento, placas mae, placas de video, memdria, etc.’. Outras partes
extras chamados componentes ou dispositivos periféricos incluem
0 mouse, impressoras, modems, scanners, cameras, etc.

Para que todos esses componentes sejam usados apropriada-
mente dentro de um computador, é necessario que a funcionalida-
de de cada um dos componentes seja traduzida para algo pratico.
Surge entdo a fungdo do sistema operacional, que faz o intermédio
desses componentes até sua fungdo final, como, por exemplo, pro-
cessar os calculos na CPU que resultam em uma imagem no moni-
tor, processar os sons de um arquivo MP3 e mandar para a placa de
som do seu computador, etc. Dentro do sistema operacional vocé
ainda tera os programas, que dao funcionalidades diferentes ao
computador.

Gabinete

O gabinete abriga os componentes internos de um computa-
dor, incluindo a placa mae, processador, fonte, discos de armaze-
namento, leitores de discos, etc. Um gabinete pode ter diversos
tamanhos e designs.

Gabinete.?

1  https://www.palpitedigital.com/principais-componentes-internos-
-pc-perifericos-hardware-software/#:~:text=0%20hardware %20s%-
C3%A30%20as%20partes, %2C%20scanners%2C%20c%C3%A2meras%-
2C%20etc.

2 https://www.chipart.com.br/gabinete/gabinete-gamer-gamemax-
-shine-g517-mid-tower-com-1-fan-vidro-temperado-preto/2546

NOGOES DE INFORMATICA

Processador ou CPU (Unidade de Processamento Central)

E o cérebro de um computador. E a base sobre a qual é cons-
truida a estrutura de um computador. Uma CPU funciona, basica-
mente, como uma calculadora. Os programas enviam calculos para
o CPU, que tem um sistema préprio de “fila” para fazer os calculos
mais importantes primeiro, e separar também os calculos entre os
nucleos de um computador. O resultado desses célculos é traduzido
em uma ag¢do concreta, como por exemplo, aplicar uma edi¢do em
uma imagem, escrever um texto e as letras aparecerem no monitor
do PC, etc. A velocidade de um processador esta relacionada a velo-
cidade com que a CPU é capaz de fazer os cdlculos.

CPU.S

Coolers

Quando cada parte de um computador realiza uma tarefa, elas
usam eletricidade. Essa eletricidade usada tem como uma consequ-
éncia a geracdo de calor, que deve ser dissipado para que o compu-
tador continue funcionando sem problemas e sem engasgos no de-
sempenho. Os coolers e ventoinhas sdo responsaveis por promover
uma circulagdo de ar dentro da case do CPU. Essa circulagdo de ar
provoca uma troca de temperatura entre o processador e o ar que
ali esta passando. Essa troca de temperatura provoca o resfriamen-
to dos componentes do computador, mantendo seu funcionamento
intacto e prolongando a vida util das pegas.

3 https://www.showmetech.com.br/porque-o-processador-e-uma-pe-
ca-importante

4 https://www.terabyteshop.com.br/produto/10546/cooler-deepcool-
-gammaxx-c40-dp-mch4-gmx-c40p-intelam4-ryzen




Placa-mae

Se 0 CPU é o cérebro de um computador, a placa-mae é o es-
queleto. A placa mae é responsavel por organizar a distribuicdo dos
calculos para o CPU, conectando todos os outros componentes ex-
ternos e internos ao processador. Ela também é responsdvel por
enviar os resultados dos calculos para seus devidos destinos. Uma
placa m&e pode ser on-board, ou seja, com componentes como pla-
cas de som e placas de video fazendo parte da prépria placa mae,
ou off-board, com todos os componentes sendo conectados a ela.

Fonte

E responsavel por fornecer energia as partes que compde um
computador, de forma eficiente e protegendo as pecas de surtos
de energia.

5 https.//www.terabyteshop.com.br/produto/9640/placa-mae-biostar-
-b360mhd-pro-ddr4-lga-1151

6 https://www.magazineluiza.com.br/fonte-atx-alimentacao-pc-230w-
-01001-xway/p/dh979572hc/in/ftpc

.

NOCOES DE INFORMATICA

[N

Placas de video

Permitem que os resultados numéricos dos calculos de um pro-
cessador sejam traduzidos em imagens e graficos para aparecer em
um monitor.

Placa de video 7

Periféricos de entrada, saida e armazenamento

Sdo placas ou aparelhos que recebem ou enviam informagdes
para o computador. Sdo classificados em:

— Periféricos de entrada: sdo aqueles que enviam informagdes
para o computador. Ex.: teclado, mouse, scanner, microfone, etc.

Periféricos de entrada.®

7https://www.techtudo.com.br/noticias/noticia/2012/12/conheca-
-melhores-placas-de-video-lancadas-em-2012.html/
8https://mind42.com/public/970058ba-a8f4-451b-b121-3ba-
35c51ele7

/



HISTORIA DO AMAZONAS: COLONIZACAO DA REGIAO
DO AMAZONAS. DISPUTAS TERRITORIAIS E CONFLI-
TOS NO AMAZONAS. PRINCIPAIS ATIVIDADES ECO-

NOMICAS NOS DIFERENTES PERIODOS DA HISTORIA.

FORMAGCAO TERRITORIAL. MANIFESTACOES POPULA-

RES E CULTURAIS

A longa histéria do povoamento humano na Amazbnia come-
¢a praticamente junto com a formagdo da floresta que conhece-
mos hoje. Apesar de ainda ndo terem sido encontrados vestigios
concretos da presenga humana na Amazbnia durante o periodo
compreendido entre 20.000 e 12.000 a.p. (antes do presente) foi,
provavelmente, neste periodo que os primeiros grupos humanos
provenientes da Asia chegaram de sua longa migracdo até a Améri-
ca do Sul. Eram grupos nébmades de cacadores coletores que perse-
guiam as grandes manadas de animais.

A populagdo Indigena do Brasil Pré-cabraliano era marcada por
diversidades, principalmente na lingua, modo de vida e cultura. De
modo geral, as sociedades indigenas que habitavam o Brasil, apre-
sentavam algumas semelhancas, vivendo no Regime comunitario-
-familiar, a posse da terra era coletiva, dividiam o trabalho por sexo
e idades, respeitavam a hierarquia familiar e a maioria tinha pro-
dugdo voltada para subsisténcia. Na Amazonia, os povos indigenas
estavam perfeitamente integrados ao seu habitat, viviam da caga,
pesca e agricultura de subsisténcia praticada nas varzeas e plan-
tando nas épocas de vazantes dos rios a mandioca, milho, algodao,
tabaco, frutas e vegetais. Os amerindios amazénicos apresentavam
caracteristicas expansionistas, bem como aliangas politicas para de-
fesa comum de grupos ameagados. Muitos grupos indigenas nao
eram origindrios da Amazobnia, fugiram do litoral, escapando do
avango portugués.

A coloniza¢do da Amazonia - que hoje corresponde aos esta-
dos do Amazonas e do Para - foi estimulada pelas preocupagoes de
garantir a posse e 0 acesso ao rio Amazonas e impedir a presenca
de rivais de outros paises. A base de ocupac¢do se deu através do
extrativismo vegetal e do apresamento indigena.

O extrativismo vegetal consistiu na exploragdao das chamadas
“drogas do sertdo”: cacau, guarana, borracha, urucu, salsaparrilha,
castanha-do-para, gergelim, noz de pixurim, baunilha, coco, etc. Por
isso, a escraviddo tinha ali um terreno desfavoravel, pois a explora-
¢do da Amazonia dependia do bom conhecimento da regido. Dai a
importancia dos indios locais que serviam de guias. A forma predo-
minante que caracterizou a integragdo da AmazOnia ao conjunto da
economia colonial foi o estabelecimento das missdes jesuiticas, que
chegaram a aldear perto de 50 mil indios.

A Expansao Lusa.

No ano de 1415 —Portugal conquistou Ceuta. Esse ato significou
a sua expansdo para o litoral da Africa e as Ilhas do Atlantico, pois
vencia os limites da navegacdo, era o inicio de novas conquistas.
No séc. XV - com a descoberta do novo caminho para as indias e a
possibilidade de adquirir os produtos orientais por pregcos mais bai-
xos, transformaram-se no principal objetivo do Estado portugués.
Nesse processo de conquistas e expansdo, Lisboa se transformou
num centro comercial importantissimo, pela oferta de produtos
concebidos como exdticos no mercado europeu. Anos depois, em
1500 - Cabral oficializou a posse sobre o Brasil. Deu-se inicio a um
grande empreendimento portugués, uma grande col6nia prometia
prosperidade e muito lucro.
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A expansao espanhola

Em 1492 - a Espanha tendo superado a presenca arabe e a di-
visdo interna, reuniu forgas para participar das disputas comerciais
e exploragdo do mundo colonial, pois também tinha necessidades
mercantis. Cristévao Colombo, navegador genovés, partiu em agos-
to de 1492 - rumou algando a ilha de Guanabara (San Salvador), nas
Bahamas, na América Central para descobrir novas terras, novos
horizontes que ampliasse a riqueza da Espanha.

Os Tragados Ultramarinos

No séc. XV - a corrida expansionista de Portugal e Espanha ge-
rou controvérsias. Para definir direitos e territdrios formularam-se
diversos tratados, dos quais o mais antigo é o Tratado de Toledo
- assinado em 1480. Esse tratado garantia as terras ao sul das llhas
Canérias a Portugal, pois assegurava a rota das indias pelo sul da
Africa. No ano de 1493 pela Bula Intercoetera, o papa Alexandre VI
determinou a partilha ultramarina entre espanhdis e portugueses.
Os portugueses acharam que estavam sendo prejudicados, propu-
seram o Tratado de Tordesilhas. Em 07 de junho de1494 foi decidi-
do que a Espanha ficaria com as terras descobertas ao ocidente de
uma linha imagindria, tirada de pdlo a pdlo, e a 70 léguas das ilhas
do Cabo Verde, cabendo a Portugal a que se descobrisse ao orien-
te. Com esta divisdao, a Espanha ganhava quase toda a América, os
estados do: Amazonas, Para, Mato Grosso, quase todo Goids, 2/3
de S. Paulo, parte de Minas Gerais, todo Parang, Sta. Catarina e Rio
Grande do Sul. Para Portugal cabia um pedago de terra a foz do
Rio-Madeira, na Amazonia. No ano de 1.500 — o espanhol Vicente
Yanez Pinzon atingiu o Brasil, na altura de Pernambuco, visitando
Povo Dias o estuario do Amazonas. Pelo Tratado de Tordesilhas, os
Portugueses ndo deviam passar além do estuario do Amazonas. Em
1532 - Francisco Pizarro, chegou ao Peru, encontrando o povo Inca.
Os espanhdis estabeleceram-se em seguida, organizando a admi-
nistracdo publica nos moldes da Espanha. Pizarro se tornou auto-
ridade suprema do territério. A Espanha tinha-se espalhado pelas
terras da América Central e Andina. E a Amazdnia compreendia-se
uma regido sob seu governo. Até 1538 devido a falta de recursos
financeiros, muitas pessoas doentes e que também faleceram, a ex-
ploragdo fora abandonada e fechada.

Na Ameérica Portuguesa ocorreu o amansamento do indigena
que foi realizado de trés formas:

a) Descimentos: convencimento do indio para dirigir-se a mis-
sdo, dando-lhe o direito de liberdade (apenas formal);

b) Resgates: eram feitos por meio de expedi¢bes de colonos,
que entravam em contato com certos grupos indigenas, praticando
o0 escambo de mercadorias por prisioneiros de guerras intertribais
ou mesmo captura de tribos. Esses indios eram chamados de indios
de corda e podiam ser escravizados;

¢) Guerra justa: realizadas com expedi¢des de colonos e mili-
tares para exterminio do grupo indigena, caso ndo descesse para
a missao;

O contato do europeu com o indigena amazonico provocou
aculturagcdo e ou exterminio dos povos, gerando fuga, luta ou assi-
milagdo da cultura europeia pelos indigenas (conversao ao catolicis-
mo, troca de vestuario, adapta¢do a nova culinaria e deformacgdes
de comportamento).

O Povoamento e a Mdo de Obra utilizada na Economia
Os elementos humanos que contribuiram para o povoamento
foram os mesmos que encontramos no restante do Brasil:




¢ O indio — uma populagdo numerosa, porém ndo era conside-
rado fonte suficientemente para o duro trabalho, por isso era ca-
cado violentamente pelo sertanista, reunido em aldeamento pelos
Missiondrios e descido pelas autoridades civis e militares. O aldea-
mento foi o nlicleo humano com maior nimero de membros e era
utilizado para todo tipo de tarefas.

¢ O negro africano — ndo foi tdo representativo, mas era escra-
vizado. Como a agricultura era incipiente ndo se fazia tdo necessaria
sua mao de obra. A falta de fundos financeiros ndao permitia o co-
mércio negreiro dos colonos, mesmo com a insisténcia das repre-
senta¢des do governo para que se facilitasse o mercado negreiro.
Os primeiros negros foram introduzidos pelos holandeses.

A Companhia Geral do Comércio do Grdo-Para trouxe 12.587
pessoas para a regido, sendo 7.606 escravos. No inicio da coloni-
zacdo da Amazobnia, a forca de trabalho do negro era desprezada,
devido as facilidades do aprisionamento dos indios. A Lei de 06 de
junho de 1755 aboliu a escravizacdo do indio, dai a procura do ne-
gro foi se intensificando. Ainda em 1616, com a fundagao do Presé-
pio os portugueses ja cogitavam em trazer os agorianos. Entre 1620
e 1921 chegaram mais de 200 pessoas que se distribuiam pelas
capitanias. Anos depois, em 1667, foram distribuidos nos distritos
politicos — um pouco mais de 700 pessoas. Cada capitdo mor ou
governador que chegava de Portugal a Belém trazia consigo novos
povoadores. As primeiras décadas de colonizagdo da Amazdnia as
expedicbes coletoras eram baseadas na base da produgdo. A ativi-
dade era organizada com os indios, espalhados em diversas areas
para extrairem substdncias naturais: dleo de tartaruga, especiarias,
madeiras de lei, 6leos vegetais e sementes de cacau. Em troca re-
cebiam dos missionarios e comerciantes portugueses, ferramentas,
bugigangas e ocasionalmente saldrio.

A Coroa Portuguesa, oficialmente estimulava empreendimento
agricolas, com o objetivo de constituir uma base mais estdvel para a
efetiva¢do da coloniza¢do da regido. Porém, para o desenvolvimen-
to agricolas as condi¢des ainda eram enviaveis, porque:

¢ Era muito distante o acesso aos escravos negros

¢ O transporte muito caro

e A AmazOnia ndo ostentava recursos agricolas excepcionais e
nem metais preciosos.

¢ Baixa producdo nas colheitas.

e A maioria dos colonos da Amazbnia eram pobres para com-
prar escravos.

A solucdo encontrada pelos colonos portugueses era escravi-
zar os indios para utiliza-los como mao-de-obra. Devido aos maus
tratos aos indios, os missionarios impediam o acesso aos indios das
missdes. Esta politica hostilizava ainda mais os colonos, cujos inves-
timentos econdmicos regrediram por falta de méo-obra, enquanto
florescia a agricultura e a pecuaria dos jesuitas. A atividade coletora
tornou-se atraente para a populagdo “cabocla” devido as exigéncias
minimas de capital. Devido a falta de material e de contatos exter-
nos, o coletor geralmente tinha que fazer um tipo de acerto com
um comerciante local, a fim de adquirir os bens de que necessitava.
No periodo de 1760 a 1822, mais da metade das exportacbes do
Pard, provinha principalmente mais de fontes silvestres do que de
plantagGes (agricultura).

Povoamentos Indigenas nos séculos XVI a XVIII

O desaparecimento das nagdes indigenas que viviam ao longo
do Amazonas e sua substituicdo por indios descidos dos afluentes
pelos colonizadores resultard numa etnografia diferente daquela
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encontrada pelos primeiros exploradores. Desaparecem padrdes
demograficos e organizacionais do povo original e surgem novos
grupos. Isso levara ao desenraizamento e ao processo de acultura-
¢do intertribal e interétnica. Essa nova populagao ira assimilar no-
vas técnicas essenciais ao manejo fluvial. Elas constituirdo a cultura
do tapuio ou caboclo, da qual também ird fazer parte a populagdo
branca e mameluca da regido.

O conhecimento dos povoados ribeirinhos do rio Amazonas co-
mega com o mito das amazonas americanas e das terras de Omagua
e El Dorado. Quando a ilusdo de fabulosas riquezas acabou, france-
ses, holandeses e ingleses estabelecem feitorias e relages de es-
cambo na regido. Os portugueses reagem e desalojam os invasores.
A chegada a Belém de dois franciscanos através dos rios Napo e
Amazonas mostrou a viabilidade de se chegar ao Peru através do
Amazonas.

Alguns povos principais das regioes do Alto e Médio Amazonas
e suas principais caracteristicas sobre as bases territoriais, etnias
e relagbes genéticas, filiagdes linguisticas e tragos culturais impor-
tantes.

A varzea faz parte do sistema fluvial do rio Amazonas; é um tipo
de solo constituido de elementos depositados pelas inundagdes ca-
racteristicas da area. E o leito maior dos rios, podendo ocorrer em
suas duas metades ou somente em uma. Pode também inexistir em
certos trechos, de acordo com a regido. A varzea ndo é um ecossis-
tema homogéneo; seu ciclo bidtico depende do regime fluvial. Essa
area concentra grande parte da histéria indigena do rio Amazonas.

O descobrimento da regido hoje formada pelos Estados do
Amazonas e Para foi de responsabilidade do espanhol Francisco de
Orelhana. A viagem foi descrita apontando as belezas e possiveis
riquezas do local, com os fatos e atos mais provaveis de chamar a
atencdo da coroa espanhola. Durante essa expedi¢do (ocorrida a
época 1541-42), os espanhois teriam encontrado as mulheres ama-
zonas guerreiras, sobre as quais ha muita fantasia, mitos e folclores.

A Expedicdo de Gonzalo Pizarro e Francisco de Orellana
(1541-1542)

Gaspar de Carvajal como relator. A partir desse momento, a
viagem ganhou nova dimensdo: foram descobertos os caudais que
engrossam o rio Amazonas, batizado de o rio de Orellana, tanto
pela direita quanto pela esquerda.

Orellana batizou o rio Negro, apds entrar em contato com esse
rio, em 3 de junho, e o rio Madeira, em 10 de junho. Em 22 de
junho de 1541, quase na foz do Nhamunda, aproximou-se da mar-
gem do rio para abastecer a expedigdo e foi violentamente atacado
pelas lendarias Amazonas. Segundo o relator Gaspar de Carvajal,
as mulheres eram brancas e altas, com abundantes cabeleiras e de
membros desenvolvidos; vestiam-se com pequenas tangas. Na rea-
lidade, a expedicdo foi atacada pelos indios tapajos. Apds essa luta,
a expedi¢do chegou ao Atlantico; Orellana partiu para a Espanha.

A Expedicdo de Pedro de Ursua e Lopo de Aguirre (1560-1561)

A primeira expedicdo que navegou todo o rio Amazonas foi or-
ganizada por Gonzalo Pizarro, governador de Quito e irmao de Fran-
cisco Pizarro. Intentava conquistar o El Dorado e o Pais da Canela.
Essa expedicdo foi composta por indios dos Andes, espanhdis de
origens sociais diversas: nobres, militares e degredados.

A expedi¢do partiu de Quito e, apds uma ardua luta contra o
meio ambiente e com o tempo, devido a chuvas constantes, chegou
ao povoado de Zimaco, nas proximidades do rio Coca, onde encon-
traram o Pais da Canela. A regido era farta de canela, mas as arvores
eram dispersas, ndo compensando a atividade de explora¢do para o




CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO (LEI 9.503 DE 23
/09/1997, ALTERADA PELA LEI 14.071/2020)

LEI N2 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997
Institui o Codigo de Trdnsito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 O transito de qualquer natureza nas vias terrestres do
territdrio nacional, abertas a circulagdo, rege-se por este Cdédigo.

§ 12 Considera-se transito a utilizagdo das vias por pessoas, ve-
iculos e animais, isolados ou em grupos, conduzidos ou ndo, para
fins de circulagdo, parada, estacionamento e operagdo de carga ou
descarga.

§ 22 O transito, em condigOes seguras, é um direito de todos e
dever dos drgdos e entidades componentes do Sistema Nacional de
Transito, a estes cabendo, no ambito das respectivas competéncias,
adotar as medidas destinadas a assegurar esse direito.

§ 32 Os orgdos e entidades componentes do Sistema Nacional
de Transito respondem, no ambito das respectivas competéncias,
objetivamente, por danos causados aos cidaddos em virtude de
acdo, omissdo ou erro na execug¢do e manutenc¢do de programas,
projetos e servigos que garantam o exercicio do direito do transito
seguro.

§ 42 (VETADO)

§ 52 Os drgdos e entidades de transito pertencentes ao Sistema
Nacional de Transito dardo prioridade em suas a¢des a defesa da
vida, nela incluida a preserva¢do da saude e do meio-ambiente.

Art. 22 S30 vias terrestres urbanas e rurais as ruas, as avenidas,
os logradouros, os caminhos, as passagens, as estradas e as rodo-
vias, que terdo seu uso regulamentado pelo drgdo ou entidade com
circunscrigdo sobre elas, de acordo com as peculiaridades locais e
as circunstancias especiais.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste Cddigo, sdo consideradas
vias terrestres as praias abertas a circulagdo publica, as vias internas
pertencentes aos condominios constituidos por unidades auténo-
mas e as vias e areas de estacionamento de estabelecimentos pri-
vados de uso coletivo. (Redacdo dada pela Lei n2 13.146, de 2015)
(Vigéncia)

Art. 32 As disposi¢des deste Codigo sdao aplicaveis a qualquer
veiculo, bem como aos proprietarios, condutores dos veiculos na-
cionais ou estrangeiros e as pessoas nele expressamente mencio-
nadas.

Art. 42 Os conceitos e defini¢Oes estabelecidos para os efeitos
deste Cdodigo sdo os constantes do Anexo I.
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CAPiTULO Il
DO SISTEMA NACIONAL DE TRANSITO

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 52 O Sistema Nacional de Transito é o conjunto de 6r-
gdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios que tem por finalidade o exercicio das atividades de
planejamento, administragdo, normatizagdo, pesquisa, registro e
licenciamento de veiculos, formagdo, habilitagdo e reciclagem de
condutores, educagdo, engenharia, operacdo do sistema viario,
policiamento, fiscalizagdo, julgamento de infragGes e de recursos e
aplicacdo de penalidades.

Art. 62 S3o objetivos basicos do Sistema Nacional de Transito:

| - estabelecer diretrizes da Politica Nacional de Transito, com
vistas a seguranga, a fluidez, ao conforto, a defesa ambiental e a
educagdo para o transito, e fiscalizar seu cumprimento;

Il - fixar, mediante normas e procedimentos, a padronizacdo de
critérios técnicos, financeiros e administrativos para a execuc¢do das
atividades de transito;

Il - estabelecer a sistematica de fluxos permanentes de infor-
magoes entre os seus diversos 6rgdos e entidades, a fim de facilitar
0 processo decisorio e a integragdo do Sistema.

SECAO Il
DA COMPOSICAO E DA COMPETENCIA DO SISTEMA NACIO-
NAL DE TRANSITO

Art. 72 Compdem o Sistema Nacional de Transito os seguintes
6rgdos e entidades:

| - o Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, coordenador
do Sistema e drgdo maximo normativo e consultivo;

Il - os Conselhos Estaduais de Transito - CETRAN e o Conselho
de Transito do Distrito Federal - CONTRANDIFE, drgdos normativos,
consultivos e coordenadores;

Il - os érgdos e entidades executivos de transito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

IV - os érgdos e entidades executivos rodoviarios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

V - a Policia Rodoviaria Federal;

VI - as Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal; e

VIl - as Juntas Administrativas de Recursos de Infragcdes - JARI.

Art. 70-A. A autoridade portuaria ou a entidade concessiona-
ria de porto organizado podera celebrar convénios com os érgdos
previstos no art. 70, com a interveniéncia dos Municipios e Estados,
juridicamente interessados, para o fim especifico de facilitar a autu-
acdo por descumprimento da legislacdo de transito. (Incluido pela
Lei n2 12.058, de 2009)

§ 1o O convénio valerd para toda a area fisica do porto organi-
zado, inclusive, nas areas dos terminais alfandegados, nas estacbes
de transbordo, nas instalagdes portuarias publicas de pequeno por-
te e nos respectivos estacionamentos ou vias de transito internas.
(Incluido pela Lei n2 12.058, de 2009)

§ 20 (VETADO) (Incluido pela Lei n2 12.058, de 2009)

§ 30 (VETADO) (Incluido pela Lei n? 12.058, de 2009)

Art. 82 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organi-
zardo os respectivos 6rgdos e entidades executivos de transito e
executivos rodoviarios, estabelecendo os limites circunscricionais
de suas atuagoes.

Art. 92 O Presidente da Republica designard o ministério ou
6rgdo da Presidéncia responsavel pela coordenagdo maxima do Sis-
tema Nacional de Transito, ao qual estara vinculado o CONTRAN e
subordinado o 6rgdo maximo executivo de transito da Unido.




Art. 10. O Conselho Nacional de Transito (Contran), com sede
no Distrito Federal, tem a seguinte composicdo:

| - (VETADO)

Il - (VETADO)

II-A - Ministro de Estado da Infraestrutura, que o presidira;

Il - Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes;

IV - Ministro de Estado da Educacdo;

V - Ministro de Estado da Defesa;

VI - Ministro de Estado do Meio Ambiente;

VII - (revogado);

VIl - (VETADO)
IX - (VETADO)
X - (VETADO)
XI - (VETADO)
XIl - (VETADO)
XIll - (VETADO)

XIV - (VETADO)

XV - (VETADO)

XVI - (VETADO)

XVII - (VETADO)

XVIII - (VETADO)

XIX - (VETADO)

XX - (revogado);

XXI - (VETADO)

XXII - Ministro de Estado da Saude;

XXl - Ministro de Estado da Justica e Segurancga Publica;

XXIV - Ministro de Estado das RelagOes Exteriores;

XXV - (revogado);

XXVI - Ministro de Estado da Economia; e

XXVII - Ministro de Estado da Agricultura, Pecuaria e Abasteci-
mento.

§ 12 (VETADO)

§ 22 (VETADO)

§ 32 (VETADO)

§ 42 Os Ministros de Estado deverdo indicar suplente, que serd
servidor de nivel hierarquico igual ou superior ao nivel 6 do Grupo-
-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS ou, no caso do Minis-
tério da Defesa, alternativamente, Oficial-General.

§ 52 Compete ao dirigente do 6rgdo maximo executivo de tran-
sito da Unido atuar como Secretario-Executivo do Contran.

§ 62 O qudrum de votagdo e de aprovagdao no Contran é o de
maioria absoluta.” (NR)

Art. 10-A. Poderdo ser convidados a participar de reunides do
Contran, sem direito a voto, representantes de érgaos e entidades
setoriais responsdveis ou impactados pelas propostas ou matérias
em exame.

Art. 11. (VETADO)

Art. 12. Compete ao CONTRAN:

| - estabelecer as normas regulamentares referidas neste Cédi-
go e as diretrizes da Politica Nacional de Transito;

Il - coordenar os érgdos do Sistema Nacional de Transito, obje-
tivando a integragdo de suas atividades;

Il - (VETADO)

IV - criar Cdmaras Tematicas;

V - estabelecer seu regimento interno e as diretrizes para o fun-
cionamento dos CETRAN e CONTRANDIFE;

VI - estabelecer as diretrizes do regimento das JARI;

VIl - zelar pela uniformidade e cumprimento das normas conti-
das neste CAdigo e nas resolugdes complementares;

VIII - estabelecer e normatizar os procedimentos para o en-
guadramento das condutas expressamente referidas neste Cddigo,
para a fiscalizagdo e a aplicagdo das medidas administrativas e das
penalidades por infragGes e para a arrecadacdo das multas aplica-
das e o repasse dos valores arrecadados;

LEGISLAGAO DE TRANSITO

[no)

IX - responder as consultas que lhe forem formuladas, relativas
a aplicacdo da legislagdo de transito;

X - normatizar os procedimentos sobre a aprendizagem, habili-
tacdo, expedicdo de documentos de condutores, e registro e licen-
ciamento de veiculos;

XI - aprovar, complementar ou alterar os dispositivos de sinali-
zagdo e os dispositivos e equipamentos de transito;

XIl - (revogado);

XIlI - avocar, para analise e solugGes, processos sobre conflitos
de competéncia ou circunscri¢do, ou, quando necessario, unificar as
decisdes administrativas; e

XIV - dirimir conflitos sobre circunscricdo e competéncia de
transito no ambito da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

XV - normatizar o processo de formacgdo do candidato a obten-
¢do da Carteira Nacional de Habilitagdo, estabelecendo seu conte-
udo didatico-pedagdgico, carga hordria, avaliagGes, exames, execu-
¢do e fiscalizagdo. (Incluido pela Lei n2 13.281, de 2016) (Vigéncia)

§ 12 As propostas de normas regulamentares de que trata o
inciso | do caput deste artigo serdo submetidas a prévia consulta
publica, por meio da rede mundial de computadores, pelo periodo
minimo de 30 (trinta) dias, antes do exame da matéria pelo Contran.

§ 292 As contribuigdes recebidas na consulta publica de que tra-
ta 0 § 12 deste artigo ficardo a disposi¢do do publico pelo prazo de 2
(dois) anos, contado da data de encerramento da consulta publica.

§ 32 Em caso de urgéncia e de relevante interesse publico, o
Presidente do Contran poderd editar deliberagdo, ad referendum
do Conselho e com prazo de validade maximo de 90 (noventa) dias,
para estabelecer norma regulamentar prevista no inciso | do caput,
dispensado o cumprimento do disposto nos §§ 12 e 22 deste artigo,
vedada a reedicdo.

§ 42 Encerrado o prazo previsto no § 32 deste artigo sem o
referendo do Contran, a deliberagdo perderd a sua eficacia, e per-
manecerdo validos os efeitos dela decorrentes.

§ 52 Norma do Contran poderd dispor sobre o uso de sinaliza-
¢do horizontal ou vertical que utilize técnicas de estimulos compor-
tamentais para a redugdo de acidentes de transito.” (NR)

Art. 13. As Camaras Tematicas, érgdos técnicos vinculados ao
CONTRAN, sdo integradas por especialistas e tém como objetivo es-
tudar e oferecer sugestGes e embasamento técnico sobre assuntos
especificos para decisdes daquele colegiado.

§ 12 Cada Camara é constituida por especialistas representan-
tes de orgdos e entidades executivos da Unido, dos Estados, ou do
Distrito Federal e dos Municipios, em igual nimero, pertencentes
ao Sistema Nacional de Transito, além de especialistas representan-
tes dos diversos segmentos da sociedade relacionados com o tran-
sito, todos indicados segundo regimento especifico definido pelo
CONTRAN e designados pelo ministro ou dirigente coordenador
maximo do Sistema Nacional de Transito.

§ 22 Os segmentos da sociedade, relacionados no paragrafo
anterior, serdo representados por pessoa juridica e devem atender
aos requisitos estabelecidos pelo CONTRAN.

§ 32 A coordenagao das Camaras Tematicas serd exercida por
representantes do 6rgao maximo executivo de transito da Unido ou
dos Ministérios representados no Contran, conforme definido no
ato de criag¢do de cada Camara Tematica.

§ 42 (VETADO)

| - (VETADO)

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

IV - (VETADO)

Art. 14. Compete aos Conselhos Estaduais de Transito - CETRAN
e ao Conselho de Transito do Distrito Federal - CONTRANDIFE:

| - cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas de transito,
no ambito das respectivas atribuicSes;




CONSTITUICAO: CONCEITO, OBJETO, ELEMENTOS E
CLASSIFICAGCOES

— Principios fundamentais

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Ill - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide Lei
n?13.874, de 2019).

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo.

Os principios fundamentais da Constituicdo Federal de 1988
estdo previstos no art. 12 da Constitui¢do e sdo:

A soberania, poder politico supremo, independente interna-
cionalmente e n3o limitado a nenhum outro na esfera interna. E o
poder do pais de editar e reger suas proprias normas e seu ordena-
mento juridico.

A cidadania é a condi¢cdo da pessoa pertencente a um Estado,
dotada de direitos e deveres. O status de cidaddo é inerente a todo
jurisdicionado que tem direito de votar e ser votado.

A dignidade da pessoa humana é valor moral personalissimo
inerente a prépria condicdo humana. Fundamento consistente no
respeito pela vida e integridade do ser humano e na garantia de
condi¢des minimas de existéncia com liberdade, autonomia e igual-
dade de direitos.

Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, pois é atra-
vés do trabalho que o homem garante sua subsisténcia e contribui
para com a sociedade. Por sua vez, a livre iniciativa € um principio
que defende a total liberdade para o exercicio de atividades econé-
micas, sem qualquer interferéncia do Estado.

O pluralismo politico que decorre do Estado democrdtico de
Direito e permite a coexisténcia de varias ideias politicas, consubs-
tanciadas na existéncia multipartidaria e ndo apenas dualista. O
Brasil é um pais de politica plural, multipartiddria e diversificada e
ndo apenas pautada nos ideais dualistas de esquerda e direita ou
democratas e republicanos.

Importante mencionar que unido indissoluvel dos Estados, Mu-
nicipios e do Distrito Federal é caracterizada pela impossibilidade
de secessdo, caracteristica essencial do Federalismo, decorrente da
impossibilidade de separagdo de seus entes federativos, ou seja, o
vinculo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios é indis-
solivel e nenhum deles pode abandonar o restante para se trans-
formar em um novo pais.

Quem detém a titularidade do poder politico é o povo. Os go-
vernantes eleitos apenas exercem o poder que lhes é atribuido pelo
povo.

Além de ser marcado pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, a separagao dos poderes estatais
— Executivo, Legislativo e Judiciario € também uma caracteristica
do Estado Brasileiro. Tais poderes gozam, portanto, de autonomia e
independéncia no exercicio de suas fungGes, para que possam atuar
em harmonia.
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Fundamentos, também chamados de principios fundamentais
(art. 12, CF), sdo diferentes dos objetivos fundamentais da Repu-
blica Federativa do Brasil (art. 32, CF). Assim, enquanto os funda-
mentos ou principios fundamentais representam a esséncia, cau-
sa primaria do texto constitucional e a base primordial de nossa
Republica Federativa, os objetivos estdo relacionados a destinagdo,
ao que se pretende, as finalidades e metas tragadas no texto cons-
titucional que a Republica Federativa do Estado brasileiro anseia
alcangar.

O Estado brasileiro é democratico porque é regido por normas
democraticas, pela soberania da vontade popular, com elei¢bes
livres, periddicas e pelo povo, e de direito porque pauta-se pelo
respeito das autoridades publicas aos direitos e garantias funda-
mentais, refletindo a afirmacdo dos direitos humanos. Por sua vez,
o Estado de Direito caracteriza-se pela legalidade, pelo seu sistema
de normas pautado na preservagdo da seguranga juridica, pela se-
para¢do dos poderes e pelo reconhecimento e garantia dos direitos
fundamentais, bem como pela necessidade do Direito ser respeito-
so com as liberdades individuais tuteladas pelo Poder Publico.

SUPREMACIA DA CONSTITUIGAO

E a atividade de fiscalizagdo da validade e conformidade das leis
e atos do Poder Publico a vista de uma Constitui¢do rigida, desen-
volvida por um ou varios érgdos constitucionalmente designados. E,
em sintese, um conjunto de atos tendentes a garantir a supremacia
formal da Constituicdo.

Controle Preventivo: ComissGes de Constituicdo e Justica e
Veto Juridico

Momento do Controle de Constitucionalidade
Quanto ao momento, o controle de constitucionalidade pode
ser preventivo (a priori) ou repressivo (a posteriori).

No Controle Preventivo, fiscaliza-se a validade do projeto de
lei com o fim de se evitar que seja inserida no ordenamento juridi-
co uma norma incompativel com a Constitui¢do. Pode ser realizado
por todos os Poderes da Republica.

Controle Repressivo do Poder Legislativo

No caso do Controle Repressivo, fiscaliza-se a validade de uma
norma ja inserida no ordenamento juridico.

Procura-se expurgar do Direito Posto norma que contraria for-
mal e/ou materialmente o texto constitucional, seu fundamento de
validade.

Pode, também, ser realizado pelos trés Poderes da Republica,
bem assim pelo Tribunal de Contas da Unido.

Controle Repressivo do Poder Judicidrio: o Controle Difuso ou
Aberto

A legitimagdo ativa no controle difuso é ampla, uma vez que
qualquer das partes (autor e réu) podera levantar a questdo consti-
tucional, bem assim o membro do Ministério Publico que oficie no
feito ou, ainda, o préprio magistrado de oficio.

Competéncia do Controle Difuso

No ambito do controle difuso, qualquer juiz ou tribunal do Pais
dispGe de competéncia para declarar a inconstitucionalidade das
leis e dos atos normativos.

No entanto, quando o processo chega as instancias superio-
res, um oérgdo fraciondrio do tribunal ndo possui esta competéncia
(principio da reserva de plenario, prescrito no Artigo 97, da CF).
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Repercussdo Geral

Efeitos da Decisao

A principio, pode-se afirmar que os efeitos da decisdo em controle difuso de constitucionalidade realizado por juizes monocraticos e
tribunais, inclusive o préprio STF, sdo inter partes (alcangando apenas o autor e o réu), e ex tunc (ndo retroativos).

Contudo, em se tratando especificamente de julgamento de recurso extraordinario (RE) pelo STF, deve-se observar qual o regime a
que se submete, se anterior ou posterior ao requisito da repercussdo geral da matéria constitucional guerreada (Artigo 102, § 32, da CF).

Recurso Extraordindrio

Se o RE é anterior a exigéncia da repercussdo geral, os efeitos da decisdo proferida nesta agdo seguirdo a regra geral, vale dizer, serdo
inter parte e ex tunc.

No entanto, ainda haverd a possibilidade da extensdo dos efeitos da decisdo a terceiros ndo integrantes da relagao juridico-processual
primitiva, por meio da suspensao da execucao da lei pelo Senado Federal, nos termos do Artigo 52, X, da CF.

De outra banda, se o julgamento do RE obedece a sistematica trazida pelo regime da repercussdo geral, a decisdo passa a produzir
eficacia erga omnes (alcancando todos que se encontram na mesma situagao juridica).

Como a Constituicdo Federal (Artigo 102, § 32) passa a exigir do recorrente a demonstragao da repercussao geral das questdes consti-
tucionais discutidas, vale dizer, que o interesse da demanda transcenda os meros interesses particulares, nada mais razoavel que a questao
constitucional guerreada, alcance efeitos extra partes.

Nesse contexto, as razdes de decidir do STF que levaram a declaragdo de inconstitucionalidade da lei transcendem as partes envolvi-
das para assumir uma eficacia generalizada — erga omnes, independentemente de Resolugdo do Senado.

E 0 que se denomina transcendéncia dos motivos determinantes da decisdo no controle difuso de constitucionalidade.

Sumula Vinculante

As decisoes proferidas pelo STF no controle difuso de constitucionalidade ndo sao dotadas de forga vinculante em relagdo ao Poder
Judicidrio, tampouco perante a Administragdo Publica.

No intuito de conferir autoridade as decisdes relevantes do Pretdrio Excelso, a Emenda Constitucional n® 45/2004 criou a figura da
Sumula Vinculante, nos termos do Artigo 103-A, da CF:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por provocagéo, mediante deciséGo de dois tercos dos seus membros, apds
reiteradas decisGes sobre matéria constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante
em relagdo aos demais orgdos do Poder Judicidrio e a administragdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal,
bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

§ 12 A sumula terd por objetivo a validade, a interpreta¢do e a eficdcia de normas determinadas, acerca das quais haja controvérsia
atual entre drgdos judicidrios ou entre esses e a administracdo publica que acarrete grave inseguranga juridica e relevante multiplicagéo
de processos sobre questdo idéntica.

§ 22 Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovagdo, revisdo ou cancelamento de sumula poderd ser provocada por
aqueles que podem propor a a¢éo direta de inconstitucionalidade.

§ 32 Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a sumula aplicdavel ou que indevidamente a aplicar, caberd reclamag¢éo ao
Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulard o ato administrativo ou cassard a decisdo judicial reclamada, e determinarad
que outra seja proferida com ou sem a aplicagdo da sumula, conforme o caso.

REQUISITOS PARA APROVAGAO DE UMA
SUMULA VINCULANTE

Quoérum de 2/3 dos membros do STF (minimo de oito ministros);

Reiteradas decisdes sobre matéria constitucional;

Controvérsia atual entre 6rgaos judiciarios ou entre esses e a Administragdo Publica que acarrete grave inseguranga juridica e rele-
vante multiplicacdo de processos sobre questdo idéntica.

Agdo Direta de Inconstitucionalidade Genérica - ADI ou ADIN

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade Genérica — ADI, ou, tdo somente, Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade, tem por fim retirar do
ordenamento juridico uma lei ou ato normativo federal ou estadual que desrespeita a Constituicdo Federal.

e Legitimagao Ativa

Podem propor ADI um dos legitimados pela Constitui¢do Federal enumerados no Artigo 103, | ao IX:

Art. 103. Podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade e a agdo declaratdria de constitucionalidade:

I - o Presidente da Republica;

Il - a Mesa do Senado Federal;

Il - a Mesa da Cdmara dos Deputados;

IV a Mesa de Assembleia Legislativa ou da Cdmara Legislativa do Distrito Federal;

V o Governador de Estado ou do Distrito Federal;

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VIl - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII - partido politico com representagdo no Congresso Nacional;

IX - confederagdio sindical ou entidade de classe de dmbito nacional.

[no)



NOCOES DE ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA. CEN-
TRALIZACAO, DESCENTRALIZACAO, CONCENTRACAO
E DESCONCENTRACAO. ADMINISTRAGAO DIRETA E
INDIRETA. AUTARQUIAS, FUNDACOES, EMPRESAS PU-
BLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

Administragdo direta e indireta

A principio, infere-se que Administracdo Direta é correspon-
dente aos 6rgdos que compdem a estrutura das pessoas federativas
que executam a atividade administrativa de maneira centralizada. O
vocdbulo “Administragdo Direta” possui sentido abrangente vindo a
compreender todos os drgdos e agentes dos entes federados, tanto
os que fazem parte do Poder Executivo, do Poder Legislativo ou do
Poder Judiciario, que sdo os responsaveis por praticar a atividade
administrativa de maneira centralizada.

Ja a Administragdo Indireta, é equivalente as pessoas juridicas
criadas pelos entes federados, que possuem ligagdo com as Admi-
nistragdes Diretas, cujo fulcro é praticar a fungdo administrativa de
maneira descentralizada.

Tendo o Estado a convicgdo de que atividades podem ser exer-
cidas de forma mais eficaz por entidade auténoma e com persona-
lidade juridica prépria, o Estado transfere tais atribui¢cdes a particu-
lares e, ainda pode criar outras pessoas juridicas, de direito publico
ou de direito privado para esta finalidade. Optando pela segunda
opgao, as novas entidades passardao a compor a Administragdo Indi-
reta do ente que as criou e, por possuirem como destino a execugdo
especializado de certas atividades, sdo consideradas como sendo
manifestagdo da descentralizagdo por servico, funcional ou técnica,
de modo geral.

Desconcentracao e Descentralizagao

Consiste a desconcentracdo administrativa na distribuicdo in-
terna de competéncias, na esfera da mesma pessoa juridica. Assim
sendo, na desconcentragdo administrativa, o trabalho é distribuido
entre os 6rgdos que integram a mesma instituicao, fato que ocorre
de forma diferente na descentralizagdo administrativa, que impde
a distribuicdo de competéncia para outra pessoa, fisica ou juridica.

Ocorre a desconcentra¢do administrativa tanto na administra-
¢do direta como na administra¢do indireta de todos os entes fede-
rativos do Estado. Pode-se citar a titulo de exemplo de desconcen-
tragdo administrativa no ambito da Administracdo Direta da Unido,
0s varios ministérios e a Casa Civil da Presidéncia da Republica; em
ambito estadual, o Ministério Publico e as secretarias estaduais,
dentre outros; no ambito municipal, as secretarias municipais e
as camaras municipais; na administracdo indireta federal, as varias
agéncias do Banco do Brasil que sdo sociedade de economia mista,
ou do INSS com localizagdo em todos os Estados da Federagao.

Ocorre que a desconcentragdao enseja a existéncia de varios
Orgdos, sejam eles érgdos da Administragdo Direta ou das pessoas
juridicas da Administracdo Indireta, e devido ao fato desses drgdos
estarem dispostos de forma interna, segundo uma relacdo de su-
bordinac¢do de hierarquia, entende-se que a desconcentra¢do admi-
nistrativa estd diretamente relacionada ao principio da hierarquia.

Registra-se que na descentralizagdo administrativa, ao invés
de executar suas atividades administrativas por si mesmo, o Estado
transfere a execugdo dessas atividades para particulares e, ainda a
outras pessoas juridicas, de direito publico ou privado.

Explicita-se que, mesmo que o ente que se encontre distribuin-
do suas atribuices e detenha controle sobre as atividades ou ser-
vigos transferidos, ndo existe relagao de hierarquia entre a pessoa
que transfere e a que acolhe as atribuigdes.
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Criagdo, extingdo e capacidade processual dos 6rgaos publicos

Os arts. 48, Xl e 61, § 12 da CFB/1988 dispdem que a cria¢do
e a extingdo de orgdos da administracdo publica dependem de lei
de iniciativa privativa do chefe do Executivo a quem compete, de
forma privada, e por meio de decreto, dispor sobre a organizagao
e funcionamento desses drgdos publicos, quando ndo ensejar au-
mento de despesas nem criagcdo ou extingdo de d6rgdos publicos
(art. 84, VI, b, CF/1988). Desta forma, para que haja a criacdo e ex-
tingdo de drgdos, existe a necessidade de lei, no entanto, para dis-
por sobre a organizagdo e o funcionamento, denota-se que podera
ser utilizado ato normativo inferior a lei, que se trata do decreto.
Caso o Poder Executivo Federal desejar criar um Ministério a mais,
o presidente da Republica devera encaminhar projeto de lei ao Con-
gresso Nacional. Porém, caso esse érgdo seja criado, sua estrutu-
ragdo interna devera ser feita por decreto. Na realidade, todos os
regimentos internos dos ministérios sao realizados por intermédio
de decreto, pelo fato de tal ato se tratar de organizagdo interna do
orgdo. Vejamos:

ORGAO — é criado por meio de lei.

ORGANIZACAO INTERNA — pode ser feita por DECRETO, des-
de que ndo provoque aumento de despesas, bem como a criagdo
ou a extingdo de outros érgaos.

ORGAOS DE CONTROLE — Trata-se dos prepostos a fiscalizar e
controlar a atividade de outros drgdos e agentes”. Exemplo: Tribu-
nal de Contas da Unido.

Pessoas administrativas

Explicita-se que as entidades administrativas sdo a propria Ad-
ministragdo Indireta, composta de forma taxativa pelas autarquias,
fundagOes publicas, empresas publicas e sociedades de economia
mista.

De forma contraria as pessoas politicas, tais entidades, nao sdo
reguladas pelo Direito Administrativo, ndo detendo poder politico
e encontram-se vinculadas a entidade politica que as criou. Nao
existe hierarquia entre as entidades da Administragdo Publica in-
direta e os entes federativos que as criou. Ocorre, nesse sentido,
uma vinculagdo administrativa em tais situa¢Ges, de maneira que os
entes federativos somente conseguem manter-se no controle se as
entidades da Administragao Indireta estiverem desempenhando as
fungdes para as quais foram criadas de forma correta.

Pessoas politicas

As pessoas politicas sdo os entes federativos previstos na Cons-
tituicdo Federal. Sdo eles a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios. Denota-se que tais pessoas ou entes, sao regidos pelo
Direito Constitucional, vindo a deter uma parcela do poder politico.
Por esse motivo, afirma-se que tais entes sdo auténomos, vindo a
se organizar de forma particular para alcancgar as finalidades aven-
¢adas na Constituicdo Federal.

Assim sendo, ndo se confunde autonomia com soberania, pois,
a0 passo que a autonomia consiste na possibilidade de cada um dos
entes federativos organizar-se de forma interna, elaborando suas
leis e exercendo as competéncias que a eles sdo determinadas pela
Constituicdo Federal, a soberania nada mais é do que uma caracte-
ristica que se encontra presente somente no ambito da Republica
Federativa do Brasil, que é formada pelos referidos entes federati-
VOs.




Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico interno,
criadas por lei especifica para a execugdo de atividades especiais e
tipicas da Administragdao Publica como um todo. Com as autarquias,
a impressdao que se tem, é a de que o Estado veio a descentralizar
determinadas atividades para entidades eivadas de maior especia-
lizacdo.

As autarquias sdo especializadas em sua area de atuagdo, dan-
do a ideia de que os servigos por elas prestados sao feitos de forma
mais eficaz e venham com isso, a atingir de maneira contundente a
sua finalidade, que é o bem comum da coletividade como um todo.
Por esse motivo, aduz-se que as autarquias sdo um servico publico
descentralizado. Assim, devido ao fato de prestarem esse servigo
publico especializado, as autarquias acabam por se assemelhar em
tudo o que lhes é possivel, ao entidade estatal a que estiverem ser-
vindo. Assim sendo, as autarquias se encontram sujeitas ao mesmo
regime juridico que o Estado. Nos dizeres de Hely Lopes Meirelles,
as autarquias sdo uma “longa manus” do Estado, ou seja, sdo exe-
cutoras de ordens determinadas pelo respectivo ente da Federagdo
a que estdo vinculadas.

As autarquias sao criadas por lei especifica, que de forma obri-
gacional devera ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo do
ente federativo a que estiver vinculada. Explicita-se também que
a fungdo administrativa, mesmo que esteja sendo exercida tipica-
mente pelo Poder Executivo, pode vir a ser desempenhada, em re-
gime totalmente atipico pelos demais Poderes da Republica. Em tais
situagdes, infere-se que é possivel que sejam criadas autarquias no
ambito do Poder Legislativo e do Poder Judiciario, oportunidade na
qual a iniciativa para a lei destinada a sua cria¢do, deverd, obriga-
toriamente, segundo os parametros legais, ser feita pelo respectivo
Poder.

Empresas Publicas

Sociedades de Economia Mista

Sdo a parte da Administragdo Indireta mais voltada para o di-
reito privado, sendo também chamadas pela maioria doutrinaria de
empresas estatais.

Tanto a empresas publicas, quanto as sociedades de economia
mista, no que se refere a sua drea de atuagao, podem ser divididas
entre prestadoras diversas de servigo publico e plenamente atuan-
tes na atividade econémica de modo geral. Assim sendo, obtemos
dois tipos de empresas publicas e dois tipos de sociedades de eco-
nomia mista.

Ressalta-se que ao passo que as empresas estatais explorado-
ras de atividade econémica estdo sob a égide, no plano constitu-
cional, pelo art. 173, sendo que a sua atividade se encontra regida
pelo direito privado de maneira prioritdria, as empresas estatais
prestadoras de servigo publico sdo reguladas, pelo mesmo diploma
legal, pelo art. 175, de maneira que sua atividade é regida de forma
exclusiva e prioritaria pelo direito publico.

Observa¢do importante: todas as empresas estatais, sejam
prestadoras de servigos publicos ou exploradoras de atividade eco-
ndémica, possuem personalidade juridica de direito privado.

O que diferencia as empresas estatais exploradoras de ativida-
de econOmica das empresas estatais prestadoras de servigo publico
é a atividade que exercem. Assim, sendo ela prestadora de servico
publico, a atividade desempenhada é regida pelo direito publico,
nos ditames do artigo 175 da Constituicdo Federal que determina
que “incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo,
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a prestacdo de servigos publicos.” Ja se for exploradora de atividade
econOmica, como maneira de evitar que o principio da livre con-
corréncia reste-se prejudicado, as referidas atividades deverdo ser
reguladas pelo direito privado, nos ditames do artigo 173 da Consti-
tuicdo Federal, que assim determina:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a
exploragdo direta de atividade econémica pelo Estado so serd per-
mitida quando necessdria aos imperativos da seguranga nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei. § 1° A
lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da socieda-
de de economia mista e de suas subsididrias que explorem atividade
econbémica de produg¢do ou comercializagdo de bens ou de presta-
¢do de servigos, dispondo sobre:

| —sua fungdo social e formas de fiscalizagdo pelo Estado e pela
sociedade;

Il — a sujei¢o ao regime juridico proprio das empresas priva-
das, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais, tra-
balhistas e tributdrios;

1l - licitagdo e contratagdo de obras, servigos, compras e alie-
nagbes, observados os principios da Administragéo Publica;

IV — a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de Admi-
nistragdo e fiscal, com a participagdo de acionistas minoritdrios;

V —o0s mandatos, a avaliagdo de desempenho e a responsabili-
dade dos administradores

Vejamos em sintese, algumas caracteristicas em comum das
empresas publicas e das sociedades de economia mista:

e Devem realizar concurso publico para admissdo de seus em-
pregados;

e Ndo estdo alcancadas pela exigéncia de obedecer ao teto
constitucional;

e Estdo sujeitas ao controle efetuado pelos Tribunais de Contas,
bem como ao controle do Poder Legislativo;

e N3do estdo sujeitas a faléncia;

e Devem obedecer as normas de licitagdo e contrato adminis-
trativo no que se refere as suas atividades-meio;

e Devem obedecer a vedagdo a acumulagao de cargos prevista
constitucionalmente;

¢ Ndo podem exigir aprovacao prévia, por parte do Poder Legis-
lativo, para nomeagdo ou exoneragao de seus diretores.

Fundagdes e outras entidades privadas delegatarias

Identifica-se no processo de criagdo das fundag¢des privadas,
duas caracteristicas que se encontram presentes de forma contun-
dente, sendo elas a doagdo patrimonial por parte de um instituidor
e a impossibilidade de terem finalidade lucrativa.

O Decreto 200/1967 e a Constituicdo Federal Brasileira de 1988
conceituam Fundagdo Publica como sendo um ente de direito pre-
dominantemente de direito privado, sendo que a Constitui¢ao Fe-
deral d4 a Fundagdo o mesmo tratamento oferecido as Sociedades
de Economia Mista e as Empresas Publicas, que permite autoriza-
¢do da criagdo, por lei e ndo a criagdo direta por lei, como no caso
das autarquias.

Entretanto, a doutrina majoritaria e o STF aduzem que a Fun-
dagdo Publica podera ser criada de forma direta por meio de lei
especifica, adquirindo, desta forma, personalidade juridica de direi-
to publico, vindo a criar uma Autarquia Fundacional ou Fundagdo
Autdrquica.

Observagdo importante: a autarquia é definida como servico
personificado, ao passo que uma autarquia fundacional é conceitu-
ada como sendo um patrimonio de forma personificada destinado
a uma finalidade especifica de interesse social.




CONTROLE EXERCIDO PELA ADMINISTRACAO PUBLI-
CA. CONTROLE JUDICIAL. CONTROLE LEGISLATIVO

INTRODUGCAO

A Administragdo Publica se sujeita a controle por parte dos Po-
deres Legislativo e Judicidrio, além de exercer, ela mesma, o contro-
le sobre os proprios atos.

Com base nesses elementos, Maria Sylvia Zanella di Pietro con-
ceitua “o controle da Administra¢éo Publica como o poder de fis-
calizagdo e corregdio que sobre ela exercem os drgdos dos Poderes
Judicidrio, Legislativo e Executivo, com o objetivo de garantir a con-
formidade de sua atuagdo com os principios que lhe sGo impostos
pelo ordenamento juridico”.

Embora o controle seja atribuicdo estatal, ha possibilidade
constitucional do administrado participar dele a medida que pode
e deve provocar o procedimento de controle, ndo apenas na defesa
de seus interesses individuais, mas também na protegdo do interes-
se coletivo.

O controle abrange a fiscalizagdo e a correcdo dos atos ilegais e,
em certa medida, dos inconvenientes ou inoportunos.

CONTROLE EXERCIDO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA (CON-
TROLE INTERNO)

O controle administrativo é o que decorre da aplicagao do prin-
cipio do autocontrole, ou autotutela, do qual emerge o poder com
idéntica designac¢do (poder de autotutela).

A Administracdo tem o dever de anular seus proprios atos,
quando eivados de nulidade, podendo revoga-los ou altera-los, por
conveniéncia e oportunidade, respeitados, nessa hipdtese, os direi-
tos adquiridos.

E o poder de fiscalizagdo e corregdo que a Administragdo Pu-
blica (em sentido amplo) exerce sobre sua propria atuagdo, sob os
aspectos de legalidade e mérito, por iniciativa prépria ou mediante
provocagao.

O controle sobre os érgaos da Administragdao Direta é um con-
trole interno e decorre do poder de autotutela que permite a Admi-
nistracdo Publica rever os proprios atos quando ilegais, inoportunos
ou inconvenientes, sendo amplamente reconhecido pelo Poder Ju-
diciario (Sumulas 346 e 473 do STF).

Controle Administrativo Exercitado de Oficio

O controle é exercitado de oficio, pela propria Administragao,
ou por provocagdo. Na primeira hipdtese, pode decorrer de: fiscali-
zagdo hierdrquica; supervisdo superior; controle financeiro; parece-
res vinculantes; ouvidoria; e recursos administrativos hierarquicos
ou de oficio.

a) fiscalizagdo hierarquica: Procede do poder hierarquico, que
faculta a Administragdo a possibilidade de escalonar sua estrutura,
vinculando uns a outros e permitindo a ordenagdo, coordenagéo,
orienta¢do de suas atividades.

b) supervisdo superior: Difere da fiscalizagdo hierarquica por-
que ndo pressupde o vinculo de subordinagao, ficando limitada a
hipdteses em que a lei expressamente admite a sua realizagdo. No
ambito da Administragdo Publica Federal é nominada de “supervi-
sdo ministerial” e aplicavel as entidades vinculadas aos ministérios
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c¢) controle financeiro: O art. 74 da Constitui¢do Federal deter-
mina que os Poderes mantenham sistema de controle interno com a
finalidade de “avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execugéo dos programas de governo e dos orcamentos
da UniGo; comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficdcia e eficiéncia, da gestdo orcamentdria, financeira e patrimo-
nial nos drgdos e entidades da Administragcdo Federal, bem como
da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;
exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido; apoiar o controle externo no
exercicio de sua missdo institucional”.

d) pareceres vinculantes: Trata-se de controle preventivo sobre
determinados atos e contratos administrativos realizado por 6rgéo
técnico integrante da Administragdo ou por 6rgdo do Poder Execu-
tivo.

e) ouvidoria: limita-se a receber e proceder ao encaminhamen-
to das reclamag0es que recebe. Ouvidoria, assim entendido como
um canal de comunicagdo, tem-se dedicado a receber reclamagdes
de populares e usuarios dos servigos publicos.

f) recursos administrativos hierdrquicos ou de oficio: por ve-
zes a lei condiciona a decisdo ao reexame superior, carecendo ser
conhecida e eventualmente revista por agente hierarquicamente
superior aquele que decidiu.

Controle Administrativo Exercitado Por Provocag¢do: Nesta
hipotese de controle interno, ou administrativo (por provocagédo),
pode decorrer das seguintes formas:

a) direito de petigdo: A Constituicdo Federal assegura a todos,
independentemente do pagamento de taxas, “o direito de peti¢do
aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou
abuso de poder” (art. 52, XXXIV, a).

O direito individual consagrado no inciso XXXIV é amplo, e seu
exercicio ndo exige legitimidade ou interesse comprovado. Pode,
assim, ser a peticdo individual ou coletiva subscrita por brasileiro ou
estrangeiro, pessoa fisica ou juridica, e ser enderegada a qualquer
dos Poderes do Estado.

Enguanto o direito de peti¢do é utilizado para possibilitar o
acesso a informagdes de interesse coletivo, o direito de certidao
é utilizado para a obtenc¢do de informacgGes que dizem respeito ao
préprio requerente.

b) pedido de reconsideragdo: O pedido de reconsideragdo abri-
ga requerimento que objetiva a revisdo de determinada decisdo
administrativa.

Exige a demonstragdo de interesse daquele que o subscreve,
podendo ser exercido por pessoa fisica ou juridica, brasileira ou
estrangeira, desde que detentora de interesse. O prazo para sua
interposicao deve estar previsto na lei que autoriza o ato; no seu
siléncio, a prescricdo opera-se em um ano, contado da data do ato
ou decisdo.

¢) reclamagdo administrativa: Esta modalidade de recurso ad-
ministrativo tem a finalidade de conferir a oportunidade do cidaddo
questionar a realizagdo de algum ato administrativo.

Trata-se de pedido de revisdao que impugna ato ou atividade
administrativa. E a oposicdo solene, escrita e assinada, a ato ou
atividade publica que afete direitos ou interesses legitimos do re-
clamante. Dessas reclamagdes sdao exemplos a que impugna langa-
mentos tributdrios e a que se opde a determinada medida punitiva.

d) recurso administrativo: Recurso é instrumento de defesa,
meio habil de impugnacgdo ou ferramenta juridica que possibilita o
reexame de decisdo da Administragdo. Os recursos administrativos
podem ser:




1. provocados ou voluntdrios: é o interposto pelo interessado,
pelo particular, devendo ser dirigido a autoridade competente para
rever a decisdo, contendo a exposi¢ao dos fatos e fundamentos ju-
ridicos da irresignagao.

Nada impede, ainda, que, presente o recurso, julgue o admi-
nistrador conveniente a revogac¢do da decisdo, ou a sua anulagdo,
ainda que o recurso ndo objetive tal providéncia. Os recursos sem-
pre produzem efeitos devolutivos, permitindo o reexame da maté-
ria decidida (devolve a Administracdo a possibilidade de decidir), e
excepcionalmente produzirdo efeitos suspensivos, obstando a exe-
cugdo da decisdo impugnada.

2. hierdrquicos ou Administrativo: é o pedido de reexame do
ato dirigido a autoridade superior a que o proferiu. S6 podem recor-
rer os legitimados, que, segundo o artigo 58 da Lei federal 9784/99,
sao:

-. Os titulares de direitos e interesses que forem parte no pro-
cesso;

-. Aqueles cujos direitos ou interesses forem indiretamente afe-
tados pela decisdo recorrida;

-. OrganizagGes e associagles representativas, no tocante a di-
reitos e interesses coletivos;

-. Os cidadaos ou associagdes, quanto a direitos ou interesses
difusos.

Pode-se, em tese, recorrer de qualquer ato ou decisdo, salvo os
atos de mero expediente ou preparatérios de decisdes.

O recurso hierdrquico tem sempre efeito devolutivo e pode ter
efeito suspensivo, se previsto em lei.

Na decisdo do recurso, o érgdo ou autoridade competente tem
amplo poder de revisdo, podendo confirmar, desfazer ou modificar
o ato impugnado. Entretanto, a reforma n3do pode impor ao recor-
rente um maior gravame (reformatio in pejus).

e) Pedido de revisdo € o recurso utilizado pelo servidor publico
punido pela Administracdo, visando ao reexame da decisdo, no caso
de surgirem fatos novos suscetiveis de demonstrar a sua inocéncia.
Pode ser interposto pelo proprio interessado, por seu procurador
ou por terceiros, conforme dispuser a lei estatutdria. E admissivel
até mesmo apds o falecimento do interessado.

Coisa julgada administrativa

Quando inexiste, no ambito administrativo, possibilidade de
reforma da decisdo oferecida pela Administragdo Publica, esta-se
diante da coisa julgada administrativa. Esta ndo tem o alcance da
coisa julgada judicial, porque o ato jurisdicional da Administragdo
Publica é tdo-s6 um ato administrativo decisério, destituido do po-
der de dizer do direito em carater definitivo. Tal prerrogativa, no
Brasil, é s6 do Judiciario.

A imodificabilidade da decisdo da Administragdo Publica s6 en-
contra consisténcia na esfera administrativa. Perante o Judiciario,
qualquer decisdo administrativa pode ser modificada, salvo se tam-
bém essa via estiver prescrita.

Portanto, a expressao “coisa julgada”, no Direito Administrati-
vo, ndo tem o mesmo sentido que no Direito Judiciario. Ela significa
apenas que a decisdo se tornou irretratavel pela prépria Adminis-
tragao.

CONTROLE JUDICIAL

O ordenamento juridico brasileiro adotou o sistema de juris-
dicdo una processar e julgar suas lides, pelo qual o Poder Judicia-
rio tem o monopdlio da funcdo jurisdicional, ou seja, do poder de
apreciar, com forca de coisa julgada, a lesdo ou ameaga de lesdo a
direitos individuais e coletivos (art. 52, XXXV CF/88).
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Neste aspecto afastou o sistema da dualidade de jurisdicdo,
em que, paralelamente ao Poder Judicidrio, existem os 6rgdos de
Contencioso Administrativo, que exercem, como aquele, fungdo
jurisdicional sobre lides de que a Administragdo Publica seja parte
interessada.

O Poder Judiciario possui como prerrogativa inerente a fungdo
tipica que exerce examinar os atos da Administragdo Publica, de
qualquer natureza, sejam gerais ou individuais, unilaterais ou bila-
terais, vinculados ou discricionarios, mas sempre sob o aspecto da
legalidade e da moralidade (art. 59, LXXIII, e art. 37).

Quanto aos atos discricionarios, sujeitam-se a aprecia¢do judi-
cial, desde que ndo invadam os aspectos reservados a apreciagdo
subjetiva da Administracdo, conhecidos sob a denominacdo de mé-
rito (oportunidade e conveniéncia).

No entanto, ndo ha invasdo do mérito quando o Judiciario
aprecia os motivos, ou seja, os fatos que precedem a elaboragdo
do ato; a auséncia ou falsidade do motivo caracteriza ilegalidade,
suscetivel de invalidagdo pelo Poder Judiciario.

Nos casos concretos, poderd o Poder Judicidrio apreciar a le-
galidade ou constitucionalidade dos atos normativos do Poder
Executivo, mas a decisdo produzira efeitos apenas entre as partes,
devendo ser observada a norma do art. 97 da Constituicao Federal,
que exige maioria absoluta dos membros dos Tribunais para a de-
claragdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder
Publico.

Com relagdo aos atos politicos, é possivel também a sua apre-
ciacdo pelo Poder Judiciario, desde que causem lesdo a direitos in-
dividuais ou coletivos.

Quanto aos atos interna corporis (atos administrativos que pro-
duzem efeitos internos), em regra, ndo sdo apreciados pelo Poder
Judicidrio, porque se limitam a estabelecer normas sobre o funcio-
namento interno dos érgaos; no entanto, se exorbitarem em seu
conteudo, ferindo direitos individuais e coletivos, poderdo também
ser apreciados pelo Poder Judiciario.

CONTROLE LEGISLATIVO

O controle legislativo, ou parlamentar, é exercido pelo Poder
Legislativo em todas as suas esferas de atuagdo como:

a) Federal: Congresso Nacional composto pelo Senado Federal,
Camara dos Deputados,

b) Estadual: Assembleias Legislativas,

¢) Municipal: Camara de Vereadores

d) Distrital: Cdmara Distrital

O controle que o Poder Legislativo exerce sobre a Administra-
¢do Publica limita-se as hipdteses previstas na Constituigdo Federal.
Alcancga os drgdos do Poder Executivo, as entidades da Administra-
¢do Indireta e o proprio Poder Judicidrio, quando executa fungdo
administrativa.

O exercicio do controle constitui uma das fungdes tipicas do
Poder Legislativo, ao lado da fungdo de legislar.

Comissbes Parlamentares de Inquérito (CPI): As ComissGes
Parlamentares de Inquérito sdao constituidas pelo Senado ou pela
Camara, em conjunto ou separadamente, para investigar fato deter-
minado e por prazo certo. Exige-se que o requerimento para a insta-
lagdo contenha um tergo de adesdao dos membros que compdem as
Casas Legislativas, sendo suas conclusdes encaminhadas, quando
for o caso, ao Ministério Publico.

As Comissdes detém poderes de investigagdo, mas ndo com-
peténcia para atos judiciais. Assim, investigam com amplitude, mas
ndo julgam e submetem suas conclusdes ao Ministério Publico.




CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

NOGCOES DE LEGISLAGAO DE TRANSITO; CODIGO DE
TRANSITO BRASILEIRO E RESPECTIVAS ATUALIZACOES

LEI N2 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997
Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 O transito de qualquer natureza nas vias terrestres
do territério nacional, abertas a circulagao, rege-se por este Co-
digo.

§ 12 Considera-se transito a utilizagdo das vias por pessoas,
veiculos e animais, isolados ou em grupos, conduzidos ou ndo,
para fins de circulagdo, parada, estacionamento e operagao de
carga ou descarga.

§ 22 O transito, em condigdes seguras, é um direito de todos
e dever dos érgdos e entidades componentes do Sistema Na-
cional de Transito, a estes cabendo, no ambito das respectivas
competéncias, adotar as medidas destinadas a assegurar esse
direito.

§ 32 Os drgdos e entidades componentes do Sistema Na-
cional de Transito respondem, no ambito das respectivas com-
peténcias, objetivamente, por danos causados aos cidaddos em
virtude de agdo, omissdo ou erro na execug¢ao e manutenc¢do de
programas, projetos e servicos que garantam o exercicio do di-
reito do transito seguro.

§ 42 (VETADO)

§ 52 Os 6rgdos e entidades de transito pertencentes ao Sis-
tema Nacional de Transito dardo prioridade em suas agdes a
defesa da vida, nela incluida a preservagao da saude e do meio-
-ambiente.

Art. 22 S3o vias terrestres urbanas e rurais as ruas, as ave-
nidas, os logradouros, os caminhos, as passagens, as estradas
e as rodovias, que terdo seu uso regulamentado pelo érgdo ou
entidade com circunscri¢cdo sobre elas, de acordo com as pecu-
liaridades locais e as circunstancias especiais.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste Cddigo, sdo conside-
radas vias terrestres as praias abertas a circulagdo publica, as
vias internas pertencentes aos condominios constituidos por
unidades autdbnomas e as vias e dreas de estacionamento de es-
tabelecimentos privados de uso coletivo. (Redagdo dada pela Lei
n? 13.146, de 2015) (Vigéncia)

Art. 32 As disposi¢Ges deste Cdodigo sdo aplicaveis a qual-
quer veiculo, bem como aos proprietarios, condutores dos vei-
culos nacionais ou estrangeiros e as pessoas nele expressamen-
te mencionadas.

Art. 42 Os conceitos e definicdes estabelecidos para os efei-
tos deste Cddigo sdo os constantes do Anexo I.
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CAPiTULO Il
DO SISTEMA NACIONAL DE TRANSITO

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 52 O Sistema Nacional de Transito é o conjunto de 6r-
gdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios que tem por finalidade o exercicio das atividades de
planejamento, administragdao, normatizagdo, pesquisa, registro
e licenciamento de veiculos, formacdo, habilitacdo e reciclagem
de condutores, educac¢do, engenharia, operagdo do sistema via-
rio, policiamento, fiscalizacdo, julgamento de infragGes e de re-
cursos e aplicagdo de penalidades.

Art. 62 S3o objetivos basicos do Sistema Nacional de Tran-
sito:

| - estabelecer diretrizes da Politica Nacional de Transito,
com vistas a seguranga, a fluidez, ao conforto, a defesa ambien-
tal e a educacédo para o transito, e fiscalizar seu cumprimento;

Il - fixar, mediante normas e procedimentos, a padronizagdo
de critérios técnicos, financeiros e administrativos para a execu-
¢do das atividades de transito;

Il - estabelecer a sistematica de fluxos permanentes de in-
formagdes entre os seus diversos érgaos e entidades, a fim de
facilitar o processo decisdrio e a integracdo do Sistema.

SECAO I
DA COMPOSICAO E DA COMPETENCIA DO SISTEMA NACIO-
NAL DE TRANSITO

Art. 72 Comp&em o Sistema Nacional de Transito os seguin-
tes orgdos e entidades:

| - o Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, coordena-
dor do Sistema e érgao maximo normativo e consultivo;

Il - os Conselhos Estaduais de Transito - CETRAN e o Conse-
Ilho de Transito do Distrito Federal - CONTRANDIFE, érgdos nor-
mativos, consultivos e coordenadores;

Il - os érgdos e entidades executivos de transito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

IV - os érgdos e entidades executivos rodoviarios da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

V - a Policia Rodoviaria Federal;

VI - as Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal; e

VIl - as Juntas Administrativas de Recursos de Infragdes -
JARI.

Art. 70-A. A autoridade portudria ou a entidade concessio-
naria de porto organizado podera celebrar convénios com os 6r-
gdos previstos no art. 70, com a interveniéncia dos Municipios
e Estados, juridicamente interessados, para o fim especifico de
facilitar a autuagao por descumprimento da legislagdo de transi-
to. (Incluido pela Lei n? 12.058, de 2009)

§ 10 O convénio valerd para toda a area fisica do porto or-
ganizado, inclusive, nas areas dos terminais alfandegados, nas
estacOes de transbordo, nas instalagdes portudrias publicas de
pequeno porte e nos respectivos estacionamentos ou vias de
transito internas. (Incluido pela Lei n2 12.058, de 2009)

§ 20 (VETADO) (Incluido pela Lei n? 12.058, de 2009)

§ 30 (VETADO) (Incluido pela Lei n2 12.058, de 2009)

Art. 82 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios orga-
nizardo os respectivos drgdos e entidades executivos de transito
e executivos rodoviarios, estabelecendo os limites circunscricio-
nais de suas atuagoes.
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Art. 92 O Presidente da Republica designara o ministério ou
6rgdo da Presidéncia responsavel pela coordenagdo maxima do
Sistema Nacional de Transito, ao qual estard vinculado o CON-
TRAN e subordinado o 6rgdao maximo executivo de transito da
Uniado.

Art.10. O Conselho Nacional de Transito (Contran), com
sede no Distrito Federal, tem a seguinte composicao:

| - (VETADO)

Il - (VETADO)

I1-A - Ministro de Estado da Infraestrutura, que o presidira;

Il - Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes;

IV - Ministro de Estado da Educagao;

V - Ministro de Estado da Defesa;

VI - Ministro de Estado do Meio Ambiente;

VIl - (revogado); VIl - (VETADO)

IX - (VETADO)
X - (VETADO)
XI - (VETADO)
XIl - (VETADO)
Xl - (VETADO)

XIV - (VETADO)

XV - (VETADO)

XVI - (VETADO)

XVII - (VETADO)

XVIII - (VETADO)

XIX - (VETADO)

XX - (revogado);

XXI - (VETADO)

XXII - Ministro de Estado da Saude;

XXIII - Ministro de Estado da Justica e Seguranga Publica;

XXIV - Ministro de Estado das Relagdes Exteriores;

XXV - (revogado);

XXVI - Ministro de Estado da Economia; e

XXVII - Ministro de Estado da Agricultura, Pecudria e Abas-
tecimento.

§ 12 (VETADO)

§ 22 (VETADO)

§ 32 (VETADO)

§ 420s Ministros de Estado deverdo indicar suplente, que
sera servidor de nivel hierarquico igual ou superior ao nivel 6 do
Grupo-Direg¢ao e Assessoramento Superiores - DAS ou, no caso
do Ministério da Defesa, alternativamente, Oficial-General.

§ 52Compete ao dirigente do érgdo maximo executivo de
transito da Unido atuar como Secretario-Executivo do Contran.

§ 620 qudrum de votacgdo e de aprovagdo no Contran é o de
maioria absoluta.” (NR)

Art. 10-A.Poderdo ser convidados a participar de reunides
do Contran, sem direito a voto, representantes de érgaos e enti-
dades setoriais responsaveis ou impactados pelas propostas ou
matérias em exame.

Art. 11. (VETADO)

Art. 12. Compete ao CONTRAN:

| - estabelecer as normas regulamentares referidas neste
Cdédigo e as diretrizes da Politica Nacional de Transito;

Il - coordenar os orgdos do Sistema Nacional de Transito,
objetivando a integra¢do de suas atividades;

Il - (VETADO)

IV - criar Camaras Tematicas;

V - estabelecer seu regimento interno e as diretrizes para o
funcionamento dos CETRAN e CONTRANDIFE;

VI - estabelecer as diretrizes do regimento das JARI;
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VIl - zelar pela uniformidade e cumprimento das normas
contidas neste Cédigo e nas resolugdes complementares;

VIII - estabelecer e normatizar os procedimentos para o en-
guadramento das condutas expressamente referidas neste Cédi-
go, para a fiscalizacdo e a aplicagdo das medidas administrativas
e das penalidades por infragGes e para a arrecadagao das multas
aplicadas e o repasse dos valores arrecadados;

IX - responder as consultas que lhe forem formuladas, rela-
tivas a aplicacdo da legislagdo de transito;

X - normatizar os procedimentos sobre a aprendizagem, ha-
bilitagcdo, expedicdo de documentos de condutores, e registro e
licenciamento de veiculos;

XI - aprovar, complementar ou alterar os dispositivos de si-
nalizagdo e os dispositivos e equipamentos de transito;

XIl - (revogado);

XIII - avocar, para analise e solugBes, processos sobre con-
flitos de competéncia ou circunscri¢do, ou, quando necessario,
unificar as decisdes administrativas; e

XIV - dirimir conflitos sobre circunscricdo e competéncia de
transito no ambito da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

XV - normatizar o processo de formacgdo do candidato a ob-
tengdo da Carteira Nacional de Habilitagdo, estabelecendo seu
conteldo didatico-pedagodgico, carga horaria, avaliacdes, exa-
mes, execugdo e fiscalizagdo. (Incluido pela Lei n? 13.281, de
2016) (Vigéncia)

§ 12As propostas de normas regulamentares de que trata
o inciso | do caput deste artigo serdo submetidas a prévia con-
sulta publica, por meio da rede mundial de computadores, pelo
periodo minimo de 30 (trinta) dias, antes do exame da matéria
pelo Contran.

§ 29As contribuicGes recebidas na consulta publica de que
trata o § 12 deste artigo ficardo a disposicdo do publico pelo
prazo de 2 (dois) anos, contado da data de encerramento da
consulta publica.

§ 32Em caso de urgéncia e de relevante interesse publico,
o Presidente do Contran podera editar deliberac¢do, ad referen-
dum do Conselho e com prazo de validade maximo de 90 (no-
venta) dias, para estabelecer norma regulamentar prevista no
inciso | do caput, dispensado o cumprimento do disposto nos §§
12 e 22 deste artigo, vedada a reedigado.

§ 4% ncerrado o prazo previsto no § 32 deste artigo sem o
referendo do Contran, a deliberagdo perderd a sua eficacia, e
permanecerdo validos os efeitos dela decorrentes.

§ 52Norma do Contran podera dispor sobre o uso de sina-
lizacdo horizontal ou vertical que utilize técnicas de estimulos
comportamentais para a redugdo de acidentes de transito.” (NR)

Art. 13. As Camaras Tematicas, orgdos técnicos vinculados
ao CONTRAN, sdo integradas por especialistas e tém como obje-
tivo estudar e oferecer sugestdes e embasamento técnico sobre
assuntos especificos para decisGes daquele colegiado.

§ 12 Cada Camara é constituida por especialistas represen-
tantes de 6rgdos e entidades executivos da Unido, dos Estados,
ou do Distrito Federal e dos Municipios, em igual niumero, per-
tencentes ao Sistema Nacional de Transito, além de especialistas
representantes dos diversos segmentos da sociedade relacio-
nados com o transito, todos indicados segundo regimento es-
pecifico definido pelo CONTRAN e designados pelo ministro ou
dirigente coordenador maximo do Sistema Nacional de Transito.

§ 22 Os segmentos da sociedade, relacionados no paragrafo
anterior, serdo representados por pessoa juridica e devem aten-
der aos requisitos estabelecidos pelo CONTRAN.
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