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AS DIFERENTES CORRENTES DO PENSAMENTO PEDA-
GOGICO BRASILEIRO E AS IMPLICACOES NA ORGANI-
ZAGAO DO SISTEMA DE EDUCAGAO BRASILEIRO

A educacgdo esta presente em todas as sociedades e passa por
diversas mudancas ao longo do tempo. A sociedade, de uma forma
ou de outra, se educa — e a educa¢do molda o homem e, a depender
da finalidade dela na sociedade, pode ser utilizada como forma de
dominacéo ou de libertacdo. E necessario que haja educacdo para
que a sociedade se desenvolva, tenha cidaddos criticos. A evolugdo
da educacgdo esta intrinsecamente ligada a evolugdo da sociedade.
Segundo Gadotti (1999), a pratica da educag¢do é muito anterior ao
pensamento pedagdgico, que surge com a reflexdo sobre a pratica,
pela necessidade de sistematiza-la e organiza-la em fungdo de de-
terminados objetivos. Como afirma Paulo Freire (1993), a educagédo
como intervengdo inspira mudangas radicais na sociedade, na eco-
nomia, nas relagdes humanas e na busca dos direitos, ou seja, uma
sociedade sem educacdo ndo evolui. Diante da grande importancia
da educacgdo, se torna necessario estudar a Histéria da Educagdo
em seus mais diversos contextos, pois ela proporciona o conheci-
mento do passado da humanidade, criando assim novas perspecti-
vas. Para Aranha (2006, p. 24),

Estudar a educagdo e suas teorias no contexto histérico em
que surgiram, para observar a concomitdncia entre suas crises e
as do sistema social, ndo significa, porém, que essa sincronia deva
ser entendida como simples paralelismo entre fatos da educagdo e
fatos politicos e sociais. Na verdade, as questdes de educagdo sdo
engendradas nas reag¢bes que se estabelecem entre as pessoas nos
diversos segmentos da comunidade. A educag¢do ndo é, portanto,
um fenémeno neutro, mas sofre efeitos do jogo do poder, por estar
de fato envolvida na politica.

Logo, ao estudar a Histéria da Educagdo podemos compreen-
der que ndo ha mudangas sem educagdo e podemos pensar os in-
dividuos como agentes construtores de historia, ou seja, podemos
perceber a importancia da educagdo na sociedade e na formacgdo
cultural, social e econémica dela. O Brasil apresenta, em cada pe-
riodo de sua histéria, realidades e contextos diferentes, mas que,
evidentemente, ndo difere o modelo de educagdo destinado as
classes populares: uma educagcdo domesticadora, elitista, reaciona-
ria, ndo raro as vezes, em precarias condi¢Ges, privando-as, assim,
de uma educagdo democratica, libertadora, transformadora e real-
mente de qualidade.

Por mais que as leis elaboradas ao longo dos anos indicassem
mudangas, a realidade pouco mudava e, a educagdo, com toda a
sua magnitude, se destinou a beneficiar a classe dominante em
detrimento das classes populares, contribuindo para formar “obje-
tos”, quando deveria formar sujeitos da histéria.

A educagdo durante o Periodo Colonial (1500-1822)

A histéria do Brasil é marcada preponderantemente pela de-
pendéncia, exploragdo, violéncia, desrespeito as diferengas cul-
turais e privilégio de alguns em detrimento da grande maioria da
populacdo. E com a chegada do elemento europeu a terras brasi-
leiras que essa situacdo inicia-se, provocando um choque cultural
que rebaixa o indio e, posteriormente, o negro e enaltece o branco,
seu projeto de colonizagdo e seu desejo desmedido de expandir-se
territorial e economicamente.

Nesse contexto, a Companhia de Jesus, que foi fundada para
contrapor-se ao avan¢o da Reforma Protestante, foi trazida para o
Brasil para desenvolver um trabalho educativo e missionario, com
0 objetivo de catequisar e instruir os indios e colaborar para que
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estes se tornem mais ddceis e, consequentemente, mais faceis de
serem aproveitados como mao de obra. “A organizagdo escolar na
Colbnia estd como ndo poderia deixar de ser, estreitamente vin-
culada a politica colonizadora dos portugueses” (Ribeiro, 1986, p.
24). A obra educativa dos jesuitas estava integrada a politica co-
lonizadora; durante pouco mais de dois séculos foi a responsavel
quase exclusiva pela educag¢do no periodo; além de ser um ensino
totalmente acritico e alheio a realidade da vida da col6nia, foi aos
poucos se transformando em uma educacdo de elite e, em conse-
guéncia, num instrumento de ascensao social. O ensino ndo pode-
ria interessar a grande massa pobre, pois ndo apresentava utilidade
pratica, visava uma economia fundada na agricultura e no trabalho
escravo; o ensino jesuitico so poderia interessar aqueles que nao
precisavam trabalhar para sobreviver. A Companhia de Jesus, que
tinha inicialmente em seus objetivos catequisar e instruir o indio,
de acordo com oRatio, foi aos poucos se configurando como forte
instrumento de formagdo da elite colonial, ficando os indigenas e
as classes mais pobres a mercé da instrugdo. Segundo Piletti (1991,
p. 34), “os jesuitas responsabilizaram-se pela educac¢do dos filhos
dos senhores de engenhos, dos colonos, dos indios e dos escravos”.
Ribeiro (1986, p. 29) elucida que “o plano legal (catequisar e ins-
truir os indios) e o plano real se distanciaram. Os instruidos eram
descendentes dos colonizadores. Os indigenas foram apenas cate-
quisados”. Nesse sentido, ndo s6 o indio como todos aqueles que
nao faziam parte dos altos extratos da sociedade (pequena nobreza
e seus descendentes) estavam excluidos da educagdo. O sistema de
ensino jesuitico apresentava uma rede organizada de escolas e uni-
formidade de agdo pedagdgica. Além das escolas de ler e escrever,
ministrava o ensino secundario e superior.

Todas as escolas jesuiticas eram regulamentadas por um docu-
mento, escrito por Inacio de Loiola, oRatio at que Instituto Studio-
rum, chamado abreviadamente deRatio Studiorum. Os jesuitas ndo
se limitaram ao ensino das primeiras letras; além do curso elemen-
tar, eles mantinham os cursos de Letras e Filosofia, considerados
secundarios, e o curso de Teologia e Ciéncias Sagradas, de nivel su-
perior, para a formagdo de sacerdotes.

No curso de Letras estudava-se Gramatica Latina, Humanida-
des e Retdrica; no curso de Filosofia estudava-se Légica, Metafisica,
Moral, Matematica e Ciéncias Fisicas e Naturais. Os que pretendiam
seguir as profissoes liberais iam estudar na Europa, na Universidade
de Coimbra, em Portugal, a mais famosa no campo das ciéncias ju-
ridicas e teoldgicas, e na Universidade de Montpellier, na Franga, a
mais procurada na area de medicina (Bello, 1992. p. 2).

Em 1759, Sebastido José de Carvalho, o marqués de Pombal,
primeiro-ministro de Portugal, apds entrar em conflito com os je-
suitas, os expulsou de todas as colonias portuguesas, suprimindo
todas as suas escolas. A razdo para esse conflito apontada por Pi-
letti (1991) é o fato de os jesuitas se oporem ao controle do gover-
no portugués. Com a supressao das escolas jesuiticas, “a educagdo
brasileira (...) vivenciou uma grande ruptura histérica num proces-
so ja implantado e consolidado como modelo educacional” (Bello,
1992).

A reforma pombalina dos estudos menores objetivou, segundo
Laert Ramos de Carvalho,

criar a escola util aos fins do Estado e, nesse sentido, ao invés
de preconizar uma politica de difusdo intensa e extensa do trabalho
escolar, pretenderam os homens de Pombal organizar a escola que,
antes de servir aos interesses da fé, servisse aos imperativos da Co-
roa (Piletti, 1992. p. 36).

Com a expulsdo dos jesuitas, desmantelou-se toda uma estru-
tura administrativa de ensino e o Estado passou a assumir pela pri-
meira vez os encargos da educag¢do. Com isso, mudou-se o quadro
de professores e até rebaixou o nivel de ensino, porém ndo houve
ruptura em suas estruturas, pois os substitutos foram pessoas pre-




paradas pelos jesuitas e, aos serem recrutados, passaram a dar con-
tinuidade a sua agdo pedagdgica. “O ensino brasileiro, ao iniciar o
século XIX, estava reduzido a pouco mais que nada” (Piletti, 1991, p.
37), ja que, com a reforma pombalina, nenhum sistema educativo
comparado ao jesuitico passou a existir.

A educagao no Periodo Imperial (1822-1889)

ApOs a chegada da Familia Real, em 1808, o Brasil apresentou
desenvolvimento cultural consideravel, mas o direito a educagdo
permanecia restrito a alguns. A vinda da Familia Real e mais adiante
a Independéncia (1822) fizeram com que o ensino superior tivesse
preocupagdo exclusiva, em detrimento de outros niveis de ensino,
evidenciando o carater classista da educacdo, ficando a classe po-
bre relegada a segundo plano, enquanto a classe dominante expan-
dia cada vez mais seus privilégios. O objetivo fundamental da edu-
cacdo no Periodo Imperial era a formagao das classes dirigentes.
Para isso,

ao invés de procurar montar um sistema nacional de ensino,
integrado em todos os seus graus e modalidades, as autoridades
preocuparam-se mais em criar algumas escolas superiores e em re-
gulamentar as vias de acesso a seus cursos, especialmente através
do curso secunddrio e dos exames de ingresso aos estudos de nivel
superior (Piletti, 1991, p. 41).

Em 1823, foi instituido o Método Lancaster ou “ensino mutuo”,
em que, apos treinamento, um aluno (decurido) ficaria incumbido
de ensinar a um grupo de dez alunos (decuria), diminuindo, portan-
to, a necessidade de um nimero maior de professores.

A primeira Constitui¢do Brasileira, outorgada em 1824, garan-
tia apenas, em seu Art. 179, “a instrugao primaria e gratuita a to-
dos os cidaddos”. No ano de 1827, uma lei determinou a criagdo
de escolas de primeiras letras em todos os lugares e vilas, além de
escolas para meninas, nunca concretizadas anteriormente. O ato
adicional de 1834 e a Constitui¢do de 1891 descentralizaram o ensi-
no, mas nao ofereceram condigdes as provincias de criar uma rede
organizada de escolas, o que acabou contribuindo para o descaso
com o ensino publico e para que ele ficasse nas maos da iniciativa
privada, acentuando ainda mais o carater classista e académico,
gerando assim um sistema dual de ensino: de um lado, uma educa-
¢do voltada para a formacdo das elites, com os cursos secundarios
e superiores; de outro, o ensino primdrio e profissional, de forma
bastante precaria, para as classes populares.

O contexto educacional durante a Primeira Republica (1889-
1930)

A dualidade do sistema educacional brasileiro, que conferia
ao povo uma educac¢do dessemelhante daquela conferida a elite, é
herdada pela Primeira Republica juntamente com a desorganizagao
que se arrastou durante o periodo mondarquico. Surgiram inUmeras
reformas para resolver a desorganizacdo do sistema educacional,
entre elas a Benjamin Constant, a Lei Organica Rivadavia Corréa, a
Carlos Maximiliano, porém foram apenas reformas paliativas, pois
nao se buscava mudar a estrutura educacional. Mudava-se até o
sistema, mas a base da educag¢do continuava. O modelo educacio-
nal que privilegiava a educagao da elite, em detrimento da educa-
¢do popular, é posto em questdo na Primeira Republica. Mas os
ideais republicanos que pretensamente alimentavam projetos de
ver um novo Brasil traziam, intrinsecamente, resquicios de um ve-
Iho tempo, cujas bases erguiam as colunas da desigualdade social,
em que, no cenario real, estava de um lado a classe pobre, sempre
relegada a segundo plano; de outro, a classe dominante, expan-
dindo cada vez mais os seus privilégios. O sistema federativo de
governo, estabelecido pela Constituicdo da Republica de 1891, ao
consagrar a descentralizagdo do ensino, acabou construindo um
sistema educacional pouco democratico, que privilegiava o ensino
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secundario e superior — responsabilidade da Unido —, em detrimen-
to da expansdo do ensino primario — que deve ser reservado aos
estados. A descentralizagdo que conferia maior poder aos estados
podia representar, no plano das ideias, mudangas satisfatérias e
significativas. Mas, na realidade, representou o descaso e o aban-
dono dos estados mais pobres, que se viam cada vez mais a mercé
da proépria sorte. Isso se refletia no ambito educacional e relegava
principalmente os menos favorecidos a uma educagdo precdria ou
ao analfabetismo, ja gritante em nosso pais. Romanelli (1978, p.
43) afirma:

Vamos ver, assim, a educag¢do e a cultura tomando impulso
em determinadas regides do sudeste do Brasil, sobretudo em Sao
Paulo, e o restante dos estados seguindo, “sem transformacdes
profundas, as linhas do seu desenvolvimento tradicional, predeter-
minadas na vida colonial e no regime do Império”.

Como é evidente, o Estado de S3o Paulo se destacava pelo
maior investimento na drea educacional. Porém é preciso ter em
mente que a sua luta contra o analfabetismo, por meio da Liga de
Defesa Nacional (1916) e da Liga Nacional do Brasil (1917), esta
ultima com sede em Sao Paulo, representava consubstancialmen-
te ndo o desejo de oferecer as camadas populares oportunidades
iguais de desenvolvimento, mas sim o desejo de parte da emergen-
te burguesia de afrontar a enraizada politica oligarquica. Era preci-
so aumentar o contingente eleitoral, uma vez que o analfabeto era
proibido de votar. Por essa razdo, as lutas contra o analfabetismo
se intensificaram, pois ele era tido como fator preponderante na
perpetuacdo das oligarquias no governo; a alfabetizac¢do, entdo, era
util as transformagdes politico-eleitorais. Sem deixar de considerar
gue era necessario também preparar as pessoas para a nova ordem
econdmica. Contudo, ndo havia uma rede de escolas publicas orga-
nizada, respeitavel; as poucas que existiam nas cidades, eram desti-
nadas ao atendimento dos filhos das classes abastadas. No interior
do pais, existiam algumas pequenas escolas rurais, funcionando em
condigGes precarias, e o professorando nao tinha qualquer forma-
¢do profissional.

A educagdo apos a Revolugdo de 1930 (1930-1937)

A Revolugdo de 1930 criou uma efervescéncia ideoldgica que
operou importantes discussdes e transformagdes no campo educa-
cional; parecia que o pais tinha realmente acordado para a impor-
tancia da educagdo e para a necessidade de garantir a todos esse
direito. O Decreto n? 19.850, de 11 de abril de 1931, criou o Minis-
tério da Educacgdo e as secretarias de Educagdo dos estados; em
1932, com o ideal de educagdo obrigatdria, gratuita e laica, entre
outros, surgiu o Manifesto dos Pioneiros da Educagao Nova, com o
objetivo de tornar publico o que era e o que pretendia o Movimen-
to Renovador. De acordo com Romanelli (1979, p. 147-148),

0 manifesto sugere em que deve consistir a agdo do Estado,
reivindicando a laicidade do ensino publico, a gratuidade, a obri-
gatoriedade e a coeducagdo. Reconhecendo pertencer ao cidaddo
o direito vital a educagdo e ao Estado o dever de assegurd-la e as-
segurd-la de forma que ela seja igual e, portanto, tnica, para todos
quantos procurarem a escola publica, é evidente que esse direito
s6 possa ser assegurado a todas as camadas sociais se a escola for
gratuita.

Surgiram varios projetos, discussGes importantes que deram
origem a Constituicdo de 1934, que visava a organiza¢do do ensino
brasileiro e incluia um capitulo exclusivo sobre educagao, no qual o
Governo Federal passou a assumir novas atribuicdes como:

-a fungdo de integragdo e planejamento global da educacgdo; a
fungdo normativa para todo o Brasil e todos os niveis educacionais;
a func¢do supletiva de estimulo e assisténcia técnica e a fungdo de
controle, supervisdo e fiscalizacdo (Piletti, 1991, p. 81-82).




A educac¢do durante o Estado Novo (1937-1945) e o governo
populista (1945-1964)

As discussOes e reivindicagdes do periodo anterior e as con-
quistas do movimento renovador, expressos na Constituicdo de
1934, sdo consideravelmente enfraquecidas e até em alguns ca-
sos suprimidas pela Constituicdo de 1937. Segundo Ghiraldelli Jr.
(1994, p. 81), o Estado Novo se desincumbiu da educac¢do publica
através de sua legislagdo maxima, assumindo apenas um papel sub-
sidiario. O ordenamento relativamente progressista alcangado em
34, quando a letra da lei determinou a educagdo como direito de
todos e obrigagdo dos poderes publicos, foi substituido por um tex-
to que desobrigou o Estado de manter e expandir o ensino publico.

Parafraseando Ghiraldelli Jr. (1994), o Estado estava pouco
interessado em oferecer as classes populares educagdo publica e
gratuita, e isso ficou expressamente claro na Constituicao de 1937,
que pretendia contrariamente evidenciar o carater dual da educa-
¢do, em que, para a classe dominante estava destinado o ensino
publico ou particular; ao povo marginalizado, deveria destinar-se
apenas o ensino profissionalizante. Com o fim do Estado Novo, o
pais retornou a normalidade democratica e passou a adotar uma
nova constituicdo. Na area educacional, o texto de 1946 estabelecia
alguns direitos garantidos pela Constituicdo de 1934 e suprimidos
pela do Estado Novo. A educagao como direito de todos esta cla-
ramente expressa em seu Art. 166. O Art. 167 afirma que o ensino
deverd ser ministrado pelos poderes publicos, embora livre a inicia-
tiva particular, respeitando as determinagdes legais.

Para que o direito a educagdo fosse realmente assegurado,
a Constituicdo destinava, em seu Art. 167, 10% do orgamento da
Unido e 20% dos estados, que, embora insuficientes, representa-
vam um avango para que esse direito fosse assegurado. Contudo,
“apesar da mudanca de regime e da nova constituicdo, a legislagdo
educacional herdada do Estado Novo vigorou até 1961, quando
teve inicio a vigéncia da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Na-
cional” (Piletti, 1991, p. 99). Até a aprovagdo da LDBEN de 1961,
foram 13 anos (1948-1961). Durante esse periodo, a luta pela es-
cola publica e gratuita intensificou-se. Numerosas campanhas com
participagdo popular reivindicavam a ampliacdo e a melhoria do
atendimento escolar para que, de fato, o direito constitucional “a
educagdo é um direito de todos”, fosse consolidado.

A educagdo durante o Regime Ditatorial (1964-1985)

Se a educagdo antes do Periodo Ditatorial, com as ideias de
universalizagcdo e democratizagdo, nunca conseguiu consolida-las,
nesse periodo ela se distanciou mais desse ideal, pois se pautou
na repressdo, na privatizagao do ensino, continuou privilegiando a
classe dominante com ensino de qualidade e deixando de fora as
classes populares, oficializou o ensino profissionalizante e o tecni-
cismo pedagdgico, que visava unicamente preparar mao de obra
para atender as necessidades do mercado e desmobilizou o magis-
tério com inimeras e confusas legislagdes educacionais. A educa-
¢do passou a atender ao regime vigente e, de modo geral, visava
transformar pessoas em objetos de trabalho, de lucro; seres pas-
sivos diante todas as arbitrariedades que Ihes fossem impostas. O
ensino técnico oferecido para as classes populares delineou muito
bem a sua fung¢do na sociedade: atender exclusivamente as necessi-
dades do mercado, o que frearia as manifestagdes politicas, contri-
buindo para que o ensino superior continuasse reservado as elites.
Pela Lei n2 5.540/68, o governo promoveu a Reforma Universitéria:

e Instituiu o vestibular classificatério para acabar com os
‘excedentes’;

e Deu auniversidade um modelo empresarial;

e Organizou as universidades em unidades praticamente
isoladas;
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e Multiplicou as vagas em escolas superiores particulares
(Piletti, 1991, p. 16).

A Lei n? 5.692/71 reformulou o ensino de 12 e 22 graus; foi
aprovada sem participagdo popular, promoveu mudangas como: 12
grau de 8 anos dedicado a educagdo geral; o 22 grau (3 a 4 anos)
obrigatoriamente profissionalizante; até 1982, aumentou o nume-
ro de matérias obrigatdrias em todo o territdrio nacional, as disci-
plinas mais reflexivas deixaram de serem ministradas no 29 grau.

A educagao brasileira de 1985 a atualidade

Nos ultimos 28 anos foram promovidas grandes modificagées
na educacgdo brasileira. Em 5 de outubro de 1988 foi promulgada
uma nova Constituicdo, que “cuida da educagdo e do ensino de ma-
neira especial com referéncia aos direitos, aos deveres, aos fins e
aos principios norteadores” (Santos, 1999, p. 31). Dentre as princi-
pais mudangas no ambito educacional, Aranha (1996, p. 223) des-
taca:

e  Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos ofi-
ciais;

e  Ensino Fundamental obrigatédrio e gratuito;

e Atendimento em creches e pré-escolas as criangas de zero
a seis anos;

e  Valorizagdo dos profissionais de ensino, com planos de
carreira para o magistério publico.

Com base na nova Constituicdo, foi criada a nova Lei de Dire-
trizes e Bases da Educagao Nacional, a Lei n? 9.394, promulgada
em 20 de dezembro de 1996. A Carta Magna e a nova LDB ddo su-
portes legais para que o direito a uma educagao de qualidade seja
realmente consubstanciado, assegurando a formagdo integral do
individuo e a sua inserg¢do consciente, critica e cidada na sociedade.
Em 1996, o Governo Federal elaborou os Parametros Curriculares
Nacionais, estabelecendo diretrizes para estruturagao e reestrutu-
ragdo dos curriculos escolares de todo o Brasil, em fungdo da cida-
dania do aluno e de uma escola realmente de qualidade. Contudo,
ainda falta muito para que o texto legal realmente se consolide.
Por mais que tenha evoluido, a educacdo brasileira ainda apresenta
caracteristicas reacionarias e alienantes, contribuindo para a for-
macdo de seres passivos, eximindo-se de compromisso de formar
cidad3os ativos e conscientes. Como afirma Rodrigues (1991, p. 35),
incapaz de ampliar e organizar a consciéncia critica dos educandos,
essa educagdo se converte em inutilidade formal, ainda que re-
cheada de discurso sobre a importancia e o valor de conhecimento
critico e de atengdes proclamada de se fazer educagado politica.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE),
criado em 1968, mantém vdrios programas que objetivam propor-
cionar mais autonomia as escolas, suprir as caréncias e oferecer aos
alunos melhores condi¢des de acesso e permanéncia na escola e de
desenvolvimento de suas potencialidades. Estes sdo alguns deles:

e  Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE);

e  Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE);

e  Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE);

e Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD);

e Programa Nacional do Livro Didatico para o Ensino Médio
(PNLEM);

e Programa Nacional do Livro Didatico para a Alfabetizacdo
de Jovens e Adultos (PNLA); e

e  Programa Nacional de Transporte Escolar (PNTE), entre
outros.

Com a finalidade de democratizar o acesso ao Ensino Superior,
em 2005 foi aprovada a Lei n2 11.096, que instituiu o Programa Uni-
versidade para Todos (ProUni), que concede bolsas de estudos em




CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL (ART. 1°,3°,4° E 5°)

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988

PREAMBULO

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em As-
sembléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Demo-
cratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvol-
vimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e interna-
cional, com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos,
sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLI-
CA FEDERATIVA DO BRASIL.

Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo

Os principios abandonam sua fun¢dao meramente subsidia-
ria na aplicacdo do Direito, quando serviam tdo somente de
meio de integragdo da ordem juridica (na hipdtese de eventual
lacuna) e vetor interpretativo, e passam a ser dotados de eleva-
da e reconhecida normatividade.

Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Fe-
deral e os Municipios possuem autonomia, caracteriza por um
determinado grau de liberdade referente a sua organizagdo, a
sua administra¢do, a sua normatizagao e ao seu Governo, po-
rém limitada por certos principios consagrados pela Constitui-
¢do Federal.

Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal en-
tre as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem
o comando do Estado em carater eletivo, representativo, tem-
pordrio e com responsabilidade.

Principio do Estado Democrdtico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império
da lei. Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo
respeito ao principio fundamental da soberania popular, vale
dizer, funda-se na nog¢dao de Governo do povo, pelo povo e para
0 povo.

Principio da Soberania Popular

O pardagrafo Unico do Artigo 12 da Constituicdo Federal re-
vela a adogdo da soberania popular como principio fundamen-
tal ao prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constitui¢do”.

Principio da Separagdo dos Poderes

A visdo moderna da separacdo dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerga atipicamente (de forma secundaria), além
de sua funcdo tipica (preponderante), fungdes atribuidas a ou-
tro Poder.
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Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais correspon-
dentes ao tema supracitado:

TiTULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, cons-
titui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como funda-
mentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constitui¢do.

Art. 22 Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Objetivos Fundamentais da Republica

Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados
no Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fe-
derativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as de-
sigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimina-
¢do.

Principios de Direito Constitucional Internacional

Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas
relagées internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminag¢do dos povos;

IV - ndo-intervengdo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solugdo pacifica dos conflitos;

VIl - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da huma-
nidade;

X - concessdo de asilo politico.

Pardgrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscard
a integragdo econémica, politica, social e cultural dos povos da
Ameérica Latina, visando a formag¢do de uma comunidade latino-
-americana de nagdes.

Referéncias Bibliograficas:
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Distin¢do entre Direitos e Garantias Fundamentais

Pode-se dizer que os direitos fundamentais sdo os bens ju-
ridicos em si mesmos considerados, de cunho declaratério, nar-
rados no texto constitucional. Por sua vez, as garantias funda-
mentais sdo estabelecidas na mesma Constitui¢cdo Federal como
instrumento de proteg¢ao dos direitos fundamentais e, como
tais, de cunho assecuratorio.

Evolugdo dos Direitos e Garantias Fundamentais

Direitos Fundamentais de Primeira Geragdo

Possuem as seguintes caracteristicas:

a) surgiram no final do século XVIII, no contexto da Revolu-
¢do Francesa, fase inaugural do constitucionalismo moderno, e
dominaram todo o século XIX;

b) ganharam relevo no contexto do Estado Liberal, em opo-
sicdo ao Estado Absoluto;

c) estdo ligados ao ideal de liberdade;

d) sdo direitos negativos, que exigem uma abstencdo do Es-
tado em favor das liberdades publicas;

e) possuiam como destinatdrios os suditos como forma de
protecdo em face da agdo opressora do Estado;
f) sdo os direitos civis e politicos.

Direitos Fundamentais de Segunda Gerag¢do

Possuem as seguintes caracteristicas:

a) surgiram no inicio do século XX;

b) apareceram no contexto do Estado Social, em oposicdo
ao Estado Liberal;

c) estdo ligados ao ideal de igualdade;

d) sdo direitos positivos, que passaram a exigir uma atuagao
positiva do Estado;

e) correspondem aos direitos sociais, culturais e economi-
cos.

Direitos Fundamentais de Terceira Geragéo

Em um proximo momento histérico, foi despertada a preo-
cupagao com os bens juridicos da coletividade, com os deno-
minados interesses metaindividuais (difusos, coletivos e indi-
viduais homogéneos), nascendo os direitos fundamentais de
terceira geragao.

Direitos Metaindividuais

Natureza Destinatarios
Difusos Indivisivel Indeterminados
Coletivos Indivisivel Determindveis liga-
dos por uma relagao
juridica
Individuais Homo- Divisivel Determinados ligados
géneos por uma situagdo fatica

Os Direitos Fundamentais de Terceira Geragdo possuem as
seguintes caracteristicas:

a) surgiram no século XX;

b) estdo ligados ao ideal de fraternidade (ou solidariedade),
gue deve nortear o convivio dos diferentes povos, em defesa
dos bens da coletividade;

c¢) sdo direitos positivos, a exigir do Estado e dos diferentes
povos uma firme atuag¢do no tocante a preservacdo dos bens de
interesse coletivo;
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d) correspondem ao direito de preserva¢do do meio am-
biente, de autodeterminacdo dos povos, da paz, do progresso
da humanidade, do patrimonio histdrico e cultural, etc.

Direitos Fundamentais de Quarta Gerag¢do

Segundo Paulo Bonavides, a globalizagao politica é o fator
histérico que deu origem aos direitos fundamentais de quarta
geragdo. Eles estdo ligados a democracia, a informagao e ao plu-
ralismo. Também sdo transindividuais.

Direitos Fundamentais de Quinta Gerag¢do
Paulo Bonavides defende, ainda, que o direito a paz repre-
sentaria o direito fundamental de quinta geragdo.

Caracteristicas dos Direitos e Garantias Fundamentais

Sdo caracteristicas dos Direitos e Garantias Fundamentais:

a) Historicidade: ndo nasceram de uma so vez, revelando
sua indole evolutiva;

b) Universalidade: destinam-se a todos os individuos, inde-
pendentemente de caracteristicas pessoais;

c) Relatividade: ndo sdo absolutos, mas sim relativos;

d) Irrenunciabilidade: ndo podem ser objeto de renuncia;

e) Inalienabilidade: sdo indisponiveis e inalienaveis por ndo
possuirem conteldo econdmico-patrimonial;

f) Imprescritibilidade: sdo sempre exerciveis, ndo despare-
cendo pelo decurso do tempo.

Destinatarios dos Direitos e Garantias Fundamentais

Todas as pessoas fisicas, sem excecdo, juridicas e estatais,
sdo destinatarias dos direitos e garantias fundamentais, desde
gue compativeis com a sua natureza.

Eficacia Horizontal dos Direitos e Garantias Fundamentais

Muito embora criados para regular as relagdes verticais, de
subordinagdo, entre o Estado e seus suditos, passam a ser em-
pregados nas relagbes provadas, horizontais, de coordenacado,
envolvendo pessoas fisicas e juridicas de Direito Privado.

Natureza Relativa dos Direitos e Garantias Fundamentais

Encontram limites nos demais direitos constitucionalmente
consagrados, bem como sdo limitados pela intervencao legisla-
tiva ordindria, nos casos expressamente autorizados pela pro-
pria Constitui¢do (principio da reserva legal).

Colisdo entre os Direitos e Garantias Fundamentais

O principio da proporcionalidade sob o seu triplo aspecto
(adequacéo, necessidade e proporcionalidade em sentido estri-
to) é a ferramenta apta a resolver choques entre os principios
esculpidos na Carta Politica, sopesando a incidéncia de cada um
no caso concreto, preservando ao maximo os direitos e garan-
tias fundamentais constitucionalmente consagrados.

Os quatro status de Jellinek

a) status passivo ou subjectionis: quando o individuo en-
contra-se em posicdo de subordinagdo aos poderes publicos, ca-
racterizando-se como detentor de deveres para com o Estado;

b) status negativo: caracterizado por um espaco de liber-
dade de atuagdo dos individuos sem ingeréncias dos poderes
publicos;

¢) status positivo ou status civitatis: posi¢do que coloca o in-
dividuo em situacdo de exigir do Estado que atue positivamente
em seu favor;




d) status ativo: situagdo em que o individuo pode influir na
formagdo da vontade estatal, correspondendo ao exercicio dos
direitos politicos, manifestados principalmente por meio do voto.

Referéncias Bibliograficas:
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Os individuais estdo elencados no caput do Artigo 52 da CF.
Vejamos:

TiTULO 11
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qual-
quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberda-
de, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos se-
guintes: (....)

Direito a Vida
O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o di-
reito de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por
exemplo, na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra
declarada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tor-
tura, penas de carater perpétuo, trabalhos forgados, cruéis, etc.

Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmacdo de que ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo
em virtude de lei. Tal dispositivo representa a consagragdo da
autonomia privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de lo-
comogdo, de consciéncia, de crenca, de reunido, de associagédo
e de expressdo.

Direito a Igualdade

A igualdade, principio fundamental proclamado pela Cons-
tituicdo Federal e base do principio republicano e da democra-
cia, deve ser encarada sob duas oéticas, a igualdade material e a
igualdade formal.

Aigualdade formal é a identidade de direitos e deveres con-
cedidos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparacdo dos cidaddos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagracdo da maxima de Aristoteles, para quem
o principio da igualdade consistia em tratar igualmente os iguais
e desigualmente os desiguais na medida em que eles se desi-
gualam.

Sob o palio da igualdade material, caberia ao Estado pro-
mover a igualdade de oportunidades por meio de politicas pu-
blicas e leis que, atentos as caracteristicas dos grupos menos
favorecidos, compensassem as desigualdades decorrentes do
processo histérico da formagdo social.

NOGOES DE IGUALDADE RACIAL E DE GENERO
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Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é gé-
nero, do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada
e aimagem. De maneira que, os mesmos sdo invioldveis e a eles
assegura-se o direito a indenizagdo pelo dano moral ou material
decorrente de sua violagdo.

Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos
pertinentes a reputa¢do do cidaddo sujeito de direitos, exata-
mente por tal motivo, sdo previstos no Cédigo Penal.

Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com res-
tricdes, como por exemplo, de que se atenda a fungdo social da
propriedade. Também se enquadram como espécies de restri-
¢do do direito de propriedade, a requisicdo, a desapropriac¢do, o
confisco e o usucapiao.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se asse-
guram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais (pro-
priedade intelectual) e os direitos reativos a heranca.

Referéncias Bibliograficas:
DUTRA, Luciano. Direito Constitucional Essencial. Série Provas
e Concursos. 29 edicio — Rio de Janeiro: Elsevier.

Os direitos sociais estdo previstos na CF nos artigos 6 a 11.
Vejamos:

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 62 Sdo direitos sociais a educag¢do, a saude, a alimen-
tagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguran-
ca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infdncia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo.
(Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

Art. 72 Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condigdo social:

| - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitrad-
ria ou sem justa causa, nos termos de lei complementar, que
preverd indenizagdo compensatdria, dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involun-
tdrio;

Il - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - saldrio minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado,
capaz de atender a suas necessidades vitais bdsicas e as de sua
familia com moradia, alimentagdo, educag¢do, saude, lazer, ves-
tudrio, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes
periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada
sua vinculagdo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extenséGo e a complexidade
do trabalho;

VI - irredutibilidade do saldrio, salvo o disposto em conven-
¢do ou acordo coletivo;

VIl - garantia de saldrio, nunca inferior ao minimo, para os
que percebem remuneragdo varidvel;

VIl - décimo terceiro saldrio com base na remuneragdo in-
tegral ou no valor da aposentadoria;

IX—remuneragdo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protegdo do saldrio na forma da lei, constituindo crime
sua retengdo dolosa;
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O PROJETO POLITICO PEDAGOGICO: O MARCO PARA
A AUTONOMIA DA UNIDADE ESCOLAR, SUA CONS-
TRUGCAO COLETIVA E SUA IMPLEMENTAGCAO NA
ESCOLA. O PROJETO POLITICO PEDAGOGICO COMO
DIRETRIZ PARA O PLANEJAMENTO DA ORGANIZACAO
E DO DESENVOLVIMENTO DO CURRICULO ESCOLAR:
PLANOS DE ENSINO, AULAS, RECONFIGURACOES
DAS ACOES E AVALIACAO CiCLICA DO EXECUTADO. O
PROJETO POLITICO PEDAGOGICO COMO GUIA PARA
A PARTICIPACAO, GESTAO COLEGIADA E AMBIENTE
DAS REPRESENTACOES DA DEMOCRACIA ESCOLAR. O
PROJETO POLITICO PEDAGOGICO COMO DISPOSITIVO
INSTITUCIONAL A FAVOR INTERACAO, INTEGRACAO E
(RE)INVENCAO DAS PRATICAS PEDAGOGICAS. O PRO-
JETO POLITICO PEDAGOGICO A LUZ DA LDB VIGENTE:
ESTRATEGIA CONVERGENTE PARA A CULTURA ORGA-
NIZACIONAL DE UMA ESCOLA QUE SE PREOCUPA COM
A FINALIDADE DOS SABERES NO COTIDIANO DA VIDA
DOS ESTUDANTES E NOS SEUS GRUPOS DE INTERA-
CAO SOCIAL

O projeto politico-pedagdgico, também chamado de PPP, é um
documento que definira diretrizes, metas e métodos para que a insti-
tuicdo de ensino consiga atingir os objetivos a que se prop&e. O PPP
visa melhorar a capacidade de ensino da escola como uma entidade
inserida em uma sociedade democratica e de interagdes politicas.

O documento traz, em detalhes, todos os objetivos, diretrizes e
acoes que devem ser valorizados durante o processo educativo, fim
ultimo da escola. Nesse sentido, o PPP precisa expressar claramente
a sintese das exigéncias sociais e legais da instituicdo e os indicado-
res e expectativas de toda a comunidade escolar.

Em outras palavras, a cultura da escola precisa estar demons-
trada nesse documento, no qual devem constar, com clareza, os
valores da instituicao, sua situagdo presente e caminhos para me-
Ihorar os pontos negativos. O PPP funciona como um guia para as
acOes a serem desenvolvidas na escola.

Esse documento tem elaboragdo anual obrigatdria pela legisla-
¢do, de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional
(LDBEN 9.394/96). Essa obrigatoriedade tem como pano de fundo a
possibilidade de que todos os membros envolvidos na comunidade
escolar tenham acesso ao projeto, podendo dele participar e nele
interferir sempre que necessario, a fim de que seja fruto de uma
construgao democratica.

Apesar de obrigatdrio, o projeto politico-pedagdgico costuma
ser ignorado por muitos gestores, que ndo compreendem o seu al-
cance e, por isso, ndo dedicam a ele a devida importancia. As conse-
guéncias para quem incorre nessa pratica sao terriveis: o documen-
to é escrito as pressas, apenas para o cumprimento da legislacdo, e
serve de enfeite na estante do diretor.

Esse é um grande equivoco que tem como prego a diminuig¢do
ou a estagnagdo da educagdo oferecida por aquela escola. Ndo é ne-
cessario grande esforgo para perceber do que se trata e de como é
importante se dedicar com afinco a elaboracdo do projeto politico-pe-
dagdgico. Basta se ater as trés palavras que formam o conceito:

Projeto

Refere-se a um documento escrito que registra, de maneira
formal, objetivos, estratégias e métodos para a realizagdo de deter-
minadas a¢des. Dessa forma, escolas, creches, prefeituras e secre-
tarias de educagdo devem estabelecer essas metas e propor meios
de transforma-las em realidade, com o envolvimento de toda a co-
munidade escolar.
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Politico

Esse termo é fundamental, porque traz a fun¢do social da esco-
la e a insere em um processo democratico e de interagdes sociais.
Notadamente, a escola também é uma institui¢do politica, e seu en-
sino precisa ter essa caracteristica como norte para formar cidadaos
preocupados e responsaveis em relacdo ao mundo em que vivem.

Pedagdgico

O termo “pedagdgico” também serve para que a escola nun-
ca se esqueca de que todos os seus objetivos, métodos, técnicas e
estratégias devem ser voltados ao processo de ensino e aprendiza-
gem, que decorre justamente do contato constante e cotidiano com
os alunos da instituicdo.

Integra¢do e democracia no processo de elaboragdo

Cabe a escola construir sua proposta pedagdgica, de modo a
atender aos membros da comunidade em que se localiza. Para atin-
gir os resultados esperados e necessarios, o projeto politico-peda-
gbgico precisa ser elaborado de forma democratica e colaborativa.

Isso significa permitir e estimular a presenca e a participagdo da co-
munidade, dos alunos, das familias e de demais agentes nos debates re-
lacionados a fixacdo das metas e objetivos. Essa propria integragdo entre
diversos setores sociais no processo de produgdo e consolidagdo do PPP
ja é, por si s6, um exercicio de democracia que s6 tem a engrandecer o
trabalho final e aprimorar os resultados das estratégias adotadas.

Com essa discussdo participativa e aberta, a equipe de gestdo
escolar, prefeituras e secretarias de educagdo tendem a cobrar mais
de si mesmas, a fim de atingir os objetivos. Sendo assim, permitem-
-se também abrir espaco para as criticas construtivas da sociedade,
o que faz com que os resultados sejam alcangados.

Como se constitui o PPP

Se elaborado da maneira adequada, o PPP adquire um carater
de guia, que indica o norte das a¢des de professores, alunos, colabo-
radores, familia e de toda a comunidade escolar. E importante que
ele seja preciso o suficiente para ndo deixar duvidas aos agentes da
educacdo sobre como implementar as mudangas necessarias.

Um projeto politico-pedagdgico precisa contemplar os seguin-
tes itens:

Identificagdo da escola

A identificagdo é o primeiro elemento a compor o projeto. Sugere-
-se que, nessa parte inicial, constem o nome e o CNPJ da instituicdo, bem
como o local em que ela funciona. Também é indicado inserir o nome da
entidade mantenedora, do diretor e do coordenador pedagdgico.

E possivel, ainda, colocar o nome dos membros participantes
da equipe de elaboragdo do PPP.

Missao

Na sequéncia, é descrita a missdo da escola: os valores, as cren-
¢as e os principios sobre os quais se processa a educac¢do naquele
ambiente. E interessante, nesse item, iniciar contando a histéria da
instituicdo, desde o seu surgimento, que alteragdes sofreu ao longo
do tempo etc. Isso é importante porque demonstra a génese desse
principios e valores citados no paragrafo anterior.

Como eles tendem, ao longo do tempo, a se consolidar, essa é
uma parte do PPP que ndo precisa ser ajustada todos os anos — a
nao ser que mudancas significativas venham a ocorrer na escola.

Contexto

O contexto em que a escola estd situada e a comunidade que
é atendida por ela sdo pontos fundamentais para a defini¢do de
metas e objetivos no projeto politico-pedagdgico. A missdo pouco
significarad se ndo estiver condizente com a realidade da institui¢do
e das familias que ela atende.
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Por isso, faz-se necessario, para orientar as acdes que serdo de-
senvolvidas, conhecer o panorama da comunidade. Isso pode ser
feito de varias formas. A equipe de elabora¢do do PPP pode, por
exemplo, fazer um levantamento de dados utilizando os documen-
tos da matricula dos alunos ou, entdo, elaborar uma pesquisa, a fim
de obter informagdes mais especificas, como a situagdo socioeco-
némica das familias.

Aqui, também deve ser descrita a participag¢do das familias no
processo de ensino e aprendizagem: o que se espera delas e quais
compromissos e parcerias elas podem assumir com a escola.

Dados sobre o aprendizado

Muito interessa a pais e responsaveis saber a média de apro-
vacdo de determinada série, por exemplo. Esse tipo de informacéo,
em conjunto com outros dados internos da instituicdo, também
deve constar no PPP.

O numero de alunos que a escola tem (total e por segmento), ta-
xas de reprovagdo, médias de notas e avaliagdes: todos esses indica-
tivos, aliados a dados mais amplos (regionais, municipais etc.), cola-
boram para fortalecer a imagem e a transparéncia da gestdo escolar.

Recursos

Quando se fala em recursos, o primeiro pensamento que vem
a mente é relacionado a gestdo financeira, certo? Mas ela é apenas
uma parte desse item, que inclui, ainda, recursos humanos, fisicos
e tecnoldgicos.

E fundamental que seja feita uma descri¢io minuciosa da es-
trutura fisica, dos colaboradores e dos recursos tecnolégicos de que
a escola dispde. S6 assim serd possivel partir da realidade, com suas
faltas e seus problemas, em busca de solugGes possiveis.

Diretrizes pedagodgicas

As diretrizes de um projeto assemelham-se ao percurso de um
caminho. Por onde seguir, e como seguir, sdo as perguntas a serem
feitas na hora de elaborar esse item do PPP. Os contetddos ministra-
dos e 0 método de ensino que a escola adota devem ser descritos.

Lembre-se de que existe uma base curricular nacional, mas
cada instituicdo tem liberdade para construir sua grade de discipli-
nas de acordo com a cultura local. Imprescindivel se faz a colabora-
¢do dos professores, visto que o conhecimento especifico de cada
area pode ajudar a definir as diretrizes de toda a escola.

Planos de agao

O PPP ndo é composto apenas por ideias e propostas. Para que
ele de fato funcione, deve conter planos de agdo, isto é, as estra-
tégias que serdao implantadas para atingir os objetivos. Devem ser
elencadas as agGes a serem desenvolvidas, os setores responsaveis
pela execucgdo das tarefas e os recursos necessarios para isso.

O que a escola ganha ao investir no documento

Ao tornar esse guia formal e claro sobre como a escola precisa
se posicionar na sociedade, o plano politico-pedagdgico pode ser
consultado por profissionais, alunos, pais, prefeitura e secretarias
de educacdo. Isso deve ser feito periodicamente, a cada tomada de
decisdo importante e estratégica para o rumo do aprendizado nas
instituicGes de ensino.

Por consequéncia, esse processo de gestdo se torna muito mais
simplificado, agil e facil. Assim, escolas, diretores, gestores e outros
profissionais responsaveis tomam suas atitudes da maneira mais
adequada e coerente com o pensamento vigente na institui¢cdo.

Ndo é facil engajar toda a comunidade e contar com a parti-
cipacdo de todos os agentes sociais envolvidos no processo, mas,
guanto mais pessoas participarem dos debates relativos a elabora-
¢do do PPP e se envolverem com a questdo, melhor serd para os re-
sultados pretendidos e para a comunidade escolar como um todo.
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Dessa forma, a instituicdo adquire mais identidade, rumo, forca
e coesdo para desenvolver seu trabalho pedagdgico da melhor for-
ma possivel. Em uma primeira discussao, poucos podem aparecer,
mas a tendéncia é que esses individuos se tornem transformadores
e multiplicadores, atraindo mais pessoas para as conversas, que se-
rdo, de fato, as responsdveis pelos ajustes ao projeto politico-peda-
gbgico e, consequentemente, pela sua evolucgdo.

Erros comuns que escolas cometem ao elaborar o projeto

Como vimos no primeiro tépico, o PPP é um documento funda-
mental e deve estar presente e disponivel para toda a comunidade
educativa. Porém, elabora-lo da forma adequada, com a participa-
¢do de todos os segmentos, € um desafio.

Alguns descuidos podem ser evitados, a fim de fazer com que
ele seja muito mais efetivo para a instituicdo de ensino. Seleciona-
mos alguns erros que sua escola pode e deve prevenir ao elaborar o
projeto politico-pedagdgico. Confira:

Projeto politico-pedagdgico feito por terceiros

Como muitas escolas ainda ndo ddo a devida atengdo a elaboragdo
do PPP, ou pior, o negligenciam, reduzindo o documento a mera obriga-
¢do formal, acabam por encomendar e comprar PPPs prontos.

E esses documentos “terceirizados” sao elaborados por consul-
tores ou especialistas de fora, o que nao faz sentido algum, ja que
eles ndo estdo inseridos na realidade da instituicdo. A comunidade
precisa participar do processo para que ele seja realmente eficaz.

“Reciclar” todos os anos o mesmo PPP

E verdade que a¢Bes que deram certo merecem ser replicadas no
futuro. No entanto, ndo é o que muitas escolas fazem com seus PPPs. E
comum — e altamente ndo recomenddvel — que algumas instituicdes
mantenham o mesmo projeto por anos, sem se atentarem as mudan-
¢as econdmicas, tecnoldgicas e até socioculturais da comunidade.

Os gestores que sdo coniventes com essa pratica fazem apenas
pequenas modificagdes para enviar o documento anualmente a se-
cretaria municipal de educagdo. Quem paga por isso sao os alunos
e toda a comunidade.

Dificultar e burocratizar o acesso ao projeto politico-pedagé-
gico

Infelizmente, € comum, também, que as escolas, mesmo tendo
o cuidado de elaborar seu PPP, o deixem guardado em arquivos fisi-
cos ou em pastas de computador. A transparéncia é fundamental. E
esse documento precisa estar facilmente disponivel a todas as pes-
soas, de dentro ou fora da escola.

Uma sugestdo é imprimir o projeto e deixa-lo em um lugar acessivel
ou, ainda, envid-lo por e-mail a pais, professores e funcionarios.

Nao levar em conta conflitos de ideias em debates

Durante as reunides pedagdgicas ou, também, nas discussdes
gue eventualmente surgirem na elaboragdo do PPP, podem emergir
ideias contrastantes que provoquem conflitos. Ndo arquive um de-
bate mal resolvido — incentive a chegada a um consenso de forma
democratica.

Desse modo, cada sujeito participante desenvolvera um sen-
timento de pertencimento aquela comunidade, e sabera que sua
participacdo foi relevante.

Confundir os tipos de documentos

Pode parecer um erro bobo, mas ainda existem muitas escolas
que confundem — ou trocam deliberadamente — o projeto politi-
co-pedagdgico por portfélios ou outros documentos institucionais
de marketing. Esses documentos devem estar presentes, mas nao
podem compreender todo o PPP, muito menos substitui-lo.
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E bom lembrar que o projeto politico-pedagdgico ndo é um
documento estanque. Ao contrario, ele deve ser marcado pela fle-
xibilidade e sua elaboragdo precisa ser periddica para que objetivos
e metas sejam reavaliados de tempos em tempos e os resultados
sirvam, dessa forma, para a melhoria da atuagdo da escola.’

IMPLICAGOES DA INTERDISCIPLINARIDADE NO PRO-
CESSO DE ENSINO E APRENDIZAGEM E NA FORMAGAO
DOS PROFISSIONAIS: DILEMAS, DESAFIOS E PERSPEC-

TIVAS. A INTERDISCIPLINARIDADE E A PERSPECTIVA

DE UM NOVO PARADIGMA PARA O TRABALHO DO-
CENTE EM SALA DE AULA. A INTERDISCIPLINARIDADE

E SEU FOCO PARA A ORGANIZAGAO DE CONTEUDOS

EM AREAS DE CONHECIMENTO. A INTERDISCIPLINA-

RIDADE E A INTERAGAO ENTRE CONHECIMENTOS: A
COMUNICAGAO ENTRE SABERES ESCOLARES. A INTER-
DISCIPLINARIDADE COMO ESTRATEGIA PEDAGOGICA

PARA A RENOVAGAO DA DIDATICA

Origem e conceitos de interdisciplinaridade

A interdisciplinaridade, como um enfoque tedrico-metodolo-
gico ou gnosioldgico, como a denomina Gadotti (2004), surge na
segunda metade do século passado, em resposta a uma necessida-
de verificada principalmente nos campos das ciéncias humanas e
da educacgdo: superar a fragmentacgdo e o carater de especializagdo
do conhecimento, causados por uma epistemologia de tendéncia
positivista em cujas raizes estdo o empirismo, o naturalismo e o me-
canicismo cientifico do inicio da modernidade.

Sobretudo pela influéncia dos trabalhos de grandes pensado-
res modernos como Galileu, Bacon, Descartes, Newton, Darwin e
outros, as ciéncias foram sendo divididas e, por isso, especializan-
do-se. Organizadas, de modo geral, sob a influéncia das correntes
de pensamento naturalista e mecanicista, buscavam, ja a partir da
Renascenga, construir uma concepgdo mais cientifica de mundo. A
interdisciplinaridade, como um movimento contemporaneo que
emerge na perspectiva da dialogicidade e da integragdo das cién-
cias e do conhecimento, vem buscando romper com o carater de
hiperespecializagdao e com a fragmentac¢do dos saberes.

Para Goldman (1979), um olhar interdisciplinar sobre a realida-
de permite que entendamos melhor a relagdao entre seu todo e as
partes que a constituem. Para ele, apenas o modo dialético de pen-
sar, fundado na historicidade, poderia favorecer maior integragdo
entre as ciéncias. Nesse sentido, o materialismo histérico e dialético
resolveu em parte o problema da fragmentagdo do conhecimento
qguando colocou a historicidade e as leis do movimento dialético da
realidade como fundamentos para todas as ciéncias. Desde entdo,
o conceito de interdisciplinaridade vem sendo discutido nos dife-
rentes ambitos cientificos e muito fortemente na educagdo. Sem
duvida, tanto as formulagdes filoséficas do materialismo histérico
e dialético quanto as proposi¢des pedagogicas das teorias criticas
trouxeram contribuigdes importantes para esse novo enfoque epis-
temoldgico.

De fato, é no campo das ciéncias humanas e sociais que a in-
terdisciplinaridade aparece com maior forga. A preocupagdo com
uma visdo mais totalizadora da realidade cognoscivel e com a con-
sequente dialogicidade das ciéncias foi objeto de estudo primeira-
mente na filosofia, posteriormente nas ciéncias sociais e mais re-
centemente na epistemologia pedagdgica.

Goldman (1979) destaca que, inicialmente, a interdisciplinari-
dade aparece como preocupac¢do humanista, além da preocupacdo
com as ciéncias. Desde entdo, parece que todas as correntes de

1 Fonte: www.proesc.com
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pensamento se ocuparam com a questdo da interdisciplinaridade:
a teologia fenomenoldgica encontrou nesse conceito uma chave
para o didlogo entre Igreja e mundo; o existencialismo buscou dar
as ciéncias uma cara mais humana; a epistemologia buscou desven-
dar o processo de construgdo do conhecimento e garantir maior
integragdo entre as ciéncias, e 0 materialismo histdrico e dialético
buscou, no método indutivo-dedutivo-indutivo, uma via para inte-
grar parte e todo.

Mais voltado a pedagogia, Georges Gusdorf langou na década
de 1960 um projeto interdisciplinar para as ciéncias humanas apre-
sentado a Organizagdo das Nag¢des Unidas para a Educagdo, a Cién-
cia e a Cultura (UNESCO). Sua obra La parole (1953) é considerada
muito importante para entender a interdisciplinaridade. O projeto
de interdisciplinaridade nas ciéncias passou de uma fase filosdfica
(humanista), de definicdo e explicitagdo terminoldgica, na década
de 1970, para uma segunda fase (mais cientifica), de discussdo do
seu lugar nas ciéncias humanas e na educag¢do a partir da década
de 1980.

Gadotti (1993) ressalta que atualmente, no plano tedrico, se
busca fundar a interdisciplinaridade na ética e na antropologia, ao
mesmo tempo em que, no plano pratico, surgem projetos que rei-
vindicam uma visdo interdisciplinar, sobretudo no campo do ensino
e do curriculo. No Brasil, o conceito de interdisciplinaridade chegou
pelo estudo da obra de Georges Gusdorf e posteriormente da de
Piaget. O primeiro autor influenciou o pensamento de Hilton Japias-
su no campo da epistemologia e o de Ivani Fazenda no campo da
educacdo.

Quanto a defini¢cdo de conceitos, ou de um conceito, para in-
terdisciplinaridade, tudo parece estar ainda em constru¢do. Qual-
quer demanda por uma definigdo univoca e definitiva deve ser a
principio rejeitada, por tratar-se de proposta que inevitavelmente
estad sendo construida a partir das culturas disciplinares existentes
e porque encontrar o limite objetivo de sua abrangéncia conceitual
significa concebé-la numa éptica também disciplinar. Ou, como afir-
ma Leis (2005), “a tarefa de procurar defini¢des finais para a inter-
disciplinaridade ndo seria algo propriamente interdisciplinar, sendo
disciplinar”.

Para esse autor (2005), na medida em que ndo existe uma defi-
nicdo Unica possivel para esse conceito, sendo muitas, tantas quan-
tas sejam as experiéncias interdisciplinares em curso no campo do
conhecimento, entendemos que se deva evitar procurar definicdes
abstratas de interdisciplinaridade. Os conhecimentos disciplinares
sdo paradigmaticos (no sentido de Kuhn, 1989), mas n&do sdo assim
os interdisciplinares. Portanto, a histdria da interdisciplinaridade
confunde-se com a dindamica viva do conhecimento. O mesmo ndo
pode ser dito da histdria das disciplinas, que congelam de forma pa-
radigmatica o conhecimento alcangado em determinado momento
historico, defendendo-se de qualquer abordagem alternativa numa
guerra de trincheiras.

O que se pode afirmar no campo conceitual é que a interdisci-
plinaridade sera sempre uma reacdo alternativa a abordagem disci-
plinar normalizadora (seja no ensino ou na pesquisa) dos diversos
objetos de estudo. Independente da definigdo que cada autor as-
suma, a interdisciplinaridade estd sempre situada no campo onde
se pensa a possibilidade de superar a fragmentacdo das ciéncias e
dos conhecimentos produzidos por elas e onde simultaneamente
se exprime a resisténcia sobre um saber parcelado.

Para Japiassu (1976), a interdisciplinaridade caracteriza-se pela
intensidade das trocas entre os especialistas e pelo grau de integra-
¢do real das disciplinas no interior de um mesmo projeto. A interdis-
ciplinaridade visa a recuperagdo da unidade humana pela passagem
de uma subjetividade para uma intersubjetividade e, assim sendo,
recupera a ideia primeira de cultura (formag¢do do homem total), o
papel da escola (formagdo do homem inserido em sua realidade)






