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COMPREENSAO, INTERPRETACAO, ESTRUTURAGAO E
ARTICULACAO DE TEXTOS. SIGNIFICACAO CONTEXTU-
AL DE PALAVRAS E EXPRESSOES

Compreensdo e interpretagao de textos

Chegamos, agora, em um ponto muito importante para todo o
seu estudo: a interpretagdo de textos. Desenvolver essa habilidade
é essencial e pode ser um diferencial para a realizagdo de uma boa
prova de qualquer drea do conhecimento.

Mas vocé sabe a diferenca entre compreensao e interpretagdo?

A compreensdo é quando vocé entende o que o texto diz de
forma explicita, aquilo que esta na superficie do texto.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Por meio dessa frase, podemos entender que houve um tempo
que Jorge era infeliz, devido ao cigarro.

A interpretagdo é quando vocé entende o que esta implicito,
nas entrelinhas, aquilo que estd de modo mais profundo no texto
ou que faca com que vocé realize inferéncias.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

J4 compreendemos que Jorge era infeliz quando fumava, mas
podemos interpretar que Jorge parou de fumar e que agora é feliz.

Percebeu a diferenca?

Tipos de Linguagem

Existem trés tipos de linguagem que precisamos saber para que
facilite a interpretagdo de textos.

e Linguagem Verbal é aquela que utiliza somente palavras. Ela
pode ser escrita ou oral.

E PROIBIDO
FUMAR

NESTE
LOCAL

e Linguagem ndo-verbal é aquela que utiliza somente imagens,
fotos, gestos... ndo hd presenga de nenhuma palavra.

LINGUA PORTUGUESA

e Linguagem Mista (ou hibrida) é aquele que utiliza tanto as pa-
lavras quanto as imagens. Ou seja, é a juncdo da linguagem verbal
com a ndo-verbal.

PROIBIDO FUMAR

Além de saber desses conceitos, é importante sabermos iden-
tificar quando um texto é baseado em outro. O nome que damos a
este processo é intertextualidade.

Interpretagao de Texto

Interpretar um texto quer dizer dar sentido, inferir, chegar a
uma conclusdo do que se |é. A interpretacdo é muito ligada ao su-
bentendido. Sendo assim, ela trabalha com o que se pode deduzir
de um texto.

A interpretacdo implica a mobilizagdo dos conhecimentos pré-
vios que cada pessoa possui antes da leitura de um determinado
texto, pressupde que a aquisicdo do novo conteudo lido estabeleca
uma relagdo com a informacgdo ja possuida, o que leva ao cresci-
mento do conhecimento do leitor, e espera que haja uma aprecia-
¢do pessoal e critica sobre a analise do novo conteldo lido, afetan-
do de alguma forma o leitor.

Sendo assim, podemos dizer que existem diferentes tipos de
leitura: uma leitura prévia, uma leitura seletiva, uma leitura analiti-
ca e, por fim, uma leitura interpretativa.

E muito importante que vocé:

- Assista os mais diferenciados jornais sobre a sua cidade, esta-
do, pais e mundo;

- Se possivel, procure por jornais escritos para saber de noticias
(e também da estrutura das palavras para dar opinides);

- Leia livros sobre diversos temas para sugar informagdes orto-
graficas, gramaticais e interpretativas;

- Procure estar sempre informado sobre os assuntos mais po-
|émicos;

- Procure debater ou conversar com diversas pessoas sobre
qualquer tema para presenciar opinides diversas das suas.

Dicas para interpretar um texto:

— Leia lentamente o texto todo.

No primeiro contato com o texto, o mais importante é tentar
compreender o sentido global do texto e identificar o seu objetivo.

— Releia o texto quantas vezes forem necessarias.
Assim, serd mais facil identificar as ideias principais de cada pa-
ragrafo e compreender o desenvolvimento do texto.

— Sublinhe as ideias mais importantes.
Sublinhar apenas quando ja se tiver uma boa nogdo da ideia
principal e das ideias secundarias do texto.




— Separe fatos de opiniGes.

O leitor precisa separar o que é um fato (verdadeiro, objetivo
e comprovavel) do que é uma opinido (pessoal, tendenciosa e mu-
tavel).

— Retorne ao texto sempre que necessario.

Além disso, é importante entender com cuidado e atengdo os
enunciados das questdes.

— Reescreva o conteudo lido.
Para uma melhor compreensdo, podem ser feitos resumos, t6-
picos ou esquemas.

Além dessas dicas importantes, vocé também pode grifar pa-
lavras novas, e procurar seu significado para aumentar seu vocabu-
lario, fazer atividades como caga-palavras, ou cruzadinhas sdo uma
distragdo, mas também um aprendizado.

N3o se esqueca, além da pratica da leitura aprimorar a compre-
ensdo do texto e ajudar a aprovagdo, ela também estimula nossa
imaginacdo, distrai, relaxa, informa, educa, atualiza, melhora nos-
so foco, cria perspectivas, nos torna reflexivos, pensantes, além de
melhorar nossa habilidade de fala, de escrita e de meméria.

Um texto para ser compreendido deve apresentar ideias se-
letas e organizadas, através dos paragrafos que é composto pela
ideia central, argumentagdo e/ou desenvolvimento e a conclusdo
do texto.

O primeiro objetivo de uma interpretagdo de um texto é a iden-
tificagdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se as ideias
secundarias, ou fundamentagdes, as argumentagbes, ou explica-
¢Oes, que levem ao esclarecimento das questdes apresentadas na
prova.

Compreendido tudo isso, interpretar significa extrair um signi-
ficado. Ou seja, a ideia esta 13, as vezes escondida, e por isso o can-
didato sé precisa entendé-la — e ndo a complementar com algum
valor individual. Portanto, apegue-se tdo somente ao texto, e nunca
extrapole a visdo dele.

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto serd desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagGes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrario, sentiu-se atra-
ido pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por temdticas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-
finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condi¢do essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comegar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

LINGUA PORTUGUESA

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma
espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
zade comegou hd uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. Ja os homens descobriram que os cachorros
podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o
outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciacdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informagdes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informacdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-
-secundarias/

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
TEXTOS VARIADOS

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagéo a si préprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagéo a outrem).

A ironia consiste na utilizagdo de determinada palavra ou ex-
pressdao que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

BEM, E TARDEI

] Y-UAAAZ FIQUE
ACHO QUE JA

MAIS UM POUCO!

VAMOS...

&

N 9




LOGO PODERA REPARTIR

NOSSO CAFE DA MANHA

Na construgdo de um texto, ela pode aparecer em trés mo-
dos: ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intengdo sao diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situacdo
A intencdo e resultado da ag¢do ndo estdo alinhados, ou seja, o

resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-
vro “Memdrias Péstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcancar a notoriedade sem suces-
so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que
planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apds a
morte.

Ironia dramdtica (ou satirica)

A ironia dramdtica é um efeito de sentido que ocorre nos textos
literdrios quando o leitor, a audiéncia, tem mais informagdes do que
tem um personagem sobre os eventos da narrativa e sobre inten-
¢Bes de outros personagens. E um recurso usado para aprofundar
os significados ocultos em didlogos e agdes e que, quando captado
pelo leitor, gera um clima de suspense, tragédia ou mesmo comé-
dia, visto que um personagem é posto em situagbes que geram con-
flitos e mal-entendidos porque ele mesmo néo tem ciéncia do todo
da narrativa.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
que se passa na histéria com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A peca como Romeu e Julieta, por exem-
plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da historia
irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao
longo da peca esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a
plateia ja sabe que eles ndo serdao bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, € muito comum a utilizagdo de situagdes que pare-
cam comicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

SituagOes comicas ou potencialmente humoristicas comparti-
Iham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocor-
rer algo fora do esperado numa situagao.

Ha diversas situa¢ées em que o humor pode aparecer. H3 as ti-
rinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito cémico;
ha anedotas ou pequenos contos; e ha as crbnicas, frequentemente
acessadas como forma de gerar o riso.

LINGUA PORTUGUESA

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em
quatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.

Exemplo:

FOl
PENALT!
SIM, ELE

vium

INTERVE NCAD MILITAR

ANALISE E A INTERPRETACAO DO TEXTO SEGUNDO O GE-
NERO EM QUE SE INSCREVE

Compreender um texto trata da andlise e decodificagdo do que
de fato esta escrito, seja das frases ou das ideias presentes. Inter-
pretar um texto, esta ligado as conclusdes que se pode chegar ao
conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretagdo trabalha
com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o texto.

Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e qual-
quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia
principal. Compreender relagdes semanticas é uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando ndo se sabe interpretar corretamente um texto pode-
-se criar varios problemas, afetando ndo sé o desenvolvimento pro-
fissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os tépicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliard na
apreensdo do conteldo exposto.

Isso porque é ali que se fazem necessarios, estabelecem uma
relacdo hierarquica do pensamento defendido, retomando ideias ja
citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram explici-
tadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam conceder
espacgo para divagagdes ou hipdteses, supostamente contidas nas
entrelinhas. Deve-se ater as ideias do autor, o que ndo quer dizer
que o leitor precise ficar preso na superficie do texto, mas é fun-
damental que ndo sejam criadas suposi¢des vagas e inespecificas.

Importancia da interpreta¢do

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para se
informar, aprimora o vocabulario e dinamiza o raciocinio e a inter-
pretacdo. A leitura, além de favorecer o aprendizado de conteldos
especificos, aprimora a escrita.

Uma interpretacdo de texto assertiva depende de iniUmeros
fatores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes
presentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se faz
suficiente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre releia o
texto, pois a segunda leitura pode apresentar aspectos surpreen-
dentes que ndo foram observados previamente. Para auxiliar na
busca de sentidos do texto, pode-se também retirar dele os topicos
frasais presentes em cada pardagrafo, isso certamente auxiliard na
apreensdo do conteldo exposto.




NUMEROS REAIS: CONJUNTOS NUMERICOS, DESI-
GUALDADE, VALOR ABSOLUTO, INTERVALOS

Numeros Naturais

Os numeros naturais sdo o modelo matematico necessario
para efetuar uma contagem.

Comegando por zero e acrescentando sempre uma unidade,
obtemos o conjunto infinito dos numeros naturais

N =1{0,1,2,3,45,6....}

- Todo nimero natural dado tem um sucessor
a) O sucessor de 0 é 1.

b) O sucessor de 1000 é 1001.

c) O sucessor de 19 é 20.

Usamos o * para indicar o conjunto sem o zero.

N*={1,23,456....}

- Todo nimero natural dado N, exceto o zero, tem um anteces-
sor (nimero que vem antes do numero dado).

Exemplos: Se m é um ndmero natural finito diferente de zero.

a) O antecessor do nimero m é m-1.

b) O antecessorde 2 é 1.

c) O antecessor de 56 é 55.

d) O antecessor de 10 é 9.

Expressdes Numéricas

Nas expressdes numéricas aparecem adi¢des, subtragdes, mul-
tiplicagdes e divisdes. Todas as operagdes podem acontecer em
uma Unica expressdo. Para resolver as expressées numéricas utili-
zamos alguns procedimentos:

Se em uma expressdo numérica aparecer as quatro operagoes,
devemos resolver a multiplicagdo ou a divisdo primeiramente, na
ordem em que elas aparecerem e somente depois a adi¢do e a sub-
tragdo, também na ordem em que aparecerem e os parénteses sao
resolvidos primeiro.

Exemplo 1
10+12-6+7
22-6+7
16+7

23

Exemplo 2
40-9x4+23
40-36+23
4+23

27

Exemplo 3
25-(50-30)+4x5
25-20+20=25

MATEMATICA

(=)

Numeros Inteiros

Podemos dizer que este conjunto é composto pelos nimeros
naturais, o conjunto dos opostos dos nimeros naturais e o zero.
Este conjunto pode ser representado por:

Z=1{.,—3,-2,-1,0123,..}

Subconjuntos do conjunto Z:
1)Conjunto dos numeros inteiros excluindo o zero

ZF=1{.-2,-1,1,2,..}

2) Conjuntos dos numeros inteiros ndo negativos
Z,=1{0,1,2,.}

3) Conjunto dos nimeros inteiros ndo positivos
Z_ =1{.-3,-2,-1}

Numeros Racionais

Chama-se de numero racional a todo nimero que pode ser ex-

presso na forma %, onde a e b sdo inteiros quaisquer, com bz0
Sdo exemplos de nimeros racionais:

-12/51
-3

-(-3)
-2,333...

As dizimas periddicas podem ser representadas por fragdo,
portanto sdo consideradas ndimeros racionais.
Como representar esses numeros?

Representag¢do Decimal das Fracoes
Temos 2 possiveis casos para transformar fracées em decimais

19) Decimais exatos: quando dividirmos a fragdo, o nimero de-
cimal terd um numero finito de algarismos apds a virgula.

1
5= 0,5
1
i 0,25
—=0,75

29) Tera um numero infinito de algarismos apods a virgula, mas
lembrando que a dizima deve ser periddica para ser nUmero racio-
nal

OBS: periodo da dizima sdo os nimeros que se repetem, se
nao repetir ndo é dizima periddica e assim numeros irracionais, que
trataremos mais a frente.

L 0,333

3=0

35

— = (,353535...
99




105
5 = 11,6666...

Representacdo Fracionaria dos Niumeros Decimais

19caso) Se for exato, conseguimos sempre transformar com o
denominador seguido de zeros.

O numero de zeros depende da casa decimal. Para uma casa,
um zero (10) para duas casas, dois zeros(100) e assim por diante.

33 33
' 10

29caso) Se dizima periddica € um ndmero racional, entdo como
podemos transformar em fragdo?

Exemplo 1

Transforme a dizima 0, 333... .em fragdo

Sempre que precisar transformar, vamos chamar a dizima dada
de x, ou seja

X=0,333...

Se o periodo da dizima é de um algarismo, multiplicamos por
10.
10x=3,333...

E entdo subtraimos:
10x-x=3,333...-0,333...
9x=3

X=3/9

X=1/3

Agora, vamos fazer um exemplo com 2 algarismos de periodo.

Exemplo 2

Seja a dizima 1,1212...
Fagamos x =1,1212...
100x = 112,1212....

Subtraindo:
100x-x=112,1212...-1,1212...
99x=111

X=111/99

Numeros Irracionais

Identificagdo de numeros irracionais

— Todas as dizimas periddicas sdo nimeros racionais.

—Todos os numeros inteiros sdo racionais.

—Todas as fragdes ordindrias sdo nimeros racionais.

—Todas as dizimas ndo periddicas sdo nimeros irracionais.

— Todas as raizes inexatas sdo numeros irracionais.

— A soma de um numero racional com um numero irracional é
sempre um numero irracional.

— A diferenca de dois nimeros irracionais, pode ser um nimero
racional.

MATEMATICA

’ . . . ~ a
— Os nimeros irracionais ndo podem ser expressos na forma
com a e b inteiros e bz0.

Exemplo: V5.v5= 0 e 0 é um numero racional.

— O quociente de dois numeros irracionais, pode ser um niume-
ro racional.

Exemplo: V8.V2= V4 =2 e 2 éum ndmero racional.

— O produto de dois nuUmeros irracionais, pode ser um nimero
racional.

Exemplo: V7 . V7 V49 7 é um nimero racional.

Exemplo: radicais( ﬁﬁ) a raiz quadrada de um numero na-
tural, se ndo inteira, é irracional.

Numeros Reais

CONJUNTOS NUMERICOS

Nameros
Racionais

Nameros

Irracionais

Fonte: www.estudokids.com.br

Representagdo na reta

Conjunto dos nimeros reais

i (| i [ Ly 1 1 I
I i | T T
0 |+1 +2 +3| +4
+3,1416

P
4

-5/2 +3/4
Intervalos limitados
Intervalo fechado — NUmeros reais maiores do que a ou iguais a
e menores do que b ou iguais a b.

a

Intervalo:[a,b]
Conjunto: {x € R|asx<b}

Intervalo aberto — nimeros reais maiores que a e menores que

a

Intervalo:]a,b[
Conjunto:{xeR |a<x<b}




Intervalo fechado a esquerda — nimeros reais maiores que a ou
iguais a A e menores do que B.

Intervalo:{a,b[
Conjunto {x € R|asx<b}

Intervalo fechado a direita — numeros reais maiores que a e
menores ou iguais a b.

a

Intervalo:]a,b]
Conjunto:{x € R|a<x<b}

Intervalos llimitados

Semirreta esquerda, fechada de origem b- niUmeros reais me-
nores ou iguais a b.

Intervalo:]-o=,b]
Conjunto:{x € R|x<b}

Semirreta esquerda, aberta de origem b — niumeros reais me-
nores que b.

Intervalo:]-eo,b[
Conjunto:{x € R|x<b}

Semirreta direita, fechada de origem a — nimeros reais maiores
ou iguais a A.

a

Intervalo:[a,+ oo[
Conjunto:{x € R|x=a}

Semirreta direita, aberta, de origem a — nimeros reais maiores
que a.

a

Intervalo:]a,+ oo[
Conjunto:{x € R|x>a}

Potenciagao
Multiplicagdo de fatores iguais

23=2.2.2=8

MATEMATICA

Casos

1) Todo numero elevado ao expoente 0 resulta em 1.
19=1

100000° = 1

2) Todo numero elevado ao expoente 1 é o préprio nimero.
31=3
41 =4

3) Todo niumero negativo, elevado ao expoente par, resulta em
um numero positivo.

(-2)2=4

(-4)? = 16

4) Todo numero negativo, elevado ao expoente impar, resulta
em um numero negativo.

(-2)*=-8

(-3)3=-27

5) Se o sinal do expoente for negativo, devemos passar o sinal
para positivo e inverter o nUmero que esta na base.

1
_1=_
2 2
1

272 =2
4

6) Toda vez que a base for igual a zero, ndo importa o valor do
expoente, o resultado sera igual a zero.

02=0
03=0
Propriedades

1) (a™.a"=a™") Em uma multiplicacdo de poténcias de mesma
base, repete-se a base e soma os expoentes.

Exemplos:

24 . 23 =243=)7

(2.2.2.2) (2.2.2)=2.2.2.2.2.2.2=27
2 5

OG-0 -

2) (@™ a" =a™"). Em uma divisdo de poténcia de mesma base.
Conserva-se a base e subtraem os expoentes.

2+3

2—5

Exemplos:
96:92=962=9%

2 3

@G -G

2-3 -1

2

-6




PLANEJAMENTO E GESTAO EM SAUDE

Planejamento no SUS

O trabalho com o Planejamento no SUS deve seguir as seguin-
tes diretrizes

O processo de planejamento no ambito do SUS deve ser de-
senvolvido de forma articulada, integrada e solidaria entre as trés
esferas de gestdo. Essa forma de atuagdo representara o Sistema
de Planejamento do Sistema Unico de Satde baseado nas respon-
sabilidades de cada esfera de gestdao, com definicdo de objetivos e
conferindo direcionalidade ao processo de gestdo do SUS, compre-
endendo nesse sistema o monitoramento e avaliagao.

Este sistema de planejamento pressupde que cada esfera de
gestdo realize o seu planejamento, articulando-se de forma a forta-
lecer e consolidar os objetivos e diretrizes do SUS, contemplando as
peculiaridades, necessidades e realidades de saude locorregionais.

Como parte integrante do ciclo de gestdo, o sistema de planeja-
mento buscara, de forma tripartite, a pactua¢do de bases funcionais
do planejamento, monitoramento e avaliagdo do SUS, bem como
promovera a participa¢do social e a integragdo intra e intersetorial,
considerando os determinantes e condicionantes de saude.

No cumprimento da responsabilidade de coordenar o processo
de planejamento se levara em conta as diversidades existentes nas
trés esferas de governo, de modo a contribuir para a consolidagao
do SUS e para a resolubilidade e qualidade, tanto da sua gestdo,
quanto das agdes e servigos prestados a populagdo brasileira.

Objetivos do Sistema de Planejamento do SUS

Pactuar diretrizes gerais para o processo de planejamento no
ambito do SUS e o elenco dos instrumentos a serem adotados pelas
trés esferas de gestao;

Formular metodologias e modelos basicos dos instrumentos de
planejamento, monitoramento e avaliagdo que traduzam as diretri-
zes do SUS, com capacidade de adaptagdo as particularidades de
cada esfera administrativa;

Promover a analise e a formulagdo de propostas destinadas a
adequar o arcabouco legal no tocante ao planejamento no SUS;

Implementar e difundir uma cultura de planejamento que inte-
gre e qualifique as agdes do SUS entre as trés esferas de governo e
subsidiar a tomada de decisdo por parte de seus gestores;

Desenvolver e implementar uma rede de cooperagdo entre os
trés entes federados, que permita um amplo compartilhamento de
informagdes e experiéncias;

Promover a institucionalizagdo e fortalecer as areas de planeja-
mento no ambito do SUS, nas trés esferas de governo, com vistas a
legitimd-lo como instrumento estratégico de gestdo do SUS;

Apoiar e participar da avaliagdo periddica relativa a situagdo
de saude da populagdo e ao funcionamento do SUS, provendo os
gestores de informagdes que permitam o seu aperfeicoamento e
ou redirecionamento;

Promover a capacita¢do continua dos profissionais que atuam
no contexto do planejamento no SUS;

Promover a eficiéncia dos processos compartilhados de pla-
nejamento e a eficacia dos resultados, bem como da participagao
social nestes processos;

Promover a integra¢do do processo de planejamento e orga-
mento no ambito do SUS, bem como a sua intersetorialidade, de
forma articulada com as diversas etapas do ciclo de planejamento;

Monitorar e avaliar o processo de planejamento, as agdes im-
plementadas e os resultados alcangados, de modo a fortalecer o
planejamento e a contribuir para a transparéncia do processo de
gestdo do SUS.

LEGISLAGAO MUNICIPAL E DO SUS

(=)

Pontos de pactuagdo priorizados para o Planejamento

Considerando a conceituacgdo, caracterizacdo e objetivos pre-
conizados para o sistema de planejamento do SUS, configuram-se
como pontos essenciais de pactuagao:

Adocgdo das necessidades de salde da populagdao como critério
para o processo de planejamento no ambito do SUS;

Integra¢do dos instrumentos de planejamento, tanto no con-
texto de cada esfera de gestdo, quanto do SUS como um todo;

Institucionaliza¢do e fortalecimento do Sistema de Planeja-
mento do SUS, com adogdo do processo planejamento, neste inclu-
ido o monitoramento e a avaliagao, como instrumento estratégico
de gestdo do SUS;

Revisdo e adogdo de um elenco de instrumentos de planeja-
mento — tais como planos, relatérios, programagdes — a serem ado-
tados pelas trés esferas de gestdo, com adequagao dos instrumen-
tos legais do SUS no tocante a este processo e instrumentos dele
resultantes;

Cooperagdo entre as trés esferas de gestdo para o fortaleci-
mento e a eqliidade no processo de planejamento no SUS.

Programagdo Pactuada e Integrada da Aten¢do em Saude — PPI

A PPl é um processo que visa definir a programacao das agdes
de salde em cada territdrio e nortear a alocagdo dos recursos fi-
nanceiros para saude a partir de critérios e parametros pactuados
entre os gestores.

A PPI deve explicitar os pactos de referencia entre municipios,
gerando a parcela de recursos destinados a prépria populagao e a
populagdo referenciada.

As principais diretrizes norteadoras do processo de programa-
¢do pactuada sado:

A programacdo deve estar inserida no processo de planeja-
mento e deve considerar as prioridades definidas nos planos de
salde em cada esfera de gestdo;

Os gestores estaduais e municipais possuem flexibilidade na
definicdo de parametros e prioridades que irdo orientar a progra-
macao, ressalvados os parametros pactuados nacional e estadual-
mente.

A programacao é realizada prioritariamente, por areas de atua-
¢do a partir das a¢des bdsicas de saude para compor o rol de agbes
de maior complexidade;

A tabela unificada de procedimentos deve orientar a progra-
magcdo das agdes que ndo estdo organizadas por areas de atuacao,
considerando seus niveis de agregacdo, para formar as aberturas
programaticas;

A programacdo da assisténcia devera buscar a integragdo com
a programacao da vigilancia em saude;

Os recursos financeiros das trés esferas de governo devem ser
visualizados na programacao.

O processo de programagao deve contribuir para a garantia de
acesso aos servicos de saude, subsidiando o processo regulatério
da assisténcia;

A programacao deve ser realizada a cada gestao, revisada pe-
riodicamente e sempre que necessario, em decorréncia de altera-
¢Oes de fluxo no atendimento ao usudrio; de oferta de servigos; na
tabela de procedimentos; e no teto financeiro, dentre outras.

A programacao pactuada e integrada deve subsidiar a progra-
magao fisica financeira dos estabelecimentos de saude.

A programacao pactuada e integrada deve guardar relagdo com
o desenho da regionaliza¢do naquele estado.

Regulacdo da Atengdo a Saude e Regulagdo Assistencial

Para efeitos destas diretrizes, serdo adotados os seguintes con-
ceitos:

Regulacdo da Atencdo a Saude - tem como objeto a producgdo
de todas as ac¢des diretas e finais de aten¢do a saude, dirigida aos
prestadores de servigos de salde, publicos e privados. As a¢des




da Regulacdo da Atencdo a Saude compreendem a Contratacgdo,
a Regulagdo do Acesso a Assisténcia ou Regulagdo Assistencial, o
Controle Assistencial, a Avaliagdo da Aten¢do a Saude, a Auditoria
Assistencial e as regulamentagbes da Vigilancia Epidemioldgica e
Sanitdria.

Contratagdo - o conjunto de atos que envolvem desde a habi-
litacdo dos servicos/prestadores até a formalizacdo do contrato na
sua forma juridica.

Regulagdo do Acesso a Assisténcia ou Regulagcdo Assistencial
- conjunto de relagdes, saberes, tecnologias e agGes que interme-
deiam a demanda dos usuarios por servicos de salde e 0 acesso a
estes.

Complexos Reguladores - uma das estratégias de Regulagdo
Assistencial, consistindo na articulagdo e integracdo de Centrais de
Atencdo Pré-hospitalar e Urgéncias, Centrais de Internagao, Centrais
de Consultas e Exames, Protocolos Assistenciais com a contratagdo,
controle assistencial e avaliagdo, assim como com outras fungdes
da gestdo como programacdo e regionalizagdo. Os complexos re-
guladores podem ter abrangéncia intra-municipal, municipal, micro
ou macro regional, estadual ou nacional, devendo esta abrangéncia
e respectiva gestdo, serem pactuadas em processo democratico e
solidario, entre as trés esferas de gestao do SUS.

Auditoria Assistencial ou clinica — processo regular que visa afe-
rir e induzir qualidade do atendimento amparada em procedimen-
tos, protocolos e instrugdes de trabalho normatizados e pactuados.
Deve acompanhar e analisar criticamente os histdricos clinicos com
vistas a verificar a execu¢do dos procedimentos e realcar as ndao
conformidades.

Como principios orientadores do processo de regulagdo, fica
estabelecido que:

Cada prestador responde apenas a um gestor;

A regulacdo dos prestadores de servicos deve ser preferencial-
mente do municipio conforme desenho da rede da assisténcia pac-
tuado na CIB, observado o Termo de Compromisso de Gestdo do
Pacto e os seguintes principios:

- da descentralizagdo, municipalizagdo e comando Unico;

- da busca da escala adequada e da qualidade;

- considerar a complexidade da rede de servicos locais;

- considerar a efetiva capacidade de regulagdo;

- considerar o desenho da rede estadual da assisténcia;

- a primazia do interesse e da satisfagcdo do usudrio do SUS.

A regulacgdo das referencias intermunicipais é responsabilidade
do gestor estadual, expressa na coordenagdo do processo de cons-
trucdo da programacao pactuada e integrada da aten¢do em saude,
do processo de regionalizagdao, do desenho das redes;

A operagdo dos complexos reguladores no que se refere a refe-
rencia intermunicipal deve ser pactuada na CIB, podendo ser ope-
rada nos seguintes modos:

Pelo gestor estadual que se relacionara com a central municipal
que faz a gestdo do prestador.

Pelo gestor estadual que se relacionard diretamente com o
prestador quando este estiver sob gestdo estadual.

Pelo gestor municipal com co-gestao do estado e representa-
¢do dos municipios da regido;

Modelos que diferem do item ‘d’ acima devem ser pactuados
pela CIB e homologados na CIT.

Sdo metas para este Pacto, no prazo de um ano:

Contratualizagdo de todos os prestadores de servigo;

Colocagao de todos os leitos e servicos ambulatoriais contratu-
alizados sob regulacdo;

Extingdo do pagamento dos servigos dos profissionais médicos
por meio do cddigo 7.

LEGISLAGAO MUNICIPAL E DO SUS

Participag¢do e Controle Social

A participagdo social no SUS é um principio doutrinario e estd
assegurado na Constitui¢do e nas Leis Organicas da Saude (8080/90
e 8142/90), e é parte fundamental deste pacto.

As agbes que devem ser desenvolvidas para fortalecer o pro-
cesso de participagdo social, dentro deste pacto sdo:

Apoiar os conselhos de saude, as conferéncias de saude e os
movimentos sociais que atuam no campo da saude, com vistas ao
seu fortalecimento para que os mesmos possam exercer plenamen-
te os seus papéis;

Apoiar o processo de formagdo dos conselheiros;

Estimular a participacdo e avaliagdo dos cidaddos nos servigos
de saude;

Apoiar os processos de educagdo popular em saude, para am-
pliar e qualificar a participa¢do social no SUS;

Apoiar a implantacdo e implementagdo de ouvidorias nos es-
tados e municipios, com vistas ao fortalecimento da gestdo estra-
tégica do SUS;

Apoiar o processo de mobilizagdo social e institucional em de-
fesa do SUS e na discussdo do pacto;

Gestao do Trabalho

As diretrizes para a Gestdo do Trabalho no SUS sdo as seguintes:

A politica de recursos humanos para o SUS é um eixo estrutu-
rante e deve buscar a valoriza¢do do trabalho e dos trabalhadores
de saude, o tratamento dos conflitos, a humanizagdo das relagbes
de trabalho;

Estados, Municipios e Unido sdo entes autbnomos para suprir
suas necessidades de manutencdo e expansdo dos seus proprios
qguadros de trabalhadores de saude;

O Ministério da Saude deve formular diretrizes de cooperagao
técnica para a gestao do trabalho no SUS;

Desenvolver, pelas trés esferas de gestdo, estudos quanto as
estratégias e financiamento tripartite de politica de reposi¢do da
forca de trabalho descentralizada;

As Diretrizes para Planos de Cargos e Carreira do SUS devem
ser um instrumento que visa regular as relagdes de trabalho e o
desenvolvimento do trabalhador, bem como a consolidagdo da car-
reira como instrumento estratégico para a politica de recursos hu-
manos no Sistema;

Promover relagdes de trabalho que obedecam a exigéncias do
principio de legalidade da acdo do Estado e de protecdo dos direitos
associados ao trabalho;

Desenvolver ag¢des voltadas para a adogdo de vinculos de tra-
balho que garantam os direitos sociais e previdenciarios dos traba-
Ihadores de saude, promovendo agdes de adequagdo de vinculos,
onde for necessario, nas trés esferas de governo, com o apoio téc-
nico e financeiro aos Municipios, pelos Estados e Unido, conforme
legislacdo vigente;

Os atores sociais envolvidos no desejo de consolidagdo dos SUS
atuardo solidariamente na busca do cumprimento deste item, ob-
servadas as responsabilidades legais de cada segmento;

Estimular processos de negociacdo entre gestores e trabalha-
dores através da instalagdo de Mesas de Negociac¢do junto as esfe-
ras de gestdo estaduais e municipais do SUS;

As Secretarias Estaduais e Municipais de Saude devem envidar
esforgos para a criagdo ou fortalecimento de estruturas de Recur-
sos Humanos, objetivando cumprir um papel indutor de mudangas,
tanto no campo da gestdo do trabalho, quanto no campo da edu-
cacgdo na saude;




Serdo priorizados os seguintes componentes na estruturagdo
da Gestdo do Trabalho no SUS:

Estruturacdo da Gestdo do Trabalho no SUS - Esse componente
trata das necessidades exigidas para a estruturacdo da area de Ges-
tdo do Trabalho integrado pelos seguintes eixos: base juridico-legal;
atribuigcOes especificas; estrutura e dimensionamento organizacio-
nal e estrutura fisica e equipamentos. Serdo priorizados para este
Componente, Estados, Capitais, Distrito Federal e nos Municipios
com mais de 500 empregos publicos, desde que possuam ou ve-
nham a criar setores de Gestdo do Trabalho e da Educagdo nas se-
cretarias estaduais e municipais de saude;

Capacitagdo de Recursos Humanos para a Gestdao do Trabalho
no SUS - Esse componente trata da qualificagdo dos gestores e téc-
nicos na perspectiva do fortalecimento da gestao do trabalho em
saude. Estdo previstos, para seu desenvolvimento, a elaboragdo de
material didatico e a realizagdo de oficinas, cursos presenciais ou a
distancia, por meio das estruturas formadoras existentes;

Sistema Gerencial de Informagdes - Esse componente propde pro-
ceder a analise de sistemas de informagdo existentes e desenvolver
componentes de otimizagdo e implantagdo de sistema informatizado
gue subsidie a tomada de decisdo na drea de Gestdo do Trabalho.

Educagdo na Saude

A - As diretrizes para o trabalho na Educag¢do na Saude sdo:

Avangar na implementagao da Politica Nacional de Educagdo
Permanente por meio da compreensdo dos conceitos de formagao
e educagdo permanente para adequa-los as distintas ldgicas e es-
pecificidades;

Considerar a educagdo permanente parte essencial de uma
politica de formagdo e desenvolvimento dos trabalhadores para a
qualificagdo do SUS e que comporta a adogdo de diferentes me-
todologias e técnicas de ensino-aprendizagem inovadoras, entre
outras coisas;

Considerar a Politica Nacional de Educagdo Permanente em
Saude uma estratégia do SUS para a formagao e o desenvolvimento
de trabalhadores para o setor, tendo como orientagao os principios
da educagdo permanente;

Assumir o compromisso de discutir e avaliar os processos e
desdobramentos da implementagao da Politica Nacional de Educa-
¢do Permanente para ajustes necessdrios, atualizando-a conforme
as experiéncias de implementagao, assegurando a inser¢do dos mu-
nicipios e estados neste processo;

Buscar a revisdao da normatizagdo vigente que institui a Politi-
ca Nacional de Educagdao Permanente em Saude, contemplando a
conseqliente e efetiva descentralizagdo das atividades de planeja-
mento, monitoramento, avaliagdo e execugdo orgamentaria da Edu-
cagdo Permanente para o trabalho no SUS;

Centrar, o planejamento, programag¢do e acompanhamento
das atividades educativas e conseqiientes alocagdes de recursos na
l6gica de fortalecimento e qualificagdo do SUS e atendimento das
necessidades sociais em saude;

Considerar que a proposicao de agdes para formagao e desen-
volvimento dos profissionais de salde para atender as necessida-
des do SUS deve ser produto de cooperagao técnica, articulagdo e
didlogo entre os gestores das trés esferas de governo, as institui-
¢Oes de ensino, os servigos e controle social e podem contemplar
acdes no campo da formagdo e do trabalho.

B - RESPONSABILIDADE SANITARIA

Este capitulo define as Responsabilidades Sanitarias e atribui-
¢0es do Municipio, do Distrito Federal, do Estado e da Unido. A ges-
tdo do Sistema Unico de Saude é construida de forma solidaria e
cooperada, com apoio mutuo através de compromissos assumidos
nas ComissGes Intergestores Bipartite (CIB) e Tripartite (CIT).

LEGISLAGAO MUNICIPAL E DO SUS

Algumas responsabilidades atribuidas aos municipios devem
ser assumidas por todos os municipios. As outras responsabilidades
serdo atribuidas de acordo com o pactuado e/ou com a complexida-
de da rede de servigos localizada no territério municipal.

No que se refere as responsabilidades atribuidas aos estados
devem ser assumidas por todos eles.

Com relagdo a gestdo dos prestadores de servico fica mantida a
normatizagdo estabelecida na NOAS SUS 01/2002. As referéncias na
NOAS SUS 01/2002 as condi¢des de gestdo de estados e municipios
ficam substituidas pelas situagdes pactuadas no respectivo Termo
de Compromisso de Gestao.

RESPONSABILIDADES GERAIS DA GESTAO DO SUS

- MUNICIPIOS

Todo municipio é responsavel pela integralidade da atengdo a
saude da sua populagdo, exercendo essa responsabilidade de forma
solidaria com o estado e a unido;

Todo municipio deve:

- garantir a integralidade das a¢Ges de saude prestadas de for-
ma interdisciplinar, por meio da abordagem integral e continua do
individuo no seu contexto familiar, social e do trabalho; engloban-
do atividades de promogao da salide, prevengdo de riscos, danos e
agravos; a¢des de assisténcia, assegurando o acesso ao atendimen-
to as urgéncias;

- promover a eqlidade na atenc¢do a saude, considerando as
diferencas individuais e de grupos populacionais, por meio da ade-
quacdo da oferta as necessidades como principio de justica social, e
ampliagdo do acesso de populagdes em situagdo de desigualdade,
respeitadas as diversidades locais;

- participar do financiamento tripartite do Sistema Unico de
Saude;

- assumir a gestdo e executar as agbes de atengdo basica, in-
cluindo as agles de promogdo e prote¢do, no seu territorio;

- assumir integralmente a geréncia de toda a rede publica de
servigos de atengdo bdasica, englobando as unidades proprias e as
transferidas pelo estado ou pela unido;

- com apoio dos estados, identificar as necessidades da popu-
lagdo do seu territdrio, fazer um reconhecimento das iniqliidades,
oportunidades e recursos;

- desenvolver, a partir da identificagdo das necessidades, um
processo de planejamento, regulacao, programacgao pactuada e in-
tegrada da atengdo a saude, monitoramento e avaliagdo;

- formular e implementar politicas para areas prioritarias, con-
forme definido nas diferentes instancias de pactuacdo;

- organizar o acesso a servigcos de saude resolutivos e de quali-
dade na atengdo bdsica, viabilizando o planejamento, a programa-
¢do pactuada e integrada da atengdo a saude e a atengdo a saude
no seu territdrio, explicitando a responsabilidade, o compromisso
e o vinculo do servigo e equipe de saude com a populagdo do seu
territdrio, desenhando a rede de atenc¢do e promovendo a humani-
zagdo do atendimento;

- organizar e pactuar o acesso a agdes e servigos de atengdo
especializada a partir das necessidades da atencdo basica, configu-
rando a rede de atencdo, por meio dos processos de integracdo e
articulagcdo dos servicos de atencdo basica com os demais niveis do
sistema, com base no processo da programacdo pactuada e integra-
da da atengdo a saude;

- pactuar e fazer o acompanhamento da referéncia da atengdo
que ocorre fora do seu territério, em cooperagdo com o estado,
Distrito Federal e com os demais municipios envolvidos no ambito
regional e estadual, conforme a programacdo pactuada e integrada
da atengdo a saude;
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CULTURA

A importancia do estudo de atualidades

Dentre todas as disciplinas com as quais concurseiros e estu-
dantes de todo o pais se preocupam, a de atualidades tem se tor-
nado cada vez mais relevante. Quando pensamos em matemdtica,
lingua portuguesa, biologia, entre outras disciplinas, inevitavelmen-
te as colocamos em um patamar mais elevado que outras que nos
parecem menos importantes, pois de algum modo nos é ensinado a
hierarquizar a relevancia de certos conhecimentos desde os tempos
de escola.

No, entanto, atualidades é o Unico tema que insere o individuo
no estudo do momento presente, seus acontecimentos, eventos
e transformagdes. O conhecimento do mundo em que se vive de
modo algum deve ser visto como irrelevante no estudo para concur-
sos, pois permite que o individuo va além do conhecimento técnico
e explore novas perspectivas quanto a conhecimento de mundo.

Em sua grande maioria, as questdes de atualidades em con-
cursos sdo sobre fatos e acontecimentos de interesse publico, mas
podem também apresentar conhecimentos especificos do meio po-
litico, social ou econdmico, sejam eles sobre musica, arte, politica,
economia, figuras publicas, leis etc. Seja qual for a drea, as questdes
de atualidades auxiliam as bancas a peneirarem os candidatos e se-
lecionarem os melhores preparados ndo apenas de modo técnico.

Sendo assim, estudar atualidades é o ato de se manter cons-
tantemente informado. Os temas de atualidades em concursos sao
sempre relevantes. E certo que nem todas as noticias que vocé vé
na televisdo ou ouve no radio aparecem nas questes, manter-se
informado, porém, sobre as principais noticias de relevancia nacio-
nal e internacional em pauta é o caminho, pois sdo debates de ex-
trema recorréncia na midia.

O grande desafio, nos tempos atuais, é separar o joio do trigo.
Com o grande fluxo de informagdes que recebemos diariamente, é
preciso filtrar com sabedoria o que de fato se esta consumindo. Por
diversas vezes, os meios de comunicagdo (TV, internet, radio etc.)
adaptam o formato jornalistico ou informacional para transmitirem
outros tipos de informagdo, como fofocas, vidas de celebridades,
futebol, acontecimentos de novelas, que ndo devem de modo al-
gum serem inseridos como parte do estudo de atualidades. Os in-
teresses pessoais em assuntos deste cunho ndo sdo condenaveis de
modo algum, mas sédo triviais quanto ao estudo.

Ainda assim, mesmo que tentemos nos manter atualizados
através de revistas e telejornais, o fluxo intermindvel e ininterrupto
de informagGes veiculados impede que saibamos de fato como es-
tudar. Apostilas e livros de concursos impressos também se tornam
rapidamente desatualizados e obsoletos, pois atualidades é uma
disciplina que se renova a cada instante.

O mundo da informacgdo esta cada vez mais virtual e tecnolo-
gico, as sociedades se informam pela internet e as compartilham
em velocidades incalculdveis. Pensando nisso, a editora prepara
mensalmente o material de atualidades de mais diversos campos
do conhecimento (tecnologia, Brasil, politica, ética, meio ambiente,
jurisdi¢do etc.) na “drea do cliente”.

L4, o concurseiro encontrara um material completo com ilus-
tragGes e imagens, noticias de fontes verificadas e confidveis, tudo
preparado com muito carinho para seu melhor aproveitamento.
Com o material disponibilizado online, vocé podera conferir e che-
car os fatos e fontes de imediato através dos veiculos de comunica-
¢do virtuais, tornando a ponte entre o estudo desta disciplina tdo
fluida e a veracidade das informag¢des um caminho certeiro.

Acesse: https://www.editorasolucao.com.br/errata-retificacao

Bons estudos!
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A cultura é muito importante para a sociedade brasileira, des-
de os primdrdios até os dias de hoje. Cultura é o modo de agir,
pensar, falar, seus costumes, suas dancas, seus habitos, pratos
tipicos de uma determinada regido, tudo que nasce no meio do
povo é cultura, ou seja, cultura é habito de uma sociedade. Po-
demos definir subcultura como conjunto de elementos culturais
especificos de certo grupo social. Existem varios exemplos de sub-
cultura no dia a dia, como esportistas, vendedores, pedes, entre
outros.

A educacdo é o desenvolvimento do aprendizado da cultura,
pois colocamos em pratica tudo aquilo que aprendemos no nosso
cotidiano, por isso, posso dizer que a cultura esta ligada a educagdo
e a educagdo a cultura, também adquirida nas escolas através do
ensino, das leituras, conversas entre alunos, ou melhor, a cultura
estd entre nds e nds estamos entre os meios de cultura.

Miscigenagao

Ndo existe na atualidade nenhum grupo humano racialmente
puro. As populagdes contemporaneas sdao o resultado de um pro-
longado processo de miscigenacdo, cuja intensidade variou ao lon-
go do tempo. Mestigo é o individuo nascido de pais de ragas dife-
rentes, ou seja, apresentam constituicdes genéticas diferentes.

Popularmente, considera-se miscigenagdo a unidao entre bran-
cos e negros, brancos e amarelos, e entre amarelos e negros, ou
seja, os grandes grupos de cor em que se divide a espécie humana
e que, na concepgdo popular, sdo tidos como “ragas”. Brancos, ne-
gros e amarelos, no entanto, ndo constituem ragas no sentido bio-
l6gico, mas grupos humanos de significado sociolégico que o senso
comum identifica por um trago peculiar -- no caso, a cor da pele.

Caboclo = branco + indio.

Mulato = negro + branco

Cafuzo = indio + negro

Tropicdlia

No Brasil, a Tropicélia (1967) foi considerada um “movimento”
(embora haja controvérsias quanto a isso, devido a seu carater ndo
programatico e ndo organizado) que reuniu diversas produgGes nas
areas da musica, cinema, jornalismo, teatro e artes plasticas no fim
da década de 1960. As produgdes do Tropicalismo, — como também
é conhecido aquele momento de agitagdo cultural — colocaram em
interagao elementos nacionais e internacionais da cultura, fazendo
convergir, por exemplo, Luiz Gonzaga e Rolling Stones como influ-
éncias. Este tipo de atitude foi uma novidade pra época, pois rom-
pia com certa légica nacionalista de alguns compositores. Geraldo
Vandré, por exemplo, recusava veementemente a contaminagao da
nossa musica pelo pop e suas guitarras elétricas. O procedimento
tropicalista de misturar universos opostos — nacional/internacional,
baixa/alta cultura, tradicional/moderno, etc. — inquietava tanto se-
tores da esquerda quanto da direita no Brasil, que viam os artistas
ora como alienados ora como subversivos.

Deste modo, os musicos tropicalistas repensaram a concepgao
de Brasil e de MPB. Os artistas escolheram certos elementos locais
do que seria a nossa tradi¢do, mostrando-se abertos as novidades
da musica pop e a outras informagdes internacionais. A ideia de
povo, categoria importante do projeto nacional-popular que per-
meou a primeira geragdo de musicos da MPB (Chico Buarque, Edu
Lobo, Carlos Lyra, entre outros), foi substituida por imagens mais
fragmentadas e associadas a cultura de massa. Ao propor uma so-




lucdo ao conflito entre nacionalismo e estrangeirismo na musica
popular brasileira, questionando os fundamentos nacionais e popu-
lares da MPB, o tropicalismo provocou tensdes cuja conjuntura, em
1968, foi de fato a radicalizacdo de debates estéticos e ideoldgicos,
que incidiam sobre o campo politico.

Caetano Veloso e Gilberto Gil foram os principais compositores
daquele periodo, em que também se destacaram Tom Zé, Os Mu-
tantes e o arranjador Rogério Duprat. Produgdes culturais emble-
maticas foram a instalagao Tropicélia, de Helio Oiticica, no Museu
de Arte Moderna do Rio de Janeiro; o filme Terra em Transe, de
Glauber Rocha; a encenacdo de O Rei da Vela, de Oswald de An-
drade, dirigido por José Celso Martinez Corréa; as musicas “Alegria,
Alegria” e “Tropicalia”, de Caetano Veloso e “Domingo no Parque”,
de Gilberto Gil. Em 1967, o poeta concreto Augusto de Campos,
muito préximo aqueles compositores, examinou a “intercomunica-
bilidade universal”, argumentando que:

“0s novos meios de comunicagdo de massa, jornais e revistas,
radio e televisdo, tém suas grandes matrizes nas metrdpoles, de
cujas “centrais” se irradiam as informagdes para milhares de pes-
soas de regides cada vez mais numerosas. A intercomunicabilida-
de universal é cada vez mais intensa e mais dificil de conter, de tal
sorte que é literalmente impossivel a um cidadao qualquer viver a
sua vida didria sem se defrontar a cada passo com o Vietnd, os Be-
atles, as greves, 007, a lua, Mdo ou o Papa. Por isso mesmo é inutil
preconizar uma impermeabilidade nacionalistica aos movimentos,
modas e manias de massa que fluem e refluem de todas as partes
para todas as partes.”

(Augusto de Campos In O Balango da Bossa. Ed. Perspectiva,
2005:60).

O periodo tropicalista convergiu com a contracultura e com as
revoltas e manifestacdes de 1968, data simbdlica da valorizagdo da
diferenga, da singularidade e da alteridade na arena politica. Muitas
musicas daquele periodo foram trilha sonora da implosdo de uma
visdo tradicional de politica (nesse sentido é emblematico o fato de
que Caetano e Gil foram exilados para Londres em 1969). Passou-
-se a valorizar as emogdes e a subjetividade, e a se questionar os
modos de participa¢do e representagdo politica. Eclodiam os mo-
vimentos de minorias (mulheres, negros, homossexuais, grupos de
periferias, orientais) clamando pelo reconhecimento das diferen-
¢as, e mudando radicalmente a ideia de democracia direta e parti-
cipativa. A busca por novas posturas politicas através da valoragdo
de subjetividades individuais se refletiu na recusa a instancias gerais
de representacdo, privilegiando assim as vivéncias pessoais. O “fa-
lar em nome de si préprio” é uma marca e heranga daquela época,
tanto na cultura quanto na politica.

ECONOMIA

Regionalizagdo socioecondmica do espago mundial

Existem diversas formas de se regionalizar o espago geografico,
haja vista que as regiées nada mais sdo do que as classificacdes ob-
servadas pelo intelecto humano sobre o espago geografico. Assim,
existem regides adotadas subjetivamente pelas pessoas no meio
cotidiano e regiGes elaboradas a partir de critérios cientificos, que
obedecem a pré-requisitos e conceitos de ordem natural ou social.

A regionalizagdo socioeconémica do espago mundial é, pois,
uma forma de realizar uma divisdo entre os diferentes paises com
base no nivel de desenvolvimento no ambito do capitalismo con-
temporaneo. Basicamente, trata-se de uma atualizagdo da chama-
da “Teoria dos Mundos”, que regionalizava o planeta com base em
paises de primeiro mundo (capitalistas desenvolvidos), segundo
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mundo (de economia planificada ou “socialistas”) e terceiro mundo
(capitalistas subdesenvolvidos). No caso da regionalizagdo socioe-
conOmica, considera-se apenas a existéncia do primeiro e terceiro
mundos, haja vista que a perspectiva socialista ou planificada ndo
possui mais abertura no plano internacional apds a queda do Muro
de Berlim.

Essa regionaliza¢do classifica os paises em dois principais gru-
pos: de um lado, os paises do norte desenvolvido; de outro, os pa-
ises do sul subdesenvolvido. Por isso, muitos chamam essa divisdo
de regionalizacdo norte-sul.

Posto isso, considera-se que a maior parte dos paises ricos en-
contra-se situada nas terras emersas posicionadas mais ao norte do
globo, enquanto os paises pobres estdo majoritariamente no sul.
No entanto, essa divisdo ndo segue a risca a delimitagdo cartogra-
fica do planeta, havendo aqueles paises centrais no hemisfério sul,
como é o caso da Australia, e paises periféricos no hemisfério norte,
a exemplo da China.

Observe a imagem a seguir:

SsioomIch

Representacdo da divisdo dos paises com base em critérios socioecondmicos

E importante observar que, além de ser muito abrangente, essa
forma de regionalizagdo do espacgo geografico mundial possui uma
série de limitagGes. A principal delas é a de ndo evidenciar a he-
terogeneidade existente entre os paises de um mesmo grupo na
classificagdo. Os paises do norte desenvolvido, por exemplo, apre-
sentam-se com as mais diversas perspectivas, havendo aqueles
considerados como “poténcias”, a exemplo dos Estados Unidos, da
Alemanha e outros, e aqueles considerados limitados economica-
mente ou que sofrem crises recentes, tais como Portugal, Grécia,
Russia e Italia.

Ja entre os paises do sul subdesenvolvido, também existem
evidentes distingdes. Por um lado, ha aqueles paises pouco ou ndo
industrializados, como economias centradas no setor primario ba-
sicamente, e, por outro lado, aqueles paises ditos “emergentes” ou
“subdesenvolvidos industrializados”, tais como o BRICS (exceto a
Russia), os Tigres Asiaticos e outros. Alguns deles, como a China,
possuem economias muito avangadas em termos de produgdo e
geracdo de riquezas, porém sofrem com condi¢Ges sociais limita-
das, ma distribuigdo de renda, analfabetismo, pobreza e problemas
diversos.

Entender a dinamica do espago mundial, mesmo que em uma
perspectiva especifica, € uma tarefa bastante complicada, de forma
que as generalizagdes tendem ao erro. No entanto, a regionalizagdo
norte-sul é importante no sentido de nos dar uma orientagdo geral
sobre o nivel de desenvolvimento social e econdmico dos paises e
das populagdes nas diferentes partes do planeta. Assim, constrdi-se
uma base sobre a qual é possivel nos aprofundarmos em termos
de estudos e conhecimentos para melhor caracterizar as relagdes
socioespaciais no plano politico e econémico internacional.




Panorama da Economia Brasileira

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) divulgou
que o Produto Interno Bruto (PIB) teve queda recorde de 9,7% no
segundo trimestre em comparagao com o primeiro. Em relagdo ao
mesmo periodo do ano passado, a queda foi de 11,4%. A industria
foi o setor mais afetado pela pandemia, com queda de 12,3%.

A maior responsavel pela queda foi a pandemia de coronavirus,
que exigiu medidas de isolamento social. No entanto, em abril o
IBGE ja havia divulgado que o PIB de 2019 foi menor que dos dois
anos anteriores, o que mostra dificuldade do Governo em recupe-
rar a economia.

Entenda o que é PIB

Dados do IBGE também mostram que o desemprego atingiu
recorde no segundo trimestre: sdo 13,8% de desempregados. Isso
representa mais de 13 milhdes de brasileiros. O setor que mais de-
mitiu durante a pandemia foi o comércio, com 2,1 milhdes de pes-
soas demitidas.

Crescimento do PIB

O terceiro trimestre de 2020 registrou crescimento de 7,7% do
Produto Interno Bruto (PIB) em relagdo ao trimestre anterior, perio-
do que foi o pior dos ultimos anos. O estudo foi divulgado pelo Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 3 de dezembro.

A retomada da indUstria e a reabertura de algumas areas do se-
tor de servigos impulsionaram o aumento do PIB do segundo para o
terceiro trimestre de 2020. Apesar do crescimento, o levantamento
mostra que os nimeros ainda sdo insuficientes para a recuperagao
das perdas causadas pela pandemia.

Durante trés décadas (1950, 1960 e 1970), o Brasil obteve altas
taxas de crescimento acompanhando o bom momento da econo-
mia mundial. Neste periodo, o objetivo da politica econémica bra-
sileira era a industrializa¢gdo. O Plano de Metas e o Il PND mostram
claramente a proposta desenvolvimentista.

A partir da década de 1990 com o langamento do Plano Collor,
as reservas em moeda estrangeira aumentaram devido as eleva-
das taxas de juros praticadas pelo governo e também se notou um
maior liberalismo econémico. Estas medidas, apesar de desestimu-
lar o investimento, foram de suma importancia para a implementa-
¢do do Plano Real em 1994.

Passado o periodo de turbuléncia e instabilidade, que culmi-
nou no impedimento do Presidente Fernando Collor de Mello, o
pais recuperou o otimismo fruto da instituicdo de um novo plano
econdmico, o Plano Real.

A pandemia e o combate aos seus efeitos definiram 2020

A pandemia de coronavirus abalou a economia global em 2020.
Nao foi diferente no Brasil, que, além de ter sofrido com a tragédia
da doenga em si, mergulhou em profunda crise econémica. Apesar
de chegarmos ao fim do ano em recuperagdo, o grau de incerteza
permanece elevado e os efeitos da crise ainda se fardo presentes
em 2021 e, provavelmente, nos anos seguintes.

A economia brasileira ainda estava se recuperando da crise de
2014/2016, quando a necessidade de isolamento social para conter
o avanco da Covid-19 paralisou o setor produtivo em abril. Nesse
primeiro momento, Servigcos, Comércio e Industria experimenta-
ram redugdo brusca da demanda e restricgGes em sua capacidade
de operar.

O segmento de servicos foi o mais afetado. Foi o primeiro a
ser impactado e o Ultimo a reabrir no processo de flexibilizagdo das
medidas de distanciamento social. Foram afetados, em especial, os
servicos ofertados as familias, que requerem a presenca do consu-
midor (bares e restaurantes, por exemplo). A recuperagdo tem sido
gradual e sé se iniciou em junho.
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No periodo mais critico da pandemia, a redugdo na producgdo
foi imediata, sem o acumulo de estoques. Adicionalmente, a eleva-
da incerteza e a falta de receita levaram as empresas a reduzirem
ainda mais seus estoques. Isso ocorre pois, quando o risco de insol-
véncia é alto, acumular estoques deixa de fazer sentido.

O setor produtivo ndo conseguiu responder de forma homogé-
nea provocando restricdes nos elos das cadeias produtivas. A Indus-
tria estd com dificuldade de obter insumos e/ou matérias-primas
e, consequentemente, com dificuldade de atender seus clientes. A
falta de insumos se somou 0 aumento nos pregos também estimu-
lados pela desvalorizacdo do real e demanda crescente da China.

A recuperacgdo estd em andamento, mas o crescimento econd-
mico no terceiro e quarto trimestres ndo serdo suficientes para sal-
var o ano de 2020. O PIB devera cair 4,3% na comparagdo com 2019
e o PIB industrial, 3,5%. A queda do PIB que projetamos em 2020
ficou muito préxima a prevista no cenario base do primeiro Informe
Conjuntural do ano, de maio.

Uma segunda consequéncia da pandemia que também se es-
tenderd para o préoximo ano é o impacto no mercado de trabalho.
As medidas emergenciais especificas para a prote¢ao do emprego e
da renda do trabalhador foram eficazes. A queda no emprego for-
mal foi pequena considerando a profundidade da crise. A perda de
emprego se deu principalmente entre os trabalhadores informais,
que tiveram a queda de renda arrefecida pelo auxilio emergencial.

Os efeitos da crise e a recuperagdo ndo sdo uniformes entre os
setores de atividade industrial. Alguns setores, como Alimentos, ja
apresentam desempenho positivo tanto na comparagdo com feve-
reiro como com o acumulado no ano. Outros, como Veiculos auto-
motores e Vestuario ainda ndo conseguiram recuperar o patamar
do inicio do ano.

POLITICA NO BRASIL E NO MUNDO

Estrutura do governo brasileiro

O Brasil é um Republica Federativa Presidencialista formada
pela Unido e por estados e municipios, nos quais o exercicio do po-
der se atribui a drgdos independentes. Esse sistema federal permite
que o governo central represente as vdrias entidades territoriais
que possuem interesses em comum: relagdes exteriores, defesa,
comunicages, etc. Ao mesmo tempo, permite que essas entidades
mantenham suas préprias identidades, leis e planos de acdo. Os es-
tados possuem autonomia politica.

O chefe de Estado é eleito pela populagdo, mantendo-se no po-
der por um periodo de quatro anos e tenho direito a se recandida-
tar uma vez. As fungdes tanto de chefe de Estado como de chefe de
Governo sao exercidas pelo Presidente da Republica.

O Presidente da Republica é também o chefe maximo do Poder
Executivo, ja que o Brasil adota o regime presidencialista. O Presi-
dente exerce o comando supremo das Forcas Armadas do pais e
tem o dever de sustentar a independéncia e a integridade do Brasil.

O Poder Executivo Federal é formado por drgdos de adminis-
tragdo direta — como os ministérios — e indireta, como empresas
publicas — coloca programas de governo em pratica ou na prestagdo
de servigo publico.

O Executivo age junto ao Poder Legislativo ao participar da ela-
boragao das leis e sancionando ou vetando projetos. Em situagdes
de urgéncia, o Executivo adota medidas provisdrias e propde emen-
das a Constituicdo, projetos de leis complementares e ordinarias e
leis delegadas.




CONHECIMENTOS ESPECIFICOS
PSICOLOGO

ETICA PROFISSIONAL

O QUE E A ETICA NA SAUDE?

Por mais légico que possa parecer, compreender o que é a ética
aplicada a salide é muito importante para qualquer profissional que
atue nesse segmento. De uma maneira mais abrangente, esse tema
diz respeito aos principios que motivam e orientam o comporta-
mento humano a respeito de normas e valores de uma realidade
social.

Na saude, ela pode ser compreendida como o conjunto de re-
gras e preceitos morais de um individuo. E isso deve ser aplicado a
avaliacdo de méritos, riscos e preocupagdes sociais das atividades
de promogdo do bem-estar dos pacientes enquanto leva em consi-
deracdo a moral vigente em um determinado tempo e local.

QUAL E A NECESSIDADE DA ETICA NA SAUDE?

Nos tempos atuais, conhecer e aplicar a ética na saude é fun-
damental, uma vez que a humanizagdo nos mais variados campos
é amplamente debatida e estimulada na sociedade. Enquanto o
paciente de outrora aceitava as orientagdes sem contestacdo, o de
hoje exige mais do profissional.

E fundamental, portanto, respeitar as necessidades individuais
e conquistar a confianga de forma natural e gradual. Isso fica mais
facil quando se esclarecem os procedimentos, se debatem as du-
vidas e se transmite seguranga com um linguajar compreensivel e
adequado para quem ndo é especialista na area.

QUAIS SAO OS DESAFIOS PARA APLICAR A ETICA NA SAUDE?

Embora ja tenha havido evolugdo nesse aspecto, existem ain-
da diversos obstaculos que devem ser superados. Sé assim pode-se
garantir uma ética eficiente e aplicada pelos profissionais de saude,
inclusive para uma atua¢do mais efetiva em uma equipe multidis-
ciplinar.

O desafio comega na formagdo académica, que mostra a im-
portancia de uma abordagem com carater humanizado. Os cargos
de chefia em hospitais, clinicas e postos de saude precisam esti-
mular essa pratica, de forma a incentivar a atuagdo holistica dos
profissionais.

DICAS PARA UMA CONDUTA MAIS ETICANA SAUDE

Conheca, a seguir, algumas dicas para adotar uma conduta
mais ética na saude, no relacionamento com o paciente e até mes-
mo na interagdo com a equipe em que estd inserido. Veja, ainda,
como colocar isso tudo em pratica.

Respeite a equipe multidisciplinar

Uma dica importante para manter a ética na saude é prezar por
um bom relacionamento com os demais participantes da equipe
multidisciplinar. Embora isso parega simples em um primeiro mo-
mento, os desafios do dia a dia e a propria rotina podem tornar essa
tarefa mais ardua.

E fundamental nunca desacreditar dos integrantes do grupo e
valorizar sempre que possivel o trabalho de todos. Quando houver
algum equivoco, é essencial que ele seja debatido e discutido antes
de trazer algum engano moral perante os pacientes.

Manter o sigilo do paciente

Manter o sigilo é um principio ético indispensdvel — mesmo
que qualquer conversa ou revelagdo tenha a melhor das intengdes,
como, por exemplo, citar casos que estimulem outros pacientes.
Por isso, € muito importante tomar cuidado para nao divulgar
quaisquer informes que tenham origem nas consultas.
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Da mesma maneira, devem-se manter em segredo todas as
informacgdes clinicas ou que sejam provenientes de estudos com-
partilhados e debatidos pela equipe multidisciplinar. A regra vale
mesmo que os dados tenham sido obtidos em discussdes, prontua-
rios, relatos e outros.

Ter cuidado na relagdo com o paciente

Ter extremo cuidado na relagdo com o paciente é essencial e
todos os profissionais devem ser cautelosos ao fazer aproximagoes
emocionais com o publico. E preciso, por exemplo, estabelecer uma
separagdo clara entre o que é profissional e o que é um sentimento
de amizade ou coleguismo.

Deve-se utilizar uma sinalizagdo de distingdo e se valer, por
exemplo, de instrumentos como o tratamento pela titulagdo pro-
fissional, do uso constante de jaleco ou uniforme e até do préprio
comportamento. Todos esses aspectos sdo bastante Uteis nesse ce-
ndrio.

Respeitar as normas internas e externas

Todas as profissdes da area de salde tém associagdes de classe
especificas que procuram regular a pratica, normatizar a atuagao e
defender os direitos dos profissionais. E, entre outras coisas, essas
instituicGes estabelecem cddigos de ética para nortear e estimular
uma atuagao positiva dentro da moral vigente na época e no local.

Por isso, € muito importante respeitar essas normas, bem como
as regras internas de hospitais, clinicas e postos de saide. Também
é indispensavel observar as titulagdes, condutas e legislagdes, bem
como facilitar a troca de informagGes entre as especialidades e as
disciplinas da area.

Saber usar as midias sociais

A tecnologia e o ciberespaco tornaram todas as relagées mais
dinamicas e, nos dias de hoje, quem ndo aproveitar o poder das
midias sociais e dos aplicativos de comunicagao abre espago para
a concorréncia. Sites como o Facebook e o Instagram podem ser
excelentes para divulgar conhecimento e informagdes.

No entanto, isso também traz algumas implicagcGes quanto a
ética na salde e a maneira como os profissionais da area podem se
relacionar com os pacientes e com os outros integrantes da equipe
multidisciplinar. E vedado, por exemplo, fazer publicidade que pro-
meta resultados.

Por outro lado, é possivel publicar informagdes e usar o What-
sApp para debater com outros profissionais e discutir casos ou ter
uma segunda opinido, mais ou menos da mesma forma como isso é
feito no mundo fisico. Marcar consultas também é permitido, assim
como se faz por telefone.

Vale lembrar que é proibido fazer marketing ou prestar aten-
dimento via telefone (mesmo que alguns pacientes insistam bas-
tante). Também é essencial tomar cuidado e certificar-se de que
se estd realmente em contato com o paciente, pois é possivel que
outra pessoa se passe por ele e, com isso, vocé fornecga informacgdes
sigilosas sem querer.

Por meio da adogdo dessas condutas simples, vocé esta prepa-
rado para ser um profissional muito mais ético e em consonancia
com a postura que uma drea tdo complexa e importante demanda
dos seus especialistas.

Fonte: https.//www.faculdadeide.edu.br/blog/etica-na-saude-
-quais-as-condutas-essenciais-de-um-profissional/
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NOGCOES BASICASASOBRE O SISTEMA UNICO DE ASSIS-
TENCIA SOCIAL (SUAS)

O que é o Sistema Unico de Saude (SUS)?

0 Sistema Unico de Satde (SUS) é um dos maiores e mais com-
plexos sistemas de saude publica do mundo, abrangendo desde o
simples atendimento para avaliagdo da pressdo arterial, por meio
da Atengdo Primaria, até o transplante de érgaos, garantindo aces-
so integral, universal e gratuito para toda a populagao do pais. Com
a sua criagdo, o SUS proporcionou o acesso universal ao sistema
publico de saude, sem discriminagdo. A atengdo integral a saude, e
ndo somente aos cuidados assistenciais, passou a ser um direito de
todos os brasileiros, desde a gestac¢do e por toda a vida, com foco
na salde com qualidade de vida, visando a prevengdo e a promogao
da saude.

A gestdo das agdes e dos servigos de saude deve ser solidaria e
participativa entre os trés entes da Federagdo: a Unido, os Estados
e 0s municipios. A rede que compde o SUS é ampla e abrange tan-
to agGes quanto os servicos de saude. Engloba a atengdo primaria,
média e alta complexidades, os servigos urgéncia e emergéncia, a
atencgdo hospitalar, as agGes e servigos das vigilancias epidemioldgi-
ca, sanitaria e ambiental e assisténcia farmacéutica.

AVANCO: Conforme a Constituicdo Federal de 1988 (CF-88), a
“Saude é direito de todos e dever do Estado”. No periodo anterior a
CF-88, o sistema publico de salde prestava assisténcia apenas aos
trabalhadores vinculados a Previdéncia Social, aproximadamente
30 milhdes de pessoas com acesso aos servigos hospitalares, caben-
do o atendimento aos demais cidaddos as entidades filantropicas.

Estrutura do Sistema Unico de Satde (SUS)

0O Sistema Unico de Satde (SUS) é composto pelo Ministério da
Saude, Estados e Municipios, conforme determina a Constitui¢do
Federal. Cada ente tem suas co-responsabilidades.

Ministério da Saude

Gestor nacional do SUS, formula, normatiza, fiscaliza, monitora
e avalia politicas e agGes, em articulagdo com o Conselho Nacional
de Saude. Atua no ambito da Comissdo Intergestores Tripartite (CIT)
para pactuar o Plano Nacional de Saude. Integram sua estrutura:
Fiocruz, Funasa, Anvisa, ANS, Hemobrds, Inca, Into e oito hospitais
federais.

Secretaria Estadual de Saude (SES)

Participa da formulagdo das politicas e agdes de saude, pres-
ta apoio aos municipios em articulagdo com o conselho estadual e
participa da Comissdo Intergestores Bipartite (CIB) para aprovar e
implementar o plano estadual de saude.

Secretaria Municipal de Saude (SMS)

Planeja, organiza, controla, avalia e executa as a¢des e servigos
de saude em articulagdo com o conselho municipal e a esfera esta-
dual para aprovar e implantar o plano municipal de saude.

Conselhos de Satde

O Conselho de Saude, no ambito de atuagdo (Nacional, Esta-
dual ou Municipal), em carater permanente e deliberativo, 6rgdo
colegiado composto por representantes do governo, prestadores
de servigo, profissionais de saude e usuarios, atua na formulagdo
de estratégias e no controle da execuc¢do da politica de saude na
instancia correspondente, inclusive nos aspectos econémicos e fi-
nanceiros, cujas decisdes serdo homologadas pelo chefe do poder
legalmente constituido em cada esfera do governo.

[no)

Cabe a cada Conselho de Saude definir o nimero de membros,
que obedecerd a seguinte composi¢do: 50% de entidades e movi-
mentos representativos de usudrios; 25% de entidades representa-
tivas dos trabalhadores da 4rea de saude e 25% de representagdo
de governo e prestadores de servigos privados conveniados, ou sem
fins lucrativos.

Comissdo Intergestores Tripartite (CIT)
Foro de negociagdo e pactuacdo entre gestores federal, estadu-
al e municipal, quanto aos aspectos operacionais do SUS

Comissdo Intergestores Bipartite (CIB)
Foro de negociagdo e pactuagdo entre gestores estadual e mu-
nicipais, quanto aos aspectos operacionais do SUS

Conselho Nacional de Secretario da Satude (Conass)
Entidade representativa dos entes estaduais e do Distrito Fede-
ral na CIT para tratar de matérias referentes a saude

Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude (Co-
nasems)

Entidade representativa dos entes municipais na CIT para tratar
de matérias referentes a saude

Conselhos de Secretarias Municipais de Saude (Cosems)

Sao reconhecidos como entidades que representam os entes
municipais, no ambito estadual, para tratar de matérias referentes
a saude, desde que vinculados institucionalmente ao Conasems, na
forma que dispuserem seus estatutos.

Responsabilidades dos entes que comp6em o SUS

Unido

A gestdo federal da sauide é realizada por meio do Ministério da
Saude. O governo federal é o principal financiador da rede publica
de saude. Historicamente, o Ministério da Saude aplica metade de
todos os recursos gastos no pais em satde publica em todo o Brasil,
e estados e municipios, em geral, contribuem com a outra meta-
de dos recursos. O Ministério da Satude formula politicas nacionais
de saude, mas ndo realiza as agdes. Para a realizagdo dos projetos,
depende de seus parceiros (estados, municipios, ONGs, fundagdes,
empresas, etc.). Também tem a fun¢do de planejar, elabirar nor-
mas, avaliar e utilizar instrumentos para o controle do SUS.

Estados e Distrito Federal

Os estados possuem secretarias especificas para a gestdo de
saude. O gestor estadual deve aplicar recursos préprios, inclusive
nos municipios, e os repassados pela Unido. Além de ser um dos
parceiros para a aplicacdo de politicas nacionais de salde, o estado
formula suas proprias politicas de salde. Ele coordena e planeja o
SUS em nivel estadual, respeitando a normatizagao federal. Os ges-
tores estaduais sdo responsaveis pela organizagdo do atendimento
a saude em seu territério.

Municipios

Sdo responsaveis pela execugdo das agdes e servigos de saude
no ambito do seu territério.O gestor municipal deve aplicar recur-
sos proprios e os repassados pela Unido e pelo estado. O municipio
formula suas proéprias politicas de saude e também é um dos par-
ceiros para a aplicagdo de politicas nacionais e estaduais de sau-
de. Ele coordena e planeja o SUS em nivel municipal, respeitando a
normatizagdo federal. Pode estabelecer parcerias com outros mu-
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nicipios para garantir o atendimento pleno de sua populagdo, para
procedimentos de complexidade que estejam acima daqueles que
pode oferecer.

Histdria do sistema Unico de satide (SUS)

As duas uUltimas décadas foram marcadas por intensas transfor-
macoes no sistema de saude brasileiro, intimamente relacionadas
com as mudangas ocorridas no ambito politico-institucional. Simul-
taneamente ao processo de redemocratizagao iniciado nos anos 80,
0 pais passou por grave crise na area econdémico-financeira.

No inicio da década de 80, procurou-se consolidar o processo
de expansdo da cobertura assistencial iniciado na segunda metade
dos anos 70, em atendimento as proposi¢des formuladas pela OMS
na Conferéncia de Alma-Ata (1978), que preconizava “Saude para
Todos no Ano 2000”, principalmente por meio da Ateng¢do Primaria
a Saude. Nessa mesma época, comega o Movimento da Reforma
Sanitaria Brasileira, constituido inicialmente por uma parcela da in-
telectualidade universitaria e dos profissionais da area da saude.
Posteriormente, incorporaram-se ao movimento outros segmentos
da sociedade, como centrais sindicais, movimentos populares de
saude e alguns parlamentares.

As proposi¢oes desse movimento, iniciado em pleno regime
autoritario da ditadura militar, eram dirigidas basicamente a cons-
trucdo de uma nova politica de saude efetivamente democrética,
considerando a descentralizacdo, universalizagdo e unificagdo como
elementos essenciais para a reforma do setor.

Vdrias foram as propostas de implanta¢cdo de uma rede de ser-
vigos voltada para a atengdo primaria a saude, com hierarquizagao,
descentralizagdo e universaliza¢do, iniciando-se ja a partir do Pro-
grama de Interiorizacdo das Ag¢Bes de Saude e Saneamento (PIASS),
em 1976.

Em 1980, foi criado o Programa Nacional de Servigos Basicos
de Satde (PREV-SAUDE) - que, na realidade, nunca saiu do papel -,
logo seguida pelo plano do Conselho Nacional de Administragao da
Saude Previdenciaria (CONASP), em 1982 a partir do qual foi imple-
mentada a politica de Ag¢des Integradas de Saude (AIS), em 1983.
Essas constituiram uma estratégia de extrema importancia para o
processo de descentralizagdo da saude.

A 82 Conferéncia Nacional da Salde, realizada em margo de
1986, considerada um marco histérico, consagra os principios pre-
conizados pelo Movimento da Reforma Sanitaria.

Em 1987 é implementado o Sistema Unificado e Descentrali-
zado de Saude (SUDS), como uma consolidagdo das Ag¢bes Integra-
das de Saude (AIS), que adota como diretrizes a universalizagdo e
a equidade no acesso aos servigos, a integralidade dos cuidados,
a regionalizagdo dos servigos de salde e implementagdo de distri-
tos sanitdrios, a descentralizagdo das a¢Oes de saude, o desenvolvi-
mento de instituicdes colegiadas gestoras e o desenvolvimento de
uma politica de recursos humanos.

O capitulo dedicado a saude na nova Constitui¢do Federal, pro-
mulgada em outubro de 1988, retrata o resultado de todo o proces-
so desenvolvido ao longo dessas duas décadas, criando o Sistema
Unico de Saude (SUS) e determinando que “a satde é direito de
todos e dever do Estado” (art. 196).

Entre outros, a Constituicdo prevé o acesso universal e igua-
litdrio as agOes e servigos de salde, com regionalizagdo e hierar-
quizagdo, descentralizagdo com dire¢do Unica em cada esfera de
governo, participacao da comunidade e atendimento integral, com
prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos
assistenciais.

A Lei n2 8.080, promulgada em 1990, operacionaliza as disposi-
¢Oes constitucionais. S3o atribui¢des do SUS em seus trés niveis de
governo, além de outras, “ordenar a formagdo de recursos huma-
nos na area de saude” (CF, art. 200, inciso Ill).
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Principios do SUS

Sdo conceitos que orientam o SUS, previstos no artigo 198 da
Constituicdo Federal de 1988 e no artigo 72 do Capitulo Il da Lei n.2
8.080/1990. Os principais sdo:

Universalidade: significa que o SUS deve atender a todos, sem
distingdes ou restricGes, oferecendo toda a atengdo necessdria,
sem qualquer custo;

Integralidade: o SUS deve oferecer a aten¢do necessadria a sau-
de da populagdo, promovendo a¢des continuas de prevencao e tra-
tamento aos individuos e as comunidades, em quaisquer niveis de
complexidade;

Equidade: o SUS deve disponibilizar recursos e servigos com
justica, de acordo com as necessidades de cada um, canalizando
maior atengdo aos que mais necessitam;

Participagdo social: é um direito e um dever da sociedade par-
ticipar das gestdes publicas em geral e da salude publica em par-
ticular; é dever do Poder Publico garantir as condigdes para essa
participagdo, assegurando a gestdo comunitaria do SUS; e

Descentralizagdo: é o processo de transferéncia de responsabi-
lidades de gestdo para os municipios, atendendo as determinagdes
constitucionais e legais que embasam o SUS, definidor de atribui-
¢0es comuns e competéncias especificas a Unido, aos estados, ao
Distrito Federal e aos municipios.

Principais leis

Constituigdo Federal de 1988: Estabelece que “a saude é direi-
to de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econdmicas que visem a reduc¢do do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e aos servigos
para sua promogao, protecdo e recuperagdo”. Determina ao Poder
Publico sua “regulamentacao, fiscalizagdo e controle”, que as a¢des
e 0s servicos da saude “integram uma rede regionalizada e hierar-
quizada e constituem um sistema Unico”; define suas diretrizes,
atribuicdes, fontes de financiamento e, ainda, como deve se dar a
participagdo da iniciativa privada.

Lei Orgénica da Saude (LOS), Lei n.2 8.080/1990: Regulamen-
ta, em todo o territério nacional, as a¢des do SUS, estabelece as
diretrizes para seu gerenciamento e descentralizagdo e detalha as
competéncias de cada esfera governamental. Enfatiza a descentra-
lizagdo politico-administrativa, por meio da municipalizagdo dos
servigos e das agdes de saude, com redistribuicdo de poder, com-
peténcias e recursos, em direcdo aos municipios. Determina como
competéncia do SUS a definicdo de critérios, valores e qualidade
dos servigos. Trata da gestdo financeira; define o Plano Municipal
de Saude como base das atividades e da programacao de cada nivel
de dire¢do do SUS e garante a gratuidade das acGes e dos servigos
nos atendimentos publicos e privados contratados e conveniados.

Lei n.2 8.142/1990: Dispde sobre o papel e a participacdo das
comunidades na gestdo do SUS, sobre as transferéncias de recursos
financeiros entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios na
area da saude e da outras providéncias.

Institui as instancias colegiadas e os instrumentos de participa-
¢do social em cada esfera de governo.

Responsabilizagdo Sanitdria

Desenvolver responsabilizacdo sanitaria é estabelecer clara-
mente as atribuicdes de cada uma das esferas de gestdo da sau-
de publica, assim como dos servigos e das equipes que compdem
o SUS, possibilitando melhor planejamento, acompanhamento e
complementaridade das a¢des e dos servigos. Os prefeitos, ao as-
sumir suas responsabilidades, devem estimular a responsabilizagcdo
junto aos gerentes e equipes, no ambito municipal, e participar do
processo de pactuagdo, no ambito regional.






