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COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS. FOR-
MAS TEXTUAIS: DESCRICAO, NARRACAO, EXPOSICAO,
ARGUMENTACAO E INJUNGAO. MARCAS GERAIS DE
TEXTUALIDADE. MARCAS ESPECIFICAS DE CADA GE-
NERO TEXTUAL. NiVEIS DE LINGUAGEM E SUA ADE-
QUACAO

Compreensdo e interpretagao de textos

Chegamos, agora, em um ponto muito importante para todo o
seu estudo: a interpretacdo de textos. Desenvolver essa habilidade
é essencial e pode ser um diferencial para a realizagdo de uma boa
prova de qualquer drea do conhecimento.

Mas vocé sabe a diferenca entre compreensdo e interpreta¢do?

A compreensdo é quando vocé entende o que o texto diz de
forma explicita, aquilo que esta na superficie do texto.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Por meio dessa frase, podemos entender que houve um tempo
que Jorge era infeliz, devido ao cigarro.

A interpretagdo é quando vocé entende o que esta implicito,
nas entrelinhas, aquilo que estd de modo mais profundo no texto
ou que faga com que vocé realize inferéncias.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Ja compreendemos que Jorge era infeliz quando fumava, mas
podemos interpretar que Jorge parou de fumar e que agora é feliz.

Percebeu a diferenga?

Tipos de Linguagem

Existem trés tipos de linguagem que precisamos saber para que
facilite a interpretacdo de textos.

e Linguagem Verbal é aquela que utiliza somente palavras. Ela
pode ser escrita ou oral.

E PROIBIDO
FUMAR

NESTE
LOCAL

e Linguagem ndo-verbal é aquela que utiliza somente imagens,
fotos, gestos... ndo hd presenca de nenhuma palavra.

LINGUA PORTUGUESA

e Linguagem Mista (ou hibrida) é aquele que utiliza tanto as pa-
lavras quanto as imagens. Ou seja, é a juncdo da linguagem verbal
com a ndo-verbal.

PROIBIDO FUMAR

Além de saber desses conceitos, é importante sabermos iden-
tificar quando um texto é baseado em outro. O nome que damos a
este processo é intertextualidade.

Interpretagao de Texto

Interpretar um texto quer dizer dar sentido, inferir, chegar a
uma conclusdo do que se |é. A interpretacdo é muito ligada ao su-
bentendido. Sendo assim, ela trabalha com o que se pode deduzir
de um texto.

A interpretacdo implica a mobilizagdo dos conhecimentos pré-
vios que cada pessoa possui antes da leitura de um determinado
texto, pressupde que a aquisicdo do novo conteudo lido estabeleca
uma relagdo com a informacgdo ja possuida, o que leva ao cresci-
mento do conhecimento do leitor, e espera que haja uma aprecia-
¢do pessoal e critica sobre a analise do novo conteldo lido, afetan-
do de alguma forma o leitor.

Sendo assim, podemos dizer que existem diferentes tipos de
leitura: uma leitura prévia, uma leitura seletiva, uma leitura analiti-
ca e, por fim, uma leitura interpretativa.

E muito importante que vocé:

- Assista os mais diferenciados jornais sobre a sua cidade, esta-
do, pais e mundo;

- Se possivel, procure por jornais escritos para saber de noticias
(e também da estrutura das palavras para dar opinides);

- Leia livros sobre diversos temas para sugar informagdes orto-
graficas, gramaticais e interpretativas;

- Procure estar sempre informado sobre os assuntos mais po-
|émicos;

- Procure debater ou conversar com diversas pessoas sobre
qualquer tema para presenciar opinides diversas das suas.

Dicas para interpretar um texto:

— Leia lentamente o texto todo.

No primeiro contato com o texto, o mais importante é tentar
compreender o sentido global do texto e identificar o seu objetivo.

— Releia o texto quantas vezes forem necessarias.
Assim, serd mais facil identificar as ideias principais de cada pa-
ragrafo e compreender o desenvolvimento do texto.

— Sublinhe as ideias mais importantes.
Sublinhar apenas quando ja se tiver uma boa nogdo da ideia
principal e das ideias secundarias do texto.




— Separe fatos de opiniGes.

O leitor precisa separar o que é um fato (verdadeiro, objetivo
e comprovavel) do que é uma opinido (pessoal, tendenciosa e mu-
tavel).

— Retorne ao texto sempre que necessario.

Além disso, é importante entender com cuidado e atengdo os
enunciados das questdes.

— Reescreva o conteudo lido.
Para uma melhor compreensdo, podem ser feitos resumos, t6-
picos ou esquemas.

Além dessas dicas importantes, vocé também pode grifar pa-
lavras novas, e procurar seu significado para aumentar seu vocabu-
lario, fazer atividades como caga-palavras, ou cruzadinhas sdo uma
distragdo, mas também um aprendizado.

N3o se esqueca, além da pratica da leitura aprimorar a compre-
ensdo do texto e ajudar a aprovagdo, ela também estimula nossa
imaginacdo, distrai, relaxa, informa, educa, atualiza, melhora nos-
so foco, cria perspectivas, nos torna reflexivos, pensantes, além de
melhorar nossa habilidade de fala, de escrita e de meméria.

Um texto para ser compreendido deve apresentar ideias se-
letas e organizadas, através dos paragrafos que é composto pela
ideia central, argumentagdo e/ou desenvolvimento e a conclusdo
do texto.

O primeiro objetivo de uma interpretagdo de um texto é a iden-
tificagdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se as ideias
secundarias, ou fundamentagdes, as argumentagbes, ou explica-
¢Oes, que levem ao esclarecimento das questdes apresentadas na
prova.

Compreendido tudo isso, interpretar significa extrair um signi-
ficado. Ou seja, a ideia esta 13, as vezes escondida, e por isso o can-
didato sé precisa entendé-la — e ndo a complementar com algum
valor individual. Portanto, apegue-se tdo somente ao texto, e nunca
extrapole a visdo dele.

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto serd desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagGes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrario, sentiu-se atra-
ido pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por temdticas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-
finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condi¢do essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comegar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

LINGUA PORTUGUESA

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma
espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
zade comegou hd uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. Ja os homens descobriram que os cachorros
podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o
outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciacdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informagdes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informacdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-
-secundarias/

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
TEXTOS VARIADOS

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagéo a si préprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagéo a outrem).

A ironia consiste na utilizagdo de determinada palavra ou ex-
pressdao que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

BEM, E TARDEI

] Y-UAAAZ FIQUE
ACHO QUE JA

MAIS UM POUCO!

VAMOS...

&
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LOGO PODERA REPARTIR

NOSSO CAFE DA MANHA

Na construgdo de um texto, ela pode aparecer em trés mo-
dos: ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intengdo sao diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situacdo
A intencdo e resultado da ag¢do ndo estdo alinhados, ou seja, o

resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-
vro “Memdrias Péstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcancar a notoriedade sem suces-
so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que
planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apds a
morte.

Ironia dramdtica (ou satirica)

A ironia dramdtica é um efeito de sentido que ocorre nos textos
literdrios quando o leitor, a audiéncia, tem mais informagdes do que
tem um personagem sobre os eventos da narrativa e sobre inten-
¢Bes de outros personagens. E um recurso usado para aprofundar
os significados ocultos em didlogos e agdes e que, quando captado
pelo leitor, gera um clima de suspense, tragédia ou mesmo comé-
dia, visto que um personagem é posto em situagbes que geram con-
flitos e mal-entendidos porque ele mesmo néo tem ciéncia do todo
da narrativa.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
que se passa na histéria com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A peca como Romeu e Julieta, por exem-
plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da historia
irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao
longo da peca esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a
plateia ja sabe que eles ndo serdao bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, € muito comum a utilizagdo de situagdes que pare-
cam comicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

SituagOes comicas ou potencialmente humoristicas comparti-
Iham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocor-
rer algo fora do esperado numa situagao.

Ha diversas situa¢ées em que o humor pode aparecer. H3 as ti-
rinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito cémico;
ha anedotas ou pequenos contos; e ha as crbnicas, frequentemente
acessadas como forma de gerar o riso.

LINGUA PORTUGUESA

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em
quatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.

Exemplo:

FOl
PENALT!
SIM, ELE

Vo

INTERV ENCﬂD MILITAR

i :'-bUI“'C:_

ANALISE E A INTERPRETACAO DO TEXTO SEGUNDO O GE-
NERO EM QUE SE INSCREVE

Compreender um texto trata da andlise e decodificagdo do que
de fato esta escrito, seja das frases ou das ideias presentes. Inter-
pretar um texto, esta ligado as conclusdes que se pode chegar ao
conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretagdo trabalha
com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o texto.

Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e qual-
quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia
principal. Compreender relagdes semanticas é uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando ndo se sabe interpretar corretamente um texto pode-
-se criar varios problemas, afetando ndo sé o desenvolvimento pro-
fissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os tépicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliard na
apreensdo do conteldo exposto.

Isso porque é ali que se fazem necessarios, estabelecem uma
relacdo hierarquica do pensamento defendido, retomando ideias ja
citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram explici-
tadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam conceder
espacgo para divagagdes ou hipdteses, supostamente contidas nas
entrelinhas. Deve-se ater as ideias do autor, o que ndo quer dizer
que o leitor precise ficar preso na superficie do texto, mas é fun-
damental que ndo sejam criadas suposi¢des vagas e inespecificas.

Importancia da interpreta¢do

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para se
informar, aprimora o vocabulario e dinamiza o raciocinio e a inter-
pretacdo. A leitura, além de favorecer o aprendizado de conteldos
especificos, aprimora a escrita.

Uma interpretacdo de texto assertiva depende de iniUmeros
fatores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes
presentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se faz
suficiente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre releia o
texto, pois a segunda leitura pode apresentar aspectos surpreen-
dentes que ndo foram observados previamente.




RACIOCINIO LOGICO-QUANTITATIVO

ESTRUTURAS LOGICAS. LOGICA DE ARGUMENTAGAO. DIAGRAMAS LOGICOS

RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

Este tipo de raciocinio testa sua habilidade de resolver problemas matematicos, e é uma forma de medir seu dominio das diferentes
areas do estudo da Matemdtica: Aritmética, Algebra, leitura de tabelas e graficos, Probabilidade e Geometria etc. Essa parte consiste nos
seguintes conteudos:

- Operagao com conjuntos.

- Célculos com porcentagens.

- Raciocinio légico envolvendo problemas aritméticos, geométricos e matriciais.

- Geometria basica.

- Algebra bésica e sistemas lineares.

- Calendarios.

- Numeragao.

- Razdes Especiais.

- Analise Combinatdria e Probabilidade.

- ProgressGes Aritmética e Geométrica.

RACIOCINIO LOGICO DEDUTIVO
Este tipo de raciocinio esta relacionado ao conteldo Ldgica de Argumentacao.

ORIENTAGOES ESPACIAL E TEMPORAL

O raciocinio ldgico espacial ou orientagdo espacial envolvem figuras, dados e palitos. O raciocinio légico temporal ou orientagdo tem-
poral envolve datas, calenddario, ou seja, envolve o tempo.

O mais importante é praticar o maximo de questdes que envolvam os conteudos:

- Logica sequencial

- Calendarios

RACIOCINIO VERBAL

Avalia a capacidade de interpretar informacdo escrita e tirar conclusdes logicas.

Uma avaliagdo de raciocinio verbal é um tipo de andlise de habilidade ou aptidao, que pode ser aplicada ao se candidatar a uma vaga.
Raciocinio verbal é parte da capacidade cognitiva ou inteligéncia geral; é a percep¢do, aquisicdo, organizagdo e aplicagdo do conhecimento
por meio da linguagem.

Nos testes de raciocinio verbal, geralmente vocé recebe um trecho com informagdes e precisa avaliar um conjunto de afirmagdes,
selecionando uma das possiveis respostas:

A —Verdadeiro (A afirmagdo é uma consequéncia logica das informagdes ou opinides contidas no trecho)

B — Falso (A afirmacdo é logicamente falsa, consideradas as informagdes ou opinides contidas no trecho)

C —Impossivel dizer (Impossivel determinar se a afirmacgdo é verdadeira ou falsa sem mais informagdes)

ESTRUTURAS LOGICAS
Precisamos antes de tudo compreender o que sdo proposi¢des. Chama-se proposigdo toda sentenca declarativa a qual podemos atri-
buir um dos valores ldgicos: verdadeiro ou falso, nunca ambos. Trata-se, portanto, de uma sentenca fechada.

Elas podem ser:

e Sentenga aberta: quando n3do se pode atribuir um valor légico verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposi¢do!), portanto, ndo
é considerada frase légica. S3o consideradas sentengas abertas:

- Frases interrogativas: Quando sera prova? - Estudou ontem? — Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atenc¢do. — Desligue a televisdo.

- Frases sem sentido légico (expressGes vagas, paradoxais, ambiguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdao paradoxal) — O cachorro do
meu vizinho morreu (expressdo ambigua) —2 + 5+ 1

e Sentenca fechada: quando a proposicdo admitir um UNICO valor ldgico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, serd considerada
uma frase, proposi¢cdo ou sentenca logica.

Proposi¢bes simples e compostas
e Proposi¢des simples (ou atémicas): aquela que NAO contém nenhuma outra proposicio como parte integrante de si mesma. As

proposi¢cdes simples sdo designadas pelas letras latinas minudsculas p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

® Proposicoes compostas (ou moleculares ou estruturas légicas): aquela formada pela combinacdo de duas ou mais proposicdes
simples. As proposi¢des compostas sdo designadas pelas letras latinas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

ATENCAO: TODAS as proposi¢des compostas sdo formadas por duas proposi¢des simples.

(=)



RACIOCINIO LOGICO-QUANTITATIVO

Proposi¢coes Compostas — Conectivos
As proposi¢cdes compostas sdo formadas por proposi¢Ges simples ligadas por conectivos, aos quais formam um valor ldgico, que po-
demos vé na tabela a seguir:

OPERACAO CONECTIVO ESTRUTURA LOGICA TABELA VERDADE
P ~P
Negacgdo ~ Nao p vV F '
F |V |
Pl 9 |PAQ
ViV Vv
Conjungdo A peq V| F E
F|V | F
F|F | F
P| qQ | PVQ
V|V Vv
Disjunc¢do Inclusiva v pouq Vv F Vv
F| V Vv
FIF| F
P| 9 |Pvq
V|V F
Disjunc¢do Exclusiva v Oupouq v F v
F|V Vv
FIF | F
pla |p>q
Vi iV v
Condicional - Se p entdo q V| F F
F| V v
F| F v
P|9qQ (Peq
V|V v
Bicondicional & p se e somente se q V|F i
FIV | F
FIF | V

TN
[N )
N



RACIOCINIO LOGICO-QUANTITATIVO

Em sintese temos a tabela verdade das proposi¢des que facilitard na resolugdo de diversas questGes

Disjungdo |Conjun¢do |Condicional |Bicondicional
P q pVvVyg pAg p—q ps= 4
\ vV V v V V
v F v F F F
F V V F V F
F 3 F F Vv v

Exemplo:
(MEC — CONHECIMENTOS BASICOS PARA OS POSTOS 9,10,11 E 16 — CESPE)

P|OQ|R
@V |V |V
@||F |V |V
@ |V |F |V
@ |F | F |V
|V |V |F
®|F |V |F
@ |V |F|F
@ |F | F |F

A figura acima apresenta as colunas iniciais de uma tabela-verdade, em que P, Q e R representam proposicGes ldgicas, e V e F corres-
pondem, respectivamente, aos valores logicos verdadeiro e falso.

Com base nessas informag&es e utilizando os conectivos Idgicos usuais, julgue o item subsecutivo.

A Ultima coluna da tabela-verdade referente a proposi¢do légica P v (Q¢>R) quando representada na posi¢do horizontal é igual a

DROREEO®
|P-3(Q<—>Rl v v| \-'| Flv|F \ v v[
() Certo
() Errado
Resolugao:
P v (Q¢=>R), montando a tabela verdade temos:
R Q P [P v (Q & R) 1]
V \Y \Y \Y \' \% Vv \Y
V \Y F F \) \% Vv \Y
\% F \Y \Y \) F F \Y
v F F F F F F v
F \Y \Y \Y \) \% F F
F v F F F v F F
F F \Y \Y \) F Vv F
F F F F v F Vv F

Resposta: Certo




LEI COMPLEMENTAR N¢2 736, DE 15 DE
JANEIRO DE 2019

LEI COMPLEMENTAR N¢ 736, DE 15 DE JANEIRO DE 2019

Consolida as Leis que instituem o Plano de Cargos, Carreira e
Vencimentos do Pessoal do Ministério Publico do Estado de Santa
Catarina.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Fago saber a todos os habitantes deste Estado que a Assembleia
Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 12 Esta Lei Complementar tem por objetivo consolidar as
Leis que instituem o Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos do
Pessoal do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, nos ter-
mos da Lei Complementar n2 589, de 18 de janeiro de 2013.

Paragrafo Unico. A presente consolidagdo ndo importa a gera-
¢do de novos direitos, mas, tdo somente, a manutencgao integral de
todos os direitos plenamente adquiridos nos termos das Leis conso-
lidadas referidas no art. 22 desta Lei Complementar.

Art. 22 Ficam consolidadas, nos termos desta Lei, a Lei Comple-
mentar n2 223, de 10 de janeiro de 2002; Lei Complementar n2 238,
de 18 de dezembro de 2002; Lei Complementar n2 276, de 27 de de-
zembro de 2004; Lei Complementar n2 312, de 20 de dezembro de
2005; arts. 392, 62, 14, 15, 16, 17 e 18 da Lei Complementar n2 368,
de 14 de dezembro de 2006; Lei Complementar n2 400, de 21 de
dezembro de 2007; Lei Complementar n2 431, de 23 de dezembro
de 2008; Lei Complementar n2 462, de 22 de outubro de 2009; Lei
Complementar n2 483, de 4 de janeiro de 2010; Lei Complementar
n2 505, de 14 de julho de 2010; Lei Complementar n2 517, de 9 de
setembro de 2010; Lei Complementar n2 535, de 20 de junho de
2011; art. 32 da Lei Complementar n2 552, de 12 de dezembro de
2011; art. 32 da Lei Complementar n2 553, de 12 de dezembro de
2011; art. 52 da Lei Complementar n2 570, de 8 de maio de 2012;
Lei Complementar n2 579, de 26 de setembro de 2012; art. 32 da Lei
Complementar n2 599, de 28 de maio de 2013; Lei Complementar
n2 603, de 16 de setembro de 2013; Lei Complementar n2 629, de 7
de maio de 2014; arts. 42 e 52 da Lei Complementar n2 637, de 16
de dezembro de 2014; Lei Complementar n? 643, de 13 de marg¢o
de 2015; arts. 32 e 42 da Lei Complementar n2 650, de 9 de julho de
2015; art. 22 da Lei Complementar n2 651, de 9 de julho de 2015;
Lei Complementar n2 653, de 27 de julho de 2015; arts. 52 e 62 da
Lei Complementar n2 664, de 16 de dezembro de 2015; art. 62 da
Lei Complementar n2 665, de 16 de dezembro de 2015; arts. 62, 79,
82 e 92 da Lei Complementar n2 683, de 16 de dezembro de 2016;
Lei Complementar n2 708, de 7 de dezembro de 2017; Lei Comple-
mentar n2 709, de 18 de dezembro de 2017; art. 32 da Lei Comple-
mentar n? 721, de 13 de julho de 2018; art. 32 da Lei Complementar
n2 722, de 13 de julho de 2018; e, Lei Complementar n2 727, de 25
de julho de 2018.

TiTULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 32 A presente Lei Complementar estabelece a Estrutura e
o Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos do pessoal dos érgdos e
servigos auxiliares de apoio técnico e administrativo do Ministério
Publico do Estado de Santa Catarina.

Art. 42 O regime juridico aplicado aos servidores publicos do
Ministério Publico é o estatutario.

Art. 52 A estrutura de apoio técnico e administrativo dos érgaos
do Ministério Publico compreende:

LEGISLACAOQ ESPECIFICA
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| — no Colégio de Procuradores de Justica e no Conselho Supe-
rior do Ministério Publico, a Secretaria Administrativa;

Il — na Procuradoria-Geral de Justica:

a) o Gabinete do Procurador-Geral de Justica; e

b) a Assessoria do Procurador-Geral de Justica;

Il = nas Subprocuradorias-Gerais de Justi¢a, os Gabinetes dos
Subprocuradores-Gerais de Justica;

IV — naSecretaria-Geral do Ministério Publico:

a) o Gabinete do Secretario-Geral;

b) a Coordenadoria de Finangas e Contabilidade, compreen-
dendo:

1. a Geréncia de Finangas; e

2. a Geréncia de Contabilidade;

c) a Coordenadoria de Operagdes Administrativas, compreen-
dendo:

1. a Geréncia de Acompanhamento dos Fundos Especiais;

2. a Geréncia de Compras; e

3. a Geréncia de Contratos;

d) a Coordenadoria de Logistica, compreendendo:

1. a Geréncia de Arquivo e Documentacao;

2. a Geréncia de Almoxarifado;

3. a Geréncia de Transportes; e

4. a Geréncia de Patrimonio;

e) a Coordenadoria de Engenharia e Arquitetura, compreen-
dendo a Geréncia de Engenharia Civil;

f) a Coordenadoria de Recursos Humanos, compreendendo:

1. a Geréncia de Remuneragdo Funcional;

2. a Geréncia de Desenvolvimento de Pessoas;

3. a Geréncia de Cadastro e Informagdes Funcionais; e

4. a Geréncia de Atengdo a Saude;

g) a Coordenadoria de Planejamento, compreendendo:

1. a Geréncia de Ciéncia de Dados; e

2. a Geréncia de Informacgdes e Projetos;

h) a Coordenadoria de Tecnologia da Informagdo, compreen-
dendo:

1. a Geréncia de Seguranca da Informagdo e Gestdo de Riscos;

2. a Geréncia de Governanca e Qualidade em Tl;

3. a Geréncia de Atendimento ao Usuario;

4. a Geréncia de Sistemas de Informacdo; e

5. a Geréncia de Infraestrutura Tecnoldgica;

i) a Coordenadoria de Auditoria e Controle;

j) a Coordenadoria de Comunicagdo Social; e

k) a Coordenadoria de Processos e Informagdes Juridicas;

V — na Corregedoria-Geral do Ministério Publico:

a) o Gabinete do Corregedor-Geral;

b) a Secretaria, compreendendo:

1. a Geréncia de Servicos Administrativos e Controle Discipli-
nar; e

2. a Geréncia de Acompanhamento Funcional;

c) a Assessoria do Corregedor-Geral;

VI — nas Procuradorias de Justica:

a) os Gabinetes dos Procuradores de Justiga Criminais; e

b) os Gabinetes dos Procuradores de Justica Civeis;

VIl — nas Coordenadorias de Recursos:

a) o Gabinete do Coordenador; e

b) a Assessoria Juridica;

VIII — nas Promotorias de Justica:

a) os Gabinetes dos Promotores de Justica; e

b) a Secretaria das Promotorias de Justica;

IX—nos Centros de Apoio Operacional:

a) o Gabinete do Coordenador; e

b) a Assessoria Juridica;

X —no Centro de Apoio Operacional Técnico, ainda:

a) a Geréncia de Analise Contdbil; e




b) a Geréncia de Analise Multidisciplinar;

Xl —no Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional o Gabi-
nete do Diretor, compreendendo:

a) a Geréncia de Capacitagdo e Aperfeicoamento;

b) a Geréncia de Biblioteca; e

c) a Geréncia de Pesquisa, Extensdo e Revisdo.

TiTULO Il
DO PLANO DE CARGOS, CARREIRA E VENCIMENTOS

Art. 62 Integram a estrutura do Plano de Cargos, Carreira e Ven-
cimentos do Pessoal do Ministério Publico:

| — Quadro de Pessoal (Anexos | a IV);

Il — Quadro de Vencimentos (Anexos V a VII);

Il — Quadro de Correlagdo dos Cargos Transformados (Anexo
VII;

IV — AtribuicGes dos Cargos Efetivos (Anexo IX); e

V — Atribui¢Ges dos Cargos Comissionados (Anexo X).

Art. 72 Para fins desta Lei Complementar considera-se:

| — Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos — conjunto de nor-
mas e procedimentos que regulam a vida funcional e a remunera-
¢do do servidor;

Il = Quadro de Pessoal — conjunto de cargos de provimento efe-
tivo, em comissao, e de fungGes gratificadas;

Il — Grupo Ocupacional — conjunto de cargos agrupados segun-
do a natureza do trabalho, escolaridade, qualificagdo, atribuigdes e
graus de complexidade e responsabilidade;

IV — Cargo de Provimento Efetivo — conjunto de fungdes e res-
ponsabilidades definidas com base na estrutura organizacional do
Ministério Publico, cuja investidura se dd4 mediante concurso pu-
blico;

V — Cargo de Provimento em Comissdo — conjunto de fungdes
de chefia, direcdo e assessoramento, com responsabilidades defi-
nidas com base na estrutura organizacional do Ministério Publico,
cuja investidura é de livre nomeagdo e exoneragao;

VI — Fungdo Gratificada — conjunto de atribuig0es, classificadas
segundo a natureza e o grau das responsabilidades, atribuidas por
critério de confianga exclusivamente a servidor ocupante de cargo
efetivo da estrutura organizacional do Ministério Publico, ou colo-
cado a sua disposicdo, e desempenhadas na unidade a qual estiver
vinculada a fungdo;

VIl — Quadro de Vencimento — conjunto de coeficientes que,
aplicados sobre o piso salarial dos servidores do Ministério Publico
e definidos por Lei, determina o vencimento do servidor;

VIIlI — Progressao Funcional — avango entre referéncias e niveis
decorrentes da promocgdo de servidor no mesmo cargo;

IX — Referéncia — graduagao ascendente, existente em cada ni-
vel, determinante da progressao funcional horizontal;

X — Nivel — graduagdo ascendente, existente em cada grupo
ocupacional, determinante da progressao funcional vertical;

Xl — Lotagdo — local onde o servidor desempenha suas fungoes;

Xl — Escolaridade — grau de instrucdo necessario para o desem-
penho das fungdes de cada cargo, sendo o do segundo grau com-
pleto condigdo minima a ser exigida para o ingresso no Quadro de
Pessoal dos érgdos auxiliares de apoio técnico e administrativo do
Ministério Publico;

XlII — Habilitagdo — formagdo académica minima exigida para o
exercicio das atividades relativas a cada cargo existente na estrutura
organizacional do Ministério Publico; e

XIV — Investidura Origindria — posse no cargo para o qual, me-
diante concurso publico, o servidor logrou ingresso no Ministério
Publico, respeitada a habilitagdo exigida.
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TiTULO 1l
DA CARREIRA E DA PROGRESSAO FUNCIONAL

Art. 82 A carreira funcional de que trata a presente Lei Comple-
mentar fica estruturada na forma dos Anexos | a lll.

Art. 92 O ingresso na carreira dar-se-a no nivel e referéncia ini-
ciais do cargo para o qual o servidor prestou concurso publico.

Art. 10. A progressao funcional dar-se-a horizontal ou vertical-
mente, mediante promogdo por tempo de servigo, por merecimen-
to e por aperfeicoamento.

§ 12 A progressdo horizontal dar-se-a quando o servidor, por
forga de promogao, for movimentado de uma referéncia para outra
imediatamente superior, no mesmo nivel.

§ 22 A progressao vertical dar-se-4 quando o servidor, por forga
de promogéo, for movimentado da ultima referéncia de um nivel
para a primeira referéncia do nivel imediatamente superior do mes-
mo cargo.

Art. 11. A progressao funcional, horizontal ou vertical, decor-
rente de promogao por tempo de servigo, dar-se-a com a movimen-
tacdo do servidor de uma para outra referéncia ou nivel do mesmo
cargo, a cada 2 (dois) anos de efetivo exercicio.

Art. 12. A progressao funcional, horizontal ou vertical, decor-
rente de promogdo por merecimento, dar-se-a com a movimenta-
¢do do servidor de uma para outra referéncia ou nivel do mesmo
cargo, decorrido um ano de efetivo exercicio contado da progressdo
a que se refere o art. 11, obedecidos os critérios de avaliagdo defi-
nidos por Ato do Procurador-Geral de Justica.

Art. 13. A progressao funcional, horizontal ou vertical, decor-
rente de promogao por aperfeicoamento, dar-se-a com a movimen-
tacdo do servidor de uma para outra referéncia ou nivel do mesmo
cargo, considerando-se os seguintes critérios:

| — 1 (uma) referéncia a cada 120 (cento e vinte) horas/aula,
computando-se tanto os cursos de curta duragdo quanto as ativi-
dades de pesquisa e/ou extensdo desenvolvidas pelo Centro de
Estudos e Aperfeicoamento Funcional e regulamentadas em Ato
préprio; (Redagdo dada pela LC 792, de 2022)

Il - 2 (duas) referéncias por conclusdo de curso de graduacdo; e

Il — até 4 (quatro) referéncias por conclusdo de curso de pds-
-graduacdo, segundo os seguintes parametros:

a) 2 (duas) referéncias por conclusdo de curso de pds-gradua-
cdolatu sensu, com a obtencgdo do titulo de especialista;

b) 3 (trés) referéncias por conclusdo de curso de pds-graduagdo
strictu sensu, com a obtenc¢do do titulo de mestre; e

¢) 4 (quatro) referéncias por conclusdo de curso de pds-gradua-
cdostrictu sensu, com a obtencgéo do titulo de doutor.

§ 12 A promogao prevista no inciso | do caput deste artigo fica
limitada a 2 (duas) referéncias por ano civil.

§ 22 Na hipdtese do inciso | do caput deste artigo, serd permiti-
do o aproveitamento de, no maximo, 120 (cento e vinte) horas/aula
para cada curso ou atividade.

§ 32 A promogao por conclusdo de curso de graduagdo ou de
pds-graduacdo fica limitada a uma por ano civil, com intersticio de
3 (trés) anos para nova promogao, tendo por fundamento o dispos-
to nos incisos Il e Ill do caput deste artigo, independentemente da
data de sua conclusdo.

§ 42 Os cursos ou as atividades referidas no inciso | do caput
deste artigo deverdo relacionar-se com as atribui¢cdes do cargo efe-
tivo, da fung¢do gratificada ou do cargo em comissdao, bem como
com as atividades desempenhadas pelo servidor em sua respectiva
lotagdo, cabendo a Procuradoria-Geral de Justica, conforme proce-
dimento estabelecido em Ato préprio, avalia-los para efeito de pro-
mogao por aperfeicoamento.




§ 52 Cursos cujos conteudos ndo sejam do interesse institucio-
nal, especificados em Ato, ndo serdo aproveitados para promogao
por aperfeigoamento.

§ 62 Ato normativo proprio especificara as hipoteses de veda-
¢do do aproveitamento de treinamentos promovidos ou custeados
pelo Ministério Publico, para fins de promogdo por aperfeicoamen-
to.

§ 72 Os cursos referidos nos incisos Il e Il do caput deste artigo
deverdo relacionar-se com as dreas de conhecimento do Ministério
Publico, cabendo a Procuradoria-Geral de Justiga, conforme proce-
dimento estabelecido em Ato, avaliad-los para efeito de promogéo
por aperfeicoamento.

§ 82 Os cursos referidos nos incisos |, Il e lll do caput deste ar-
tigo ndo serdo considerados para fins de promogado por aperfeigoa-
mento quando iniciados durante o gozo de licenga para tratamento
de saude ou de licenga para tratamento de saude em pessoa da
familia, salvo aqueles iniciados antes dessas licengas, que poderdo
ser concluidos.

§ 92 Os servidores efetivos do Quadro de Pessoal do Ministério
Publico de Santa Catarina do Grupo de Atividades de Nivel Superior
(ANS) somente poderdo obter a progressdo por aperfeicoamento
de que tratam os incisos Il e Ill do caput deste artigo valendo-se
de curso diverso daquele apresentado para comprovar a condigdo
exigida para o ingresso no seu cargo.

§ 10. Para a promogdo por aperfeicoamento, os cursos referi-
dos no inciso | do caput deste artigo deverao:

| — para os servidores ja ocupantes de cargos efetivos em 15 de
janeiro de 2002, ter sido concluidos apds esta data; e

Il — para os servidores que ingressaram no Ministério Publico
apods 15 de janeiro de 2002, ter sido concluidos apds a data de sua
posse.

§ 11. Para a promogado por aperfeicoamento de que tratam os
incisos Il e Il do caput deste artigo ndo poderdo ser aproveitados
os cursos de graduagdo e de pods-graduagdo utilizados para o en-
guadramento levado a efeito pelo art. 30 desta Lei Complementar.

§ 12. A repercussdo financeira da promogdo por aperfeicoa-
mento dar-se-a a partir da data do protocolo do pedido de reconhe-
cimento do curso para esse fim, devidamente instruido.

§ 13. E permitida a cumulacdo de cursos para a contagem da
carga horaria a que se refere o inciso | do caput deste artigo, desde
que cada um deles alcance, no minimo, 20 (vinte) horas/aula, veda-
do seu aproveitamento para nova promogao.

§ 14. Para os efeitos do § 13 deste artigo, ndo se aplica o cri-
tério de carga hordria minima aos cursos promovidos pelo Centro
de Estudos e Aperfeigoamento Funcional do Ministério Publico do
Estado de Santa Catarina e de acordo com a politica de aperfeicoa-
mento funcional.

§ 15. Eventual saldo de carga horaria ndo utilizada na acumula-
¢do prevista no § 13 poderd ser aproveitado para fins de nova pro-
mocdo por aperfeicoamento. (NR) (Redagdo dos paragrafos dada
pela LC 792, de 2022)

Art. 14. O Adicional de Pés-Graduagdo é destinado aos servi-
dores efetivos portadores de titulos de pds-graduagdo, em sentido
amplo ou estrito, do Quadro de Pessoal do Ministério Publico de
Santa Catarina.

§ 12 Para efeito do disposto neste artigo, somente serdo con-
siderados os cursos que, na forma da legislagdo especifica, forem
reconhecidos e ministrados por instituicdes de ensino credenciadas
ou reconhecidas pelo Ministério da Educacdo (MEC) ou pelo Conse-
Iho Estadual de Educagdo (CEE), ou oficialmente validados quando
feitos no exterior.

§ 22 Os cursos de pds-graduagdo lato sensu serdo admitidos,
desde que tenham duragdo minima de 360 (trezentos e sessenta)
horas.
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§ 32 Os cursos referidos neste artigo deverao relacionar-se com
as areas de conhecimento técnico-administrativas do Ministério Pu-
blico, cabendo a Administragdo Superior, a requerimento do inte-
ressado, reconhecé-los ou nao, com repercussao financeira a contar
da data do protocolo do pedido.

Art. 15. O Adicional de Pds-Graduagdo incidird sobre o venci-
mento relativo ao nivel “7”, referéncia “C”, do Quadro de Venci-
mento dos Cargos de Provimento Efetivo — Anexo V, observado o
seguinte:

| — 15% (quinze por cento), aos portadores de titulo de espe-
cialista;

Il - 20% (vinte por cento), aos portadores de titulo de mestre; e

Il — 25% (vinte e cinco por cento), aos portadores de titulo de
doutor.

§ 12 Os percentuais fixados nos incisos do caput deste artigo
ndo sdo cumulativos e os cursos utilizados para a aquisicdo do adi-
cional de pds-graduagdo nao servirdo para outra espécie de pro-
gressdo funcional.

§ 22 A repercussao financeira dar-se-a a partir da data do pro-
tocolo do pedido de reconhecimento do curso, que deverd estar
acompanhado de fotocdpia do diploma ou certificado de conclusdo
ou, ainda, de declaragdo de conclusdo de curso emitida pela insti-
tuigdo de ensino.

§ 32 Sobre o Adicional de Pés-Graduagdo, previsto neste artigo,
incide o Adicional por Tempo de Servigo.

Art. 16. O Adicional de Graduagdo é destinado aos servidores
efetivos do Quadro de Pessoal do Ministério Publico de Santa Ca-
tarina, portadores de diploma de conclusdo de curso de graduagdo
em nivel superior que, na forma da legislagao especifica, for reco-
nhecido e ministrado por instituigdo de ensino credenciada ou reco-
nhecida pelo MEC ou pelo CEE, observado o disposto no § 72 do art.
13 desta Lei Complementar. (Redag¢do dada pela LC 792, de 2022)

§ 12 Os servidores efetivos do Quadro de Pessoal do Ministério
Publico de Santa Catarina do Grupo de Atividades de Nivel Superior
(ANS) somente terdo direito ao Adicional de Graduagdo para curso
diverso daquele apresentado para comprovar a condi¢dao exigida
para o ingresso no seu cargo.

§ 22 Ndo serad admitido, para a concessdo de Adicional de Gra-
duagdo, o aproveitamento de curso de graduagdo em nivel superior
ja utilizado pelo servidor para a progressao funcional por aperfeico-
amento de que trata o inciso Il do art. 13 desta Lei Complementar.

Art. 17. O valor do Adicional de Graduagdo é de 5% (cinco por
cento) do vencimento do nivel “7”, referéncia “C”, do Quadro de
Vencimento dos Cargos de Provimento Efetivo — Anexo V.

§ 12 A repercussao financeira dar-se-a a partir da data do pro-
tocolo do pedido de reconhecimento do curso, que devera estar
acompanhado de fotocdpia do diploma ou certificado de conclusdo
ou, ainda, de declaragdo de conclusdo de curso emitida pela insti-
tuicdo de ensino.

§ 22 Sobre o Adicional de Graduagao incide o Adicional por
Tempo de Servico.

Art. 18. E vedada a cumulacdo do Adicional de Graduag3o com
o de Pds-Graduagdo e com a gratificagao pelo desempenho de ativi-
dade especial, de que trata o art. 85, inciso VIII, da Lei n2 6.745, de
28 de dezembro de 1985.

Art. 19. Para efeito de promogdo por tempo de servico e mere-
cimento ndo serd considerado como de efetivo exercicio no cargo o
tempo relativo a:

| —licenga para tratamento de interesses particulares;

Il — falta injustificada;

Il — suspensdo disciplinar; e

IV — prisdo administrativa ou decorrente de decisao judicial.




CONCEITOS BASICOS: ADMINISTRAGAO, ORGANIZA-
CAO, EFICIENCIA, EFICACIA, EFETIVIDADE. TEORIA
GERAL DA ADMINISTRACAO. PROCESSO ADMINISTRA-
TIVO: FUNCOES DE PLANEJAMENTO, ORGANIZACAO,
DIRECAO E CONTROLE. NiVEIS HIERARQUICOS. PAPEIS
E COMPETENCIAS GERENCIAIS. ASPECTOS COMPOR-
TAMENTAIS DA ORGANIZACAO: LIDERANCA, MOTI-
VACAO, COMUNICAGCAO E DESEMPENHO. CRITERIOS
DE DEPARTAMENTALIZACAO: FUNCIONAL, TERRITO-
RIAL OU GEOGRAFICO, POR PRODUTO, POR CLIENTE,
POR PROCESSO, UNIDADE DE NEGOCIO, PROJETOS.
ESTRUTURA FUNCIONAL E ESTRUTURA MATRICIAL.
CONDICIONANTES DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL.
PROCESSO DE CONTROLE: DEFINICAO E ELEMENTOS.
PLANEJAMENTO: DEFINICAO, PROCESSO, NiVEIS

ADMINISTRAGAO GERAL
Dentre tantas defini¢des ja apresentadas sobre o conceito de
administracdo, podemos destacar que:
“Administracdao é um conjunto de atividades dirigidas a utili-
zagdo eficiente e eficaz dos recursos, no sentido de alcangar um ou
mais objetivos ou metas organizacionais.”

Ou seja, a Administragdo vai muito além de apenar “cuidar de
uma empresa”, como muitos imaginam, mas compreende a capa-
cidade de conseguir utilizar os recursos existentes (sejam eles: re-
cursos humanos, materiais, financeiros,...) para atingir os objetivos
da empresa.

O conceito de administracdo representa uma governabilidade, ges-
tdo de uma empresa ou organizagdo de forma que as atividades sejam
administradas com planejamento, organizagdo, dire¢do, e controle.

O ato de administrar é trabalhar com e por intermédio de
outras pessoas na busca de realizar objetivos da organizagéo bem
como de seus membros.

Montana e Charnov

Principais abordagens da administra¢do (classica até contin-
gencial)

E importante perceber que ao longo da histéria a Administra-
¢do teve abordagens e énfases distintas. Apesar de existir ha pouco
mais de 100 (cem) anos, como todas as ciéncias, a Administragdo
evoluiu seus conceitos com o passar dos anos.

De acordo com o Professor Idalberto Chiavenato (escritor, pro-
fessor e consultor administrativo), a Administracdo possui 7 (sete)
abordagens, onde cada uma terd seu aspecto principal e agrupa-
mento de autores, com seu enfoque especifico. Uma abordagem,
podera conter 2 (duas) ou mais teorias distintas. Sdo elas:

1. Abordagem Classica: que se desdobra em Administragdo
cientifica e Teoria Classica da Administragao.

2. Abordagem Humanistica: que se desdobra principalmente
na Teoria das Relagdes Humanas.

3. Abordagem Neoclassica: que se desdobra na Teoria Neo-
classica da Administracdo, dos conceitos iniciais, processos admi-
nistrativos, como os tipos de organiza¢do, departamentaliza¢do e
administragdo por objetivos (APO).

4. Abordagem Estruturalista: que se desdobra em Teoria Buro-
cratica e Teoria Estruturalista da Administragdo.

5. Abordagem Comportamental: que é subdividida na Teoria
Comportamental e Teoria do Desenvolvimento Organizacional (DO).

6. Abordagem Sistémica: centrada no conceito cibernético
para a Administracdo, Teoria Matematica e a Teria de Sistemas da
Administragdo.
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7. Abordagem Contingencial: que se desdobra na Teoria da
Contingéncia da Administragado.

- Taylor

H
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Fayol

x Estruturas

el

Origem da Abordagem Classica

1 — O crescimento acelerado e desorganizado das empresas:

e Ciéncia que substituisse o empirismo;

* Planejamento de producdo e reducdo do improviso.

2 — Necessidade de aumento da eficiéncia e a competéncia
das organizagdes:

e Obtendo melhor rendimento em face da concorréncia;

¢ Evitando o desperdicio de mdo de obra.

Abordagem Cientifica — ORT (Organizagdo Racional do Traba-
lho)

e Estudo dos tempos e movimentos;

e Estudo da fadiga humana;

e Divisao do trabalho e especializagao;

e Desenho de cargo e tarefas;

e Incentivos salariais e premiac¢do de producdo;

e Homo Economicus;

e Condi¢bes ambientais de trabalho;

e Padronizagao;

e Supervisdo funcional.

Aspectos da conclusdo da Abordagem Cientifica: A percepgdo
de que os coordenadores, gerentes e dirigentes deveriam se preo-
cupar com o desenho da divisdo das tarefas, e aos operarios cabia
Unica e exclusivamente a execugdo do trabalho, sem questionamen-
tos, apenas execugao da mao de obra.

— Comando e Controle: o gerente pensa e manda e os traba-
Ihadores obedecem de acordo com o plano.

— Uma uUnica maneira correta (the best way).

— Mao de obra e ndo recursos humanos.

— Segurancga, ndo inseguranga. As organizagGes davam a sen-
sac¢do de estabilidade dominando o mercado.

Teoria Classica

e Aumento da eficiéncia melhorando a disposi¢do dos 6rgaos
componentes da empresa (departamentos);

 Enfase na anatomia (estrutura) e na fisiologia (funciona-
mento);

e Abordagem do topo para a base (nivel estratégico tatico);

¢ Do todo para as partes.
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Diferente do processo neoclassico, na Teoria Classica temos 5 (cinco) fungGes — POC3:

— Previsdo ao invés de planejamento: Visualizagdo do futuro e tragar programa de acéo.
— Organizagdo: Constituir a empresa dos recursos materiais e social.

— Comando: Dirigir e orientar pessoas.

— Coordenagdo: Ligagao, unidao, harmonizar todos os esforgos coletivamente.

Controle: Se certificar de que tudo esta ocorrendo de acordo com as regras estabelecidas e as ordens dadas.

e Principios da Teoria Classica:

— Dividir o trabalho;

— Autoridade e responsabilidade;
— Disciplina;

— Unidade de comando;

— Unidade de diregdo;

— Subordinagdo dos interesses individuais aos gerais;
— Remuneragdo do pessoal;

— Centralizagdo;

— Cadeia escalar;

— Ordem;

— Equidade;

— Estabilidade do pessoal;

— Iniciativa;

— Espirito de equipe.

A Abordagem Cl3ssica, junto da Burocratica, dentre todas as abordagens, chega a ser uma das mais importantes.

Abordagem Neocldassica

No inicio de 1950 nasce a Teoria Neoclassica, teoria mais contemporanea, remodelando a Teoria Classica, colocando novo figurino
dentro das novas concepgdes trazidas pelas mudancgas e pelas teorias anteriores. Fungdes essencialmente humanas comegam a ser inse-
ridas, como: Motivagdo, Lideranga e Comunicagdo. Preocupagdo com as pessoas passa a fazer parte da Administragdo.

POC3 (Classica) PODC (Neoclassica)
PREVISAO + ORGANIZAGAOD PLANEJAMENTO + ORGANIZACAD
COMANDO + COORDENACAOD - DIRECAO + CONTROLE
CONTROLE

e Fundamentos da Abordagem Neoclassica

— A Administracdo é um processo operacional composto por fungdes, como: planejamento, organizacdo, dire¢do e controle.
— Devera se apoiar em principios basilares, ja que envolve diversas situagdes.

— Principios universais.

— O universo fisico e a cultura interferem no meio ambiente e afetam a Administragdo.

— Visdo mais flexivel, de ajustamento, de continuidade e interatividade com o meio.

— Enfase nos principios e nas praticas gerais da Administraggo.

— Reafirmando os postulados classicos.

— Enfase nos objetivos e resultados.

— Ecletismo (influéncia de teorias diversas) nos conceitos.
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Teoria Burocratica

Tem como pai Max Weber, por esse motivo é muitas vezes chamada de Teoria Weberiana. Para a burocracia a organiza¢do alcancaria
a eficiéncia quando explicasse, em detalhes, como as coisas deveriam ser feitas.

Burocracia ndo é algo negativo, o excesso de fungGes sim. A Burocracia é a organizagado eficiente por exceléncia. O excesso da Burocra-
cia é que transforma ela em algo negativo, o que chamamos de disfungdes.

e Caracteristicas

— Carater formal das normas e regulamentos.
— Carater formal das comunicagdes.

— Carater racional e divisdo do trabalho.

— Impessoalidade nas relagdes.

— Hierarquia de autoridade.

— Rotinas e procedimentos padronizados.

— Competéncia técnica e meritocracia.

— Especializagdo da administragdo.

— Profissionalizagdo dos participantes.

— Completa previsibilidade de comportamento.

o Disfungoes

— Internalizagdo das regras e apego aos procedimentos.
— Excesso de formalismo e de papeldrio.

— Resisténcia as mudangas.

— Despersonalizagao do relacionamento.

— Categorizagdo como base do processo decisorio.

— “Superconformidade” as rotinas e aos procedimentos.
— Exibi¢do de sinais de autoridade.

— Dificuldade no atendimento.

Abordagem Estruturalista

A partir da década de 40, tinhamos:

e Teoria Classica: Mecanicismo — Organizacgdo.

e Teoria das Relagdes Humanas: Romantismo Ingénuo — Pessoas.

As duas correntes sofreram criticas que revelaram a falta de uma teoria sélida e abrangente, que servisse de orientagdo para o admi-
nistrador.

A Abordagem Estruturalista € composta pela Teoria Burocratica e a Teoria Estruturalista. Além da énfase na estrutura, ela também se
preocupa com pessoas e ambiente, se aproxima muito da Teoria de Relagdes Humanas.

No inicio da Teoria Estruturalista, vive-se a mesma génese da Teoria da Burocracia, esse movimento onde sé se encontram criticas da
Teoria das Relagdes Humanas as outras Teorias e nao se tem uma preposi¢do de um novo método.

e Teoria Cldssica: Mecanicismo — Organizagdo.

¢ Teoria das Relagdes Humanas: Romantismo Ingénuo — Pessoas.

A Teoria Estruturalista é um desdobramento da Burocracia e uma leve aproximacgdo a Teoria das Relagdes Humanas. Ainda que a Teoria
das Relagées Humanas tenha avangado, ela critica as anteriores e ndo proporciona bases adequadas para uma nova teoria. Ja na Teoria
Estruturalista da Organizagao percebemos que o TODO é maior que a soma das partes. Significa que ao se colocar todos os individuos
dentro de um mesmo grupo, essa sinergia e cooperagdo dos individuos gerard um valor a mais que a simples soma das individualidades.
E a ideia de equipe.

TODO

PROCESS05

e Teoria Estruturalista - Sociedade de Organizacoes
— Sociedade = Conjunto de OrganizagOes (escola, igreja, empresa, familia).
— Organizagdes = Conjunto de Membros (papéis) — (aluno, professor, diretor, pai).
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NOCOES DE ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA. AD-
MINISTRACAO DIRETA E INDIRETA, CENTRALIZADA E
DESCENTRALIZADA. DESCONCENTRACAO. ORGAOS
PUBLICOS

Administragdo direta e indireta

A principio, infere-se que Administragdo Direta é correspon-
dente aos 6rgdos que compdem a estrutura das pessoas federativas
gue executam a atividade administrativa de maneira centralizada. O
vocdbulo “Administracdo Direta” possui sentido abrangente vindo a
compreender todos os drgdos e agentes dos entes federados, tanto
os que fazem parte do Poder Executivo, do Poder Legislativo ou do
Poder Judiciario, que sdo os responsaveis por praticar a atividade
administrativa de maneira centralizada.

Ja a Administragdo Indireta, é equivalente as pessoas juridicas
criadas pelos entes federados, que possuem ligagdo com as Admi-
nistragdes Diretas, cujo fulcro é praticar a fungdo administrativa de
maneira descentralizada.

Tendo o Estado a convicgdo de que atividades podem ser exer-
cidas de forma mais eficaz por entidade autbnoma e com persona-
lidade juridica prépria, o Estado transfere tais atribuicdes a particu-
lares e, ainda pode criar outras pessoas juridicas, de direito publico
ou de direito privado para esta finalidade. Optando pela segunda
opcao, as novas entidades passardo a compor a Administragdo Indi-
reta do ente que as criou e, por possuirem como destino a execugdo
especializado de certas atividades, sdo consideradas como sendo
manifestagdo da descentralizagdo por servico, funcional ou técnica,
de modo geral.

Desconcentragao e Descentralizagao

Consiste a desconcentragdo administrativa na distribuigdo in-
terna de competéncias, na esfera da mesma pessoa juridica. Assim
sendo, na desconcentra¢do administrativa, o trabalho é distribuido
entre os érgdos que integram a mesma instituicdo, fato que ocorre
de forma diferente na descentralizagdo administrativa, que impde
a distribuicdo de competéncia para outra pessoa, fisica ou juridica.

Ocorre a desconcentragdo administrativa tanto na administra-
¢do direta como na administragdo indireta de todos os entes fede-
rativos do Estado. Pode-se citar a titulo de exemplo de desconcen-
tracdo administrativa no ambito da Administracdo Direta da Unido,
0s varios ministérios e a Casa Civil da Presidéncia da Republica; em
ambito estadual, o Ministério Publico e as secretarias estaduais,
dentre outros; no dmbito municipal, as secretarias municipais e
as camaras municipais; na administracdo indireta federal, as varias
agéncias do Banco do Brasil que sdo sociedade de economia mista,
ou do INSS com localizagdo em todos os Estados da Federagdo.

Ocorre que a desconcentragdao enseja a existéncia de varios
6rgdos, sejam eles 6rgaos da Administragao Direta ou das pessoas
juridicas da Administracdo Indireta, e devido ao fato desses 6rgdos
estarem dispostos de forma interna, segundo uma relacdo de su-
bordinagdo de hierarquia, entende-se que a desconcentra¢do admi-
nistrativa estd diretamente relacionada ao principio da hierarquia.

Registra-se que na descentralizagdo administrativa, ao invés
de executar suas atividades administrativas por si mesmo, o Estado
transfere a execugdo dessas atividades para particulares e, ainda a
outras pessoas juridicas, de direito publico ou privado.
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Explicita-se que, mesmo que o ente que se encontre distribuin-
do suas atribuicGes e detenha controle sobre as atividades ou ser-
vicos transferidos, ndo existe relagdo de hierarquia entre a pessoa
que transfere e a que acolhe as atribuigGes.

Criagdo, extingdo e capacidade processual dos 6rgaos publicos

Os arts. 48, Xl e 61, § 12 da CFB/1988 dispdem que a cria¢do
e a extingdo de orgdos da administracdo publica dependem de lei
de iniciativa privativa do chefe do Executivo a quem compete, de
forma privada, e por meio de decreto, dispor sobre a organizagao
e funcionamento desses orgdos publicos, quando ndo ensejar au-
mento de despesas nem criagdo ou extingdo de drgdos publicos
(art. 84, VI, b, CF/1988). Desta forma, para que haja a criacdo e ex-
tingdo de drgdos, existe a necessidade de lei, no entanto, para dis-
por sobre a organizagdo e o funcionamento, denota-se que podera
ser utilizado ato normativo inferior a lei, que se trata do decreto.
Caso o Poder Executivo Federal desejar criar um Ministério a mais,
o presidente da Republica deverd encaminhar projeto de lei ao Con-
gresso Nacional. Porém, caso esse 6rgdo seja criado, sua estrutu-
ragdo interna devera ser feita por decreto. Na realidade, todos os
regimentos internos dos ministérios sao realizados por intermédio
de decreto, pelo fato de tal ato se tratar de organizagdo interna do
6rgdo. Vejamos:

ORGAO — é criado por meio de lei.

ORGANIZACAO INTERNA — pode ser feita por DECRETO, des-
de que ndo provoque aumento de despesas, bem como a criagdo
ou a extingdo de outros érgaos.

ORGAOS DE CONTROLE — Trata-se dos prepostos a fiscalizar e
controlar a atividade de outros érgdos e agentes”. Exemplo: Tribu-
nal de Contas da Unido.

Pessoas administrativas

Explicita-se que as entidades administrativas sdo a propria Ad-
ministragdo Indireta, composta de forma taxativa pelas autarquias,
fundagGes publicas, empresas publicas e sociedades de economia
mista.

De forma contraria as pessoas politicas, tais entidades, nao sdo
reguladas pelo Direito Administrativo, ndo detendo poder politico
e encontram-se vinculadas a entidade politica que as criou. Nao
existe hierarquia entre as entidades da Administragdo Publica in-
direta e os entes federativos que as criou. Ocorre, nesse sentido,
uma vinculagdo administrativa em tais situacGes, de maneira que os
entes federativos somente conseguem manter-se no controle se as
entidades da Administragao Indireta estiverem desempenhando as
fungdes para as quais foram criadas de forma correta.

Pessoas politicas

As pessoas politicas sdo os entes federativos previstos na Cons-
tituicdo Federal. Sdo eles a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios. Denota-se que tais pessoas ou entes, sdo regidos pelo
Direito Constitucional, vindo a deter uma parcela do poder politico.
Por esse motivo, afirma-se que tais entes sdao autébnomos, vindo a
se organizar de forma particular para alcangar as finalidades aven-
¢adas na Constituicdo Federal.

Assim sendo, ndo se confunde autonomia com soberania, pois,
a0 passo que a autonomia consiste na possibilidade de cada um dos
entes federativos organizar-se de forma interna, elaborando suas
leis e exercendo as competéncias que a eles sdo determinadas pela
Constituigdo Federal, a soberania nada mais é do que uma caracte-
ristica que se encontra presente somente no ambito da Republica
Federativa do Brasil, que é formada pelos referidos entes federati-
Vos.




Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico interno,
criadas por lei especifica para a execugdo de atividades especiais e
tipicas da Administragdao Publica como um todo. Com as autarquias,
a impressdo que se tem, é a de que o Estado veio a descentralizar
determinadas atividades para entidades eivadas de maior especia-
lizacdo.

As autarquias sdo especializadas em sua area de atuac¢do, dan-
do a ideia de que os servigos por elas prestados sao feitos de forma
mais eficaz e venham com isso, a atingir de maneira contundente a
sua finalidade, que é o bem comum da coletividade como um todo.
Por esse motivo, aduz-se que as autarquias sao um servigco publico
descentralizado. Assim, devido ao fato de prestarem esse servico
publico especializado, as autarquias acabam por se assemelhar em
tudo o que lhes é possivel, ao entidade estatal a que estiverem ser-
vindo. Assim sendo, as autarquias se encontram sujeitas ao mesmo
regime juridico que o Estado. Nos dizeres de Hely Lopes Meirelles,
as autarquias sdao uma “longa manus” do Estado, ou seja, sdo exe-
cutoras de ordens determinadas pelo respectivo ente da Federagdo
a que estdo vinculadas.

As autarquias sdo criadas por lei especifica, que de forma obri-
gacional devera ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo do
ente federativo a que estiver vinculada. Explicita-se também que
a fungdo administrativa, mesmo que esteja sendo exercida tipica-
mente pelo Poder Executivo, pode vir a ser desempenhada, em re-
gime totalmente atipico pelos demais Poderes da Republica. Em tais
situagdes, infere-se que é possivel que sejam criadas autarquias no
ambito do Poder Legislativo e do Poder Judicidrio, oportunidade na
qual a iniciativa para a lei destinada a sua cria¢do, devera, obriga-
toriamente, segundo os parametros legais, ser feita pelo respectivo
Poder.

Empresas Publicas

Sociedades de Economia Mista

Sdo a parte da Administracdo Indireta mais voltada para o di-
reito privado, sendo também chamadas pela maioria doutrinaria de
empresas estatais.

Tanto a empresas publicas, quanto as sociedades de economia
mista, no que se refere a sua area de atuagdo, podem ser divididas
entre prestadoras diversas de servigo publico e plenamente atuan-
tes na atividade econémica de modo geral. Assim sendo, obtemos
dois tipos de empresas publicas e dois tipos de sociedades de eco-
nomia mista.

Ressalta-se que ao passo que as empresas estatais explorado-
ras de atividade econ6mica estdo sob a égide, no plano constitu-
cional, pelo art. 173, sendo que a sua atividade se encontra regida
pelo direito privado de maneira prioritaria, as empresas estatais
prestadoras de servigo publico sdo reguladas, pelo mesmo diploma
legal, pelo art. 175, de maneira que sua atividade é regida de forma
exclusiva e prioritaria pelo direito publico.

Observagdo importante: todas as empresas estatais, sejam
prestadoras de servigos publicos ou exploradoras de atividade eco-
ndmica, possuem personalidade juridica de direito privado.

O que diferencia as empresas estatais exploradoras de ativida-
de econGmica das empresas estatais prestadoras de servico publico
é a atividade que exercem. Assim, sendo ela prestadora de servigo
publico, a atividade desempenhada é regida pelo direito publico,
nos ditames do artigo 175 da Constituicdo Federal que determina
qgue “incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permissao, sempre através de licitagao,
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a prestacdo de servigos publicos.” Ja se for exploradora de atividade
econOmica, como maneira de evitar que o principio da livre con-
corréncia reste-se prejudicado, as referidas atividades deverdo ser
reguladas pelo direito privado, nos ditames do artigo 173 da Consti-
tuicdo Federal, que assim determina:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a
exploragdo direta de atividade econémica pelo Estado so serd per-
mitida quando necessdria aos imperativos da seguranga nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei. § 1° A
lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da socieda-
de de economia mista e de suas subsididrias que explorem atividade
econbémica de produg¢éo ou comercializagdo de bens ou de presta-
¢do de servigos, dispondo sobre:

| = sua fungdo social e formas de fiscalizagdo pelo Estado e pela
sociedade;

Il — a sujei¢o ao regime juridico proprio das empresas priva-
das, inclusive quanto aos direitos e obrigages civis, comerciais, tra-
balhistas e tributdrios;

1l - licitagdo e contratagdo de obras, servigos, compras e alie-
nagdes, observados os principios da Administra¢do Publica;

IV — a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de Admi-
nistragdo e fiscal, com a participagéo de acionistas minoritdrios;

V — os mandatos, a avaliagdo de desempenho e a responsabili-
dade dos administradores

Vejamos em sintese, algumas caracteristicas em comum das
empresas publicas e das sociedades de economia mista:

e Devem realizar concurso publico para admissdo de seus em-
pregados;

e Ndo estdo alcangadas pela exigéncia de obedecer ao teto
constitucional;

¢ Estdo sujeitas ao controle efetuado pelos Tribunais de Contas,
bem como ao controle do Poder Legislativo;

e N3do estdo sujeitas a faléncia;

e Devem obedecer as normas de licitagdo e contrato adminis-
trativo no que se refere as suas atividades-meio;

e Devem obedecer a vedagdo a acumulagao de cargos prevista
constitucionalmente;

¢ Ndo podem exigir aprovacao prévia, por parte do Poder Legis-
lativo, para nomeagdo ou exoneragao de seus diretores.

Fundagdes e outras entidades privadas delegatarias

Identifica-se no processo de criagdo das fundagdes privadas,
duas caracteristicas que se encontram presentes de forma contun-
dente, sendo elas a doagdo patrimonial por parte de um instituidor
e a impossibilidade de terem finalidade lucrativa.

O Decreto 200/1967 e a Constitui¢do Federal Brasileira de 1988
conceituam Fundag¢do Publica como sendo um ente de direito pre-
dominantemente de direito privado, sendo que a Constituicdo Fe-
deral da a Fundagdo o mesmo tratamento oferecido as Sociedades
de Economia Mista e as Empresas Publicas, que permite autoriza-
¢do da criagdo, por lei e ndo a criagao direta por lei, como no caso
das autarquias.

Entretanto, a doutrina majoritdria e o STF aduzem que a Fun-
dagdo Publica podera ser criada de forma direta por meio de lei
especifica, adquirindo, desta forma, personalidade juridica de direi-
to publico, vindo a criar uma Autarquia Fundacional ou Fundagdo
Autdrquica.

Observagdo importante: a autarquia é definida como servigo
personificado, ao passo que uma autarquia fundacional é conceitu-
ada como sendo um patrimonio de forma personificada destinado
a uma finalidade especifica de interesse social.




Vejamos como o Cddigo Civil determina:

Art. 41 - Sdo pessoas juridicas de direito publico interno:(...)

IV - as autarquias, inclusive as associagées publicas;

V - as demais entidades de cardter publico criadas por lei.

No condizente a Constitui¢cdo, denota-se que esta ndo faz dis-
tingdo entre as Fundagdes de direito publico ou de direito privado.
O termo Fundagédo Publica é utilizado para diferenciar as fundagdes
da iniciativa privada, sem que haja qualquer tipo de ligagdo com a
Administracdo Publica.

No entanto, determinadas distingGes poderdo ser feitas, como
por exemplo, a imunidade tributaria reciproca que é destinada so-
mente as entidades de direito publico como um todo. Registra-se
que o foro de ambas é na Justica Federal.

Delegagdo Social

Organizag0es sociais

As organizagdes sociais sdao entidades privadas que recebem
o atributo de Organizagdo Social. Vérias sdo as entidades criadas
por particulares sob a forma de associacdo ou fundac¢do que de-
sempenham atividades de interesse publico sem fins lucrativos. Ao
passo que algumas existem e conseguem se manter sem nenhuma
ligacdo com o Estado, existem outras que buscam se aproximar do
Estado com o fito de receber verbas publicas ou bens publicos com
o objetivo de continuarem a desempenhar sua atividade social. Nos
parametros da Lei 9.637/1998, o Poder Executivo Federal podera
constituir como Organiza¢des Sociais pessoas juridicas de direito
privado, que ndo sejam de fins lucrativos, cujas atividades sejam
dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tec-
noldgico, a protegdo e preservagdo do meio ambiente, a cultura e a
saude, atendidos os requisitos da lei. Ressalte-se que as entidades
privadas que vierem a atuar nessas areas poderdo receber a quali-
ficagdo de OSs.

Lembremos que a Lei 9.637/1998 teve como fulcro transferir os
servigos que nao sdo exclusivos do Estado para o setor privado, por
intermédio da absor¢do de drgdos publicos, vindo a substitui-los
por entidades privadas. Tal fenédmeno é conhecido como publiciza-
¢do. Com a publicizagdo, quando um érgdo publico é extinto, logo,
outra entidade de direito privado o substitui no servigco anterior-
mente prestado. Denota-se que o vinculo com o poder publico para
que seja feita a qualificagdo da entidade como organizag¢do social é
estabelecido com a celebragdo de contrato de gestdo. Outrossim, as
Organizagdes Sociais podem receber recursos orgamentarios, utili-
zacdo de bens publicos e servidores publicos.

Organizagoes da sociedade civil de interesse publico

S3do conceituadas como pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, nas quais os objetivos sociais e normas estatu-
tarias devem obedecer aos requisitos determinados pelo art. 32 da
Lei n. 9.790/1999. Denota-se que a qualificagdo é de competéncia
do Ministério da Justica e o seu ambito de atuagdo é parecido com
o da OS, entretanto, é mais amplo. Vejamos:

Art. 32 A qualificagdo instituida por esta Lei, observado em
qualquer caso, o principio da universalizagdo dos servigos, no res-
pectivo dmbito de atuagdo das Organizagbes, somente serd conferi-
da as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujos
objetivos sociais tenham pelo menos uma das seguintes finalidades:

| — promogdo da assisténcia social;

Il — promogdo da cultura, defesa e conservagdo do patriménio
historico e artistico;

Il — promogdo gratuita da educagdo, observando-se a forma
complementar de participagcdo das organiza¢des de que trata esta
Lei;

IV — promogdo gratuita da saude, observando-se a forma com-
plementar de participa¢éo das organizagdes de que trata esta Lei;
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V — promogdo da seguranga alimentar e nutricional;

VI — defesa, preservagdio e conservagdo do meio ambiente e
promogdo do desenvolvimento sustentdvel; VIl — promog¢do do vo-
luntariado;

VIIl — promogdo do desenvolvimento econémico e social e com-
bate a pobreza;

IX —experimentagdo, ndo lucrativa, de novos modelos sociopro-
dutivos e de sistemas alternativos de produgdo, comércio, emprego
e crédito;

X — promogdo de direitos estabelecidos, construgdo de novos
direitos e assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

XI — promogdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos hu-
manos, da democracia e de outros valores universais;

XIl — estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias al-
ternativas, produgdo e divulga¢do de informagbes e conhecimentos
técnicos e cientificos que digam respeito as atividades mencionadas
neste artigo.

A lei das Oscips apresenta um rol de entidades que ndo podem
receber a qualificacdo. Vejamos:

Art. 22 Ndo sdo passiveis de qualificagdo como Organizagées
da Sociedade Civil de Interesse Publico, ainda que se dediquem de
qualquer forma as atividades descritas no art. 32 desta Lei:

| — as sociedades comerciais;

Il — os sindicatos, as associagdes de classe ou de representa¢éo
de categoria profissional;

Il — as instituigcées religiosas ou voltadas para a disseminag¢do
de credos, cultos, prdticas e visGes devocionais e confessionais;

IV —as organizagdes partiddrias e assemelhadas, inclusive suas
fundacgdes;

V —as entidades de beneficio mutuo destinadas a proporcionar
bens ou servigos a um circulo restrito de associados ou sdcios;

VI —as entidades e empresas que comercializam planos de sau-
de e assemelhados;

VIl — as instituigdes hospitalares privadas néio gratuitas e suas
mantenedoras;

VIl — as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gra-
tuito e suas mantenedoras;

IX — as Organizagbes Sociais;

X —as cooperativas;

Por fim, registre-se que o vinculo de unido entre a entidade
e o Estado é denominado termo de parceria e que para a qualifi-
cacdo de uma entidade como Oscip, é exigido que esta tenha sido
constituida e se encontre em funcionamento regular hd, pelo me-
nos, trés anos nos termos do art. 12, com redacdo dada pela Lei n.
13.019/2014. O Tribunal de Contas da Unido tem entendido que
o vinculo firmado pelo termo de parceria por érgaos ou entidades
da Administragdo Publica com OrganizagOes da Sociedade Civil de
Interesse Publico ndo é demandante de processo de licitagdo. De
acordo com o que preceitua o art. 23 do Decreto n. 3.100/1999,
devera haver a realizagdo de concurso de projetos pelo érgao es-
tatal interessado em construir parceria com Oscips para que venha
a obter bens e servigos para a realizagdo de atividades, eventos,
consultorias, cooperagdo técnica e assessoria.

Entidades de utilidade publica

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado trouxe em
seu bojo, dentre varias diretrizes, a publiciza¢do dos servigos esta-
tais ndo exclusivos, ou seja, a transferéncia destes servigos para o
setor publico ndo estatal, o denominado Terceiro Setor.




CONSTITUIGAO: CONCEITO, CLASSIFICAGOES, PRINCI-
PIOS FUNDAMENTAIS

— Principios fundamentais

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

IIl - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide Lei
n® 13.874, de 2019).

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo.

Os principios fundamentais da Constituicdo Federal de 1988
estdo previstos no art. 12 da Constitui¢do e sdo:

A soberania, poder politico supremo, independente interna-
cionalmente e n3o limitado a nenhum outro na esfera interna. E o
poder do pais de editar e reger suas proprias normas e seu ordena-
mento juridico.

A cidadania é a condi¢cdo da pessoa pertencente a um Estado,
dotada de direitos e deveres. O status de cidaddo é inerente a todo
jurisdicionado que tem direito de votar e ser votado.

A dignidade da pessoa humana é valor moral personalissimo
inerente a prépria condicdo humana. Fundamento consistente no
respeito pela vida e integridade do ser humano e na garantia de
condi¢des minimas de existéncia com liberdade, autonomia e igual-
dade de direitos.

Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, pois é atra-
vés do trabalho que o homem garante sua subsisténcia e contribui
para com a sociedade. Por sua vez, a livre iniciativa € um principio
que defende a total liberdade para o exercicio de atividades econé-
micas, sem qualquer interferéncia do Estado.

O pluralismo politico que decorre do Estado democratico de
Direito e permite a coexisténcia de vdrias ideias politicas, consubs-
tanciadas na existéncia multipartidaria e ndo apenas dualista. O
Brasil é um pais de politica plural, multipartidaria e diversificada e
ndo apenas pautada nos ideais dualistas de esquerda e direita ou
democratas e republicanos.

Importante mencionar que unido indissoluvel dos Estados, Mu-
nicipios e do Distrito Federal é caracterizada pela impossibilidade
de secessdo, caracteristica essencial do Federalismo, decorrente da
impossibilidade de separagdo de seus entes federativos, ou seja, o
vinculo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios € indis-
solivel e nenhum deles pode abandonar o restante para se trans-
formar em um novo pais.

Quem detém a titularidade do poder politico é o povo. Os go-
vernantes eleitos apenas exercem o poder que lhes é atribuido pelo
povo.

Além de ser marcado pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, a separagdao dos poderes estatais
— Executivo, Legislativo e Judiciario é também uma caracteristica
do Estado Brasileiro. Tais poderes gozam, portanto, de autonomia e
independéncia no exercicio de suas fungdes, para que possam atuar
em harmonia.
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Fundamentos, também chamados de principios fundamentais
(art. 12, CF), sdo diferentes dos objetivos fundamentais da Repu-
blica Federativa do Brasil (art. 32, CF). Assim, enquanto os funda-
mentos ou principios fundamentais representam a esséncia, cau-
sa primaria do texto constitucional e a base primordial de nossa
Republica Federativa, os objetivos estdo relacionados a destinagdo,
ao que se pretende, as finalidades e metas tragadas no texto cons-
titucional que a Republica Federativa do Estado brasileiro anseia
alcangar.

O Estado brasileiro é democratico porque é regido por normas
democraticas, pela soberania da vontade popular, com elei¢bes
livres, periddicas e pelo povo, e de direito porque pauta-se pelo
respeito das autoridades publicas aos direitos e garantias funda-
mentais, refletindo a afirmacdo dos direitos humanos. Por sua vez,
o Estado de Direito caracteriza-se pela legalidade, pelo seu sistema
de normas pautado na preservag¢ado da seguranga juridica, pela se-
parac¢do dos poderes e pelo reconhecimento e garantia dos direitos
fundamentais, bem como pela necessidade do Direito ser respeito-
so com as liberdades individuais tuteladas pelo Poder Publico.

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS: DIREITOS
E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS, DIREITOS
SOCIAIS, NACIONALIDADE, CIDADANIA, DIREITOS
POLITICOS E PARTIDOS POLITICOS

— Direitos e deveres individuais e coletivos
Os direitos e deveres individuais e coletivos sdo todos aqueles
previstos nos incisos do art. 52 da Constituicao Federal.

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qual-
quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros re-
sidentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a sequranca e a propriedade, nos termos seguintes:

Principio da igualdade entre homens e mulheres:
I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagées, nos
termos desta Constituigcdo;

Principio da legalidade e liberdade de a¢do:
Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

Vedagao de praticas de tortura fisica e moral, tratamento de-
sumano e degradante:

Ill - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desu-
mano ou degradante;

Liberdade de manifesta¢do do pensamento e vedag¢do do ano-
nimato, visando coibir abusos e nao responsabilizagao pela veicu-
lagdo de ideias e praticas prejudiciais:

IV - é livre a manifestagéio do pensamento, sendo vedado o ano-
nimato;

Direito de resposta e indenizagao:
V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo,
além da indenizag¢do por dano material, moral ou a imagem;

Liberdade religiosa e de consciéncia:

VI - é invioldvel a liberdade de consciéncia e de cren¢a, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na for-
ma da lei, a protegdo aos locais de culto e a suas liturgias;




VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de assisténcia
religiosa nas entidades civis e militares de internagdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenga re-
ligiosa ou de convicgdo filosdfica ou politica, salvo se as invocar para
eximir-se de obrigagdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir
prestagdo alternativa, fixada em lei;

Liberdade de expressao e proibi¢do de censura:
IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cienti-
fica e de comunicagdo, independentemente de censura ou licenga;

Protecdo a imagem, honra e intimidade da pessoa humana:

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano
material ou moral decorrente de sua violagdo;

Protegdo do domicilio do individuo:

XI - a casa é asilo invioldvel do individuo, ninguém nela podendo
penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagran-
te delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia,
por determinagdo judicial; (Vide Lei n® 13.105, de 2015) (Vigéncia).

Protegao do sigilo das comunicagdes:

Xl - é invioldavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes
telegrdficas, de dados e das comunicagdes telefénicas, salvo, no ul-
timo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a lei es-
tabelecer para fins de investigag¢éo criminal ou instrugdo processual
penal; (Vide Lei n© 9.296, de 1996).

Liberdade de profissao:
XIll - € livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profis-
sdo, atendidas as qualificagées profissionais que a lei estabelecer;

Acesso a informagdo:
XIV - é assegurado a todos o acesso a informagdo e resguar-
dado o sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio profissional;

Liberdade de locomogao, direito de ir e vir:

XV -é livre a locomogdo no territdrio nacional em tempo de paz,
podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permane-
cer ou dele sair com seus bens;

Direito de reunido:

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em lo-
cais abertos ao publico, independentemente de autorizag¢éo, desde
que ndo frustrem outra reuniio anteriormente convocada para o
mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade com-
petente;

Liberdade de associagao:

XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada
a de cardter paramilitar;

XVIII - a criagéio de associagbes e, na forma da lei, a de coope-
rativas independem de autorizagdo, sendo vedada a interferéncia
estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagées s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvi-
das ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-
-se, no primeiro caso, o trénsito em julgado;

XX - ninguém poderd ser compelido a associar-se ou a perma-
necer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente auto-
rizadas, tém legitimidade para representar seus filiados judicial ou
extrajudicialmente;
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Direito de propriedade e sua fungao social:
XXII - é garantido o direito de propriedade;
XXIll - a propriedade atenderd a sua fungéo social;

Intervengao do Estado na propriedade:

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriagéo
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, me-
diante justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os casos
previstos nesta Constituicéo;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade com-
petente poderd usar de propriedade particular, assegurada ao pro-
prietdrio indenizagdo ulterior, se houver dano;

Pequena propriedade rural:

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, des-
de que trabalhada pela familia, ndo serd objeto de penhora para
pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dis-
pondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

Direitos autorais:

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagéo,
publicagéio ou reprodugdo de suas obras, transmissivel aos herdei-
ros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sGo assegurados, nos termos da lei:

a) a protegdo as participagées individuais em obras coletivas e
a reprodugdo da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades
desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econémico das
obras que criarem ou de que participarem aos criadores, aos intér-
pretes e as respectivas representagdes sindicais e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais pri-
vilégio tempordrio para sua utilizagcdo, bem como protegdo as cria-
¢0es industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de empresas
e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econémico do Pais;

Direito de heranga:

XXX - é garantido o direito de heranga;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais serd
regulada pela lei brasileira em beneficio do cdnjuge ou dos filhos
brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais favordvel a lei pessoal
do “de cujus”;

Direito do consumidor:
XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do con-
sumidor;

Direito de informacdo, peticao e obtengdo de certidao junto
aos 6rgdos publicos:

XXXl - todos tém direito a receber dos drgdos publicos infor-
magdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral,
que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado; (Regulamento) (Vide Lein®12.527, de 2011).

XXXIV - sGo a todos assegurados, independentemente do paga-
mento de taxas:

a) o direito de petigGo aos Poderes Publicos em defesa de direi-
tos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtengdio de certidées em repartigbes publicas, para defesa
de direitos e esclarecimento de situagdes de interesse pessoal;




Principio da protegdo judiciaria ou da inafastabilidade do con-
trole jurisdicional:

XXXV - a lei ndo excluird da apreciag¢éo do Poder Judicidrio lesGo
ou ameaga a direito;

Seguranga juridica:
XXXVI - a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada;

Direito adquirido é aquele incorporado ao patrimonio juridico
de seu titular e cujo exercicio ndo pode mais ser retirado ou tolhido.

Ato juridico perfeito é a situagdo ou direito consumado e defi-
nitivamente exercido, sem nulidades perante a lei vigente.

Coisa julgada é a matéria submetida a julgamento, cuja sen-
tenga transitou em julgado e ndo cabe mais recurso, ndo podendo,
portanto, ser modificada.

Tribunal de excegao:

XXXVII - ndo haverd juizo ou tribunal de excegdio;

O juizo ou tribunal de excegdo seria aquele criado exclusiva-
mente para o julgamento de um fato especifico ja acontecido, onde
os julgadores sdo escolhidos arbitrariamente. A Constitui¢do veda
tal pratica, pois todos os casos devem se submeter a julgamento
dos juizos e tribunais ja existentes, conforme suas competéncias
pré-fixadas.

Tribunal do Juri:

XXXVIII - é reconhecida a instituigéo do juri, com a organizagéo
que lhe der a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagdes;

¢) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra
a vida;

Principio da legalidade, da anterioridade e da retroatividade
da lei penal:

XXXIX - ndo hd crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominagdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

Principio da ndo discriminagdo:
XLI - a lei punird qualquer discriminagdo atentatéria dos direi-
tos e liberdades fundamentais;

Crimes inafiangaveis, imprescritiveis e insuscetiveis de graga
e anistia:

XLII - a prdtica do racismo constitui crime inafiangdvel e impres-
critivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIll - a lei considerard crimes inafiangdveis e insuscetiveis de
graga ou anistia a prdtica da tortura, o trdfico ilicito de entorpecen-
tes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hedion-
dos, por eles respondendo os mandantes, os executores e os que,
podendo evitd-los, se omitirem,; (Regulamento).

XLIV - constitui crime inafiancdvel e imprescritivel a agdo de
grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e
o Estado Democrdtico.

e Crimes inafiangdveis e imprescritiveis: Racismo e agao de
grupos armados contra a ordem constitucional e o Estado Demo-
cratico;

e Crimes inafiangaveis e insuscetiveis de graca e anistia: Pra-
tica de Tortura, Trafico de drogas e entorpecentes, terrorismo e cri-
mes hediondos.
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Principio da intranscendéncia da pena:

XLV — nenhuma pena passard da pessoa do condenado, poden-
do a obrigagdo de reparar o dano e a decretagéio do perdimento de
bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles
executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

Individualiza¢do da pena:

XLVI—a lei regulard a individualizagdo da pena e adotard, entre
outras, as seguintes:

a) privagdo ou restrigéo da liberdade;

b) perda de bens;

¢) multa;

d) prestagdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdigdo de direitos;

Proibicao de penas:

XLVII — ndo haverd penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do
art. 84, XIX;

b) de cardter perpétuo;

c¢) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

e) cruéis.

Estabelecimentos para cumprimento de pena:

XLVIIl — a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos,
de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

Respeito a Integridade Fisica e Moral dos Presos:

XLIX — é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica
e moral;

Direito de permanéncia e amamentagao dos filhos pela pre-
sididaria mulher:

L — as presididrias serdo asseguradas condigcdes para que pos-
sam permanecer com seus filhos durante o periodo de amamenta-
¢do;

Extradicao:

LI — nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado,
em caso de crime comum, praticado antes da naturalizag¢éo, ou de
comprovado envolvimento em trdfico ilicito de entorpecentes e dro-
gas afins, na forma da lei;

LIl — ndo serd concedida extradi¢Go de estrangeiro por crime
politico ou de opinido;

Direito ao julgamento pela autoridade competente
LIl —ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela au-
toridade competente;

Devido Processo Legal:
LIV —ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal;

Contraditério e a ampla defesa:

LV —aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa,
com os meios e recursos a ela inerentes;

Provas ilicitas:
LVI — sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por
meios ilicitos;
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