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INTERPRETACAO E COMPREENSAO DE TEXTOS IDEN-
TIFICACAO DE TIPOS TEXTUAIS: NARRATIVO, DESCRI-
TIVO E DISSERTATIVO. CRITERIOS DE TEXTUALIDADE:
COERENCIA E COESAO. RECURSOS DE CONSTRUCAO
TEXTUAL: FONOLOGICOS, MORFOLOGICOS, SINTATI-
COS E SEMANTICOS. PRINCiPIOS GERAIS DE LEITURA
E PRODUCAO DE TEXTO. INTERTEXTUALIDADE. VOZES
DISCURSIVAS: CITACAO, PARODIA, ALUSAO, PARAFRA-
SE, EPIGRAFE

Compreensao e interpretagao de textos

Chegamos, agora, em um ponto muito importante para todo o
seu estudo: a interpretacdo de textos. Desenvolver essa habilidade
é essencial e pode ser um diferencial para a realizagdo de uma boa
prova de qualquer drea do conhecimento.

Mas vocé sabe a diferenga entre compreensdo e interpretagdo?

A compreensdo é quando vocé entende o que o texto diz de
forma explicita, aquilo que esta na superficie do texto.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Por meio dessa frase, podemos entender que houve um tempo
que Jorge era infeliz, devido ao cigarro.

A interpretacao é quando vocé entende o que estd implicito,
nas entrelinhas, aquilo que estd de modo mais profundo no texto
ou que faca com que vocé realize inferéncias.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Ja compreendemos que Jorge era infeliz quando fumava, mas
podemos interpretar que Jorge parou de fumar e que agora é feliz.

Percebeu a diferenga?

Tipos de Linguagem

Existem trés tipos de linguagem que precisamos saber para que
facilite a interpretagdo de textos.

e Linguagem Verbal é aquela que utiliza somente palavras. Ela
pode ser escrita ou oral.

E PROIBIDO
FUMAR

NESTE
LOCAL

LINGUA PORTUGUESA

e Linguagem ndo-verbal é aquela que utiliza somente imagens,
fotos, gestos... ndo hd presenga de nenhuma palavra.

e Linguagem Mista (ou hibrida) é aquele que utiliza tanto as pa-

lavras quanto as imagens. Ou seja, é a juncdo da linguagem verbal
com a ndo-verbal.

PROIBIDO FUMAR

Além de saber desses conceitos, é importante sabermos iden-
tificar quando um texto é baseado em outro. O nome que damos a
este processo € intertextualidade.

Interpretagao de Texto

Interpretar um texto quer dizer dar sentido, inferir, chegar a
uma conclusdo do que se |é. A interpretacdo é muito ligada ao su-
bentendido. Sendo assim, ela trabalha com o que se pode deduzir
de um texto.

A interpretagdo implica a mobilizagdo dos conhecimentos pré-
vios que cada pessoa possui antes da leitura de um determinado
texto, pressupde que a aquisicdo do novo conteudo lido estabeleca
uma relagdo com a informacgdo ja possuida, o que leva ao cresci-
mento do conhecimento do leitor, e espera que haja uma aprecia-
¢do pessoal e critica sobre a analise do novo conteldo lido, afetan-
do de alguma forma o leitor.

Sendo assim, podemos dizer que existem diferentes tipos de
leitura: uma leitura prévia, uma leitura seletiva, uma leitura analiti-
ca e, por fim, uma leitura interpretativa.

E muito importante que vocé:

- Assista os mais diferenciados jornais sobre a sua cidade, esta-
do, pais e mundo;

- Se possivel, procure por jornais escritos para saber de noticias
(e também da estrutura das palavras para dar opinides);

- Leia livros sobre diversos temas para sugar informagdes orto-
graficas, gramaticais e interpretativas;




- Procure estar sempre informado sobre os assuntos mais po-
[émicos;

- Procure debater ou conversar com diversas pessoas sobre
qualquer tema para presenciar opinides diversas das suas.

Dicas para interpretar um texto:

— Leia lentamente o texto todo.

No primeiro contato com o texto, o mais importante é tentar
compreender o sentido global do texto e identificar o seu objetivo.

— Releia o texto quantas vezes forem necessarias.
Assim, serd mais facil identificar as ideias principais de cada pa-
ragrafo e compreender o desenvolvimento do texto.

—Sublinhe as ideias mais importantes.

Sublinhar apenas quando ja se tiver uma boa nogdo da ideia
principal e das ideias secundarias do texto.

— Separe fatos de opinides.

O leitor precisa separar o que é um fato (verdadeiro, objetivo
e comprovavel) do que é uma opinido (pessoal, tendenciosa e mu-
tavel).

— Retorne ao texto sempre que necessario.

Além disso, é importante entender com cuidado e atengao os
enunciados das questdes.

— Reescreva o contetdo lido.
Para uma melhor compreensdo, podem ser feitos resumos, t6-
picos ou esquemas.

Além dessas dicas importantes, vocé também pode grifar pa-
lavras novas, e procurar seu significado para aumentar seu vocabu-
lario, fazer atividades como caga-palavras, ou cruzadinhas sdo uma
distragdo, mas também um aprendizado.

N3o se esqueca, além da pratica da leitura aprimorar a compre-
ensdo do texto e ajudar a aprovacgdo, ela também estimula nossa
imaginacdo, distrai, relaxa, informa, educa, atualiza, melhora nos-
so foco, cria perspectivas, nos torna reflexivos, pensantes, além de
melhorar nossa habilidade de fala, de escrita e de meméria.

Um texto para ser compreendido deve apresentar ideias se-
letas e organizadas, através dos paragrafos que é composto pela
ideia central, argumentacdo e/ou desenvolvimento e a conclusdo
do texto.

O primeiro objetivo de uma interpretagdo de um texto é a iden-
tificacdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se as ideias
secundarias, ou fundamentagdes, as argumentagbes, ou explica-
¢Oes, que levem ao esclarecimento das questdes apresentadas na
prova.

Compreendido tudo isso, interpretar significa extrair um signi-
ficado. Ou seja, a ideia esta 13, as vezes escondida, e por isso o can-
didato sé precisa entendé-la — e ndo a complementar com algum
valor individual. Portanto, apegue-se tdo somente ao texto, e nunca
extrapole a visdo dele.

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto serd desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
tes informag0es de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situacGes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

LINGUA PORTUGUESA

Em outras situacGes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrdrio, sentiu-se atra-
ido pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por temdticas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
0 corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-
finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condi¢do essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comegar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma
espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
zade comegou hd uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. Ja os homens descobriram que os cachorros
podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o
outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informag¢des ao longo
do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciagdo entre eles e os seres humanos, a disseminagao dos caes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informacgGes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informagGes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-
-secundarias/

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
TEXTOS VARIADOS

Ironia

Ironia € o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagéo a si proprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagdo a outrem).

A ironia consiste na utilizagdo de determinada palavra ou ex-
pressdao que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.




O PROCESSO HISTORICO DE CONSTRUGAO E
AFIRMAGAO DOS DIREITOS HUMANOS

A afirmacdo histérica dos direitos humanos em nossa socieda-
de estdo relacionados aos acontecimentos histéricos relevantes e
que formaram o sistema juridico protetivo que temos hoje.

Tem-se como absolutamente importante conhecer o contexto
historico do desenvolvimento dos direitos humanos para compre-
ender sua exata dimensao e o papel desempenhado em importan-
tes conquistas sociais, especialmente porque é isto que garante um
conhecimento mais abrangente sobre a matéria e, neste sentido,
permite ao candidato responder mais questdes, inclusive as menos
especificas.

O primeiro marco histérico ao qual devemos fazer referencia é
o ano de 1215, em que ocorreu a edi¢do da Carta Magna, reconhe-
cida como o primeiro esbogo de Constituicdo e até hoje precursora
de um modelo amplamente adotado séculos mais tarde de submis-
sdo dos governantes a um sistema juridico.

Naquele momento, em plena Idade Média, uma das maneiras
de demonstrar forga era pela terra, sendo que como o rei a época
nao tinha terra (e entrou para a histéria como sendo o Jodo Sem
Terras) restou acuado por um grupo de nobres que desejavam limi-
tar seus poderes.

Assim, ao prestar juramento a um documento, o Rei reconhe-
ceu a existéncia de uma série de normas juridicas limitadoras de
seu poder (uma vez que na época havia diversos poderosos que
governavam sem limites, o que inclusive continuou existindo no pe-
riodo subsequente que entrou para a histéria como o absolutismo).

Com isso, tivemos pela primeira vez na histéria um documen-
to que garantia uma limitagdo ao poder do soberano, o que serviu
como um embrido para as Constituicdes que viriam.

Em 1628, com a edicdo do petition of rights tivemos um outro
marco importante no ambito dos direitos humanos, uma vez que,
pela primeira vez, houve um requerimento por liberdades e direitos
civis, pelos suditos, ao Rei.

Em 1679, com o habeas corpus act, tivemos a introdugdo de
um mecanismo que visava a revogacao de prisdes injustas, sendo
que até hoje esta figura se encontra prevista em diversos ordena-
mentos (inclusive no Brasil, que visa combater os atos de cercea-
mento de liberdade praticados com ilegalidade e abuso de poder).

Em 1689, em um importante marco aos direitos humanos,
temos a edigdo da bill of right (declaragdo de direitos), que surgiu
apos a revolugdo gloriosa e que submetia a monarquia a soberania
popular (antes se entendia que o poder vinha diretamente dos deus
aos monarcas).

Trata-se do maior embrido da visdo juridica de que o poder
emana do Povo e que o mesmo poderia pleitear direitos em face
do Estado.

Em 1776, com a declara¢do de independéncia dos Estados Uni-
dos da América, houve uma grande influéncia dos ideais iluministas
e importantes conquistas na promog¢do de uma sociedade em que
todos os cidaddos seriam iguais perante a lei.

Em 1779, no auge da Revolugdo Francesa, temos a Declaragdo
Universal de Direitos Humanos, contemplando diversos e importan-
tes elementos que estruturam até hoje o estudo e aplicagdo dos
direitos humanos.

A Revoluc¢do Francesa entrou para histéria, dentre outros mo-
tivos, porque ela foi a responsavel por encerrar a época absolutista
na Europa e, por sua vez, por instaurar e disseminar a Constituicao
como verdadeiro elemento fundante de um Estado.

DIREITOS HUMANOS

(=)

Além disto, o modelo quase universalmente utilizado de tri-
particdo dos poderes (Executivo, Legislativo e Judicidrio) também
surgiu nesta época, o que levou a diversos desdobramentos, espe-
cialmente ao maior controle do Estado sobre seus préprios atos, na
medida em que ndo seria mais 0 mesmo o6rgédo que elaboraria as
leis, executaria e julgaria as mesmas.

Em 1948, apds o mundo ter ficado consternado com tanta des-
truicdo causada pela segunda guerra mundial, veio a Declaragao
Universal de Direitos Humanos em 10/12/1948 e que representou
um imenso avango na protegdo dos direitos humanos.

Surgiu naquela ocasido a Liga das Nag¢des (que acabou extinta
pouco tempo depois e, posteriormente, ressurgiu como as Nac¢des
Unidas — ONU).

Em 1969 foi assinado o Pacto de S3o José da Costa Rica, o qual
foi incorporado ao ordenamento juridico em 1992, fazendo com
que o Brasil entrasse na Convengao Americana Sobre Direitos Hu-
manos e que tivesse diversos respaldos no ordenamento juridico.

Quanto a evolugdo dos direitos humanos, a partir de uma pro-
posta de 1979, tivemos uma proposta de classificagdo em relagao as
geracgOes dos direitos humanos e que até hoje é a mais amplamente
aceita. Ela se baseia nos lemas da revolugao francesa: igualdade,
fraternidade e liberdade.

Sdo as chamadas dimens&es ou geragdes de direitos humanos
e, até hoje, servem para embasar sua evolugdo histdrica.

O principal parametro é o momento histérico ao qual cada um
dos direitos restou inserido (cronologicamente).

A primeira dimensdo/geracdo esta relacionado as revoluc¢des
liberais, uma vez que tenta proteger o cidaddo dos abusos cometi-
dos pelo Estado.

Até aquele momento, o individuo ndo podia demandar ne-
nhum direito em face do Estado, sendo que este rompimento esta
umbilicalmente as agitagdes iluministas e as revolugdes liberais que
ocorre naguele momento.

Historicamente, temos o aparecimento das constitui¢des escri-
tas e que visavam delimitar os poderes e a atuacdo do Estado, espe-
cialmente em face da relagdo entre este e os individuos.

Neste contexto, vé-se o surgimento de direitos civis e politicos,
tais como vida e propriedade. Isto decorre porque o liberalismo sur-
ge como um movimento que busca proteger o individuo em detri-
mento de outros valores sociais.

Ademais, o foco de tais estavam ligados intimamente a liberda-
de e, de uma maneira geral, importavam em um dever de absten-
¢do do Estado em relagdo aos particulares (em termos ndo técnicos,
um dever de “ndo fazer” e, com isso, garantir os direitos basilares
dos particulares).

Em outras palavras, trata-se de uma imposi¢do ao Estado para
que este se abstenha de intervir indevidamente na vida das pesso-
as (deixar de cercear a liberdade, deixar de dominar a propriedade
etc.).

Os direitos de segunda dimensdo surgem em um momento de
grande desigualdade social, o que leva ao questionamento acerca
da necessidade de uma outra espécie de atuagdo do Estado, rela-
cionada a uma conduta POSITIVA e que tenha como norte a promo-
¢do do bem-estar social e da igualdade (facere).

Neste sentido, o Estado ndo sé deveria se abster de intervir na
liberdade, mas também implantar determinadas medidas que pos-
sibilitem a reversdo das desigualdades sociais.

Por exemplo, o Estado deve assumir o 6nus de garantir uma
educacdo acessivel e de qualidade, assim como a saude de toda a
populacdo e que todos tenham oportunidades e possam realizar o
seu minimo vital.

E importante destacar que a medida da igualdade esta rela-
cionada a liberdade material e ndo meramente a forma (aquela do
“somos todos iguais perante a lei”).




A liberdade material surge quando se garante que os iguais
serdo tratados de maneira igual, mas os desiguais serdo tratados
de maneira desigual (ex.: ndo dd pra dizer que ha igualdade mate-
rial entre um rico e um miserdvel, uma vez que o segundo ndo terd
acesso as mesmas coisas e nem as condi¢es de vida que o rico,
entdo neste contexto o Estado deve promover medidas que fagam
com que o miseravel possa ter condi¢Ges de ter uma vida digna —
algo que ndo é preciso de se importar quando se fala do rico).

Entdo, ao passo que na primeira gerag¢do bastava que o Esta-
do ndo atropelasse as liberdades individuais, na segunda ocorreu
a imposi¢ao de uma obrigagdo do Estado de realizar prestagGes po-
sitivas e equilibrar as situagdes sociais que sdo naturalmente dese-
quilibradas.

Os direitos de terceira geracgdo (fraternidade) sdo aqueles sur-
gidos apds a segunda guerra mundial e se relacionam aos direitos
transindividuais (coletivos).

ApOs a destruicdo causada pela Grande Guerra, o mundo co-
megou a perceber que era necessario criar um plexo de direitos que
versasse sobre aquilo que fossem além dos individuos.

Por exemplo, temos o direito ao meio ambiente equilibrado,
posto que ele ndo pertence a uma ou outra pessoa individualmen-
te, mas a toda a coletividade.

Em suma, eles visam tutelar a prépria existéncia humana (o
que faz bastante sentido considerada a comogdo causada no pds-
-guerra).

Esta é a ideia basica e que surgiu a partir do estudo consolida-
do e amplamente aceito (e que tem maiores chances de incidir na
prova).

Contudo, existem os que afirmam a existéncia dos direitos de
quarta e quinta geragdo (apesar de ndo haver unanimidade a este
respeito, é importante conhecer porque isso pode incidir na prova).

A quarta geracdo/dimensdo aparece no contexto de democra-
cia e universalizacdo do acesso a informagdo e ampla integragdo
dos paises (globalizagdo politica) sem prejuizo dos avangos tecnolé-
gicos e do avango da ciéncia o que acaba refletindo na necessidade
de desenvolvimento do biodireito e dos direitos tecnoldgicos.

A quinta geracdo, por fim, defendido pelo professor Paulo Bo-
navides como sendo o direito a paz (para Vazak é um direito de
terceiro geragao).

O SISTEMA INTERNACIONAL DE PROTEGCAO
DOS DIREITOS HUMANOS

A partir da Declaragdo Universal de 1948, desenvolveu-se um
novo ramo do direito caracterizado como um direito de prote¢do: o
Direito Internacional dos Direitos Humanos. O processo de univer-
salizagdo dos Direitos Humanos iniciou a sua fase legislativa com a
elaboragdo de Pactos e Tratados que trouxeram carater realmente
normativo aos direitos consagrados, e de avaliagdo e reafirmacgdo
dos principios através de Conferéncias Mundiais sobre Direitos Hu-
manos®.

Apesar dos primeiros passos rumo a constru¢do de um Direi-
to Internacional dos Direitos Humanos terem sido dados logo apds
o fim da Primeira Guerra Mundial, com o surgimento da Liga das
Nagdes e da Organizagdo Internacional do Trabalho, a consolidagdo
deste novo ramo do Direito ocorre apenas com o fim da Segunda
Guerra Mundial.

1 https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4286318/mod_resource/content/1/
Manual_de_Direitos_Acesso_aos_Sistemas_global_e_Regional.pdf
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Nesses casos, podemos encontrar progressos similares, seja
pela redefini¢do do conceito tradicional de soberania estatal, até
entdo tida como absoluta e ilimitada, seja pelo reconhecimento de
que o individuo também, e ndo apenas o Estado, é sujeito de Direito
Internacional. Com efeito, a medida que se passa a admitir inter-
vengdes internacionais em prol do individuo por ocasido de viola-
¢do aos direitos humanos no ambito interno dos Estados, a nogdo
tradicional de soberania absoluta dos Estados resulta prejudicada.

A contribuicdo destes 6rgaos ao processo de universalizagdo
dos direitos humanos é inegdvel. Afinal, ao proteger os direitos
fundamentais em época de guerra, promover a paz e a seguran-
¢a internacionais, e estabelecer um padrao global minimo para as
condigOes de trabalho, deu-se o primeiro passo rumo ao reconhe-
cimento de que os direitos humanos devem ser protegidos inde-
pendentemente de raga, credo, cor ou nacionalidade, podendo a
comunidade internacional intervir no caso dos Estados furtarem-se
a fornecer tal protegdo a seus nacionais.

Com o advento daqueles institutos, prenuncia-se o fim da era
em que a forma pela qual o Estado tratava os seus nacionais era
concebida como um problema de jurisdigdo doméstica, restrito ao
dominio reservado do Estado, decorréncia de sua soberania, auto-
nomia e liberdade.

— Sistema global de direitos humanos. Organiza¢do das Na-
¢0es Unidas: declaragGes, tratados, resolucGes, comentarios ge-
rais, relatdrios e normas de organizacdo e funcionamento dos 6r-
gdos de supervisio, fiscalizagdo e controle. Orgdos convencionais
e extraconvencionais

Apds as duas guerras mundiais ocorridas no século XX, em
gue inumeras atrocidades foram cometidas em nome da soberania
nacional, a criagdo de um sistema internacional de prote¢do dos
direitos humanos foi a resposta para que se pudesse reconstruir
a esperancga de paz duradoura no mundo. Com o fim da segunda
guerra mundial, crescia a consciéncia de que os direitos humanos
sdo universais e indivisiveis. Universais na medida em que se busca
a aquisicdo e o exercicio de direitos para todos e todas e indivisiveis
no sentido de que os direitos humanos devem possuir igual valida-
de, independentemente de serem classificados como civis, politi-
cos, econdmicos, sociais ou culturais?.

Com base nessa construgdo histérica, é crescente a demanda
das Nag¢des Unidas em torno dos direitos humanos. Entidades da
sociedade civil de todo o mundo acionam o sistema global de prote-
¢do dos direitos humanos, diante da consciéncia de que os estados
sdo, muitas vezes, coniventes ou ineficientes para dar respostas as
violagdes dos direitos humanos. Por outro lado, o sistema da ONU
tem sido uma grande possibilidade de prevenir conflitos internos,
razdo pela qual maior énfase deveria ser dada para os recentes me-
canismos de prote¢do dos direitos humanos, assim como ao fortale-
cimento de institui¢des nacionais para solucionar questdes relacio-
nadas a direitos humanos.

A utilizacdo dos sistemas internacionais de prote¢do dos di-
reitos humanos ndo implica, portanto, em abandonar o uso dos
sistemas nacionais. Ambos devem ser fortalecidos, na perspectiva
do pleno respeito aos direitos humanos. No plano internacional, o
desafio é, através de instrumentos e mecanismos de protegao, am-
pliar o respeito aos direitos humanos.

O sistema de protegdo dos direitos humanos das Nagbes Uni-
das tem como principais érgdos:

- a Assembleia Geral, a cujo organismo compete, principal-
mente, legislar em matéria de direitos humanos;

2 https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4286318/mod_resource/content/1/
Manual_de_Direitos_Acesso_aos_Sistemas_global_e_Regional.pdf




LEI ORGANICA DA POLICIA CIVIL DE MINAS GERAIS
(LEI ESTADUAL 5.406, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1969).
LIVRO V - ESTATUTO DO SERVIDOR POLICIAL CIVIL.
TiTULO XVII - REGIME DISCIPLINAR. CAPITULO I -
TRANSGRESSOES DISCIPLINARES. SECAO | - CLASSIFI-
CACAO. SECAO Il - CAUSAS E CIRCUNSTANCIAS QUE
INFLUEM NO JULGAMENTO. CAPIiTULO Il - PENALIDA-
DES. CAPITULO Il - COMPETENCIA PARA IMPOSICAO
DE PENALIDADES. CAPITULO IV - PRISAO ADMINIS-
TRATIVA E SUSPENSAO PREVENTIVA. CAPITULO V
- PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. SECAO I - INS-
TAURACAO DO PROCESSO. SECAO Il - SINDICANCIA.
SECAO Il - COMISSOES PROCESSANTES PERMANEN-
TES. CAPITULO VI - ATOS E TERMOS PROCESSUAIS.
CAPITULO VII - PROCESSO POR ABANDONO DE CARGO
OU FUNGCAO. CAPITULO VIII - REVISAO DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO. LIVRO VI - DISPOSICOES FINAIS E
TRANSITORIAS

LEI 5406 DE 16/12/1969 - TEXTO ATUALIZADO

Contém a Lei Organica da Policia Civil do Estado de Minas Ge-
rais.

O Povo do Estado de Minas Gerais, por seus representantes,
decretou e eu, em seu nome, sanciono a seguinte lei:

LIVRO V
ESTATUTO DO SERVIDOR POLICIAL
TiTULO XVII
REGIME DISCIPLINAR

Art. 142 — As disposi¢Oes constantes deste titulo aplicam-se a
todos os servidores no exercicio de fungdes de natureza policial.

(Vide paragrafo Unico do art. 116 da Lei Complementar n2 129,
de 8/11/2013.)

Art. 143 — A disciplina policial fundamenta-se na subordinagdo
hierdrquica e funcional, no cumprimento das leis, regulamentos e
normas de servigos.

(Vide paragrafo Unico do art. 116 da Lei Complementar n2 129,
de 8/11/2013.)

Art. 144 — Além de outros a serem enumerados em regulamen-
tagdo, sdo principios basicos da disciplina policial:

| — subordinagdo hierarquica;

Il — obediéncia aos superiores;

Il — respeito as leis vigentes e as normas éticas;

IV — cooperagdo e respeito as autoridades de corporagdes poli-
ciais diversas e de outros poderes ou Secretarias de Estado;

V — apuragdo ou comunica¢do a autoridade competente, pela
via hierdrquica respectiva, da pratica de transgressdo disciplinar;

VI — observancia das condi¢Ges e normas necessarias para a
boa execugdo das atividades policiais;

VIl — espirito de camaradagem e de cooperagdo, mesmo quan-
do de folga o servidor policial;

VIII — atendimento ao publico em geral dentro das normas de
urbanidade e sem preferéncia.

(Vide paragrafo Unico do art. 116 da Lei Complementar n2 129,
de 8/11/2013.)

Art. 145 — A hierarquia no servigo policial é fixada do seguinte
modo:

| — Secretario de Estado da Seguranga Publica;

Il - Dirigentes dos Orgdos Superiores da Policia Civil;
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IIl — Chefe de Departamentos Policiais e unidades equiparadas;

IV — Delegados de Policia, observado em ordem descendente, o
escalonamento da série de classes correspondentes;

V — Médicos-Legistas, Peritos Criminais Especialistas, Inspeto-
res Gerais e Chefes de Servicos Policiais;

VI — Ocupantes das demais chefias policiais, na escala descen-
dente de niveis de vencimentos;

VIl — cargos das demais classes policiais, segundo o mesmo cri-
tério consignado no item anterior.

Paragrafo Unico — Para desempate no grau de hierarquia, ob-
servar-se-a o seguinte:

| —em igualdade de cargo de chefia ou de classe, é considerado
superior aquele que contar com mais antigliidade num ou noutro;

Il — quando a antigliidade de cargo ou classe for a mesma, pre-
valecerd a do cargo ou classe anterior e assim, sucessivamente, até
0 maior tempo de servigo na classe e, por fim, de idade.

(Vide paragrafo Unico do art. 116 da Lei Complementar n2 129,
de 8/11/2013.)

Art. 146 — As ordens superiores devem ser prontamente exe-
cutadas, quando ndo sejam manifestamente ilegais, cabendo a res-
ponsabilidade a quem as determinar, respondendo o agente pelos
excessos que cometer.

Paragrafo Unico— Quando a ordem parecer obscura ou de dificil
entendimento, compete ao agente solicitar os esclarecimentos ne-
cessarios, no ato de recebé-la.

(Vide paragrafo Unico do art. 116 da Lei Complementar n2 129,
de 8/11/2013.)

Art. 147 — S3o deveres do servidor policial, observadas as suas
atribuigdes, além dos que |he cabem pelo cargo, os constantes dos
regulamentos vigentes especiais, os das normas comuns a todos os
funciondrios e os que vierem a ser consignados em nova regula-
mentagao.

(Vide paragrafo Unico do art. 116 da Lei Complementar n2 129,
de 8/11/2013.)

Art. 148 — Além de outras proibi¢gdes vigentes ou que constardo
de regulamento, é vedado ao servidor policial:

| — participar de atividades politico-partidarias, salvo se licen-
ciado para tratar de interesses particulares;

Il — exercer outras ocupag&es, em detrimento do exercicio nor-
mal e imparcial de suas fun¢des especificas;

Ill — recusar-se a aceitar encargos ao cargo ou fun¢do para os
quais for designado;

IV — fomentar discussGes ou antagonismo entre os integrantes
das diferentes carreiras ou corporag¢des policiais, a qualquer pre-
texto;

V —aceitar presentes ou donativos por motivo de cumprimento
de missao policial;

VI — censurar, através de veiculos de divulgacdo, as autoridades
constituidas ou criticar os atos da administragdo, ressalvado o tra-
balho de cunho doutrinario e que tenha sentido de colaboragdo e
cooperagdo com esta;

VIl — quebrar sigilo de assuntos policiais, de modo a prejudicar
o andamento das investigagGes ou outros trabalhos policiais.

(Vide paragrafo Unico do art. 116 da Lei Complementar n2 129,
de 8/11/2013.)

CAPITULO |
TRANSGRESSOES DISCIPLINARES

Art. 149 — Toda agdo ou omissdo contraria as disposi¢oes e aos
deveres do servidor policial, ainda que constitua infracdo penal,
sera considerada transgressdo disciplinar.

(Vide paragrafo Unico do art. 116 da Lei Complementar n2 129,
de 8/11/2013.)




Art. 150 — S3o transgressdes disciplinares, além de outras enu-
meradas nos regulamentos dos érgdos policiais e das aplicaveis aos
servidores publicos em geral:

| — concorrer para a divulgagdo, através da imprensa falada, es-
crita, televisionada, de fatos ocorridos na repartigao, suscetiveis de
provocar escandalo e desprestigio a organizacdo policial;

Il — indispor subordinados contra os seus superiores;

Il — deixar de pagar dividas legitimas ou assumir compromissos
superiores as suas possibilidades financeiras, de modo a compro-
meter o bom nome da instituicdo;

IV — manter relagdes de amizade com pessoas de notdrios e
desabonadores antecedentes criminais ou apresentar-se publica-
mente com elas, salvo se por motivo de servico;

V — transferir encargos que Ihe competirem ou a seus subordi-
nados, a pessoa estranha aos quadros da repartigao, ressalvadas as
excegOes legais;

VI —faltar com a verdade, por ma-fé ou malicia, no exercicio de
suas fungdes;

VIl — utilizar-se do anonimato;

VIII — deixar de comunicar a autoridade competente, informa-
¢Oes de que tenha conhecimento, sobre fatos que interessem a atu-
acdo policial, especialmente em casos de iminente perturbagdo da
ordem publica;

IX — apresentar, maliciosa ou tendenciosamente, partes, quei-
xas ou reclamagoes;

X —dificultar, retardar ou, de qualquer forma, frustrar o cumpri-
mento de ordens legais da autoridade competente;

Xl — permutar servico sem expressa permissdo da autoridade
competente;

Xl —abandonar o servigo para qual tenha sido designado;

Xl — atribuir-se qualidade ou posi¢do de hierarquia policial di-
versas das que efetivamente |he correspondem;

XIV — freqlientar, exceto em razdo de servico, lugares incompa-
tiveis com o decoro da fungdo policial;

XV — fazer uso indevido de arma ou equipamento que |lhe haja
sido confiado para o servigo;

XVI — submeter a maus-tratos, vexames ou a constrangimen-
tos ndo autorizados em lei, preso sob sua guarda ou custddia, bem
como usar de violéncia desnecessdria no exercicio das fungées po-
liciais;

XVII — permitir que presos conservem em seu poder instrumen-
tos com que possam causar danos nas dependéncias em que este-
jam recolhidos, ferir-se ou produzir lesdes em terceiros;

XVIII — omitir-se no zelo da integridade fisica ou moral de preso
sob sua guarda;

XIX — desrespeitar ou procrastinar o cumprimento de decisdao
ou ordem judicial ou da autoridade policial corregedora, bem como
critica-las;

XX —dirigir-se ou referir-se a superior hierarquico e autoridades
publicas de modo desrespeitoso;

XXI— publicar, sem ordem expressa da autoridade competente,
ou dar oportunidade que se divulguem, documentos oficiais, ainda
gue nao classificados como reservados;

XXIl — negligenciar no cumprimento de prazos para conclusdo
de inquéritos policiais e processos disciplinares, bem como no que
toca as demais obrigacdes deles decorrentes;

XXIII — prevalecer-se, abusivamente, da condigdo de policial;

XXIV — negligenciar a guarda de objetos e valores que, em de-
corréncia da fungdo ou para o seu exercicio, Ihe tenham sido confia-
dos, possibilitando, assim, que se danifiquem ou extraviem;

XXV — langar em livros e registros oficiais dados intencional-
mente erréneos, incompletos ou que possam induzir a erro, bem
como inserir neles anotag¢des indevidas;
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XXVI — indicar ou insinuar nomes de advogados para assistir
pessoa que figura em inquérito policial ou qualquer outro proce-
dimento;

XXVII — em razdo do servigo ou fora dele, desrespeitar ou mal-
tratar superior hierdrquico, mesmo que este nao esteja, na ocasido,
no exercicio de suas fungdes;

XXVIII — ordenar ou executar medida privativa da liberdade in-
dividual, sem as formalidades legais ou com abuso de poder;

XXIX — provocar a paralisagdo, total ou parcial, do servigo poli-
cial ou dela participar;

XXX — ndo desempenhar a contento, intencionalmente, ou por
negligéncia, as missdes de que for incumbido;

XXXI — faltar ou chegar atrasado ao servigo ou deixar de parti-
cipar, com antecedéncia, a autoridade a que estiver subordinado, a
impossibilidade do comparecimento, salvo por motivo justo;

XXXII — apresentar-se embriagado ou sob agdo de entorpecen-
te, em servico ou fora dele;

XXXIIl — entregar-se a pratica de vicios ou atos atentatdrios a
moral e aos bons costumes;

XXXIV — cobrar carceragem, custas, emolumentos ou qualquer
outra despesa que ndo tenham apoio em lei; e

XXXV — deixar de atender imediatamente a convocagdo de au-
toridade policial corregedora, bem assim de prestar-lhe diretamen-
te as informagdes solicitadas e julgadas necessarias.

(Vide paragrafo Unico do art. 116 da Lei Complementar n2 129,
de 8/11/2013.)

SECAO |
CLASSIFICACAO

Art. 151 — As transgressoes disciplinares classificam-se, segun-
do a intensidade de dolo ou do grau da culpa, em:

| —leves;

Il — médias; e

Il — graves.

(Vide paragrafo Unico do art. 116 da Lei Complementar n2 129,
de 8/11/2013.)

Art. 152 — A classificagdo a que se refere o artigo anterior sera
feita pela autoridade competente para impor a penalidade, tendo
em vista o fato, suas condigOes e os antecedentes pessoais do trans-
gressor.

§ 12— S0 se torna necessaria e eficaz a aplicagdo da pena quan-
do dela advém beneficio ao punido, pela sua reeducagdo, ou a clas-
se a que pertence, pelo fortalecimento da disciplina e da justica.

§ 22 — Serd sempre classificada como grave a transgressao que
for:

| — de natureza infamante e desonrosa;

Il — ofensiva a dignidade policial ou profissional;

Il — atentatdria as instituicdes ou a ordem legal;

IV — decorrente da pratica de agdo ou omissdo deliberada, pre-
judicial ao servigo policial; e

V — contrdria aos preceitos da hierarquia e de respeito a auto-
ridade.

(Vide paragrafo Unico do art. 116 da Lei Complementar n2 129,
de 8/11/2013.)

SECAO II
CAUSAS E CIRCUNSTANCIAS QUE INFLUEM NO JULGAMENTO

Art. 153 — Influem no julgamento das transgressdes as causas
justificativas e as circunstancias atenuantes e agravantes.
§ 192 — S3o causas justificativas:
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SISTEMA OPERACIONAL WINDOWS 10

Langado em 2015, O Windows 10 chega ao mercado com a proposta ousada, juntar todos os produtos da Microsoft em uma Unica
plataforma. Além de desktops e notebooks, essa nova versdo equipara smartphones, tablets, sistemas embarcados, o console Xbox One e
produtos exclusivos, como o Surface Hub e os 6culos de realidade aumentada HoloLens?.

Versoes do Windows 10

— Windows 10 Home: edi¢do do sistema operacional voltada para os consumidores domésticos que utilizam PCs (desktop e note-
book), tablets e os dispositivos “2 em 1”.

— Windows 10 Pro: o Windows 10 Pro também ¢é voltado para PCs (desktop e notebook), tablets e dispositivos “2 em 1”, mas traz
algumas funcionalidades extras em relagdo ao Windows 10 Home, os quais fazem com que essa edi¢do seja ideal para uso em pequenas
empresas, apresentando recursos para seguranca digital, suporte remoto, produtividade e uso de sistemas baseados na nuvem.

— Windows 10 Enterprise: construido sobre o Windows 10 Pro, o Windows 10 Enterprise é voltado para o mercado corporativo. Os
alvos dessa edicdo sdo as empresas de médio e grande porte, e o Sistema apresenta capacidades que focam especialmente em tecnologias
desenvolvidas no campo da seguranca digital e produtividade.

— Windows 10 Education: Construida a partir do Windows 10 Enterprise, essa edi¢cdo foi desenvolvida para atender as necessidades
do meio escolar.

— Windows 10 Mobile: o Windows 10 Mobile é voltado para os dispositivos de tela pequena cujo uso é centrado no touchscreen,
como smartphones e tablets

—Windows 10 Mobile Enterprise: também voltado para smartphones e pequenos tablets, o Windows 10 Mobile Enterprise tem como
objetivo entregar a melhor experiéncia para os consumidores que usam esses dispositivos para trabalho.

— Windows 10 loT: edigdo para dispositivos como caixas eletrdnicos, terminais de autoatendimento, maquinas de atendimento para
o varejo e robds industriais — todas baseadas no Windows 10 Enterprise e Windows 10 Mobile Enterprise.

— Windows 10 S: edigdo otimizada em termos de seguranga e desempenho, funcionando exclusivamente com aplicagdes da Loja
Microsoft.

— Windows 10 Pro — Workstation: como o nome sugere, o Windows 10 Pro for Workstations é voltado principalmente para uso pro-
fissional mais avangado em maquinas poderosas com vdrios processadores e grande quantidade de RAM.

Area de Trabalho (pacote aero)
Aero é o nome dado a recursos e efeitos visuais introduzidos no Windows a partir da versao 7.

Area de Trabalho do Windows 10.2

1 https://estudioaulas.com.br/img/ArquivosCurso/materialDemo/SlideDemo-4147.pdf
2 https://edu.gcfglobal.org/pt/tudo-sobre-o-windows-10/sobre-a-area-de-trabalho-do-windows-10/1/
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Aero Glass (Efeito Vidro)
Recurso que deixa janelas, barras e menus transparentes, parecendo um vidro.

B | Processes | Performance | App history | Startup | Users | Details  Services

Home  Share  View Nome Status Username  CPU  Memory (p... Description
236K  Aero Glass extension...
912K  Console Window H...
876K Console Window H...
528K  Client Server Runtim...
636K  Client Server Runtim...
1692K Device Association F...
2288K COM Surrogate
8683K Desktop Window M...
63524K Windows Explorer
2432K  Local Security Auth..
1344K  Microsoft Distribute...
28756K Antimalware Service..
2228K Visual Studio Remot...
2420K  Visual Studio Remet...
1012K  Visual Studio Remat...
984K  Microsoft Network ...
15352K Microsoft Windows ...
Services and Control...
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Conceito

De inicio, convém ressaltar que o estudo desse ramo do Direito, denota a distingdo entre o Direito Administrativo, bem como
entre as normas e principios que nele se inserem.

No entanto, o Direito Administrativo, como sistema juridico de normas e principios, somente veio a surgir com a instituicdo do
Estado de Direito, no momento em que o Poder criador do direito passou também a respeita-lo. Tal fendmeno teve sua origem com
0s movimentos constitucionalistas, cujo inicio se deu no final do século XVIII. Por meio do novo sistema, o Estado passou a ter drgaos
especificos para o exercicio da Administragdo Publica e, por isso, foi necessario a desenvoltura do quadro normativo disciplinante
das relagGes internas da Administragdao, bem como das relagGes entre esta e os administrados. Assim sendo, pode considerar-se que
foi a partir do século XIX que o mundo juridico abriu os olhos para a existéncia do Direito Administrativo.

Destaca-se ainda, que o Direito Administrativo foi formado a partir da teoria da separa¢do dos poderes desenvolvida por Mon-
tesquieu, L’Espirit des Lois, 1748, e acolhida de forma universal pelos Estados de Direito. Até esse momento, o absolutismo reinante
e ajuncdo de todos os poderes governamentais nas maos do Soberano ndo permitiam o desenvolvimento de quaisquer teorias que
visassem a reconhecer direitos aos suditos, e que se opusessem as ordens do Principe. Prevalecia o dominio operante da vontade
onipotente do Monarca.

Conceituar com precisdo o Direito Administrativo é tarefa dificil, uma vez que o mesmo é marcado por divergéncias doutri-
narias, o que ocorre pelo fato de cada autor evidenciar os critérios que considera essenciais para a construcdo da definicdo mais
apropriada para o termo juridico apropriado.

De antemdo, ao entrar no fundamento de algumas defini¢des do Direito Administrativo,

Considera-se importante denotar que o Estado desempenha trés fungdes essenciais. Sdo elas: Legislativa, Administrativa e Ju-
risdicional.

Pondera-se que os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario sdo independentes, porém, em tese, harmonicos entre si. Os po-
deres foram criados para desempenhar as fungdes do Estado. Desta forma, verifica-se o seguinte:

Fungdes do Estado
> Legislativa

>> Administrativa
>>> Jurisdicional

Poderes criados para desenvolver as fungées do estado
> Legislativo

>> Executivo

>>> Judicidrio

Infere-se que cada poder exerce, de forma fundamental, uma das funcdes de Estado, é o que denominamos de FUNCAO TIPICA.

PODER LEGISLATIVO PODER EXECUTIVO PODER JUDICIARIO
FUNGAO TiPICA Legislar Administrativa Judicidria
= Redigir e organizar o regramento Administragdo e gestdo Julgar e solucionar conflitos por intermé-
ATRIBUICAO S . . = o .
juridico do Estado estatal dio da interpretagdo e aplicagdo das leis.

Além do exercicio da fungdo tipica, cada poder pode ainda exercer as fungdes destinadas a outro poder, é o que denominamos
de exercicio de FUNCAO ATIPICA. Vejamos:

PODER LEGISLATIVO PODER EXERCUTIVO PODER JUDICIARIO

Tem-se por fungdo atipica desse

Tem-se como fungdo atipica desse | Tem-se por fungdo atipica desse poder, por ser fipica do Poder

poder, por ser tipica do Poder poder, por ser tipica do Poder Executivo: Fazer licitacio para
FUNCAO ATIPICA Judiciario: O julgamento do Presi- | Legislativo: A edi¢cdo de Medida ) T saop
e . L. realizar a aquisi¢cdo de equipa-
dente da Republica por crime de Proviséria pelo Chefe do Execu- o .
. . mentos utilizados em regime
responsabilidade. tivo.

interno.

Diante da dificil tarefa de conceituar o Direito Administrativo, uma vez que diversos sdao os conceitos utilizados pelos autores
modernos de Direito Administrativo, sendo que, alguns consideram apenas as atividades administrativas em si mesmas, ao passo
que outros, optam por dar énfase aos fins desejados pelo Estado, abordaremos alguns dos principais posicionamentos de diferentes
e importantes autores.

/- h \
[~
AN p /



No entendimento de Carvalho Filho (2010), “o Direito Admi-
nistrativo, com a evolu¢do que o vem impulsionando contempo-
raneamente, hd de focar-se em dois tipos fundamentais de rela-
¢Oes juridicas, sendo, uma, de carater interno, que existe entre
as pessoas administrativas e entre os 6rgdos que as compdem
e, a outra, de carater externo, que se forma entre o Estado e a
coletividade em geral.” (2010, Carvalho Filho, p. 26).

Como regra geral, o Direito Administrativo é conceituado
como o ramo do direito publico que cuida de principios e regras
que disciplinam a fun¢do administrativa abrangendo entes, 6r-
gdos, agentes e atividades desempenhadas pela Administragdo
Publica na consecugdo do interesse publico.

Vale lembrar que, como leciona DIEZ, o Direito Administrati-
Vo apresenta, ainda, trés caracteristicas principais:

1 — constitui um direito novo, ja que se trata de disciplina
recente com sistematizagao cientifica;

2 — espelha um direito mutdvel, porque ainda se encontra
em continua transformacgao;

3 —é um direito em formagdo, ndo se tendo, até o momento,
concluido todo o seu ciclo de abrangéncia.

Entretanto, o Direito Administrativo também pode ser con-
ceituado sob os aspectos de diferentes dticas, as quais, no des-
lindar desse estudo, iremos abordar as principais e mais impor-
tantes para estudo, conhecimento e aplicagdo.

e Otica Objetiva: Segundo os parametros da dtica objetiva,
o Direito Administrativo é conceituado como o acoplado de nor-
mas que regulamentam a atividade da Administragdo Publica de
atendimento ao interesse publico.

e Otica Subjetiva: Sob o angulo da 6tica subjetiva, o Direito
Administrativo é conceituado como um conjunto de normas que
comandam as relagdes internas da Administragdo Publica e as
relagSes externas que sdo encadeadas entre elas e os adminis-
trados.

Nos moldes do conceito objetivo, o Direito Administrativo é
tido como o objeto da relagdo juridica travada, ndo levando em
conta os autores da relagdo.

O conceito de Direito Administrativo surge também como
elemento préprio em um regime juridico diferenciado, isso ocor-
re por que em regra, as relagdes encadeadas pela Administragao
Publica ilustram evidente falta de equilibrio entre as partes.

Para o professor da Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra, Fernando Correia, o Direito Administrativo é o sistema
de normas juridicas, diferenciadas das normas do direito priva-
do, que regulam o funcionamento e a organiza¢do da Adminis-
tragdo Publica, bem como a fungdo ou atividade administrativa
dos 6rgdos administrativos.

Correia, o intitula como um corpo de normas de Direito Pu-
blico, no qual os principios, conceitos e institutos distanciam-se
do Direito Privado, posto que, as peculiaridades das normas de
Direito Administrativo sdo manifestadas no reconhecimento a
Administragdo Publica de prerrogativas sem equivalente nas re-
lagGes juridico-privadas e na imposi¢do, em decorréncia do prin-
cipio da legalidade, de limitagGes de atuagdo mais exatas do que
as que auferem os negdcios particulares.

Entende o renomado professor, que apenas com o apareci-
mento do Estado de Direito acoplado ao acolhimento do princi-
pio da separagdo dos poderes, é que seria possivel se falar em
Direito Administrativo.
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Oswaldo Aranha Bandeira de Mello aduz, em seu conceito
analitico, que o Direito Administrativo juridicamente falando,
ordena a atividade do Estado quanto a organiza¢do, bem como
qguanto aos modos e aos meios da sua agdo, quanto a forma da
sua prépria a¢do, ou seja, legislativa e executiva, por intermédio
de atos juridicos normativos ou concretos, na consecugdo do seu
fim de criagdo de utilidade publica, na qual participa de forma
direta e imediata, e, ainda como das pessoas de direito que fa-
¢am as vezes do Estado.

— Observagdo importante: Note que os conceitos classi-
ficam o Direito Administrativo como Ramo do Direito Publico
fazendo sempre referéncia ao interesse publico, ao inverso do
Direito Privado, que cuida do regulamento das relagdes juridicas
entre particulares, o Direito Publico, tem por foco regular os in-
teresses da sociedade, trabalhando em prol do interesse publico.

Por fim, depreende-se que a busca por um conceito comple-
to de Direito Administrativo ndo é recente. Entretanto, a Admi-
nistragdo Publica deve buscar a satisfagdo do interesse publico
como um todo, uma vez que a sua natureza resta amparada a
partir do momento que deixa de existir como fim em si mesmo,
passando a existir como instrumento de realizagdo do bem co-
mum, visando o interesse publico, independentemente do con-
ceito de Direito Administrativo escolhido.

Objeto

De acordo com a ilibada autora Maria Sylvia Zanella Di Pie-
tro, a formagdo do Direito Administrativo como ramo auténo-
mo, fadado de principios e objeto préprios, teve inicio a partir
do instante em que o conceito de Estado de Direito comegou a
ser desenvolvido, com ampla estrutura sobre o principio da le-
galidade e sobre o principio da separacdo de poderes. O Direito
Administrativo Brasileiro ndo surgiu antes do Direito Romano, do
Germanico, do Francés e do Italiano. Diversos direitos contribui-
ram para a formagdo do Direito Brasileiro, tais como: o francés, o
inglés, o italiano, o alemado e outros. Isso, de certa forma, contri-
buiu para que o nosso Direito pudesse captar os tragos positivos
desses direitos e reproduzi-los de acordo com a nossa realidade
histdrica.

Atualmente, predomina, na definicdo do objeto do Direito
Administrativo, o critério funcional, como sendo o ramo do di-
reito que estuda a disciplina normativa da fun¢do administrativa,
independentemente de quem esteja encarregado de exercé-la:
Executivo, Legislativo, Judicidrio ou particulares mediante dele-
gacdo estatal”, (MAZZA, 2013, p. 33).

Sendo o Direito Administrativo um ramo do Direito Publi-
co, o entendimento que predomina no Brasil e na América Lati-
na, ainda que incompleto, é que o objeto de estudo do Direito
Administrativo é a Administracdo Publica atuante como fungdo
administrativa ou organizagdo administrativa, pessoas juridicas,
ou, ainda, como drgdos publicos.

De maneira geral, o Direito é um conjunto de normas, prin-
cipios e regras, compostas de coercibilidade disciplinantes da
vida social como um todo. Enquanto ramo do Direito Publico, o
Direito Administrativo, nada mais é que, um conjunto de princi-
pios e regras que disciplina a fun¢do administrativa, as pessoas
e os 6rgdos que a exercem. Desta forma, considera-se como seu
objeto, toda a estrutura administrativa, a qual devera ser voltada
para a satisfagdo dos interesses publicos.




DA PERSONALIDADE E DA CAPACIDADE. DOS DIREI-
TOS DA PERSONALIDADE

— Das Pessoas Naturais

Podemos conceituar as pessoas naturais como sendo as pesso-
as fisicas, haja vista serem o ser humano considerado como sujei-
to de direitos e obrigagGes. Assim sendo, pondera-se que para ser
uma pessoa, basta existir, nascer com vida e adquirir personalidade
juridica.

Personalidade Juridica

Personalidade juridica é a capacidade abrangente para titulari-
zar direitos e contrair obrigagdes, ou, seja, é o atributo para ser su-
jeito de direito, sendo que apds adquirida a personalidade, podera
atuar o ente na condicdo de sujeito de direito, tanto como pessoa
natural quanto como pessoa juridica, podendo operar com a pratica
de atos e negdcios juridicos de diferentes situagdes.

No condizente a pessoa natural ou fisica, denota-se que o Cadi-
go Civil de 2002 determina no artigo 19, o seguinte:

Art. 1°. Toda pessoa € capaz de direitos e deveres na ordem
civil.

A determinagdo acima, é permissionaria da inferéncia de que a
personalidade é um atributo de toda e qualquer pessoa, indepen-
dentemente de ser ela natural ou juridica, tendo em vista que a
prépria norma civil ndo faz tal distingdo em seu caderno processual.

De acordo com o artigo 22 do Cédigo Civil de 2002, a perso-
nalidade juridica, ocorre a partir do nascimento com vida. Desta
maneira, no momento em que inicia o funcionamento do aparelho
cardiorrespiratorio, clinicamente aferivel pelo exame de docimasia
hidrostatica de Galeno, o recém-nascido passa a adquirir personali-
dade juridica, vindo a se tornar sujeito de direito, ainda que venha
a falecer minutos depois do seu nascimento.

Ao processo mencionado acima, de acordo com a Doutrina,
da-se o nome de teoria natalista, sendo que de acordo com essa
diretriz, caso o recém-nascido, cujo pai ja tenha falecido, venha a
falecer minutos apds o parto, ird adquirir todos os direitos sucessé-
rios do seu genitor deverdo ser transferidos para a sua mae.

Do nascituro

Trata-se o nascituro do ser humano concebido, mas que ainda
nao nasceu.

Nesse sentido, denota-se que o Cddigo Civil trata do nascituro
mesmo quando ele ndo é considerando exatamente uma pessoa,
colocando a salvo a protegdo legal dos seus direitos desde a concep-
¢do, nos ditames do artigo 22 do Cédigo Civil. Vejamos:

Art. 2 A personalidade civil da pessoa comega do nascimento
com vida; mas a lei pbe a salvo, desde a concepgdio, os direitos do
nascituro.

Denota-se que embora haja profunda controvérsia doutrinaria,
no Brasil, é adotada a tradicional teoria natalista, por intermédio da
qual a aquisi¢do da personalidade é operada a partir do nascimento
com vida, sendo que ndo sendo pessoa, 0 nascituro possuiria so-
mente mera expectativa de direito.

Sdo direitos do nascituro:

a) A titularidade de direitos personalissimos: o direito a vida, o
direito a protegdo pré-natal, dentre outros;

b) Receber doagdo, sem que haja prejuizo do recolhimento do
imposto de transmissdo inter vivos;

¢) O beneficio do legado e da heranga;
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d) O Cdédigo Penal tipifica o crime de aborto;

e) Como consequéncia da protegdo garantida pelos direitos da
personalidade, o nascituro tem direito a realizagdo do exame de
DNA, para efeito de verificagdo de paternidade;

f) Direito a alimentos gravidicos que compreendem todos os
gastos necessdrios a protecdo do feto, por ndo ser justo que a ge-
nitora suporte todos os encargos da gestacdao sem a colaboragdo
econOmica do pai da crianga que estd ira nascer.

Da Capacidade

Apds adquirida a personalidade juridica, toda pessoa passa a
ser capaz de direitos e obrigacGes, vindo a possuir, desta forma, ca-
pacidade de direito ou de gozo.

Nesse diapasdo, toda pessoa possui capacidade de direito ad-
vinda do fato de que a personalidade juridica se trata de atributo
inerente a sua condigdo.

Ressalta-se que nem toda pessoa possui aptiddo para exercer
de forma pessoal os seus direitos com a pratica de atos juridicos,
em decorréncia de limitagOes organicas ou psicoldgicas. Assim sen-
do, caso possam atuar pessoalmente, possuem, também, capacida-
de de fato ou de exercicio, sendo que reunidos esses dois atributos,
possuirdo capacidade civil plena. Desta forma, temos:

CAPACIDADE CIVIL PLENA = a pessoa ndo possui aptiddo para
exercer de forma pessoal os seus direitos com a pratica de atos juri-
dicos, por razdo de limitagGes organicas ou psicoldgicas + podendo
as pessoas atuar pessoalmente, possuirdo capacidade de fato ou
de exercicio.

Em relacdo a capacidade, aduz-se que nem toda pessoa capaz
pode estar apta a pratica de determinado ato juridico, sendo que a
legitimagdo traduz uma capacidade especifica.

Em decorréncia de um interesse que se pretende preservar, ou
considerando a situagao particular de determinada pessoa que se
deseja proteger, foram criados impedimentos circunstanciais, que
ndo podem ser confundidos com as hipdteses legais incapacidade.
A titulo de exemplo, podemos citar o tutor que mesmo sendo maior
e capaz, nao poderd adquirir bens méveis ou imdveis do tutelado,
segundo o artigo 1.749, |, do CC/2002).

Da mesma forma, depreende-se que dois irmdos, sendo maio-
res e capazes, ndo poderdo se casar, de acordo com o artigo 1.521,
IV, do CC/2002, sendo que em tais situa¢Bes o tutor e os irmados
estardo impedidos de praticar o ato por auséncia de legitimidade
ou de capacidade especifica para o ato.

O ilustre Silvio Venosa se manifesta sobre o assunto, da seguin-
te maneira: “Ndo se confunde o conceito de capacidade com o de
legitimagdo. A legitimagdo consiste em se averiguar se uma pessoa,
perante determinada situag¢do juridica, tem ou néo capacidade para
estabelecé-la. A legitimacdo é uma forma especifica de capacida-
de para determinados atos da vida civil. O conceito é emprestado
da ciéncia processual. Estd legitimado para agir em determinada
situagdo juridica quem a lei determinar. Por exemplo, toda pessoa
tem capacidade para comprar ou vender. Contudo, o art. 1.132 do
Cddigo Civil estatui: ‘os ascendentes ndo podem vender aos descen-
dentes, sem que os outros descendentes expressamente consintam’.
Desse modo, o pai, que tem a capacidade genérica para praticar,
em geral, todos os atos da vida civil, se pretender vender um bem
a um filho, tendo outros filhos, ndo poderd fazé-lo se ndo conse-
guir a anuéncia dos demais filhos. Ndo estard ele, sem tal anuéncia,
‘legitimado’ para tal alienagéo. Num conceito bem aproximado da
ciéncia do processo, legitimagdo é a pertinéncia subjetiva de um ti-
tular de um direito com relagéo a determinada relagéo juridica. A
legitimagéo é um plus que se agrega a capacidade em determina-
das situagdes”.




Desta maneira, de forma esquematizada, temos:

CAPACIDADE

Capacidade de direito = capacidade genérica;

Capacidade de fato, ou, de exercicio = capacidade em sentido
estrito que se trata da medida do exercicio da personalidade;

Capacidade especifica = legitimidade com a auséncia de impe-
dimentos juridicos circunstanciais para a pratica de determinados
atos.

Da Incapacidade

Estando ausente a capacidade de fato, nos encontraremos
diante da incapacidade civil absoluta ou relativa, que se tratam
de temas que passaram por significativas mudangas com a Lei n.
13.146, de 6 de julho de 2015 — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
— apos a sua entrada em vigor, em janeiro de 2016.

Da Incapacidade absoluta

A previsdo legal da incapacidade é a falta de aptiddo para pra-
ticar pessoalmente atos da vida civil, haja vista encontrar-se nesta
condi¢do a pessoa que ndao possua capacidade de fato ou de exer-
cicio, se encontrando impossibilitada de manifestar real e juridica-
mente a sua vontade.

Segundo o Cddigo Civil de 2002 sdo absolutamente incapazes
de exercer pessoalmente os atos da vida civil:

A) Os menores de 16 anos;

B) Os que por enfermidade, ou, doenga mental, ndo tiverem o
necessario discernimento para a pratica desses atos;

C) Os que mesmo por causa transitoria, ndo puderem exprimir
sua vontade.

Obs. importante: A incapacidade juridica ndo é excludente ab-
soluta de responsabilizagdo patrimonial, tendo em vista que nos
ditames do art. 928 do Cddigo Civil de 2002, “o incapaz responde
pelos prejuizos que causar, se as pessoas por ele responsdveis ndo
tiverem obrigagdo de fazé-lo ou ndo dispuserem de meios suficien-

”

tes”.

Com efeito, ressalta-se que a disciplina acima, foi dada desde a
entrada em vigor do atual Cédigo Civil. No entanto, com a provagado
da Lei n2. 13.146/2015 — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia —
ocorreu uma verdadeira reconstrucdo juridica.

Nesse sentido, o Estatuto suprimiu a pessoa com deficiéncia
da categoria de incapaz, ou seja, a pessoa com deficiéncia, carac-
terizada como aquela que possui impedimento de longo prazo, de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial.

De acordo com o art. 22 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
a pessoa com deficiéncia ndo devera mais ser considerada civilmen-
te incapaz, tendo em vista que os artigos 62 e 84 da mesma legisla-
¢do determinam que a deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil
da pessoa. Vejamos:

Art. 62 A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pes-
soa, inclusive para:

| — casar-se e constituir uniéo estavel;

Il — exercer direitos sexuais e reprodutivos;

Il — exercer o direito de decidir sobre o numero de filhos e de
ter acesso a informagbes adequadas sobre reprodugdo e planeja-
mento familiar;

IV — conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizagéo
compulséria;

V — exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e comu-
nitdria; e
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VI — exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e a adogéo,
como adotante ou adotando, em igualdade de oportunidades com
as demais pessoas.

(...)

Art. 84. A pessoa com deficiéncia tem assegurado o direito ao
exercicio de sua capacidade legal em igualdade de condigdes com
as demais pessoas.

Em alusdo aos mencionados dispositivos, verifica-se que que
o Estatuto, com o objetivo de prestigiar o principio da dignidade
da pessoa humana, fez com que a pessoa com deficiéncia deixasse
de ser considerada como incapaz, para, dentro de uma perspecti-
va constitucional isonémica ser considerada como possuidora de
plena capacidade legal, mesmo com a necessidade de acolhimento
de institutos assistenciais especificos, como a tomada de decisdo
apoiada, bem como a curatela, para a pratica de atos na vida civil.

Em sintese, vejamos os principais pontos de destaque a respei-
to da incapacidade absoluta:

— Nos termos do artigo 85, § 22 do CC/2002, “a curatela cons-
titui medida extraordindria, devendo constar da sentenga as razdes
e motivagdes de sua defini¢dio, preservados os interesses do cura-
telado”.

— A pessoa com deficiéncia é dotada de capacidade legal, mes-
mo que se valha de institutos assistenciais para a condugao da sua
prépria vida.

—Em relagdo ao direito matrimonial, nos parametros do § 22 do
art. 1.550, a pessoa com deficiéncia mental ou intelectual, em idade
nubil, podera contrair ndpcias, podendo expressar sua vontade di-
retamente ou por meio do seu responsdvel ou curador.

— A pessoa com deficiéncia passou a ser considerada legalmen-
te capaz.

— O art. 42 do Cddigo Civil que se responsabiliza pela incapaci-
dade relativa, foi modificado no inciso I, no qual permaneceu a pre-
visdo dos menores puberes, que sdo aqueles que possuem idade
entre 16 anos completos e 18 anos incompletos;

—Ja oinciso Il do referido dispositivo acima, suprimiu a mengao
a deficiéncia mental, fazendo referéncia somente aos “ébrios habi-
tuais e os viciados em toxico”;

— Referente ao inciso lll, do retro mencionado artigo, depreen-
de-se que este passou a tratar, somente das pessoas que, “por cau-
sa transitoria ou permanente, nGio possam exprimir a sua vontade”;

— O prodigo permaneceu como incapaz.

Da Incapacidade Relativa

De antemdo, infere-se que existe diferenca entre a absoluta
incapacidade e a plena capacidade civil, as capacidades de discer-
nimento e de autodeterminacdo, se referindo a legislagdo aos rela-
tivamente incapazes.

Quando da promulgac¢do do Cddigo Civil de 2002, foram consi-
derados como incapazes, relativamente a certos atos ou a maneira
de os exercer:

a) Os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos:

b) Os ébrios habituais, os viciados em tdxicos e os que, por de-
ficiéncia mental, tenham o discernimento reduzido;

c) Os excepcionais sem desenvolvimento mental completo;

D) Os prodigos.

Ocorre que a Lei n. 13.146/2015 - Estatuto da Pessoa com De-
ficiéncia - refez essa disciplina normativa, vindo a fazer mudancas
no inciso Il, retirando a mencgdo a deficiéncia mental, passando a
prever apenas “os ébrios habituais e os viciados em toxico”, alte-
rando ainda, o inciso Ill, que mencionava sobre “o excepcional sem




CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRA-
SIL. PRINCiP1I0S FUNDAMENTAIS

— Principios fundamentais

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, cons-
titui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como funda-
mentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide
Lein® 13.874, de 2019).

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituigdo.

Os principios fundamentais da Constituicdo Federal de 1988
estdo previstos no art. 12 da Constituicdo e sdo:

A soberania, poder politico supremo, independente inter-
nacionalmente e ndo limitado a nenhum outro na esfera interna.
E o poder do pais de editar e reger suas préprias normas e seu
ordenamento juridico.

A cidadania é a condi¢do da pessoa pertencente a um Esta-
do, dotada de direitos e deveres. O status de cidaddo é inerente
a todo jurisdicionado que tem direito de votar e ser votado.

A dignidade da pessoa humana é valor moral personalis-
simo inerente a proépria condi¢do humana. Fundamento consis-
tente no respeito pela vida e integridade do ser humano e na
garantia de condigdes minimas de existéncia com liberdade, au-
tonomia e igualdade de direitos.

Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, pois é
através do trabalho que o homem garante sua subsisténcia e
contribui para com a sociedade. Por sua vez, a livre iniciativa é
um principio que defende a total liberdade para o exercicio de
atividades econo6micas, sem qualquer interferéncia do Estado.

O pluralismo politico que decorre do Estado democratico de
Direito e permite a coexisténcia de varias ideias politicas, con-
substanciadas na existéncia multipartidaria e ndo apenas dualis-
ta. O Brasil é um pais de politica plural, multipartiddria e diversi-
ficada e ndo apenas pautada nos ideais dualistas de esquerda e
direita ou democratas e republicanos.

Importante mencionar que unido indissolivel dos Estados,
Municipios e do Distrito Federal é caracterizada pela impossi-
bilidade de secessdo, caracteristica essencial do Federalismo,
decorrente da impossibilidade de separagdo de seus entes fede-
rativos, ou seja, o vinculo entre Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios é indissolivel e nenhum deles pode abandonar o
restante para se transformar em um novo pais.

Quem detém a titularidade do poder politico é o povo. Os
governantes eleitos apenas exercem o poder que lhes é atribui-
do pelo povo.

Além de ser marcado pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, a separagao dos poderes esta-
tais — Executivo, Legislativo e Judiciario é também uma carac-
teristica do Estado Brasileiro. Tais poderes gozam, portanto, de
autonomia e independéncia no exercicio de suas fungdes, para
que possam atuar em harmonia.
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Fundamentos, também chamados de principios fundamen-
tais (art. 12, CF), sdo diferentes dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil (art. 32, CF). Assim, enquanto os
fundamentos ou principios fundamentais representam a essén-
cia, causa primaria do texto constitucional e a base primordial
de nossa Republica Federativa, os objetivos estdo relacionados
a destinacgdo, ao que se pretende, as finalidades e metas traga-
das no texto constitucional que a Republica Federativa do Estado
brasileiro anseia alcangar.

O Estado brasileiro é democratico porque é regido por nor-
mas democraticas, pela soberania da vontade popular, com elei-
¢Oes livres, periddicas e pelo povo, e de direito porque pauta-se
pelo respeito das autoridades publicas aos direitos e garantias
fundamentais, refletindo a afirmac¢do dos direitos humanos. Por
sua vez, o Estado de Direito caracteriza-se pela legalidade, pelo
seu sistema de normas pautado na preserva¢do da seguranga
juridica, pela separagdo dos poderes e pelo reconhecimento e
garantia dos direitos fundamentais, bem como pela necessidade
do Direito ser respeitoso com as liberdades individuais tuteladas
pelo Poder Publico.

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS. DIREITOS
INDIVIDUAIS. DIREITOS COLETIVOS

— Direitos e deveres individuais e coletivos
Os direitos e deveres individuais e coletivos sdo todos aque-
les previstos nos incisos do art. 52 da Constituicdo Federal.

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qual-
quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
aigualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

Principio da igualdade entre homens e mulheres:
| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes,
nos termos desta Constituicdo;

Principio da legalidade e liberdade de agao:
Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

Vedagdo de praticas de tortura fisica e moral, tratamento
desumano e degradante:

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante;

Liberdade de manifestagdo do pensamento e vedagdo do
anonimato, visando coibir abusos e ndo responsabilizagao pela
veiculagao de ideias e praticas prejudiciais:

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

Direito de resposta e indenizagao:
V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agra-
vo, além da indenizagdo por dano material, moral ou a imagem;

Liberdade religiosa e de consciéncia:

VI -éinvioldvel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protegdo aos locais de culto e a suas liturgias;




VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de assis-
téncia religiosa nas entidades civis e militares de internagéo co-
letiva;

VIl - ninguém serd privado de direitos por motivo de cren¢a
religiosa ou de convicgdo filoséfica ou politica, salvo se as invo-
car para eximir-se de obrigagdo legal a todos imposta e recusar-
-se a cumprir prestag¢do alternativa, fixada em lei;

Liberdade de expressao e proibicao de censura:

IX - € livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagdo, independentemente de censura ou
licenga;

Protecdo a imagem, honra e intimidade da pessoa humana:

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indeniza¢do pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagdo;

Protegdo do domicilio do individuo:

Xl - a casa é asilo invioldvel do individuo, ninguém nela po-
dendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso
de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, du-
rante o dia, por determinag¢do judicial; (Vide Lei n® 13.105, de
2015) (Vigéncia).

Protecdo do sigilo das comunicagdes:

XII - é invioldvel o sigilo da correspondéncia e das comunica-
¢Oes telegrdficas, de dados e das comunicagdes telefénicas, sal-
vo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma
que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instru-
cdo processual penal; (Vide Lei n© 9.296, de 1996).

Liberdade de profissao:

XIll - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou pro-
fissdo, atendidas as qualificagées profissionais que a lei estabe-
lecer;

Acesso a informacgao:

XIV - é assegurado a todos o acesso a informagdo e resguar-
dado o sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio profissio-
nal;

Liberdade de locomogdo, direito de ir e vir:

XV - é livre a locomogdo no territdrio nacional em tempo de
paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens;

Direito de reuniao:

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em
locais abertos ao publico, independentemente de autorizagdo,
desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada
para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autori-
dade competente;

Liberdade de associagdo:

XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, ve-
dada a de cardter paramilitar;

XVIII - a criagdo de associa¢des e, na forma da lei, a de coo-
perativas independem de autorizagdo, sendo vedada a interfe-
réncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagdes so poderdo ser compulsoriamente dis-
solvidas ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial,
exigindo-se, no primeiro caso, o trdnsito em julgado;
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XX - ninguém poderd ser compelido a associar-se ou a per-
manecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente auto-
rizadas, tém legitimidade para representar seus filiados judicial
ou extrajudicialmente;

Direito de propriedade e sua fungdo social:
XXII - é garantido o direito de propriedade;
XXIII - a propriedade atenderd a sua fungdo social;

Intervengdo do Estado na propriedade:

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropria-
¢cdo por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,
mediante justa e prévia indeniza¢éo em dinheiro, ressalvados os
casos previstos nesta Constituigcdo;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade com-
petente poderd usar de propriedade particular, assegurada ao
proprietdrio indenizagdo ulterior, se houver dano;

Pequena propriedade rural:

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei,
desde que trabalhada pela familia, nGo serd objeto de penhora
para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produ-
tiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvol-
vimento;

Direitos autorais:

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo,
publicagdo ou reprodugdo de suas obras, transmissivel aos her-
deiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protegdo as participagdes individuais em obras coletivas
e a reprodugdo da imagem e voz humanas, inclusive nas ativida-
des desportivas;

b) o direito de fiscaliza¢Go do aproveitamento econémico
das obras que criarem ou de que participarem aos criadores, aos
intérpretes e as respectivas representa¢des sindicais e associa-
tivas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais
privilégio tempordrio para sua utilizagdo, bem como protegdo
as criagbes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de
empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse
social e o desenvolvimento tecnoldgico e econémico do Pais;

Direito de heranga:

XXX - é garantido o direito de heranga;

XXX - a sucess@o de bens de estrangeiros situados no Pais
serd regulada pela lei brasileira em beneficio do conjuge ou dos
filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais favordvel a lei
pessoal do “de cujus”;

Direito do consumidor:
XXXIl - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do
consumidor;

Direito de informagao, petigao e obtengdo de certidao jun-
to aos dorgaos publicos:

XXXIII - todos tém direito a receber dos orgdos publicos in-
formagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou
geral, que seréo prestadas no prazo da lei, sob pena de respon-
sabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranga da sociedade e do Estado; (Regulamento) (Vide Lei n®
12.527, de 2011).




CODIGO PENAL: CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO
PUBLICA

Dos crimes contra a administragdo publica

Dos crimes praticados por funcionario publico contra a admi-
nistracao em geral

Peculato — Art. 312

O Titulo XI, Capitulo | do Cédigo Penal refere-se aos crimes pro-
prios de funcionarios publicos contra a Administragdo em geral.

No caso, particulares podem participar dos mesmos apenas
como coautores, caso concorram de qualquer modo para realizagdo
de um desses crimes.

Tais crimes sdao denominados de crimes funcionais, ja que sdo
praticados por pessoas que se dedicam a realiza¢do das fungbes ou
atividades estatais, exigindo a qualidade do sujeito ativo, como fun-
cionario publico e a inten¢do de dolo. Também sdo denominados
como crimes de responsabilidade.

Lembrando que o conceito de funcionario publico para efeitos
penais encontra-se disposto no Art. 327 do CP.

Crimes Funcionais
Dividem-se em:

- Crime Funcional Préprio: para a caracterizagdo do crime é
indispensavel que o mesmo seja realizado por funciondrio publico
(fungdo de cargo publico). Exemplo: Crime de Prevaricagdo, previsto
no Art. 319 do CP, se este crime ndo for praticado por funcionario
publico, serd inexistente, pois o fato torna-se irrelevante.

- Crime Funcional Impréprio: o sujeito ativo destes crimes é
funciondrio publico, assim, eles recebem uma denominagdo espe-
cifica pelo exercicio da fun¢do. Porém, se tais crimes forem cometi-
dos por particulares, sem investimento de cargo publico, receberdo
outra denominagao.

Exemplo: Crime de Peculato (Art. 312 do CP), quando n&o pra-
ticado por funcionario publico no exercicio de sua fungdo, recebe a
denominagdo de Apropriagdo Indébita (Art. 168 do CP).

No caso exemplificado acima, ambos crimes se caracterizam
pela apropriagao de coisa alheia, sendo a Apropriagdo Indébita, cri-
me comum, praticado por qualquer pessoa, enquanto o Peculato,
trata-se de crime préprio, praticado apenas por funciondrio publico.

Peculato Préprio (Art. 312 CP)

Cometera o crime de Peculato, o funcionario publico que, apro-
priar-se (para ele mesmo, ou desviar para outra pessoa), dinheiro
ou qualquer outro bem, que recebeu em razdo de seu cargo publi-
co.

Neste caso, o funcionario publico tem a posse, ou seja, o bem
especifico encontra-se em suas maos, de modo que, dolosamente,
ele transforma tal posse em dominio, para si mesmo ou para ou-
trem, dando assim, ao objeto material, destinagao diversa da que
Ihe foi confiada.

Sujeito ativo

Como em todos os demais crimes, dispostos no referido capi-
tulo do Cédigo Penal, trata-se do funcionario publico, sendo cabivel
apenas a participagdo de pessoas que ndo o sejam.
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Sujeito passivo
Como em todos os demais crimes, dispostos no referido capitu-
lo do Cédigo Penal, trata-se do Estado e do particular prejudicado.

Peculato Improprio ou Peculato Furto (Art. 312, § 12, CP)

A diferenca entre este caso e o Peculato Proprio, é que aqui,
apesar do funcionario publico valer-se de seu cargo para subtrair
ou concorrer para que o bem se subtraia, ele ndo retém a posse
desse bem.

Peculato Culposo (Art. 312, § 22, CP)

Ocorre quando, de forma culposa (por negligéncia, imprudén-
cia ou impericia), apesar de ndo possuir vontade para que se ocorra
a subtragdo ou apropriagdao do bem, o funcionario publico cria uma
oportunidade para que um outro funcionario publico ou um tercei-
ro pratique o crime.

Peculato mediante erro de outrem - Art. 313

Este crime também é chamado de Peculato Estelionato, onde o
funciondrio publico, no exercicio de seu cargo, se apropria de bens
ou valores que recebeu de outrem, mediante erro.

Inser¢do de dados falsos em sistema de informagdes - Art.
313-A e Modificagdo ou alteragao nao autorizada de sistema de
informagoes - Art. 313-B

E a principal diferenca entre esses dois crimes, conhecidos
como Peculato via informatica, o fato do funcionario publico, no
caso do Art. 313-A, ser autorizado para o exercicio daquela fungao,
onde aproveita-se para cometer o crime.

Exemplo: o funcionario publico autorizado a preencher o painel
eletrénico do Congresso Nacional, viola o mesmo e altera o cOmpu-
to dos votos dos parlamentares.

Ja no caso do Art. 313-B, o funciondrio publico ndo possui au-
torizagdo ou solicitagdo de autoridade competente para realizagao
da atividade onde cometeu o crime.

Extravio, sonegagdo ou inutilizagdo de livro ou documento -
Art. 314

A agao fisica deste crime divide-se em trés hipdteses:

- Extraviar, ou seja, mudar o destino ou o fim, para onde o
livro ou documento publico deveria ser encaminhado;

- Sonegar, ou seja, ndo apresentar o livro ou documento pu-
blico no local devido, cometendo sua ocultagdo intelectual ou frau-
dulenta;

-> Inutilizar, ou seja, tornar o livro ou documento publico im-
prestavel, estraga-lo, arruina-lo, seja no todo ou parcialmente.

Emprego irregular de verbas ou rendas publicas - Art. 315

Neste crime, ao invés de ocorrer a destinagdo das verbas ou
rendas publicas, aos entes publicos determinados, ocorre um des-
vio daquelas, dentro da prépria administracdo, de modo que as
mesmas se destinam para local diverso do previsto.

Concussao — Art. 316
Este crime também é conhecido como extorsdo praticada por

funcionario publico no exercicio de sua fun¢do, ou a pretexto da
mesma.




Ele ocorre quando o funciondrio publico exige, seja para si
mesmo ou para outrem, uma vantagem indevida de alguém, apro-
veitando-se do cargo ou fun¢do que exerc¢a para formular esta exi-
géncia.

Neste caso, mesmo que o funcionario publico ndo esteja pre-
sente naquele momento no exercicio de sua fun¢do, ou até mesmo
ainda ndo a tenha assumido, caso a exigéncia de vantagem indevida
tenha sido em razdo desta fungdo, ja se configura o crime de con-
cussdo.

A diferenca entre os crimes de Concussdo e Extorsdo, é que
apesar de ambos serem caracterizados pela exigéncia da vantagem
indevida, a Concussdo trata-se de crime préprio, apenas podendo
ser praticada por funciondrio publico.

Corrupgao Passiva — Art. 317

Da mesma forma que o crime de Concussdo seria a Extorsdo
praticada por funcionario publico no exercicio da sua fungdo, a Cor-
rupgao seria o Rufianismo (Art. 230 CP) praticado pelo mesmo.

Para a caracteriza¢do do crime de Corrupgdo Passiva ndo é
necessario que o funcionario publico receba a vantagem indevida,
bastando apenas solicitar a mesma.

Aqui também nao faz diferenga se aquilo solicitado ou recebido
seja uma vantagem indevida, mas ja é suficiente a simples aceitagdo
da promessa de vantagem pelo servidor para a caracterizagdo do
crime.

Ha uma sutil diferenga entre os crimes de Concussdo e Corrup-
¢do Passiva. Se ha exigéncia, ha Concussdo, porém, se ha simples
solicitacao, ha Corrupgdo Passiva.

Diferenca entre Corrupgao Passiva e Corrupgao Ativa

A Corrupgdo Passiva é um crime praticado por funciondrio pu-
blico, onde o mesmo solicita ou recebe vantagem indevida de al-
guém;

Ja a Corrupgdo Ativa (Art. 333 CP), é um crime praticado por
particular contra a administragdo, consistindo na oferta ou promes-
sa de vantagem indevida deste particular ao servidor publico, para
determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio.

Em outras palavras, seria o suborno do funcionario publico.

Facilitagdo de contrabando ou descaminho - Art. 318

Trata-se de crime préprio de funcionario publico, que em sua
funcdo, facilita a pratica de contrabando ou descaminho.

- Contrabando refere-se a entrada ou saida de produtos no
Pais, cuja comercializagdo dos mesmos ndo é permitida, ou seja,
refere-se a importagdo ou exportagdo de mercadorias ilegais e proi-
bidas.

- Descaminho refere-se a comercializagdo permitida de pro-
dutos, no entanto, estes adentram o Pais de forma ilegal, com a
finalidade do ndo pagamento dos impostos devidos.

Prevaricagao — Art. 319

Este crime consiste em praticar, ou deixar de praticar, indevi-
damente, ato de oficio, ou praticar o mesmo contra disposi¢do ex-
pressa em lei, para a satisfacdo de interesse ou sentimento pessoal.

O crime de Prevarica¢do é um crime demasiadamente come-
tido no funcionalismo publico, verificando-se quando o funciona-
rio publico, por qualquer sentimento pessoal (inveja, ciimes, ddio,
amor, pena, etc.), ou para satisfazer seu interesse pessoal (promo-
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¢do, recebimento de comissdo legal, vantagem funcional na carrei-
ra, protegao de um direito seu, seja na vida particular, familiar ou de
amizade, etc.), indevidamente pratica, retarda ou deixa de praticar,
algum ato de seu oficio, contrariamente a uma expressa disposigdo
de lei.

E importante observarmos que se o funcionario publico agir ce-
dendo a pedido de outrem e impelido por promessa de vantagem
indevida, ele cometerd o crime de Corrupgao Passiva.

Condescendéncia criminosa - Art. 320

Condescendéncia refere-se a aceita¢do, conivéncia, indulgén-
cia, ou seja, consiste no superior hierarquico, prover-se de senti-
mento de pena, e a partir deste sentimento, omitir determinado
ato, que configurou um delito de seu subordinado, com a finalidade
de se evitar a punicdo do mesmo. Seria o vulgo “coleguismo” ou
“apadrinhamento”.

E importante se atentar ao fato de que o crime de Condescen-
déncia é muito parecido com o crime de Prevaricagdo. Na verdade,
este seria uma forma especial do outro, pois aqui também ha uma
omissdo (deixar de praticar) algo, com o objetivo de atender a um
sentimento pessoal (indulgéncia, piedade, condescendéncia, etc.).

Advocacia administrativa — Art. 321

A partir da analise doutrinaria, pode-se verificar que a conduta
praticada pelo agente, apta a configurar o crime de advocacia admi-
nistrativa, ndo consiste em uma atividade de “advogado”, tal como
o termo “advocacia administrativa” em um primeiro momento su-
gere, mas sim em um ato de funciondrio publico que “advoga”, ou
seja, patrocina, pleiteia em favor de outrem, valendo-se de sua con-
dicdo, de funciondrio publico, em interesse de terceiro particular.

A conduta tipica vem expressa pelo verbo “patrocinar”, que sig-
nifica advogar, proteger, beneficiar, favorecer, defender. O agente
deve valer-se das facilidades que a qualidade de funcionario publico
Ihe proporciona.

O patrocinio pode ser direto, quando o funciondrio publico
pessoalmente advoga os interesses privados perante a Administra-
¢do Publica, ou indireto, quando o funciondrio se vale de interposta
pessoa para a defesa dos interesses privados perante a Administra-
¢do Publica.

“Interesse privado” é qualquer vantagem a ser obtida pelo par-
ticular, legitima ou ilegitima, perante a Administra¢do. Se o interes-
se for ilegitimo, a pena serd maior.

Entretanto, prevalece na doutrina e na jurisprudéncia o en-
tendimento de que somente caracteriza o delito o patrocinio, pelo
funciondrio publico, de interesse “alheio” perante a administragdo.
Caso o interesse seja “proprio” do funciondrio, ndo estara configu-
rado o delito, podendo ocorrer mera infragdo funcional.

Violéncia arbitraria — Art. 322

O tipo penal que compde o crime de violéncia arbitraria tutela
o bem juridico Administragdo Publica, sobretudo no que diz respei-
to a moralidade do servigo, bem como o bem juridico, integridade
fisica.

O objeto material do delito sera o administrado, submetido ao
poder estatal, contra o qual é praticada a violéncia ilegal perpetrada
pelo funcionario publico.

Como nucleo do crime, temos o verbo praticar que é sinbnimo
de exercer ou cometer. A violéncia, por sua vez, deve ser entendida
somente como a vis corporalis, abrangendo vias de fato, lesao cor-
poral ou homicidio.




INVESTIGAGAO CRIMINAL POLICIAL - INQUERITO PO-
LICIAL (ARTIGOS 4° AO 23° DO CPP)

— Inquérito Policial

O Inquérito Policial possui natureza de procedimento de natu-
reza administrativa. Ndo é ainda um processo, por isso ndo se fala
em partes, munidas de completo poder de contraditério e ampla
defesa. Ademais, por sua natureza administrativa, o procedimento
ndo segue uma sequéncia rigida de atos.

Nesse momento, ainda ndo ha o exercicio de pretensado acu-
satdria. Ndo se trata, pois, de processo judicial, nem tampouco de
processo administrativo. O inquérito policial consiste em um con-
junto de diligéncias realizadas pela policia investigativa.

O Inquérito Policial é definido como um procedimento adminis-
trativo inquisitdrio e preparatorio, presidido pelo Delegado de Poli-
cia, com vistas a identificagdo de provas e a colheita de elementos
de informagdo quanto a autoria e materialidade da infragao penal,
a fim de possibilitar que o titular da agdo penal possa ingressar em
juizo.

Para que se possa dar inicio a um processo criminal contra al-
guém, faz-se necessaria a presenga de um lastro probatério mini-
mo, apontando no sentido da pratica de uma infragdo penal e da
probabilidade de o acusado ser o seu autor. Dai a finalidade do in-
quérito policial, instrumento usado pelo Estado para a colheita des-
ses elementos de informacdo, viabilizando o oferecimento da peca
acusatoria quando houver justa causa para o processo.

Muitas vezes o titular da a¢do penal (Ministério Publico) ndo
consegue formar uma opinido sobre a viabilidade da acusagdao sem
as pecas informativas do inquérito policial. Portanto, a finalidade
do inquérito é colher esses elementos minimos com vistas ao ajui-
zamento ou ndo da a¢do penal.

CARACTERISTICAS DO IP

— Procedimento escrito.

— Dispensdvel, quando ja ha justa causa para o oferecimento
da acusacao.

— Sigiloso.

— Inquisitorial, pois ainda ndo é um processo acusatorio.

— Discriciondrio, a critério do delegado que deve determinar
o rumo das diligéncias de acordo com as peculiaridades do caso
concreto.

— Oficial, incumbe ao Delegado de Policia (civil ou federal) a
presidéncia do inquérito policial.

— Oficioso, ao tomar conhecimento de noticia de crime de
acdo penal publica incondicionada, a autoridade policial é obrigada
a agir de oficio.

— Indisponivel, a autoridade policial ndo poderd mandar arqui-
var autos de inquérito policial.

Stimula Vinculante n2 14: E direito do defensor, no interesse
do representado, ter acesso amplo aos elementos de prova que, ja
documentados em procedimento investigatério realizado por 6rgao
com competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao exercicio
do direito de defesa.

PRAZOS DO IP

— No CPP o prazo é de 10 dias, prorrogavel por mais 15 dias se
o réu estiver preso, ou, o limite maximo para a conclusdo do IP é de
30 dias prorrogavel, se o réu se encontra solto;

— No IP federal o prazo é de 15 dias, prorrogavel por mais 15
dias se o réu estiver preso, ou, possui o limite de 30 dias caso o réu
esteja solto;

DIREITO PROCESSUAL PENAL

(=)

— Se o caso envolver a lei de drogas, o prazo é de 30 dias pror-
rogavel por mais 30 dias, em caso de réu preso, bem como, 90 dias
prorrogdvel por mais 90 dias se o réu estiver solto;

— Crime contra a economia popular tem prazo maximo de con-
clusdo do inquérito de 10 dias sempre;

— Prisdo temporaria decretada em inquérito policial relativo a
crimes hediondos e equiparados possui o prazo de 30 dias + 30 dias,
em caso de réu preso.

O Pacote Anticrime trouxe novo procedimento para o arquiva-
mento no ambito da justica estadual, justica federal e justiga co-
mum do DF. De acordo com o art. 28 do CPP reformado, deixard de
haver qualquer controle judicial sobre a promogdo de arquivamen-
to apresentada pelo Ministério Publico.

Ocorre que, a eficacia desse dispositivo foi suspensa em vir-
tude de medida cautelar concedida nos autos de Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade. Inclusive, foi determinado que o antigo art.
28 permanega em vigor enquanto perdurar a cautelar.

PROCEDIMENTO DO IP

12 O MP ordena o arquivamento do inquérito policial.

22 O MP comunica a vitima, o investigado e a autoridade po-
licial.

22 O MP encaminha os autos para a instancia de revisdo minis-
terial para fins de homologagdo, na forma da lei.

39 Se a vitima, ou seu representante legal, ndo concordar com
o arquivamento do inquérito policial, podera, no prazo de 30 dias
do recebimento da comunicagdo, submeter a matéria a revisdo da
instancia competente do dérgdo ministerial, conforme dispuser a
respectiva lei organica.

42 Nas agdes penais relativas a crimes praticados em detrimen-
to da Unido, Estados e Municipios, a revisdo do arquivamento do in-
quérito policial podera ser provocada pela chefia do 6rgdo a quem
couber a sua representagao judicial.

No antigo procedimento de arquivamento, o Ministério Publi-
co oferecia o arquivamento e o juiz decidia se acolhia ou ndo. Caso
a autoridade judicial ndo acolhesse o arquivamento, remetia ao
PGJ para que dele partisse a decisdo final, no sentido de arquivar
ou nao. Caso ndo entendesse pelo arquivamento, o PGJ designava
um longa manus para propor a agao penal ou ele mesmo o fazia.

Com a mudanga trazida pelo Pacote Anticrime, o controle do
arquivamento passa a ser realizado no ambito exclusivo do Ministé-
rio Publico, atribuindo-se a vitima a legitimidade para questionar a
corre¢do da postura adotada pelo érgdo ministerial.

— Investigagdo Criminal pelo Ministério Publico

O procedimento investigativo inerente ao Inquérito Policial ndo
é exclusivo da autoridade policial. O Ministério Publico pode fazer
investigagdes, mesmo porque a ele quem mais interessa a investi-
gacdo, visto que a finalidade desta é o acolhimento de lastro pro-
batério minimo para o ajuizamento da a¢do penal. Ademais, a CPI
também é uma forma de colher informag&es para futura responsa-
bilizagdo pessoal.

O STF reconheceu a legitimidade do Ministério Publico para
promover, por autoridade propria, investigagdes de natureza penal,
mas ressaltou que essa investigagdo deverd respeitar alguns pard-
metros que podem ser a seguir listados:

1) Devem ser respeitados os direitos e garantias fundamentais
dos investigados;

2) Os atos investigatorios devem ser necessariamente docu-
mentados e praticados por membros do MP;




3) Devem ser observadas as hipdteses de reserva constitucional
de jurisdi¢do, ou seja, determinadas diligéncias somente podem ser
autorizadas pelo Poder Judicidrio nos casos em que a CF/88 assim
exigir (ex: interceptagdo telefénica, quebra de sigilo bancdrio etc.);

4) Devem ser respeitadas as prerrogativas profissionais assegu-
radas por lei aos advogados;

5) Deve ser assegurada a garantia prevista na Sumula vinculan-
te 14 do STF (“E direito do defensor, no interesse do representado,
ter acesso amplo aos elementos de prova que, jd documentados em
procedimento investigatdrio realizado por érgdo com competéncia
de policia judicidria, digam respeito ao exercicio do direito de defe-
sa”);

6) A investigagdo deve ser realizada dentro de prazo razodvel;

7) Os atos de investigagdo conduzidos pelo MP estdo sujeitos ao
permanente controle do Poder Judicidrio.

A tese fixada em repercusséo geral foi a seguinte: “O Ministério
Publico dispbe de competéncia para promover, por autoridade pro-
pria, e por prazo razodvel, investigagdes de natureza penal, desde
que respeitados os direitos e garantias que assistem a qualquer in-
diciado ou a qualquer pessoa sob investigagéo do Estado, observa-
das, sempre, por seus agentes, as hipoteses de reserva constitucio-
nal de jurisdigdo e, também, as prerrogativas profissionais de que
se acham investidos, em nosso Pais, os advogados (Lei 8.906/1994,
art. 79, notadamente os incisos 1, Il, I, XI, Xlll, XIV e XIX), sem pre-
juizo da possibilidade — sempre presente no Estado democrdtico
de Direito — do permanente controle jurisdicional dos atos, neces-
sariamente documentados (Enunciado 14 da Sumula Vinculante),
praticados pelos membros dessa Institui¢do.”

STF. 1¢ Turma. HC 85011/RS, red. p/ o acérdéo Min. Teori Za-
vascki, julgado em 26/5/2015 (Info 787).

STF. Plendrio. RE 593727/MG, rel. orig. Min. Cezar Peluso, red.
p/ 0 acérddo Min. Gilmar Mendes, julgado em 14/5/2015 (repercus-
sdo geral) (Info 785).

— Inquérito Civil

O Inquérito Civil é o instrumento utilizado para a apuragdo de
elementos que embase futura A¢do Civil Publica.

Exclusivamente o Ministério Publico podera instaurar, sob sua
presidéncia, inquérito civil. Se o érgdo do Ministério Publico, esgo-
tadas todas as diligéncias, se convencer da inexisténcia de funda-
mento para a propositura da agdo civil, promovera o arquivamento
dos autos do inquérito civil ou das pegas informativas, fazendo-o
fundamentadamente. Os autos do inquérito civil ou das pegas de
informagdo arquivadas serdo remetidos, sob pena de se incorrer
em falta grave, no prazo de 3 (trés) dias, ao Conselho Superior do
Ministério Publico.

Até que, em sessdo do Conselho Superior do Ministério Publi-
co, seja homologada ou rejeitada a promoc¢do de arquivamento,
poderdo as associagles legitimadas apresentar razdes escritas ou
documentos, que serdo juntados aos autos do inquérito ou anexa-
dos as pegas de informacao.

A promogdo de arquivamento serd submetida a exame e de-
liberagdo do Conselho Superior do Ministério Publico, conforme
dispuser o seu Regimento. Deixando o Conselho Superior de homo-
logar a promogdo de arquivamento, designara, desde logo, outro
drgdo do Ministério Publico para o ajuizamento da agdo.

— Acordo de Nao-Persecugao Penal

Como excegdo ao principio da obrigatoriedade (o MP é obriga-
do a oferecer a denuncia), o Pacote Anticrime disciplinou o Acordo
de N3o-Persecugao Penal.

DIREITO PROCESSUAL PENAL

[no)

Requisitos:

e N3o é caso de arquivamento;

e Confissdo;

e N3o ha violéncia nem grave ameaga;

e Pena minima inferior a 4 anos.

CondicBes: Reparar o dano; renunciar voluntariamente a bens
e direitos indicados pelo Ministério Publico como instrumentos,
produto ou proveito do crime; prestar servico a comunidade cor-
respondente a pena minima cominada ao delito diminuida de um a
dois tercos (1/3 a 2/3); pagar prestacdo pecunidria a entidade pu-
blica ou de interesse social; cumprir, por prazo determinado, outra
condigdo indicada pelo Ministério Publico, desde que proporcional
e compativel com a infracdo penal imputada.

Vedacdes: se é cabivel transacdo penal no JECRIM; criminoso
profissional; beneficiado nos 5 anos anteriores ao cometimento da
infragdo por acordo de ndo persecugao penal, transagao penal ou
suspensdo condicional do processo; violéncia doméstica contra a
mulher.

A celebragdo ocorre por escrito, entre o MP, investigado e ad-
vogado. Posteriormente, o juiz ird homologar ou ndo. E, as possiveis
consequéncias sao:

¢ Se 0 juiz considerar inadequadas, insuficientes ou abusivas as
condigGes dispostas no acordo de ndo persecugdo penal, devolvera
0s autos ao Ministério Publico para que seja reformulada a propos-
ta de acordo, com concordancia do investigado e seu defensor.

e Homologado judicialmente o acordo de ndo persecucdo pe-
nal, o juiz devolvera os autos ao Ministério Publico para que inicie
sua execugao perante o juizo de execug¢do penal.

* Recusada a homologagdo, o juiz devolvera os autos ao Minis-
tério Publico para a analise da necessidade de complementagdo das
investiga¢des ou o oferecimento da denuncia.

Descumpridas quaisquer das condig¢des estipuladas no acordo
de ndo persecugdo penal, o Ministério Publico devera comunicar ao
juizo, para fins de sua rescisdo e posterior oferecimento de denun-
cia. O descumprimento do acordo de ndo persecugdo penal pelo
investigado também podera ser utilizado pelo Ministério Publico
como justificativa para o eventual ndo oferecimento de suspensdo
condicional do processo.

Por outro lado, cumprido integralmente o acordo de ndo per-
secucgdo penal, o juizo competente decretard a extingdo de punibi-
lidade.

No caso de recusa, por parte do Ministério Publico, em propor
o acordo de ndo persecugdo penal, o investigado poderd requerer
a remessa dos autos a 6rgdo superior (instancia de revisdo minis-
terial).

Cabera RESE da decisdo, despacho ou sentenga que recusar
homologacdo a proposta de acordo de ndo persecuc¢do penal. Isso
se fundamenta, uma vez que o RESE é utilizado para impugnar de-
cisdes interlocutdrias.

TEORIA GERAL DA PROVA PENAL. CADEIA
DE CUSTODIA

— Teoria Geral da Prova

Prova é o conjunto de elementos que visam a formagdo do
convencimento do juiz. Em regra, a prova é produzida durante o
processo, sob o manto do contraditorio e ampla defesa. O que é
produzido durante o inquérito policial € denominado de elementos
de informacgdo.
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