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COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTOS.
TIPOLOGIA TEXTUAL

Compreensdo e interpretagao de textos

Chegamos, agora, em um ponto muito importante para todo o
seu estudo: a interpretacdo de textos. Desenvolver essa habilidade
é essencial e pode ser um diferencial para a realizagdo de uma boa
prova de qualquer drea do conhecimento.

Mas vocé sabe a diferenca entre compreensdo e interpretagdo?

A compreensdo é quando vocé entende o que o texto diz de
forma explicita, aquilo que esta na superficie do texto.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Por meio dessa frase, podemos entender que houve um tempo
que Jorge era infeliz, devido ao cigarro.

A interpretagdo é quando vocé entende o que estd implicito,
nas entrelinhas, aquilo que estd de modo mais profundo no texto
ou que faga com que vocé realize inferéncias.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Ja compreendemos que Jorge era infeliz quando fumava, mas
podemos interpretar que Jorge parou de fumar e que agora é feliz.

Percebeu a diferenca?

Tipos de Linguagem

Existem trés tipos de linguagem que precisamos saber para que
facilite a interpretacdo de textos.

e Linguagem Verbal é aquela que utiliza somente palavras. Ela
pode ser escrita ou oral.

E PROIBIDO
FUMAR

NESTE
LOCAL

e Linguagem ndo-verbal é aquela que utiliza somente imagens,
fotos, gestos... ndo hd presenca de nenhuma palavra.

LINGUA PORTUGUESA

e Linguagem Mista (ou hibrida) é aquele que utiliza tanto as pa-
lavras quanto as imagens. Ou seja, é a juncdo da linguagem verbal
com a ndo-verbal.

PROIBIDO FUMAR

Além de saber desses conceitos, é importante sabermos iden-
tificar quando um texto é baseado em outro. O nome que damos a
este processo é intertextualidade.

Interpretagao de Texto

Interpretar um texto quer dizer dar sentido, inferir, chegar a
uma conclusdo do que se |é. A interpretacdo é muito ligada ao su-
bentendido. Sendo assim, ela trabalha com o que se pode deduzir
de um texto.

A interpretacdo implica a mobilizagdo dos conhecimentos pré-
vios que cada pessoa possui antes da leitura de um determinado
texto, pressupde que a aquisicdo do novo conteudo lido estabeleca
uma relagdo com a informacgdo ja possuida, o que leva ao cresci-
mento do conhecimento do leitor, e espera que haja uma aprecia-
¢do pessoal e critica sobre a analise do novo conteldo lido, afetan-
do de alguma forma o leitor.

Sendo assim, podemos dizer que existem diferentes tipos de
leitura: uma leitura prévia, uma leitura seletiva, uma leitura analiti-
ca e, por fim, uma leitura interpretativa.

E muito importante que vocé:

- Assista os mais diferenciados jornais sobre a sua cidade, esta-
do, pais e mundo;

- Se possivel, procure por jornais escritos para saber de noticias
(e também da estrutura das palavras para dar opinides);

- Leia livros sobre diversos temas para sugar informagdes orto-
graficas, gramaticais e interpretativas;

- Procure estar sempre informado sobre os assuntos mais po-
|émicos;

- Procure debater ou conversar com diversas pessoas sobre
qualquer tema para presenciar opinides diversas das suas.

Dicas para interpretar um texto:

— Leia lentamente o texto todo.

No primeiro contato com o texto, o mais importante é tentar
compreender o sentido global do texto e identificar o seu objetivo.

— Releia o texto quantas vezes forem necessarias.
Assim, serd mais facil identificar as ideias principais de cada pa-
ragrafo e compreender o desenvolvimento do texto.

— Sublinhe as ideias mais importantes.
Sublinhar apenas quando ja se tiver uma boa nogdo da ideia
principal e das ideias secundarias do texto.




— Separe fatos de opiniGes.

O leitor precisa separar o que é um fato (verdadeiro, objetivo
e comprovavel) do que é uma opinido (pessoal, tendenciosa e mu-
tavel).

— Retorne ao texto sempre que necessario.

Além disso, é importante entender com cuidado e atengdo os
enunciados das questdes.

— Reescreva o conteudo lido.
Para uma melhor compreensdo, podem ser feitos resumos, t6-
picos ou esquemas.

Além dessas dicas importantes, vocé também pode grifar pa-
lavras novas, e procurar seu significado para aumentar seu vocabu-
lario, fazer atividades como caga-palavras, ou cruzadinhas sdo uma
distragdo, mas também um aprendizado.

N3o se esqueca, além da pratica da leitura aprimorar a compre-
ensdo do texto e ajudar a aprovagdo, ela também estimula nossa
imaginacdo, distrai, relaxa, informa, educa, atualiza, melhora nos-
so foco, cria perspectivas, nos torna reflexivos, pensantes, além de
melhorar nossa habilidade de fala, de escrita e de meméria.

Um texto para ser compreendido deve apresentar ideias se-
letas e organizadas, através dos paragrafos que é composto pela
ideia central, argumentagdo e/ou desenvolvimento e a conclusdo
do texto.

O primeiro objetivo de uma interpretagdo de um texto é a iden-
tificagdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se as ideias
secundarias, ou fundamentagdes, as argumentagbes, ou explica-
¢Oes, que levem ao esclarecimento das questdes apresentadas na
prova.

Compreendido tudo isso, interpretar significa extrair um signi-
ficado. Ou seja, a ideia esta 13, as vezes escondida, e por isso o can-
didato sé precisa entendé-la — e ndo a complementar com algum
valor individual. Portanto, apegue-se tdo somente ao texto, e nunca
extrapole a visdo dele.

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto serd desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagGes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrario, sentiu-se atra-
ido pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por temdticas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-
finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condi¢do essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comegar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

LINGUA PORTUGUESA

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma
espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
zade comegou hd uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. Ja os homens descobriram que os cachorros
podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o
outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciacdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informagdes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informacdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-
-secundarias/

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
TEXTOS VARIADOS

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagéo a si préprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagéo a outrem).

A ironia consiste na utilizagdo de determinada palavra ou ex-
pressdao que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

BEM, E TARDEI

] Y-UAAAZ FIQUE
ACHO QUE JA

MAIS UM POUCO!

VAMOS...

&
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RACIOCINIO LOGICO

ESTRUTURAS LOGICAS. LOGICA DE ARGUMENTACAO: ANALOGIAS, INFERENCIAS, DEDUCOES E CONCLUSOES. LOGI-
CA SENTENCIAL (OU PROPOSICIONAL). PROPOSICOES SIMPLES E COMPOSTAS. TABELAS VERDADE. EQUIVALENCIAS.
LEIS DE MORGAN. DIAGRAMAS LOGICOS. LOGICA DE PRIMEIRA ORDEM. RACIOCiNIO LOGICO ENVOLVENDO PRO-
BLEMAS ARITMETICOS, GEOMETRICOS E MATRICIAIS

RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

Este tipo de raciocinio testa sua habilidade de resolver problemas matematicos, e € uma forma de medir seu dominio das diferentes
areas do estudo da Matematica: Aritmética, Algebra, leitura de tabelas e graficos, Probabilidade e Geometria etc. Essa parte consiste nos
seguintes conteudos:

- Operagao com conjuntos.

- Célculos com porcentagens.

- Raciocinio légico envolvendo problemas aritméticos, geométricos e matriciais.

- Geometria basica.

- Algebra bésica e sistemas lineares.

- Calendarios.

- Numeragdo.

- Razdes Especiais.

- Andlise Combinatdria e Probabilidade.

- ProgressGes Aritmética e Geométrica.

RACIOCINIO LOGICO DEDUTIVO
Este tipo de raciocinio esta relacionado ao conteudo Légica de Argumentagao.

ORIENTACOES ESPACIAL E TEMPORAL

O raciocinio légico espacial ou orientagdo espacial envolvem figuras, dados e palitos. O raciocinio Iégico temporal ou orientagdo tem-
poral envolve datas, calenddrio, ou seja, envolve o tempo.

O mais importante é praticar o maximo de questdes que envolvam os conteudos:

- Légica sequencial

- Calendarios

RACIOCINIO VERBAL

Avalia a capacidade de interpretar informagdo escrita e tirar conclusdes ldgicas.

Uma avaliagdo de raciocinio verbal é um tipo de andlise de habilidade ou aptidao, que pode ser aplicada ao se candidatar a uma vaga.
Raciocinio verbal é parte da capacidade cognitiva ou inteligéncia geral; é a percepgdo, aquisigdo, organizagao e aplicagdo do conhecimento
por meio da linguagem.

Nos testes de raciocinio verbal, geralmente vocé recebe um trecho com informagdes e precisa avaliar um conjunto de afirmacdes,
selecionando uma das possiveis respostas:

A — Verdadeiro (A afirmagdo é uma consequéncia légica das informag6es ou opinides contidas no trecho)

B — Falso (A afirmacdo é logicamente falsa, consideradas as informagGes ou opinides contidas no trecho)

C — Impossivel dizer (Impossivel determinar se a afirmagdo é verdadeira ou falsa sem mais informagdes)

ESTRUTURAS LOGICAS
Precisamos antes de tudo compreender o que sdo proposi¢ées. Chama-se proposicdo toda sentenca declarativa a qual podemos atri-
buir um dos valores ldgicos: verdadeiro ou falso, nunca ambos. Trata-se, portanto, de uma sentenca fechada.

Elas podem ser:

e Sentenga aberta: quando ndo se pode atribuir um valor l6gico verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposicdo!), portanto, ndo
é considerada frase légica. Sdo consideradas sentengas abertas:

- Frases interrogativas: Quando serd prova? - Estudou ontem? — Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atengdo. — Desligue a televisdo.

- Frases sem sentido ldgico (expressGes vagas, paradoxais, ambiguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro do
meu vizinho morreu (expressdo ambigua) —2 + 5+ 1

e Sentenca fechada: quando a proposi¢do admitir um UNICO valor légico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, sera considerada
uma frase, proposi¢do ou sentenga légica.

Proposigoes simples e compostas
® Proposigoes simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém nenhuma outra proposicdo como parte integrante de si mesma. As
proposicoes simples sdo designadas pelas letras latinas minusculas p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.
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RACIOCINIO LOGICO

® Proposicoes compostas (ou moleculares ou estruturas légicas): aquela formada pela combinacdo de duas ou mais proposicdes
simples. As proposi¢des compostas sdo designadas pelas letras latinas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

ATENCAO: TODAS as proposi¢des compostas sdo formadas por duas proposi¢des simples.
Proposigoes Compostas — Conectivos

As proposi¢cdes compostas sdo formadas por proposi¢Ges simples ligadas por conectivos, aos quais formam um valor ldgico, que po-
demos vé na tabela a seguir:

OPERACAO CONECTIVO ESTRUTURA LOGICA TABELA VERDADE
P ~p |
Negacgdo ~ Nao p vV F '
F | V |
Pl 9 |Pag
V|V
Conjungao A peq v F F
FIV | F
FIF | F
P| 9 | Pvq
V|V v
Disjuncdo Inclusiva v pougq v F V
F| V vV
FIF| F
P|a |Pvq
V|V F
Disjunc¢do Exclusiva v Oupouq v F v
F|V ")
F|F | F
p|la |p>q
V|V A"
Condicional - Se p entdo q Vv F F
F| V A"
F| F Y




GLOBALIZAGCAO: CONCEITOS, EFEITOS E IMPLICACOES
SOCIAIS, ECONOMICAS, POLITICAS E CULTURAIS

Quando falamos em geografia politica e econémica, pensamos
em globalizacdo.

Uma das caracteristicas da globalizacdo é a crescente integra-
¢do econOmica em escala planetaria, devido ao aumento das trocas
comerciais e financeiras, que consolida a formagao de um mercado
mundial influenciado pelas empresas transnacionais.

Nesse contexto, ganhou notoriedade a Organizagdo Mundial
do Comércio (OMC), instituicdo internacional que visa fiscalizar e
regulamentar o comércio mundial.

A globalizagdo é o processo de interligagdo e interdependéncia
entre as diferentes sociedades e resulta em uma intensificagao das
relagdes comerciais, econémicas, politicas, sociais e culturais entre
paises, empresas e pessoas. Esse fendmeno é possibilitado pelo
avanco das técnicas, com destaque para os campos das telecomuni-
cagOes e dos transportes.

A expressao “globalizacdo” foi criada na década de 1980. No
entanto, ndo podemos dizer que ela seja um processo recente, uma
vez que teria se iniciado ao longo dos séculos XV e XVI, com a ex-
pansdo ultramarina europeia, que iniciava uma era de integragao
plena entre o continente europeu e as demais partes do planeta.
Por outro lado, foi apenas na segunda metade do século XX que
esse fendmeno encontrou a sua forma mais consolidada.

Podemos dizer que o mundo sé alcangou o nivel atual de inte-
gragao gragas aos desenvolvimentos realizados, como ja dissemos,
no ambito dos transportes e das comunicagGes. Esses meios sdo
importantes por facilitarem o deslocamento e a rapida obtenc¢do de
informagdes entre pontos remotos entre si. Tais avancgos, por sua
vez, ocorreram gragas a lll Revolugdo Industrial, também chamada
de Revolugdo técnico-cientifica informacional, que propiciou o de-
senvolvimento de novas tecnologias, como a computag¢do eletroni-
ca, a biotecnologia e inUmeras outras formas produtivas.

Outro fator que também pode ser tido como uma das causas
da Globalizag¢do é o desenvolvimento do Capitalismo Financeiro, a
fase do sistema econ6mico marcada pela fusdo entre empresas e
bancos e pela divisdo das instituicdes privadas em ag¢des. Hoje em
dia, o mercado financeiro, por meio das bolsas de valores, operam
em redes internacionais, com empresas de um pais investindo em
varios lugares, alavancando o nivel de interdependéncia econdmi-
ca.

A titulo de comparagdo, a carta de Pero Vaz de Caminha ao rei
de Portugal sobre o descobrimento do Brasil levou alguns meses
para chegar ao seu destino. Em 1865, o assassinato do presidente
dos Estados Unidos, Abraham Lincon, foi informado duas semanas
depois na Europa. J4d em 11 de setembro de 2001, os atentados ter-
roristas as torres gémeas do World Trade Center foram acompanha-
dos em tempo real, com o mundo vendo ao vivo o desabamento
dos prédios.

Um dos mais notaveis efeitos da Globalizagdo é, sem duvidas,
a formagdo e expansdo das multinacionais, também conhecidas
como empresas globais. Essas instituicGes possuem seus servicos
e mercadorias disponibilizados em praticamente todas as partes do
planeta. As fabricas, em muitos casos, migram das sociedades in-
dustrializadas para os paises periféricos em busca de mdo de obra
barata, matérias-primas acessiveis e, claro, maior mercado consu-
midor, isso sem falar na redugdo ou isengdo de impostos.

Outro efeito da Globalizagdo foi a formagdo dos mercados re-
gionais, por meio dos blocos econémicos. Esses acordos entre os
paises facilitaram os processos de negocia¢do para aberturas eco-
ndmicas e entrada de pessoas e bens para consumo.

ATUALIDADES

Apesar de amplamente difundida, ha muitos protestos e criti-
cas a globalizagdo, sobretudo ressaltando os seus pontos negativos.
As principais posi¢cdes defendem que esse processo ndo é democra-
tico, haja vista que os produtos, lucros e desenvolvimentos ocorrem
predominantemente nos paises desenvolvidos e nas elites das so-
ciedades, gerando margens de exclusdo em todo o mundo. Criticas
também s3o direcionadas a padronizacdo cultural ou hegemoniza-
¢do de valores, em que o modo de vida eurocéntrico difunde-se no
cerne do pensamento das sociedades.

De toda forma, a Globalizagdo estd cada vez mais consolidada
no mundo atual, embora existam tedricos que, frequentemente, re-
afirmam a sua reversibilidade, sobretudo em ocasiées envolvendo
revoltas contra o seu funcionamento ou o proprio colapso do sis-
tema financeiro. O seu futuro, no entanto, ainda esta a mercé nao
tdo somente das técnicas e da economia, mas também dos eventos
politicos que vdao marcar o mundo nas préximas décadas.

O Enem apresenta uma tendéncia de abordar temas que pos-
suam certa atualidade, ou seja, que se relacionem com eventos ou
acontecimentos que sejam de relevancia para o contexto atual da
sociedade. Por esse motivo, além de estudar os temas basicos da
Geografia, é preciso sempre estar informado através do acompa-
nhamento de noticias tanto na midia televisiva quanto na impressa
e, também, na internet.

Nesse sentido, a Globalizagdo emerge como um dos principais
temas a serem abordados pela banca examinadora, haja vista que
todos os seus conceitos e efeitos podem ser visualizados direta ou
indiretamente nas sociedades do mundo contemporaneo. Portan-
to, a globalizagdo no Enem é uma oportunidade de compreender as
relagdes geopoliticas e sociais a luz dos estudos da Geografia.

A globalizagdo é, de modo geral, vista como o processo de
integracdo e inter-relagdo mundial envolvendo a economia, a cul-
tura, a informacao e, claro, os fluxos de pessoas. Esse fendbmeno
instrumentaliza-se pela difusdo e avango dos meios de transporte
e comunicac¢do, haja vista que regides distantes, antes tidas como
isoladas umas das outras, integram-se plenamente.

O termo Globalizagdo, apesar de ser considerado por muitos
um processo gradativo que se iniciou com a expansdo maritima eu-
ropeia, difundiu-se no meio intelectual apenas a partir da década
de 1980. Assim, a sua consolidagdo ocorreu na segunda metade do
século XX em diante, com a difusdo do neoliberalismo, a propaga-
¢do de tecnologias, a integragdo econdmica e comercial entre os
paises, a formacdo e expansdo dos blocos econémicos e o fortale-
cimento das instituicdes internacionais, tais como a OTAN e a ONU.
Além disso, os principais agentes da globalizagdo sdo, sem duvidas,
as empresas transnacionais, também conhecidas como multinacio-
nais ou globais.




Globalizagdo e Economia

Os paises dominam as grandes empresas ou as grandes em-
presas dominam os paises?

As empresas transacionais que comercializam no mundo todo
sd0 os principais agentes da globalizagdo econdmica.

E certo que ainda falamos de governo e nagdo, no entanto, es-
tes deixaram de representar o interesse da populacdo. Agora, os
Estados defendem, sobretudo, as empresas e bancos.

Na maior parte das vezes sdo as empresas americanas, euro-
peias e grandes conglomerados asidticos que dominam este pro-
cesso.

Globalizagdo e Neoliberalismo

A globalizagdo econdmica s6 foi possivel com o neoliberalis-
mo adotado nos anos 80 pela Gra-Bretanha governada por Mar-
garet Thatcher (1925-2013) e os Estados Unidos, de Ronald Reagan
(1911-2004).

O neoliberalismo defende que o Estado deve ser apenas um
regulador e ndo um impulsor da economia. Igualmente aponta a
flexibilidade das leis trabalhistas como uma das medidas que é pre-
ciso tomar a fim de fortalecer a economia de um pais.

Isto gera uma economia extremamente desigual onde somente
0s gigantes comerciais tem mais adapta¢do neste mercado. Assim,
muita gente fica para tras neste processo.

Globalizagdo e Exclusdo

Uma das faces mais perversas da globalizagdo econdmica é a
exclusdo. Isto porque a globalizacdo é um fendmeno assimétrico e
nem todos os paises ganharam da mesma forma.

Um dos grandes problemas atuais é a exclusdo digital. Aqueles
gue ndo tém acesso as novas tecnologias (smartphones, computa-
dores) estdo condenados a ficarem cada vez mais isolados.

Globalizagdo Cultural

Toda essa movimentagao populacional e também financeira
acaba provocando mudangas culturais. Uma delas é a aproximagdo
entre culturas distintas, o que chamamos de hibridismo cultural.

Agora, através da internet, se pode conhecer em tempo real
costumes tdo diferentes e culturas tdo distantes sem precisar sair
de casa.

No entanto, os deslocamento de pessoas pode gerar o ddio ao
estrangeiro, a xenofobia. Do mesmo modo, narcotraficantes e ter-
roristas tém o acesso a tecnologia e a utilizam para cometer seus
crimes.

ATUALIDADES

Agropecudria
Sistemas Agricolas

Sistemas agricolas sdo classificagdes utilizadas para a produgdo
agricola e pecuaria. Ha dois sistemas, o intensivo e o extensivo.

Para definir se o sistema agricola é intensivo ou extensivo sdo
considerados os pontos da produg¢do em qualquer tamanho de pro-
priedade.

O sistema é revelado por resultados como a produtividade por
hectare e o investimento na produgdo.

Sistema Intensivo

No modelo da agricultura brasileira, o sistema intensivo é o
mais praticado. Por ele, sdo aplicadas técnicas modernas de previ-
sdo que englobam o preparo do solo, a forma de cultivo e a colheita.

A produtividade ndo esta somente no rendimento obtido dire-
to do solo, mas do seu redimensionamento para resultar na maior
producdo possivel por metro quadrado (a chamada produtividade
média por hectare).

No periodo de colheita, as perdas sdo equacionadas para que
atinjam o minimo. O mesmo vale para o armazenamento.

Esse sistema é criticado porque agride o meio ambiente por
conta de fatos como: desmatamento para implantagdo de mono-
culturas ou pasto, uso de agrotdxicos, erosdo e empobrecimento do
solo apds sucessivos plantios.

Sistema Extensivo

O sistema extensivo é o que menos agride o meio ambiente. E
o sistema tradicional em que sdo utilizadas técnicas rudimentares
gue garantem a recuperacao do solo e a produgdo em baixa escala.

Em geral, o sistema extensivo é usado pelo modelo denomina-
do agricultura familiar e, ainda, pela agricultura organica.

No primeiro, a producdo é destinada a subsisténcia e somen-
te o excedente é vendido. H3 o uso de agrotdxicos, mas em baixa
escala.

J4 o modelo de agricultura organica dispensa o uso de agrotoxi-
cos, privilegia alimentos saudaveis e permite a exploragdo racional
do solo.

Agricultura moderna

A agricultura moderna faz uso de varias tecnologias, como os
tratores, colhedeiras, ceifadeiras, adubo, fertilizantes, etc. Além
disso, também seleciona sementes modificadas geneticamente. No
entanto, ela ndo se limita ao uso de mdquinas; ha também uso de
biotecnologia.

Ela se baseia no aumento da sua produgdo a medida em que
incrementa tecnologia. Isso nos leva ao importante conceito de pro-
dutividade agricola, que se diferencia de produtividade industrial. O
primeiro é a relagdo entre a produgdo realizada e a area cultivada.
Quando falamos de geografia agraria, podemos aumentar a produ-
tividade sem aumentar a area plantada.

Esse tipo de agricultura é capitalizada, baseada em grandes
investimentos. Por isso, a forma mais concreta de se falar em geo-
grafia agraria moderna é através dos famosos complexos agroindus-
triais. Existe uma troca constante entre a industria tecnoldgica e a
agropecuaria, na qual a primeira oferece tecnologia e a outra ajuda
com capital. Por fim, ainda temos o sistema financeiro, responsavel
por bancar toda essa cadeia produtiva.




CONCEITO DE INTERNET E INTRANET. CONCEITOS E
MODOS DE UTILIZACAO DE TECNOLOGIAS, FERRA-
MENTAS, APLICATIVOS E PROCEDIMENTOS ASSOCIA-
DOS A INTERNET/INTRANET. FERRAMENTAS E APLI-
CATIVOS COMERCIAIS DE NAVEGACAO, DE CORREIO
ELETRONICO, DE GRUPOS DE DISCUSSAO, DE BUSCA,
DE PESQUISA, DE REDES SOCIAIS E FERRAMENTAS
COLABORATIVAS. SiTIOS DE BUSCA E PESQUISA NA
INTERNET

Internet

A Internet é uma rede mundial de computadores interligados
através de linhas de telefone, linhas de comunicagdo privadas, ca-
bos submarinos, canais de satélite, etc'. Ela nasceu em 1969, nos
Estados Unidos. Interligava originalmente laboratdrios de pesquisa
e se chamava ARPAnet (ARPA: Advanced Research Projects Agency).
Com o passar do tempo, e com o sucesso que a rede foi tendo, o nu-
mero de adesdes foi crescendo continuamente. Como nesta época,
o computador era extremamente dificil de lidar, somente algumas
instituicGes possuiam internet.

No entanto, com a elaboragdo de softwares e interfaces cada
vez mais faceis de manipular, as pessoas foram se encorajando a
participar da rede. O grande atrativo da internet era a possibilida-
de de se trocar e compartilhar ideias, estudos e informagdes com
outras pessoas que, muitas vezes nem se conhecia pessoalmente.

Conectando-se a Internet

Para se conectar a Internet, é necessdrio que se ligue a uma
rede que esta conectada a Internet. Essa rede é de um provedor de
acesso a internet. Assim, para se conectar vocé liga o seu computa-
dor a rede do provedor de acesso a Internet; isto é feito por meio
de um conjunto como modem, roteadores e redes de acesso (linha
telefbnica, cabo, fibra-otica, wireless, etc.).

World Wide Web

A web nasceu em 1991, no laboratério CERN, na Suiga. Seu
criador, Tim Berners-Lee, concebeu-a unicamente como uma lin-
guagem que serviria para interligar computadores do laboratério e
outras instituicdes de pesquisa, e exibir documentos cientificos de
forma simples e facil de acessar.

Hoje é o segmento que mais cresce. A chave do sucesso da
World Wide Web é o hipertexto. Os textos e imagens sdo interli-
gados por meio de palavras-chave, tornando a navegag¢do simples
e agradavel.

Protocolo de comunicagao

Transmissdo e fundamentalmente por um conjunto de proto-
colos encabecados pelo TCP/IP. Para que os computadores de uma
rede possam trocar informagdes entre si é necessario que todos os
computadores adotem as mesmas regras para o envio e o recebi-
mento de informagdes. Este conjunto de regras é conhecido como
Protocolo de Comunicagdo. No protocolo de comunicagdo estdo de-
finidas todas as regras necessarias para que o computador de desti-
no, “entenda” as informagdes no formato que foram enviadas pelo
computador de origem.

Existem diversos protocolos, atualmente a grande maioria das
redes utiliza o protocolo TCP/IP ja que este ¢é utilizado também na
Internet.

1  https://cin.ufpe.br/~macm3/Folders/Apostila%20internet%20-%20
Avan%E7ado.pdf
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O protocolo TCP/IP acabou se tornando um padrdo, inclusive
para redes locais, como a maioria das redes corporativas hoje tem
acesso Internet, usar TCP/IP resolve a rede local e também o acesso
externo.

TCP/IP

Sigla de Transmission Control Protocol/Internet Protocol (Pro-
tocolo de Controle de Transmissdo/Protocolo Internet).

Embora sejam dois protocolos, o TCP e o IP, o TCP/IP aparece
nas literaturas como sendo:

- O protocolo principal da Internet;

- O protocolo padrdo da Internet;

- O protocolo principal da familia de protocolos que da suporte
ao funcionamento da Internet e seus servigos.

Considerando ainda o protocolo TCP/IP, pode-se dizer que:

A parte TCP é responsdvel pelos servigos e a parte IP é respon-
savel pelo roteamento (estabelece a rota ou caminho para o trans-
porte dos pacotes).

Dominio

Se ndo fosse o conceito de dominio quando fossemos acessar
um determinado endereco na web teriamos que digitar o seu en-
dereco IP. Por exemplo: para acessar o site do Google ao invés de
vocé digitar www.google.com vocé teria que digitar um ndmero IP
—74.125.234.180.

E através do protocolo DNS (Domain Name System), que é pos-
sivel associar um endere¢o de um site a um numero IP na rede.
O formato mais comum de um endere¢o na Internet é algo como
http://www.empresa.com.br, em que:

www: (World Wide Web): convengdo que indica que o ende-
rego pertence a web.

empresa: nome da empresa ou instituicdo que mantém o ser-
vigo.

com: indica que é comercial.

br: indica que o endereco é no Brasil.

URL

Um URL (de Uniform Resource Locator), em portugués, Locali-
zador-Padrdo de Recursos, é o endereco de um recurso (um arqui-
vo, uma impressora etc.), disponivel em uma rede; seja a Internet,
ou uma rede corporativa, uma intranet.

Uma URL tem a seguinte estrutura: protocolo://maquina/ca-
minho/recurso.

HTTP

E o protocolo responsavel pelo tratamento de pedidos e res-
postas entre clientes e servidor na World Wide Web. Os enderecos
web sempre iniciam com http:// (http significa Hypertext Transfer
Protocol, Protocolo de transferéncia hipertexto).

Hipertexto
Sdo textos ou figuras que possuem enderegos vinculados a
eles. Essa é a maneira mais comum de navegar pela web.

Navegadores

Um navegador de internet é um programa que mostra informa-
¢Oes da internet na tela do computador do usuario.

Além de também serem conhecidos como browser ou web
browser, eles funcionam em computadores, notebooks, dispositi-
vos moveis, aparelhos portdteis, videogames e televisores conec-
tados a internet.




Um navegador de internet condiciona a estrutura de um site
e exibe qualquer tipo de conteudo na tela da maquina usada pelo
internauta.

Esse conteldo pode ser um texto, uma imagem, um video, um
jogo eletrénico, uma animacdo, um aplicativo ou mesmo servidor.
Ou seja, o navegador é o meio que permite o acesso a qualquer
pagina ou site na rede.

Para funcionar, um navegador de internet se comunica com
servidores hospedados na internet usando diversos tipos de pro-
tocolos de rede. Um dos mais conhecidos é o protocolo HTTP, que
transfere dados binarios na comunicagdo entre a maquina, o nave-
gador e os servidores.

Funcionalidades de um Navegador de Internet

A principal funcionalidade dos navegadores é mostrar para o
usuario uma tela de exibi¢do através de uma janela do navegador.

Ele decodifica informagdes solicitadas pelo usuario, através de
codigos-fonte, e as carrega no navegador usado pelo internauta.

Ou seja, entender a mensagem enviada pelo usuario, solicitada
através do endereco eletronico, e traduzir essa informacdo na tela
do computador. E assim que o usudrio consegue acessar qualquer
site na internet.

O recurso mais comum que o navegador traduz é o HTML, uma
linguagem de marcagdo para criar paginas na web e para ser inter-
pretado pelos navegadores.

Eles também podem reconhecer arquivos em formato PDF,
imagens e outros tipos de dados.

Essas ferramentas traduzem esses tipos de solicitagbes por
meio das URLs, ou seja, os enderegos eletronicos que digitamos na
parte superior dos navegadores para entrarmos numa determinada
pagina.

Abaixo estdo outros recursos de um navegador de internet:

— Barra de Enderego: é o espago em branco que fica localiza-
do no topo de qualquer navegador. E ali que o usuario deve digitar
a URL (ou dominio ou endereco eletrénico) para acessar qualquer
pagina na web.

— Botdes de Inicio, Voltar e Avangar: botdes clicaveis basicos
que levam o usuario, respectivamente, ao comecgo de abertura do
navegador, a pagina visitada antes ou a pagina visitada seguinte.

— Favoritos: é a aba que armazena as URLs de preferéncia do
usuario. Com um Unico simples, o usudrio pode guardar esses en-
derecos nesse espaco, sendo que ndo existe uma quantidade limite
de links. E muito Util para quando vocé quer acessar as paginas mais
recorrentes da sua rotina didria de tarefas.

— Atualizar: botdo bdsico que recarrega a pagina aberta naque-
le momento, atualizando o conteddo nela mostrado. Serve para
mostrar possiveis edi¢des, corre¢des e até melhorias de estrutura
no visual de um site. Em alguns casos, é necessario limpar o cache
para mostrar as atualizagdes.

— Histdrico: opgdo que mostra o histdrico de navegac¢do do
usuario usando determinado navegador. E muito Util para recupe-
rar links, paginas perdidas ou revisitar dominios antigos. Pode ser
apagado, caso o usudrio queira.

— Gerenciador de Downloads: permite administrar os downlo-
ads em determinado momento. E possivel ativar, cancelar e pausar
por tempo indeterminado. E um maior controle na usabilidade do
navegador de internet.

— Extensdes: ja é padrdo dos navegadores de internet terem
um mecanismo proprio de extensdes com mais funcionalidades.
Com alguns cliques, é possivel instalar temas visuais, plug-ins com
novos recursos (relégio, noticias, galeria de imagens, icones, entre
outros.

.
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— Central de Ajuda: espaco para verificar a versdo instalada do
navegador e artigos (geralmente em inglés, embora também exis-
tam em portugués) de como realizar tarefas ou agdes especificas
no navegador.

Firefox, Internet Explorer, Google Chrome, Safari e Opera sdo
alguns dos navegadores mais utilizados atualmente. Também co-
nhecidos como web browsers ou, simplesmente, browsers, os na-
vegadores sdao uma espécie de ponte entre o usuario e o contetdo
virtual da Internet.

Internet Explorer

Langado em 1995, vem junto com o Windows, estd sendo
substituido pelo Microsoft Edge, mas ainda esta disponivel como
segundo navegador, pois ainda existem usudrios que necessitam de
algumas tecnologias que estdo no Internet Explorer e ndo foram
atualizadas no Edge.

J4a foi o mais navegador mais utilizado do mundo, mas hoje per-
deu a posi¢do para o Google Chrome e o Mozilla Firefox.

A

Principais recursos do Internet Explorer:

— Transformar a pagina num aplicativo na area de trabalho,
permitindo que o usudrio defina sites como se fossem aplicativos
instalados no PC. Através dessa configuracdo, ao invés de apenas
manter os sites nos favoritos, eles ficardo acessiveis mais facilmente
através de icones.

— Gerenciador de downloads integrado.

— Mais estabilidade e seguranca.

— Suporte aprimorado para HTML5 e CSS3, o que permite uma
navegacdo plena para que o internauta possa usufruir dos recursos
implementados nos sites mais modernos.

— Com a possibilidade de adicionar complementos, o navega-
dor ja ndo é apenas um programa para acessar sites. Dessa forma, é
possivel instalar pequenos aplicativos que melhoram a navegacdo e
oferecem funcionalidades adicionais.

— One Box: recurso ja conhecido entre os usuarios do Google
Chrome, agora estd na versdao mais recente do Internet Explorer.
Através dele, é possivel realizar buscas apenas informando a pala-
vra-chave digitando-a na barra de enderecos.

Microsoft Edge

Da Microsoft, o Edge é a evolugdo natural do antigo Explorer2.
O navegador vem integrado com o Windows 10. Ele pode receber
aprimoramentos com novos recursos na prépria loja do aplicativo.

Além disso, a ferramenta otimiza a experiéncia do usudrio con-
vertendo sites complexos em paginas mais amigaveis para leitura.

2 https://bit.ly/2WITu4N
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CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRA-
SIL (ARTIGOS 1, 32, 4° E 5°)

— Principios fundamentais

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Ill - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide Lei
n® 13.874, de 2019).

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo.

Art. 39 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

I - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela-
¢0es internacionais pelos seguintes principios:

I - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagéo dos povos;

IV - nGo-intervengéo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humani-
dade;

X - concessdo de asilo politico.

Pardgrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscard a in-
tegragdo econémica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formag¢do de uma comunidade latino-americana
de nagdes.

Os principios fundamentais da Constituigdo Federal de 1988
estdo previstos no art. 12 da Constitui¢do e sdo:

A soberania, poder politico supremo, independente interna-
cionalmente e n3o limitado a nenhum outro na esfera interna. E o
poder do pais de editar e reger suas proprias normas e seu ordena-
mento juridico.

A cidadania é a condigdo da pessoa pertencente a um Estado,
dotada de direitos e deveres. O status de cidaddo é inerente a todo
jurisdicionado que tem direito de votar e ser votado.

A dignidade da pessoa humana é valor moral personalissimo
inerente a prépria condicdo humana. Fundamento consistente no
respeito pela vida e integridade do ser humano e na garantia de
condi¢Ges minimas de existéncia com liberdade, autonomia e igual-
dade de direitos.

Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, pois é atra-
vés do trabalho que o homem garante sua subsisténcia e contribui
para com a sociedade. Por sua vez, a livre iniciativa € um principio
que defende a total liberdade para o exercicio de atividades econé-
micas, sem qualquer interferéncia do Estado.
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O pluralismo politico que decorre do Estado democrético de
Direito e permite a coexisténcia de vdrias ideias politicas, consubs-
tanciadas na existéncia multipartidaria e ndo apenas dualista. O
Brasil € um pais de politica plural, multipartidaria e diversificada e
ndo apenas pautada nos ideais dualistas de esquerda e direita ou
democratas e republicanos.

Importante mencionar que unido indissoluvel dos Estados, Mu-
nicipios e do Distrito Federal é caracterizada pela impossibilidade
de secessdo, caracteristica essencial do Federalismo, decorrente da
impossibilidade de separagdo de seus entes federativos, ou seja, o
vinculo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios é indis-
solivel e nenhum deles pode abandonar o restante para se trans-
formar em um novo pais.

Quem detém a titularidade do poder politico é o povo. Os go-
vernantes eleitos apenas exercem o poder que lhes é atribuido pelo
povo.

Além de ser marcado pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, a separagdo dos poderes estatais
— Executivo, Legislativo e Judiciario é também uma caracteristica
do Estado Brasileiro. Tais poderes gozam, portanto, de autonomia e
independéncia no exercicio de suas fungbes, para que possam atuar
em harmonia.

Fundamentos, também chamados de principios fundamentais
(art. 12, CF), sdo diferentes dos objetivos fundamentais da Repu-
blica Federativa do Brasil (art. 32, CF). Assim, enquanto os funda-
mentos ou principios fundamentais representam a esséncia, cau-
sa primaria do texto constitucional e a base primordial de nossa
Republica Federativa, os objetivos estdo relacionados a destinagdo,
ao que se pretende, as finalidades e metas tragadas no texto cons-
titucional que a Republica Federativa do Estado brasileiro anseia
alcangar.

O Estado brasileiro é democratico porque é regido por normas
democraticas, pela soberania da vontade popular, com elei¢bes
livres, periddicas e pelo povo, e de direito porque pauta-se pelo
respeito das autoridades publicas aos direitos e garantias funda-
mentais, refletindo a afirmacdo dos direitos humanos. Por sua vez,
o Estado de Direito caracteriza-se pela legalidade, pelo seu sistema
de normas pautado na preservagdo da seguranga juridica, pela se-
para¢do dos poderes e pelo reconhecimento e garantia dos direitos
fundamentais, bem como pela necessidade do Direito ser respeito-
so com as liberdades individuais tuteladas pelo Poder Publico.

— Direitos e deveres individuais e coletivos
Os direitos e deveres individuais e coletivos sdo todos aqueles
previstos nos incisos do art. 52 da Constituicao Federal.

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qual-
quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros re-
sidentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a sequranca e a propriedade, nos termos seguintes:

Principio da igualdade entre homens e mulheres:
I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagées, nos
termos desta Constituigdo;

Principio da legalidade e liberdade de agao:
Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

Vedagao de praticas de tortura fisica e moral, tratamento de-
sumano e degradante:

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desu-
mano ou degradante;




Liberdade de manifesta¢do do pensamento e vedag¢do do ano-
nimato, visando coibir abusos e ndo responsabilizagdo pela veicu-
lagdo de ideias e praticas prejudiciais:

IV - é livre a manifestagéio do pensamento, sendo vedado o ano-
nimato;

Direito de resposta e indenizagao:
V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo,
além da indenizag¢éo por dano material, moral ou @ imagem;

Liberdade religiosa e de consciéncia:

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na for-
ma da lei, a prote¢do aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de assisténcia
religiosa nas entidades civis e militares de internagdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenga re-
ligiosa ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para
eximir-se de obrigagdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir
prestacdo alternativa, fixada em lei;

Liberdade de expressao e proibi¢cdo de censura:
IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cienti-
fica e de comunicagdo, independentemente de censura ou licenga;

Protegdo a imagem, honra e intimidade da pessoa humana:

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano
material ou moral decorrente de sua violagéo;

Protecao do domicilio do individuo:

XI-a casa é asilo invioldvel do individuo, ninguém nela podendo
penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagran-
te delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia,
por determinagdo judicial; (Vide Lei n© 13.105, de 2015) (Vigéncia).

Protecgdo do sigilo das comunicagoes:

XIl - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagées
telegrdficas, de dados e das comunicagdes telefénicas, salvo, no ul-
timo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a lei es-
tabelecer para fins de investigagéo criminal ou instrugéo processual
penal; (Vide Lei n© 9.296, de 1996).

Liberdade de profissao:
XIlI - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profis-
sdo, atendidas as qualificagées profissionais que a lei estabelecer;

Acesso a informagdo:
XIV - é assegurado a todos o acesso a informagdo e resguar-
dado o sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio profissional;

Liberdade de locomogao, direito de ir e vir:

XV -é livre a locomogdo no territdrio nacional em tempo de paz,
podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permane-
cer ou dele sair com seus bens;

Direito de reunido:

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em lo-
cais abertos ao publico, independentemente de autorizagéo, desde
que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada para o
mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade com-
petente;
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Liberdade de associagao:

XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada
a de cardter paramilitar;

XVIII - a criagéio de associagbes e, na forma da lei, a de coope-
rativas independem de autorizagéo, sendo vedada a interferéncia
estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagbes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvi-
das ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-
-se, no primeiro caso, o trdnsito em julgado;

XX - ninguém poderd ser compelido a associar-se ou a perma-
necer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente auto-
rizadas, tém legitimidade para representar seus filiados judicial ou
extrajudicialmente;

Direito de propriedade e sua fungao social:
XXII - é garantido o direito de propriedade;
XXIIl - a propriedade atenderd a sua fungdo social;

Intervengdo do Estado na propriedade:

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriagéo
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, me-
diante justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os casos
previstos nesta Constitui¢éo;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade com-
petente poderd usar de propriedade particular, assegurada ao pro-
prietdrio indenizagdo ulterior, se houver dano;

Pequena propriedade rural:

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, des-
de que trabalhada pela familia, ndo serd objeto de penhora para
pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dis-
pondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

Direitos autorais:

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagGo,
publicagdo ou reproducgdo de suas obras, transmissivel aos herdei-
ros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sGo assegurados, nos termos da lei:

a) a protegdo as participagées individuais em obras coletivas e
a reprodugdo da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades
desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econémico das
obras que criarem ou de que participarem aos criadores, aos intér-
pretes e as respectivas representagdes sindicais e associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais pri-
vilégio tempordrio para sua utilizagdo, bem como protegdo as cria-
¢Oes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de empresas
e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econémico do Pais;

Direito de heranga:

XXX - é garantido o direito de heranga;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais serd
regulada pela lei brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos
brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais favordavel a lei pessoal
do “de cujus”;

Direito do consumidor:
XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do con-
sumidor;




CONCEITO, IMPORTANCIA E DIVISOES. CORPO DE DE-
LITO, PERICIA E PERITOS

E o estudo e a aplicacdo dos conhecimentos cientificos da
Medicina para o esclarecimento de inimeros fatos de interes-
se juridico; é a ciéncia de aplicagdo dos conhecimentos médi-
co-bioldgicos aos interesses do Direito constituido, do Direito
constituendo e a fiscalizagdo do exercicio médico-profissional.

A ampla abrangéncia do seu campo de agdo e intimo relacio-
namento entre o pensamento bioldgico e o pensamento juridico
explicam por que até o momento ndo se definiu, comprecisao, a
Medicina Legal. Assim os autores tém, ao longo dos anos, inten-
tado inumeras defini¢Ges dentre as quais se destacam:

“E a arte de fazer relatérios em juizo”. (Ambrdsio Paré)

“E a aplicacdo de conhecimentos médicos aos problemas ju-
diciais”. (Nério Rojas)

“E a ciéncia do médico aplicada aos fins da ciéncia do Direi-
to”. (Buchner)”E a arte de pdr os conceitos médicos ao servico
da administracdo da justi¢a”. (Lacassagne)

“E 0 estudo do homem s3o ou doente, vivo ou morto, so-
mente naquilo que possa formar assunto de questdes forense”.
(De Crecchio)

“E a disciplina que utiliza a totalidade das ciéncias médicas
para dar respostas as questdes juridicas”. (Bonnet)

“E a aplicacdo dos conhecimentos médico - bioldgicos na
elaboragdo e execugdo das leis que deles carecem”. (F. Favero)

“E a medicina a servico das ciéncias juridicas e sociais”. (Ge-
nival V. de Franca)

“E o conjunto de conhecimentos médicos e para médicos
destinados a servir ao direito, cooperando na elaboracdo, auxi-
liando na interpretacdo e colaborando na execuc¢do dos disposi-
tivos legais, no seu campo de agdo de medicina aplicada”. (Hélio
Gomes)

Trata-se de uma especialidade que, utilizando-se os conhe-
cimentos técnico-cientificos das ciéncias que subsidiam a me-
dicina, tais como: a Biologia, Quimica, Fisica... Presta esclareci-
mentos a atuagao da Justica.

“E o conjunto de conhecimentos médicos destinados a ser-
vir o Direito, cooperando na elaboragdo, auxiliando na interpre-
tagdo e elaborando na execugdo dos dispositivos legais” Hélio
Gomes.

Fundamentos.

- No direito brasileiro: CP, artigo 1°: “N3do ha crime sem lei
anterior que o defina. Ndo ha pena sem prévia cominacgao legal”.

Crime: Infragdo penal a que a lei comina com pena de reclu-
sdo ou detencdo.

O Coddigo de Processo Penal em seu artigo 386 caput: “O
juiz absolvera o réu (...) se, paragrafo Il: “ndo haver prova da
existéncia do fato” (...).

Prova: é o conjunto de meios regulares e admissiveis em-
pregados para demonstrar a verdade ou falsidade de um fato
conhecido ou controvertido;

Prova penal: no processo penal, apura o fato delituoso e,
sua autoria, para exata aplicagdo da Lei (“senctiu iuris”);

O 6nus da prova cabera a quem fizer a alegagdo do fato;

Prova objetiva: (prova pericial) é aquela que advém do exa-
me técnico-cientifico dos elementos materiais remanescentes
da infragdo penal;
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Prova testemunhal: ou subjetiva. Trata-se da prova descri-
ta/narrada por outrem;

Prova ilicita: inadmissivel no processo.

Vestigio: é tudo aquilo que pode ser encontrado no local do
crime ou no cadaver;

Indicio: é todo vestigio relacionado diretamente com o
evento;

Corpo de delito: é o conjunto de vestigios materiais deixados
pelo crime;

Exame de corpo de delito: é o exame pericial, com a finali-
dade de se materializar o crime. Encontra-se regulado pelo CPP.

A Medicina Legal atua:

- Sobre o vivo: com a finalidade de determinar a idade, diag-
nosticar doencga ou deficiéncia mental, loucura, doencga venérea,
lesdo corporal, personalidades psicopaticas, conjunc¢do carnal,
doencas profissionais, acidentes de trabalho...

- Sobre o morto: diagnostica a realidade da morte, determi-
na a causa juridica da morte, data da morte, diferencia lesGes in-
travitam e post-mortem, examina toxicologicamente os fluidos e
visceras corporais, extracdo de projetis, exumagao...

- Exames sobre coisas: (objetos) roupas, panos, instrumen-
tos, manchados de substancias (leite, sangue, urina, liquido am-
nidtico, massa cerebral, saliva, pus blenorragico, colostro...)

- Exame clinico médico-legal: abrange o que é praticado no
vivo e visa esclarecer os objetivos das pericias sobre pessoas;

- Exame necroscopico: exames realizados diretamente no
cadaver;

- Exame de exumacgdo: refere-se a hipotese de haver a ne-
cessidade de examinar o cadaver ja enterrado;

- Exames de laboratdrio: pesquisas técnicas diversas (toxico-
légica, microscopica, bioquimica, citoldgica...).

Divisdo da Medicina Legal

Relagbes: Serve mais a area Juridica, do que a propria medi-
cina uma vez que foi criada em prol das necessidades do Direito.
Desta maneira, com as Ciéncias Juridicas e Sociais relaciona-se,
completando-se ambas sem nenhum embate.

Colabora com o Direito Penal, quando sdo realizados exa-
mes periciais avaliando lesdes corporais; analisando a realidade
ou ndo da ocorréncia do infanticidio; examinando o cadaver in-
terna e externamente em casos de homicidio; avaliando indicios
e vestigios em casos de estupro; apresenta interesse na consta-
tacdo da periculosidade do sentenciado e da imputabilidade ple-
na, parcial ou nula do indiciado etc. Com o Direito Civil no que
tange a problemas de paternidade, comoriéncia, impedimentos
matrimoniais, gravidez, impoténcia ./ato sensu., concepgdo de
defeito fisico irremediavel etc.

Com o Direito do Trabalho quando cuida das doengas profis-
sionais, acidentes do trabalho, insalubridade e higiene. Quando
trata de questdes sobre a dissolubilidade do matrimonio, a pro-
tecdo da infancia e a maternidade se presta ao Direito Consti-
tucional.

Com o Direito Processual Civil quando trata a concepcgédo da
interdicdo e da avaliagdao da capacidade civil e, Penal quando
cuida da insanidade mental se estuda a psicologia da testemu-
nha, da confissdo e da acareac¢do do acusado e da vitima.

O Direito Penitencidrio também ndo permanece fora do
campo de a¢do da Medicina Legal na medida em que trata da
psicologia do detento, concessdo de livramento condicional bem
como da psicossexualidade nos presidios. E uma ciéncia social




vez que trata ainda dos diagndsticos e tratamentos de embria-
guez, toxicofilias. Relaciona-se ainda com o Direito dos Despor-
tos, Internacional Publico, Internacional Privado, Direito Candni-
co e Direito Comercial.

N&o raro uma pericia médico-legal, para a elucidagdo dos fa-
tos ocorridos, necessita ainda dos préstimos da Quimica, Fisica,
Biologia, Toxicologia, Balistica, Dactiloscopia, Economia, Socio-
logia, Entomologia e Antropologia (FRANCA, 2004, p. 02).

Divisdo Diddtica: A Medicina Legal possui uma parte geral,
onde se estuda a Jurisprudéncia Médica, ou a Deontologia Mé-
dica que ensina aos profissionais da area médica seus direitos e
deveres. Tem também uma parte especial dividida nos seguintes
capitulos:

- Antropologia Forense ou Médico-legal: E o estudo da iden-
tidade e identificacdo médico-legal e judiciaria.

- Traumatologia Forense ou Médico-legal: Capitulo extenso
e denso que estuda as lesGes corporais e os agentes lesivos.

- Tanatologia Forense ou Médico-legal: Estuda a morte e o
morto. Conceito, momento, realidade e causa da morte. Tipos
de morte. Sinais de morte. Destino legal do cadaver, direito so-
bre o cadaver etc.

- Asfixiologia Forense ou Médico-legal: Trata das asfixias de
origem violenta. As asfixias mecanicas como enforcamento, es-
trangulamento, esganadura, afogamento, soterramento, sufo-
cacdo direta e indireta e as asfixias por gases irrespiraveis.

- Toxicologia Forense ou Médico-legal: Analisa os causticos
e 0S venenos.

- Sexologia Forense ou Médico-legal: E um capitulo social e
cultural. E informativo e analisa a sexualidade sob o ponto de
vista normal, patoldgico e criminoso.

- Psicologia Forense ou Médico-legal: Estuda as causas que
podem deformar um psiquismo normal, bem como, a capacida-
de de entendimento da testemunha, da confissdo, do delinqiien-
te e da vitima.

- Psiquiatria Forense ou Médico-legal: Neste capitulo a ana-
lise é mais profunda, pois trata dos transtornos mentais e da
conduta, da capacidade civil e da responsabilidade penal. Crimi-
nalistica: Estuda a dinamica do crime, analisando seus indicios e
vestigios materiais.

- Criminologia: Preocupa-se com o criminoso, com a vitima e
com o ambiente. Estuda a criminogénese.

- Infortunistica: Estuda os acidentes e doengas do trabalho,
doencas profissionais, higiene e insalubridade laborativas. De-
vendo sempre lembrar-se da necessidade do exame pericial do
local do trabalho para que se estabeleca um nexo de causalidade
entre acidente ou doenga e o trabalho.

- Genética Forense ou Médico-legal: Especifica as questdes
ligadas a herancga e ao vinculo genético da paternidade e mater-
nidade.

- Vitimologia: Analisa a vitima como elemento participativo
na ocorréncia do delito.

- Policiologia Cientifica: Considera os métodos cientificos-
-médico-legais usados pela policia na investigacdo e elucidagéo
dos crimes.

Importdncia da Medicina Legal

O Direito é uma ciéncia humana, desta forma mister se faz
que os profissionais da drea tenham um bom conhecimento do
qgue é o ser humano em sua totalidade. Para tanto ndo é preciso
possuir conhecimentos como um profissional de biomédica, no
entanto, o minimo para essa compreensdo é necessario, sendo
a Medicina Legal um suporte para essa finalidade. A evolugao
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tecnoldgica e das dreas do conhecimento humano, fizeram com
gue o exercicio do direito moderno dependa cada vez mais da
contribuicdo desta ciéncia e, os operadores da area juridica ndo
tém como desprezar os conhecimentos técnicos de peritos pre-
parados para dar o respaldo cientifico aos trabalhos forenses,
pois somente assim é vidvel chegar-se o mais préximo possivel
da verdade dos fatos. No entanto, ela ndo vem recebendo a me-
recida atengdo por parte dos profissionais do campo para o qual
é destinada. Muitas vezes é preciso distinguir o certo do que
estd duvidoso, explicar de maneira clara todos os indicios rela-
cionados ao ocorrido, ndo sendo omitidas particularidades, para
que haja uma conclusdo correta. Nem sempre tem valor para a
medicina convencional algo, que para a Medicina Legal apresen-
ta extraordindria importancia.

O juiz, ndo pode prescindir desta ciéncia auxiliar do direito,
para ter condigOes de avaliar e sopesar a verdade, analisando
os documentos resultantes das pericias, adquirindo uma consci-
éncia técnica dos fatos que envolvem o problema juridico. Para
a maioria dos autores, a mais importante missdo do exame pe-
ricial é orientar e iluminar a consciéncia do magistrado. Erros
periciais podem ocorrer, mas conhecendo a Medicina Legal o
aplicador da lei terd novos elementos de convic¢do ao apre-
ciar a prova, podendo analisar melhor as informacgGes técnicas,
prolatando sentengas, livres de relatérios viciados. Para Franga
(2004, p.04-05), a necessidade de dar cumprimento as exigén-
cias penais, corroboram com a necessidade de conhecimento da
Medicina Legal,

0 juiz ndo deve apenas examinar o criminoso. Deve também
verificar as condigbes que o motivaram e os mecanismos da exe-
cugdo. Assim, deve ser analisada a gravidade do crime, os moti-
vos, circunstdncias e a intensidade do dolo ou culpa. A qualidade
e quantidade do dano.

Deve ele ter um conhecimento humanistico e juridico, uma
sensibilidade na apreciagdo quantitativa e qualitativa da prova
(Idem, ibidem.).

O advogado, no exercicio da profissdo, também precisa, e
muito, destes conhecimentos médico-legais, sendo um critico da
prova, ndo aceitando como absolutos certos resultados, somen-
te pelo simples fato de constituirem avangos recentes da ciéncia
ou da tecnologia. Deve saber pedir aos peritos e por outro lado
precisa saber interpretar, e requisitar, em relacdo aos casos em
estudo. O pedido formulado deve estar dentro das possibilida-
des da ciéncia e técnica médico-legal.

O promotor de justi¢a tendo o 6nus da prova, justificando-a
e explicando-a, necessita mais do que ninguém dos conhecimen-
tos médico-legais, para uma correta interpretagdo de todos os
laudos envolvidos nos casos a serem julgados.

Trata-se de uma contribuicdao de alta valia e é a soma de
todas as especialidades médicas, cada uma colaborando a sua
maneira para que a ordem seja restaurada. Por tudo o que vi-
mos a Medicina Legal em seu estudo e aplicacdo, coopera na
execucdo de leis ja existentes, interpretando os textos legais
com significado médico, bem como ajuda elaborar novas nor-
mas relacionadas com a medicina. E uma ciéncia impar em seus
aspectos usuais, pois une o conhecimento bioldgico, cuidadoso
e artesanal a técnicas laboratoriais avancadas, com a finalidade
de dar a Justica elementos de convic¢do, para a solugdo das va-
riadas questdes dos ramos do conhecimento humano. A pericia
hoje ndo é igual a de ontem, nem sera igual a de amanha. O pa-
pel de arbitro e perito, levando a decisdes e sanando as duvidas
na sociedade e na justica é que ddo a Medicina Legal extensdo
e dela se espera pronunciamentos claros, comprovados e inega-




LEI ESTADUAL N2 6.677, DE 26 DE SETEMBRO DE 1994
(ESTATUTO DO SERVIDOR PUBLICO DO ESTADO DA
BAHIA)

LEI N2 6.677 DE 26 DE SETEMBRO DE 1994

Disp6e sobre o Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Esta-
do da Bahia, das Autarquias e das Fundag¢des Publicas Estaduais.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA, fagco saber que a As-
sembléia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 - Esta Lei institui o Estatuto dos Servidores Publicos Civis
do Estado, de qualquer dos Poderes, suas autarquias e fundagdes
publicas.

Art. 22 - Servidor publico é a pessoa legalmente investida em
cargo publico.

Art. 32 - Cargo publico é o conjunto de atribui¢Ges e responsa-
bilidades cometidas a um servidor, com as caracteristicas essenciais
de criagdo por lei, denominagdo prépria, numero certo e pagamen-
to pelos cofres publicos, para provimento em carater permanente
ou temporario.

Art. 49 - Os cargos de provimento permanente da administra-
¢do publica estadual, das autarquias e das fundagbes publicas se-
rao organizados em grupos ocupacionais, integrados por categorias
funcionais identificadas em razdo do nivel de escolaridade e habili-
dade exigidos para o exercicio das atribui¢cdes previstas em lei.

Art. 52 - Para os efeitos desta Lei:

| - referéncia - é a posicdo estabelecida para o ocupante do
cargo dentro da respectiva classe, de acordo com o critério de an-
tiguidade;

Il - classe - é a posi¢do hierarquizada de cargos da mesma de-
nominacdo dentro da categoria funcional;

Il - categoria funcional - é o agrupamento de cargos classifica-
dos segundo o grau de conhecimentos ou de habilidades exigidos;

IV - grupo ocupacional - é o conjunto de cargos identificados
pela similaridade de area de conhecimento ou de atuagdo, assim
como pela natureza dos respectivos trabalhos;

V - carreira - é a linha estabelecida para evolug¢do em cargo de
igual nomenclatura e na mesma categoria funcional, de acordo com
o0 merecimento e antigliidade do servidor;

VI - estrutura de cargos - é o conjunto de cargos ordenados
segundo os diversos grupos ocupacionais e categorias funcionais
correspondentes;

VIl - lotagdo - é o numero de cargos de categoria funcional atri-
buido a cada unidade da administragdo publica direta, das autar-
quias e das fundagoes.

Art. 62 - Quadro é o conjunto de cargos de provimento per-
manente e de provimento tempordrio, integrantes dos érgaos dos
Poderes do Estado, das autarquias e das fundagGes publicas.

Art. 72 - E proibida a prestacdo de servico gratuito, salvo nos
casos previstos em lei.
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TiTULO II
DO PROVIMENTO E DA VACANCIA

CAPITULO |
DO PROVIMENTO

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 82 - S3o requisitos basicos para ingresso no servigo publico:

| - a nacionalidade brasileira ou equiparada;

Il - 0 gozo dos direitos politicos;

Il - a quitagdo com as obrigagdes militares e eleitorais;

IV - o nivel de escolaridade exigido para o exercicio do cargo;

V - a idade minima de dezoito anos;

VI - a boa saude fisica e mental.

§ 12 - As atribuicdes do cargo podem justificar a exigéncia de
outros requisitos estabelecidos em lei.

§ 22 - As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o di-
reito de se inscrever em concurso publico para provimento de car-
go cujas atribuicdes sejam compativeis com a deficiéncia que apre-
sentam, sendo-lhes reservadas até 5% (cinco por cento) das vagas
oferecidas no concurso, desde que a fragdo obtida deste célculo
seja superior a 0,5 (cinco décimos).

Art. 99 - O provimento dos cargos publicos e a movimentacgdo
dos servidores far-se-do por ato da autoridade competente de cada
Poder, do dirigente superior de autarquia ou de fundagdo publica.

Art. 10 - Sao formas de provimento de cargo publico:

| - nomeagado;

Il - reversao;

Il - aproveitamento;

IV - reintegragao;

V - recondugdo.

Paragrafo Unico - A lei que fixar as diretrizes do sistema de car-
reira na administragdo publica estadual estabelecera critérios para
a evolugdo do servidor.

SECAO Il
DA NOMEAGAO

Art. 11 - Anomeagado far-se-a :

| - em cardter permanente, quando se tratar de provimento em
cargo de classe inicial da carreira ou em cargo isolado;

Il - em cardter tempordrio, para cargos de livre nomeacgdo e
exoneragao;

Il - em cardater vitalicio, nos casos previstos na Constituigao.

Paragrafo Unico - A designagao para fungdes de dire¢do, chefia
e assessoramento superior e intermediario, recaira, preferencial-
mente, em servidor ocupante de cargo de provimento permanente,
observados os requisitos estabelecidos em lei e em regulamento.

Art. 12 - A nomeacgdo para cargo de classe inicial de carreira
depende de prévia habilitagdo em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, obedecida a ordem de classificagdo e o prazo
de sua validade.

Paragrafo Unico - Os demais requisitos para o ingresso e o de-
senvolvimento do servidor na carreira serdo estabelecidos em nor-
mas legais e seus regulamentos.




SECAO IlI
DO CONCURSO PUBLICO

Art. 13 - O concurso publico serd de provas ou de provas e ti-
tulos, realizando-se mediante autorizacdo do Chefe do respectivo
Poder, de acordo com o disposto em lei e regulamento.

Paragrafo Unico - No caso de empate, terdo preferéncia, suces-
sivamente:

a) o candidato que tiver mais tempo de servico prestado ao
Estado da Bahia;

b) outros que o edital estabelecer, compativeis com a finalida-
de do concurso.

Art. 14 - O concurso publico tera validade de até 2 (dois) anos,
podendo ser prorrogado, dentro deste prazo, uma Unica vez, por
igual periodo, a critério da administragado.

Paragrafo Unico - O prazo de validade do concurso, as condi-
¢cOes de sua realizagdo, os critérios de classificagdo e convocacgdo e
o procedimento recursal cabivel serdo fixados em edital, que sera
publicado no Didrio Oficial.

Art. 15 - A realizagdo do concurso serd centralizada no 6rgéo
incumbido da administragdo central de pessoal de cada Poder, sal-
VO as excegoes legais.

SECAO IV
DA POSSE

Art. 16 - Posse é a investidura em cargo publico.

Paragrafo Unico - A aceitacdao expressa das atribui¢Ges, deveres
e responsabilidades inerentes ao cargo publico, com o compromis-
so de bem servir, serd formalizada com a assinatura de termo pela
autoridade competente e pelo empossando.

Art. 17 - A autoridade que der posse tera de verificar, sob pena
de responsabilidade, se foram satisfeitos os requisitos estabeleci-
dos em lei ou regulamento, para a investidura.

Art. 18 - S0 competentes para dar posse:

| - o Governador do Estado e os Presidentes do Tribunal de Jus-
tica e da Assembléia Legislativa aos dirigentes de érgaos que lhe
sdo diretamente subordinados;

Il - os Secretarios de Estado aos dirigentes superiores das au-
tarquias e fundagdes vinculadas as respectivas pastas e aos servido-
res dos orgdos que lhes sdo diretamente subordinados;

Il - os Procuradores Gerais do Estado e da Justiga aos servido-
res que lhes sdo diretamente subordinados;

IV - os Presidentes dos Tribunais de Contas aos respectivos ser-
vidores, na forma determinada em suas respectivas leis organicas;

V - os dirigentes superiores das autarquias e fundagdes aos ser-
vidores que lhes sdo diretamente subordinados;

VI - os dirigentes dos servicos de administra¢do ou érgdo equi-
valente aos demais servidores.

Art. 19 - A posse devera verificar-se até 30 (trinta) dias, con-
tados da data da publicagdo do ato de nomeagdo no 6rgdo oficial,
podendo ser prorrogada por mais 30 (trinta) dias, a requerimento
do interessado, no prazo original.

§ 12 - Quando se tratar de servidor em gozo de licenga, ou
afastado legalmente, o prazo serd contado a partir do término do
impedimento.

§ 22 - Se a posse ndo se der dentro do prazo, o ato de nomea-
¢do serd considerado sem efeito.

§ 32 - A posse podera ocorrer por procuragdo especifica.

§ 42 - O empossado, ao se investir no cargo de provimento per-
manente ou tempordrio, apresentara, obrigatoriamente, declara-
¢do de bens e valores que constituem seu patrimonio e declaragdo
de exercicio de outro cargo, emprego ou fungdo publica.
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Art. 20 - A posse em cargo publico dependera de prévia inspe-
¢do médica oficial.

Paragrafo Unico - S6 podera ser empossado aquele que for jul-
gado apto, fisica e mentalmente para o exercicio do cargo.

SECAO V
DO EXERCICIO

Art. 21 - Exercicio é o efetivo desempenho das atribui¢Ges do
cargo.

§ 12 - E de 30 (trinta) dias o prazo para o servidor entrar em
exercicio, contados da data da posse, ou, quando inexigivel esta, da
data de publicacdo oficial do ato de provimento.

§ 29 - Na hipdtese de encontrar-se o servidor afastado legal-
mente, o prazo a que se refere o § 12 sera contado a partir do tér-
mino do afastamento.

§ 32 - O servidor que ndo entrar em exercicio, dentro do prazo
legal, sera exonerado de oficio.

§ 42 - A autoridade competente do 6rgdo ou entidade para
onde for designado o servidor incumbe dar-lhe exercicio.

Art. 22 - O inicio, a suspensdo, a interrupc¢do e o reinicio do
exercicio serdo registrados no assentamento do servidor.

Paragrafo Unico - ao entrar em exercicio, o servidor apresenta-
ra ao orgdo competente os elementos necessarios ao assentamen-
to individual.

Art. 23 - O servidor relotado, removido ou afastado, que deva
ter exercicio em outra localidade, terd 30 (trinta) dias para entrar
em exercicio.

Paragrafo unico - Na hipdtese de encontrar-se o servidor afas-
tado legalmente, aplicase o disposto no § 22 do artigo 21.

Art. 24 - O ocupante do cargo de provimento permanente fica
sujeito a 30 (trinta) horas semanais de trabalho, salvo quando a lei
estabelecer duracgdo diversa.

Art. 25 - Além do cumprimento do estabelecido no artigo an-
terior, o ocupante de cargo de provimento temporario podera ser
convocado sempre que houver interesse da administracao.

Art. 26 - O servidor somente podera participar de missdo ou
estudos no exterior, mediante expressa autorizagcdo do Chefe do
Poder a que esteja vinculado.

§ 12- A auséncia ndo excedera a 2 (dois) anos, prorrogaveis por
mais 2 (dois) e, finda a missdo ou estudo, somente decorrido igual
periodo podera ser permitida nova auséncia.

§ 22 - Ao servidor beneficiado pelo disposto neste artigo ndo
serd concedida exoneragdo ou licencga para tratar de interesse par-
ticular antes de decorrido periodo igual ao do afastamento, ressal-
vada a hipdtese do ressarcimento das despesas correspondentes.

§ 32- O servidor ocupante de cargo de provimento temporario
somente podera ausentar-se em missdo oficial e pelo prazo estrita-
mente necessario ao cumprimento dele.

§ 4° - O servidor ocupante de cargo de provimento temporario
serd substituido, em suas auséncias ou nos seus impedimentos, por
outro, indicado na lei ou no regimento, ou, omissos estes, designa-
do por ato da autoridade competente, cumprindo ao substituto,
quando titular de cargo em comissdo, exercer automaticamente as
atribuicdes do cargo do substituido sem prejuizo do exercicio das
atribuicGes inerentes ao seu cargo, salvo se os encargos da substi-
tuicdo reclamarem a dispensa do exercicio destes.

§ 52 - A designagdo para substituir titular de cargo de provi-
mento temporario deverd observar os mesmos requisitos estabe-
lecidos para o seu provimento e somente podera recair sobre ser-
vidor ou empregado publico em exercicio no respectivo 6rgdo ou
entidade e que, preferencialmente, desempenhe suas fungbes na
unidade administrativa da lotagdo do substituido.




REGIME JURIDICO ADMINISTRATIVO: PRINCiPIOS DO
DIREITO ADMINISTRATIVO. PRINCiPIOS DA ADMINIS-
TRAGAO PUBLICA

Conceito

O vocabulo “regime juridico administrativo” se refere as inu-
meras particularidades que tornam a atuag¢do da administragao
publica individualizada nos momentos em que é comparada com a
atuacgdo dos particulares de forma generalizada. Possui sentido res-
trito, restando-se com a serventia Unica de designar o conjunto de
normas de direito publico que caracterizam o Direito Administrativo
de modo geral, estabelecendo, via de regra, prerrogativas que colo-
cam a Administragdo Publica em posigdo privilegiada no que condiz
as suas relagdes com os particulares, bem como restri¢gdes, que tem
o fulcro de evitar que ela se distancie da perseguicdo que ndo deve
cessar no sentido da consecug¢ao do bem comum.

Desta forma, de maneira presumida, o Regime Juridico Admi-
nistrativo passa a atuar na busca da consecugdo de interesses cole-
tivos por meio dos quais a Administracdo usufrui de vantagens nao
extensivas aos particulares de modo geral, como é o caso do poder
de desapropriar um imovel, por exemplo. Assim sendo, a Adminis-
tragdo Publica ndo pode abrir mdo desses fins publicos, ou seja, ao
agente publico ndo é licito, sem a autorizacdo da lei, transigir, ne-
gociar, renunciar, ou seja, dispor de qualquer forma de interesses
publicos, ainda que sejam aqueles cujos equivalentes no ambito
privado, seriam considerados via de regra disponiveis, como o direi-
to de cobrar uma pensdo alimenticia, por exemplo.

Nesse sentido, pode-se se afirmar que a supremacia do inte-
resse publico se encontra eivada de justificativas para a concessdo
de prerrogativas, ao passo que a indisponibilidade de tal interesse,
por sua vez, passa a impor a estipulacdo de restrigdes e sujei¢des a
atuagdo administrativa, sendo estes os principios da Administragao
Publica, que nesse estudo, trataremos especificamente dos Princi-
pios Expressos e Implicitos de modo geral.

Principios Expressos da Administracdo Publica

Principio da Legalidade

Surgido na era do Estado de Direito, o Principio da Legalidade
possui o condao de vincular toda a atuagdo do Poder Publico, seja
de forma administrativa, jurisdicional, ou legislativa. E considerado
uma das principais garantias protetivas dos direitos individuais no
sistema democratico, na medida em que a lei é confeccionada por
intermédio dos representantes do povo e seu conteudo passa a li-
mitar toda a atuagao estatal de forma geral.

Na seara do direito administrativo, a principal determinagdo
advinda do Principio da Legalidade é a de que a atividade adminis-
trativa seja exercida com observancia exata dos parametros da lei,
ou seja, a administracdo somente podera agir quando estiver devi-
damente autorizada por lei, dentro dos limites estabelecidos por
lei, vindo, por conseguinte, a seguir o procedimento que a lei exigir.

O Principio da Legalidade, segundo a doutrina cldssica, se des-
dobra em duas dimensdes fundamentais ou subprincipios, sendo
eles: o Principio da supremacia da lei (primazia da lei ou da lega-
lidade em sentido negativo); e o Principio da reserva legal (ou da
legalidade em sentido positivo). Vejamos:

De acordo com os contemporaneos juristas Ricardo Alexandre
e Jodo de Deus, o principio da supremacia da lei, pode ser concei-
tuado da seguinte forma:

DIREITO ADMINISTRATIVO

O principio da supremacia da lei, ou legalidade em sentido ne-
gativo, representa uma limitagdo a atuagdo da Administragdo, na
medida em que ela ndo pode contrariar o disposto na lei. Trata- se
de uma consequéncia natural da posicao de superioridade que a
lei ocupa no ordenamento juridico em relagdo ao ato administra-
tivo. (2.017, ALEXANDRE e DEUS, p. 103).

Entende-se, desta forma, que o principio da supremacia da lei,
ou legalidade em sentido negativo, impde limitagdes ao poder de
atuacdo da Administragdo, tendo em vista que esta ndo pode agir
em desconformidade com a lei, uma vez que a lei se encontra em
posicdo de superioridade no ordenamento juridico em relagao ao
ato administrativo como um todo. Exemplo: no ato de desapropria-
¢do por utilidade publica, caso exista atuacdo que ndo atenda ao
interesse publico, estara presente o vicio de desvio de poder ou de
finalidade, que torna o ato plenamente nulo.

Em relagdo ao principio da reserva legal, ou da legalidade em
sentido positivo, infere-se que ndo basta que o ato administrativo
simplesmente ndo contrarie a lei, ndo sendo contra legem, e nem
mesmo de ele pode ir além da lei praeter legem, ou seja, o ato ad-
ministrativo s pode ser praticado segundo a lei secundum legem.
Por esta razdo, denota-se que o principio da reserva legal ou da le-
galidade em sentido positivo, se encontra dotado do poder de con-
dicionar a validade do ato administrativo a prévia autorizagdo legal
de forma geral, uma vez que no entendimento do ilustre Hely Lopes
Meirelles, na administragdo publica ndo ha liberdade nem vontade
pessoal, pois, ao passo que na seara particular é licito fazer tudo o
que a lei ndo proibe, na Administragao Publica, apenas é permitido
fazer o que a lei disponibiliza e autoriza.

Pondera-se que em decorréncia do principio da legalidade, ndo
pode a Administragdo Publica, por mero ato administrativo, permi-
tir a concessdo por meio de seus agentes, de direitos de quaisquer
espécies e nem mesmo criar obrigagdes ou impor vedagdes aos ad-
ministrados, uma vez que para executar tais medidas, ela depende
de lei. No entanto, de acordo com Celso Antonio Bandeira de Mello,
existem algumas restrigdes excepcionais ao principio da legalidade
no ordenamento juridico brasileiro, sendo elas: as medidas provisé-
rias, o estado de defesa e o estado de sitio.

Em resumo, temos:

e Origem: Surgiu com o Estado de Direito e possui como obje-
tivo, proteger os direitos individuais em face da atua¢do do Estado;

e A atividade administrativa deve exercida dentro dos limites
que a lei estabelecer e seguindo o procedimento que a lei exigir,
devendo ser autorizada por lei para que tenha eficacia;

* Dimensdes: Principio da supremacia da lei (primazia da lei ou
legalidade em sentido negativo); e Principio da reserva legal (legali-
dade em sentido positivo);

¢ Aplicacdo na esfera pratica (exemplos): Necessidade de pre-
visdo legal para exigéncia de exame psicotécnico ou imposicdo de
limite de Idade em concurso publico, auséncia da possibilidade de
decreto autbnomo na concessdo de direitos e imposicdo de obriga-
¢Oes a terceiros, subordinagdo de atos administrativos vinculados e
atos administrativos discricionarios;

¢ Aplicagdo na esfera tedrica: Ao passo que no ambito parti-
cular é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na administracdo
publica so é permitido fazer o que a lei devidamente autorizar;

e Legalidade: o ato administrativo deve estar em total confor-
midade com a lei e com o Direito, fato que amplia a seara do con-
trole de legalidade;

¢ ExcecOes existentes: medida proviséria, estado de defesa e
estado de sitio.




Principio da Impessoalidade

E o principio por meio do qual todos os agentes publicos devem
cumprir a lei de oficio de maneira impessoal, ainda que, em decor-
réncia de suas convicgdes pessoais, politicas e ideoldgicas, conside-
rem a norma injusta.

Esse principio possui quatro significados diferentes. Sdo eles: a
finalidade publica, a isonomia, a imputagdo ao 6rgdo ou entidade
administrativa dos atos praticados pelos seus servidores e a proibi-
¢do de utilizagdo de propaganda oficial para promogdo pessoal de
agentes publicos.

Pondera-se que a Administragdo Publica ndo pode deixar de
buscar a consecugdo do interesse publico e nem tampouco, a con-
servagdo do patrimonio publico, uma vez que tal busca possui cara-
ter institucional, devendo ser independente dos interesses pessoais
dos ocupantes dos cargos que sdo exercidos em conluio as ativida-
des administrativas, ou seja, nesta acepg¢ao da impessoalidade, os
fins publicos, na forma determinada em lei, seja de forma expressa
ou implicita, devem ser perseguidos independentemente da pessoa
que exerce a fungdo publica.

Pelo motivo retro mencionado, boa parte da doutrina conside-
ra implicitamente inserido no principio da impessoalidade, o prin-
cipio da finalidade, posto que se por ventura, o agente publico vier
a praticar o ato administrativo sem interesse publico, visando tdo
somente satisfazer interesse privado, tal ato sofrera desvio de fina-
lidade, vindo, por esse motivo a ser invalidado.

E importante ressaltar também que o principio da impesso-
alidade traz o foco da andlise para o administrado. Assim sendo,
independente da pessoa que esteja se relacionando com a adminis-
tragdo, o tratamento deverd ser sempre de forma igual para todos.
Desta maneira, a exigéncia de impessoalidade advém do principio
da isonomia, vindo a repercutir na exigéncia de licitagdo prévia as
contratagGes a ser realizadas pela Administragdo; na vedagdo ao
nepotismo, de acordo com o disposto na Sumula Vinculante 13 do
Supremo Tribunal Federal; no respeito a ordem cronoldgica para
pagamento dos precatdrios, dentre outros fatores.

Outro ponto importante que merece destaque acerca da acep-
¢do do principio da impessoalidade, diz respeito a imputagdo da
atuacdo administrativa ao Estado, e ndo aos agentes publicos que
a colocam em pratica. Assim sendo, as realizagGes estatais ndo sdo
imputadas ao agente publico que as praticou, mas sim ao ente ou
entidade em nome de quem foram produzidas tais realizagées.

Por fim, merece destaque um outro ponto importante do prin-
cipio da impessoalidade que se encontra relacionado a proibicdo
da utilizacdo de propaganda oficial com o fito de promocdo pesso-
al de agentes publicos. Sendo a publicidade oficial, custeada com
recursos publicos, devera possuir como Unico propédsito o carater
educativo e informativo da populagdo como um todo, o que, assim
sendo, ndo se permitira que paralelamente a estes objetivos o ges-
tor utilize a publicidade oficial de forma direta, com o objetivo de
promover a sua figura publica.

Lamentavelmente, agindo em contramdo ao principio da im-
pessoalidade, nota-se com frequéncia a utilizagdo da propaganda
oficial como meio de promogao pessoal de agentes publicos, agin-
do como se a satisfagdo do interesse publico ndo lhes fosse uma
obrigacdo. Entretanto, em combate a tais atos, com o fulcro de
restringir a promogdo pessoal de agentes publicos, por intermédio
de propaganda financiada exclusivamente com os cofres publicos,
o art. 37, § 1.2, da Constituicao Federal, em socorro a populagao,
determina:

Art. 37.[...]
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§ 1.2 A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos orgdos publicos deverd ter cardter educativo, infor-
mativo ou de orientag¢do social, dela nGo podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de auto-
ridades ou servidores publicos.

Desta maneira, em respeito ao mencionado texto constitucio-
nal, ressalta-se que a propaganda anunciando a disponibilizacdo de
um recente servigo ou o primdrdio de funcionamento de uma nova
escola, por exemplo, é legitima, possuindo importante carater in-
formativo.

Em resumo, temos:

¢ Finalidade: Todos os agentes publicos devem cumprir a lei
de oficio de maneira impessoal, ainda que, em decorréncia de suas
convicgOes pessoais, politicas e ideoldgicas, considerem a norma
injusta.

e Significados: A finalidade publica, a isonomia, a imputagao
ao orgdo ou entidade administrativa dos atos praticados pelos seus
servidores e a proibicdo de utilizagdo de propaganda oficial para
promocao pessoal de agentes publicos.

e Principio implicito: O principio da finalidade, posto que se
por ventura o agente publico vier a praticar o ato administrativo
sem interesse publico, visando tdo somente satisfazer interesse pri-
vado, tal ato sofrera desvio de finalidade, vindo, por esse motivo a
ser invalidado.

e Aspecto importante: A imputac¢do da atuag¢do administrativa
ao Estado, e ndo aos agentes publicos que a colocam em prética.

¢ Nota importante: proibi¢cdo da utilizagdo de propaganda ofi-
cial com o fito de promogao pessoal de agentes publicos.

e Dispositivo de Lei combatente a violagdo do principio da im-
pessoalidade e a promogdo pessoal de agentes publicos, por meio
de propaganda financiada exclusivamente com os cofres publicos:
Art. 37, § 1.2, da CFB/88:

§ 1.2 A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos drgdos publicos deverd ter cardter educativo, in-
formativo ou de orientagéo social, dela néo podendo constar no-
mes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de
autoridades ou servidores publicos.

Principio da Moralidade

A principio ressalta-se que ndao existe um conceito legal ou
constitucional de moralidade administrativa, o que ocorre na ver-
dade, sdo proclamas de conceitos juridicos indeterminados que sdo
formatados pelo entendimento da doutrina majoritaria e da juris-
prudéncia.

Nesse diapasdo, ressalta-se que o principio da moralidade é
condizente a convicgdo de obediéncia aos valores morais, aos prin-
cipios da justica e da equidade, aos bons costumes, as normas da
boa administragdo, a ideia de honestidade, a boa-fé, a ética e por
ultimo, a lealdade.

A doutrina denota que a moral administrativa, trata-se daquela
que determina e comanda a observancia a principios éticos retira-
dos da disciplina interna da Administragao Publica.

Dentre os varios atos praticados pelos agentes publicos viola-
dores do principio da moralidade administrativa, é coerente citar:
a pratica de nepotismo; as “colas” em concursos publicos; a prati-
ca de atos de favorecimento préprio, dentre outros. Ocorre que os
particulares também acabam por violar a moralidade administrati-
va quando, por exemplo: ajustam artimanhas em licitagdes; fazem
“colas” em concursos publicos, dentre outros atos pertinentes.

E importante destacar que o principio da moralidade é possui-
dor de existéncia autbnoma, portanto, ndo se confunde com o prin-
cipio da legalidade, tendo em vista que a lei pode ser vista como
imoral e a seara da moral é mais ampla do que a da lei. Assim sendo,
ocorrera ofensa ao principio da moralidade administrativa todas as




DAS PESSOAS (CC, PARTE GERAL, LIVRO I)

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002
INSTITUI O CODIGO CIVIL.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL

LIVRO |
DAS PESSOAS

TiTULO |
DAS PESSOAS NATURAIS

CAPITULO |
DA PERSONALIDADE E DA CAPACIDADE

Art. 1 o Toda pessoa é capaz de direitos e deveres na ordem
civil.

Art. 2 o A personalidade civil da pessoa comeg¢a do nascimento
com vida; mas a lei pde a salvo, desde a concepgao, os direitos do
nascituro.

Art. 3 0 Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente
os atos da vida civil os menores de 16 (dezesseis) anos. (Redagdo
dada pela Lei n2 13.146, de 2015) (Vigéncia)

| - (Revogado) ; (Redagdo dada pela Lei n2 13.146, de 2015) (Vi-

géncia)

Il - (Revogado) ; (Redagdo dada pela Lei n? 13.146, de 2015)
(Vigéncia)

Il - (Revogado) . (Redagdo dada pela Lei n? 13.146, de 2015)
(Vigéncia)

Art. 4 o S3o incapazes, relativamente a certos atos ou a ma-
neira de os exercer: (Reda¢do dada pela Lei n2 13.146, de 2015)
(Vigéncia)

| - os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

Il - os ébrios habituais e os viciados em tdxico; (Redagdo dada
pela Lei n2 13.146, de 2015) (Vigéncia)

Il - aqueles que, por causa transitéria ou permanente, ndo pu-
derem exprimir sua vontade; (Reda¢do dada pela Lei n2 13.146, de
2015) (Vigéncia)

IV - os prddigos.

Paragrafo Unico.A capacidade dos indigenas sera regulada por
legislacdo especial. (Redagdo dada pela Lei n? 13.146, de 2015) (Vi-
géncia)

Art. 5 0 A menoridade cessa aos dezoito anos completos, quan-
do a pessoa fica habilitada a pratica de todos os atos da vida civil.

Paragrafo unico. Cessara, para os menores, a incapacidade:

| - pela concessdo dos pais, ou de um deles na falta do outro,
mediante instrumento publico, independentemente de homologa-
¢do judicial, ou por sentenca do juiz, ouvido o tutor, se o menor
tiver dezesseis anos completos;

Il - pelo casamento;

Il - pelo exercicio de emprego publico efetivo;

IV - pela colagdo de grau em curso de ensino superior;

V - pelo estabelecimento civil ou comercial, ou pela existéncia
de relagdo de emprego, desde que, em fungdo deles, o menor com
dezesseis anos completos tenha economia propria.

Art. 6 0 A existéncia da pessoa natural termina com a morte;
presume-se esta, quanto aos ausentes, nos casos em que a lei auto-
riza a abertura de sucessdo definitiva.
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Art. 7 o Pode ser declarada a morte presumida, sem decretagdo
de auséncia:

| - se for extremamente provavel a morte de quem estava em
perigo de vida;

Il - se alguém, desaparecido em campanha ou feito prisioneiro,
ndo for encontrado até dois anos apds o término da guerra.

Paragrafo Unico. A declaragdo da morte presumida, nesses ca-
sos, somente podera ser requerida depois de esgotadas as buscas
e averiguagOes, devendo a sentenca fixar a data provavel do faleci-
mento.

Art. 8 0 Se dois ou mais individuos falecerem na mesma oca-
sido, ndo se podendo averiguar se algum dos comorientes precedeu
aos outros, presumir-se-do simultaneamente mortos.

Art. 9 o Serdo registrados em registro publico:

| - 0s nascimentos, casamentos e 6bitos;

Il - a emancipag¢do por outorga dos pais ou por sentenca do juiz;

Il - a interdigdo por incapacidade absoluta ou relativa;

IV - a sentenca declaratdria de auséncia e de morte presumida.

Art. 10. Far-se-a averbag¢do em registro publico:

| - das sentencas que decretarem a nulidade ou anulagdo do
casamento, o divércio, a separagado judicial e o restabelecimento da
sociedade conjugal;

Il - dos atos judiciais ou extrajudiciais que declararem ou reco-
nhecerem a filiagdo;

Il - (Revogado pela Lei n? 12.010, de 2009)

Conforme entendimento doutrinario personalidade e capaci-
dade juridica transmite a ideia de personalidade, que revela a apti-
ddo genérica para adquirir direitos e contrair obrigagdes.

Segundo Maria Helena Diniz: a pessoa natural o sujeito ‘das
relagdes juridicas e a personalidade, a possibilidade de ser sujeito,
toda pessoa é dotada de personalidade. Esta tem sua medida na
capacidade, que é reconhecida, num sentido de universalidade, no
art. 12 do Cddigo Civil, que, ao prescrever “toda pessoa é capaz de
direitos e deveres”, emprega o termo “pessoa” na acepgao de todo
ser humano, sem qualquer distingdo de sexo, idade, credo ou raga.

- Capacidade de direito e capacidade de exercicio: A aptiddo
oriunda da personalidade para adquirir direitos e contrair obriga-
¢Oes na vida civil da-se o nome de capacidade de gozo ou de direito.

- Quando o Cddigo enuncia, no seu art. 12, que toda pessoa é
capaz de direitos e deveres na ordem civil, ndo da a entender que
possua concomitantemente o gozo e o exercicio desses direitos,
pois nas disposi¢Ges subsequentes faz referéncia aqueles que ten-
do o gozo dos direitos civis ndo podem exercé-los, por si, ante o
fato de, em razdo de menoridade ou de insuficiéncia somatica, ndo
terem a capacidade de fato ou de exercicio.

Para discorrer sobre este tema, iremos trazer o entendimento
da professora Maria Helena Diniz:

Comego da personalidade natural:

Pelo Cédigo Civil, para que um ente seja pessoa e adquira per-
sonalidade juridica, sera suficiente que tenha vivido por um segun-
do.

- Direitos do nascituro:

Conguanto comece do nascimento com vida a personalidade
civil do homem, a lei pOe a salvo, desde a concepgdo, os direitos do
nascituro (CC, ais. 22, 1.609, 1.779 e paragrafo Unico e 1.798), como
o direito a vida (CF, art. 52, CP, ais. 124 a 128, 1 e ll), a filiagdo (CC,
ais. 1.596 e 1.597), a integridade fisica, a alimentos (RT 650/220;
RITJSP 150/906), a uma adequada assisténcia pré-natal, a um cura-
dor que zele pelos seus interesses em caso de incapacidade de seus
genitores, de receber heranga (CC, arts. 1.798 e 1.800, § 32), de ser
contemplado por doagdo (CC, art. 542), de ser reconhecido como
filho etc.




Poder-se-ia até mesmo afirmar que, na vida intrauterina, tem o
nascituro, e na vida extrauterina, tem o embrido, personalidade ju-
ridica formal, no que atina aos direitos personalissimos, ou melhor,
aos da personalidade, visto ter a pessoa carga genética diferenciada
desde a concepgao, seja ela in vivo ou in vitro (Recomendagdo n.
1.046/89, n. 7 do Conselho da Europa), passando a ter a persona-
lidade juridica material, alcancando os direitos patrimoniais, que
permaneciam em estado potencial, somente com o nascimento
com vida (CC, art. 1.800, § 32). Se nascer com vida, adquire perso-
nalidade juridica material, mas, se tal ndo ocorrer, nenhum direito
patrimonial terd.

Momento da consideragdo juridica do nascituro:

Ante as novas técnicas de fertilizagdo in vitro e do congela-
mento de embrides humanos, houve quem levantasse o problema
relativo ao momento em que se deve considerar juridicamente o
nascitum, entendendo-se que a vida tem inicio, naturalmente, com
a concepgdo no ventre materno. Assim sendo, na fecundagdo na
proveta, embora seja a fecundagdo do dvulo, pelo espermatozoi-
de, que inicia a vida, é a nidagdo do zigoto ou ovo que a garantira;
logo, para alguns autores, o nascituro sé serd “pessoa” quando o
ovo fecundado for implantado no Utero materno, sob a condi¢do do
nascimento com vida. O embrido humano congelado ndo poderia
ser tido como nascituro, apesar de dever ter protegdo juridica como
pessoa virtual, com uma carga genética prépria. Embora a vida se
inicie com a fecundacdo, e a vida viavel com a gravidez, que se da
com a nidagdo, entendemos que na verdade o inicio legal da consi-
deragdo juridica da personalidade é o momento da penetragdo do
espermatozdide no dvulo, mesmo fora do corpo da mulher. Por isso,
aLein. 8.974/95, nos arts. 8, 11, Il e IV, e 13, veio a reforgar, em boa
hora, essa ideia ndo s6 ao vedar:

a) manipulagdo genética de células germinais humanas;

b) intervengdo em material genético humano in vivo, salvo para
o tratamento de defeitos genéticos;

¢) produgdo, armazenamento ou manipulagio de embrides
humanos destinados a servir como material biolégico disponivel,
como também ao considerar tais atos como crimes, punindo-os se-
veramente.

Com isso, parece-nos que a razao estd com a teoria concepcio-
nista, uma vez que o Cddigo Civil resguarda desde a concepgdo os
direitos do nascituro e além disso, no art. 1.597, presume concebi-
do na constancia do casamento o filho havido, a qualquer tempo,
quando se tratar de embrido excedente, decorrente de concepgao
artificial heteréloga.

Em relagdo aos incapazes, sao considerados absolutamente in-
capazes:

- Menoridade de dezesseis anos: Os menores de dezesseis anos
sdo tidas como absolutamente incapazes para exercer atos na vida
civil, porque devido a idade ndo atingiram o discernimento para
distinguir o que podem ou nao .fazer que lhes, é conveniente ou
prejudicial Por isso para a validade dos seus atos, sera preciso que
estejam representados por seu pai, por sua mae, ou por tutor.

Ja em relagdo aos relativamente incapazes:

- Incapacidade relativa: A incapacidade relativa diz respeito
aqueles que podem praticar por si os atos da vida civil desde que
assistidos por quem o direito encarrega desse oficio, em razdo de
parentesco, de relagao de ordem civil ou de designagdo judicial, sob
pena de anulabilidade daquele ato (CC, art. 171), dependente da
iniciativa do lesado, havendo até hipoteses em que tal ato podera
ser confirmado ou ratificado. Ha atos que o relativamente incapaz
pode praticar, livremente, sem autorizagdo.
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- Maiores de dezesseis e menores de dezoito anos: Os maiores
de dezesseis e menores de dezoito anos sé poderdo praticar atos
validos se assistidos pelo seu representante. Caso contrario, serdao
anulaveis.

- Ebrios habituais ou viciados em toxicos: Alcodlatras, dipso-
manos e toxicbmanos.Aqueles que, por causa transitéria ou per-
manente, ndo puderem exprimir sua vontade: Abrangidos estdo,
aqui: os fracos de mente, surdos mudos e portadores de anomalia
psiquica que apresentem sinais de desenvolvimento mental incom-
pleto, comprovado e declarado em sentenga de interdigdo, que os
tornam incapazes de praticar atos na vida civil, sem a assisténcia de
um curador (CC, art. 1.767. V). E portadores de deficiéncia mental,
que sofram reduc¢do na sua capacidade de entendimento, ndo po-
derdo praticar atos na vida civil sem assisténcia de curador (CC, art.
1.767, lll). Desde que interditos.

- Prédigos: Sdo considerados relativamente incapazes os pro-
digos, ou seja, aqueles que, comprovada, habitual e desordenada-
mente, dilapidam seu patrimonio, fazendo gastos excessivos. Com
a interdicdo do prédigo, privado estard ele dos atos que possam
comprometer seus bens, ndo podendo, sem a assisténcia de seu
curador (CC, art. 1.767, V), alienar, emprestar, dar quitagdo, transi-
gir, hipotecar, agir em juizo e praticar, em geral, atos que ndo sejam
de mera administragdo (CC, art. 1.782).

A capacidade dos indigenas sera regulada por legislagdo espe-
cial.

Quanto a maioridade, Maria Helena Diniz defende que a inca-
pacidade cessara quando o menor completar dezoito anos, segun-
do nossa legislagdo civil. Ao atingir dezoito anos a pessoa tornar-se-
-a maior, adquirindo a capacidade de fato, podendo, entdo, exercer
pessoalmente os atos da vida civil.

- Emancipagdo expressa ou voluntdria: Antes da maioridade
legal, tendo o menor atingido dezesseis anos, podera haver a ou-
torga de capacidade civil por concessdo dos pais, no exercicio do
poder familiar, mediante escritura publica inscrita no Registro Civil
competente (Lei n. 6.015/73, arts. 89 e 90; CC, art. 92, ), indepen-
dentemente de homologacdo judicial. Além dessa emancipagao por
concessdo dos pais, ter-se-a a emancipag¢do por sentenca judicial,
se 0 menor com dezesseis anos estiver sob tutela e ouvido o tutor.

- Emancipacdo tacita ou legal: A emancipagao legal decorre dos
seguintes casos:

a) casamento, pois ndo é plausivel que fique sob a autoridade
de outrem quem tem condi¢Oes de casar e constituir familia; as-
sim, mesmo que haja anulagdo do matrimonio, viuvez, separagdo
judicial ou divorcio, o emancipado por esta forma ndo retoma a in-
capacidade;

b) exercicio de emprego publico efetivo, por funcionario nome-
ado em carater efetivo (ndo abrangendo a fungdo publica extranu-
meraria ou em comissado), com excec¢do de funcionario de autarquia
ou entidade paraestatal, que ndo é alcangado pela emancipagao.

De acordo com o art. 62 a existéncia da pessoa natural termina
com a morte podendo esta ser morte real ou presumida.

- Morte real: Com a morte real, cessa a personalidade juridica
da pessoa natural, que deixa de ser sujeito de direitos e deveres,
acarretando:

a) dissolugdo do vinculo conjugal e do regime matrimonial;

b) extingdo do poder familiar; dos contratos personalissimos,
com prestac¢do de servigo e mandato;

c) cessagdo da obrigagdo, alimentos com o falecimento do cre-
dor; do pacto de preempg¢ao; da obrigagdo oriunda de ingratiddo de
donatario; 4 extingao de usufrutos; da doagdo na forma de subven-
¢do periddica e do encargo da testamentaria.
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DIREITO CONSTITUCIONAL, NATUREZA, CONCEITO E
OBJETO. PERSPECTIVA SOCIOLOGICA, POLITICA E JU-
RIDICA. FONTES FORMAIS E CONCEPCOES POSITIVAS.
CONSTITUICAO; SENTIDO SOCIOLOGICO, POLITICO E
JURIDICO. CONCEITO, OBJETO E ELEMENTOS. CLAS-
SIFICACAO DAS CONSTITUICOES. CONSTITUICOES
MATERIAL E FORMAL, CONSTITUICAO-GARANTIA E
CONSTITUICAO DIRIGENTE

O Direito Constitucional é ramo complexo e essencial ao jurista
no exercicio de suas func¢des, afinal, a partir dele que se delineia
toda a estrutura do ordenamento juridico nacional.

Embora, para o operador do Direito brasileiro, a Constituicdo
Federal de 1988 seja o aspecto fundamental do estudo do Direito
Constitucional, impossivel compreendé-la sem antes situar a referi-
da Carta Magna na teoria do constitucionalismo.

A origem do direito constitucional estd num movimento deno-
minado constitucionalismo.

Constitucionalismo é o movimento politico-social pelo qual se
delineia a nogdo de que o Poder Estatal deve ser limitado, que evo-
luiu para um movimento juridico defensor da imposi¢ao de normas
escritas de cardter hierdrquico superior que deveriam regular esta
limitacdo de poder.A ideologia de que o Poder Estatal ndo pode ser
arbitrario fundamenta a nog¢do de norma no apice do ordenamento
juridico, regulamentando a atuagdo do Estado em todas suas esfe-
ras. Sendo assim, inaceitavel a ideia de que um homem, o gover-
nante, pode ser maior que o Estado.

O objeto do direito constitucional é a Constitui¢do, notada-
mente, a estruturacdo do Estado, o estabelecimento dos limites de
sua atuagdo, como os direitos fundamentais, e a previsdo de nor-
mas relacionadas a ideologia da ordem econémica e social. Este ob-
jeto se relaciona ao conceito material de Constituicdo. No entanto,
ha uma tendéncia pela ampliagdo do objeto de estudo do Direito
Constitucional, notadamente em paises que adotam uma Constitui-
¢do analitica como o Brasil.

Conceito de Constitui¢cdo

E delicado definir o que é uma Constituicdo, pois de forma pa-
cifica a doutrina compreende que este conceito pode ser visto sob
diversas perspectivas. Sendo assim, Constituicdo é muito mais do
que um documento escrito que fica no apice do ordenamento ju-
ridico nacional estabelecendo normas de limitagdo e organizagdo
do Estado, mas tem um significado intrinseco socioldgico, politico,
cultural e econémico.

Constituigdo no sentido socioldgico

O sentido sociolégico de Constituicdo foi definido por Ferdi-
nand Lassale, segundo o qual toda Constituicdo que é elaborada
tem como perspectiva os fatores reais de poder na sociedade. Nes-
te sentido, aponta Lassale!: “Colhem-se estes fatores reais de po-
der, registram-se em uma folha de papel, [...] e, a partir desse mo-
mento, incorporados a um papel, ja ndo sdo simples fatores reais
do poder, mas que se erigiram em direito, em institui¢des juridicas,
e quem atentar contra eles atentard contra a lei e sera castigado”.
Logo, a Constituicdo, antes de ser norma positivada, tem seu con-
teldo delimitado por aqueles que possuem uma parcela real de
poder na sociedade. Claro que o texto constitucional ndo explici-
tamente trara estes fatores reais de poder, mas eles podem ser
depreendidos ao se observar favorecimentos implicitos no texto
constitucional.

1 LASSALLE, Ferdinand. A Esséncia da Constitui¢do. 6. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2001.
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Constitui¢cdo no sentido politico

Carl Schmitt? propde que o conceito de Constituicdo ndo esta
na Constituicdo em si, mas nas decisOes politicas tomadas antes de
sua elaboragdo. Sendo assim, o conceito de Constitui¢do sera estru-
turado por fatores como o regime de governo e a forma de Estado
vigentes no momento de elaboragdo da lei maior. A Constituigdo
€ o produto de uma decisdo politica e variara conforme o modelo
politico a época de sua elaboracgao.

Constituicdo no sentido material

Pelo conceito material de Constituicdo, o que define se uma
norma sera ou ndo constitucional é o seu contetdo e ndo a sua
mera presenca no texto da Carta Magna. Em outras palavras, deter-
minadas normas, por sua natureza, possuem carater constitucio-
nal. Afinal, classicamente a Constituicdo serve para limitar e definir
questdes estruturais relativas ao Estado e aos seus governantes.

Pelo conceito material de Constituicdo, ndo importa a maneira
como a norma foi inserida no ordenamento juridico, mas sim o seu
conteudo. Por exemplo, a lei da ficha limpa — Lei Complementar
n2 135/2010 - foi inserida no ordenamento na forma de lei com-
plementar, ndo de emenda constitucional, mas tem por finalidade
regular questdes de inelegibilidade, decorrendo do §92 do artigo 14
da Constituicdo Federal. A inelegibilidade de uma pessoa influen-
cia no fator sufragio universal, que é um direito politico, logo, um
direito fundamental. A Lei da Ficha Limpa, embora prevista como
lei complementar, na verdade regula o que na Constituicao seria
chamado de elemento limitativo. Para o conceito material de Cons-
tituicdo, trata-se de norma constitucional.

Pelo conceito material de Constituicdo, ndo importa a maneira
como a norma foi inserida no ordenamento juridico, mas sim o seu
conteudo. Por exemplo, a lei da ficha limpa — Lei Complementar
n2 135/2010 - foi inserida no ordenamento na forma de lei com-
plementar, ndo de emenda constitucional, mas tem por finalidade
regular questdes de inelegibilidade, decorrendo do §92 do artigo 14
da Constituicdo Federal. A inelegibilidade de uma pessoa influen-
cia no fator sufragio universal, que é um direito politico, logo, um
direito fundamental. A Lei da Ficha Limpa, embora prevista como
lei complementar, na verdade regula o que na Constituicdo seria
chamado de elemento limitativo. Para o conceito material de Cons-
tituicdo, trata-se de norma constitucional.

Constituigdo no sentido formal

Como visto, o conceito de Constituicdo material pode abran-
ger normas que estejam fora do texto constitucional devido ao
conteudo delas. Por outro lado, Constituicdo no sentido formal é
definida exclusivamente pelo modo como a norma € inserida no
ordenamento juridico, isto é, tudo o que constar na Constituigdo
Federal em sua redagdo originaria ou for inserido posteriormente
por emenda constitucional € norma constitucional, independente-
mente do conteudo.

Neste sentido, é possivel que uma norma sem carater mate-
rialmente constitucional, seja formalmente constitucional, apenas
por estar inserida no texto da Constituicdo Federal. Por exemplo, o
artigo 242, §292 da CF prevé que “o Colégio Pedro Il, localizado na
cidade do Rio de Janeiro, serd mantido na drbita federal”. Ora, evi-
dente que uma norma que trata de um colégio ndo se insere nem
em elementos organizacionais, nem limitativos e nem socioideolo-
gicos. Trata-se de norma constitucional no sentido formal, mas ndo
no sentido material.

2 SCHMITT, Carl. Teoria de La Constitucidén. Presentacion de Francisco

Avyala. 1. ed. Madrid: Alianza Universidad Textos, 2003.




Considerados os exemplos da Lei da Ficha Limpa e do Colégio
Pedro 1l, pode-se afirmar que na Constituicdo Federal de 1988 e
no sistema juridico brasileiro como um todo ndo ha perfeita cor-
respondéncia entre regras materialmente constitucionais e formal-
mente constitucionais.

Constituigdo no sentido juridico

Hans Kelsen representa o sentido conceitual juridico de Consti-
tuicdo alocando-a no mundo do dever ser.

Ao tratar do dever ser, Kelsen® argumentou que somente exis-
te quando uma conduta é considerada objetivamente obrigatdria
e, caso este agir do dever ser se torne subjetivamente obrigatdrio,
surge o costume, que pode gerar a produg¢do de normas morais ou
juridicas; contudo, somente é possivel impor objetivamente uma
conduta por meio do Direito, isto &, a lei que estabelece o dever
ser.

Sobre a validade objetiva desta norma de dever ser, Kelsen*
entendeu que é preciso uma correspondéncia minima entre a con-
duta humana e a norma juridica imposta, logo, para ser vigente é
preciso ser eficaz numa certa medida, considerando eficaz a norma
que é aceita pelos individuos de tal forma que seja pouco violada.
Trata-se de nogdo relacionada a de norma fundamental hipotética,
presente no plano ldgico-juridico, fundamento légico-transcenden-
tal da validade da Constituigdo juridico-positiva.

No entanto, o que realmente confere validade é o posiciona-
mento desta norma de dever ser na ordem juridica e a qualidade
desta de, por sua posicdo hierarquicamente superior, estruturar
todo o sistema juridico, no qual ndo se aceitam lacunas.

Kelsen® definiu o Direito como ordem, ou seja, como um siste-
ma de normas com o mesmo fundamento de validade — a existéncia
de uma norma fundamental. Nao importa qual seja o conteudo des-
ta norma fundamental, ainda assim ela conferira validade a norma
inferior com ela compativel.Esta norma fundamental que confere
fundamento de validade a uma ordem juridica é a Constitui¢do.

Pelo conceito juridico de Constituicdo, denota-se a presencga de
um escalonamento de normas no ordenamento juridico, sendo que
a Constituigdo fica no dpice desta piramide.

Elementos da Constituicdao

Outra nogdo relevante é a dos elementos da Constitui¢cdo. Ba-
sicamente, qualquer norma que se enquadre em um dos seguintes
elementos é constitucional:

Elementos Organicos

Referem-se ao cerne organizacional do Estado, notadamente
no que tange a:

a) Forma de governo — Como se da a relagdo de poder entre
governantes e governados. Se ha eletividade e temporariedade de
mandato, tem-se a forma da Republica, se ha vitaliciedade e here-
ditariedade, tem-se Monarquia.

b) Forma de Estado — delimita se o poder serd exercido de
forma centralizada numa unidade (Unido), o chamado Estado Uni-
tario, ou descentralizada entre demais entes federativos (Unido e
Estados, classicamente), no denominado Estado Federal. O Brasil
adota a forma Federal de Estado.

c¢) Sistema de governo — delimita como se da a relagdo entre
Poder Executivo e Poder Legislativo no exercicio das fungdes do
Estado, como maior ou menor independéncia e colaboragdo entre
eles. Pode ser Parlamentarismo ou Presidencialismo, sendo que o
Brasil adota o Presidencialismo.

3 KELSEN, Hans. Teoria pura do Direito. 6. ed. Tradugdo Jodo Baptista Ma-
chado. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 08-10.

4 1bid., p. 12.

5 Ibid., p. 33.
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d) Regime politico — delimita como se da a aquisi¢cdo de poder,
como o governante se ascende ao Poder. Se houver legitimagdo
popular, hd Democracia, se houver imposicdo em detrimento do
povo, ha Autocracia.

Elementos Limitativos

A fungdo primordial da Constituicdo ndo é apenas definir e
estruturar o Estado e o governo, mas também estabelecer limites
a atuacgdo do Estado. Neste sentido, ndo podera fazer tudo o que
bem entender, se sujeitando a determinados limites.

As normas de direitos fundamentais — categoria que abrange
direitos individuais, direitos politicos, direitos sociais e direitos co-
letivos — formam o principal fator limitador do Poder do Estado,
afinal, estabelecem até onde e em que medida o Estado podera
interferir na vida do individuo.

Elementos Socioideoldgicos
Os elementos socioideoldgicos de uma Constituicdo sdo aque-
les que trazem a principiologia da ordem econdémica e social.

Ciclos constitucionais: o movimento do constitucionalismo

Constitucionalismo é o movimento politico-social pelo qual se
delineia a nogdo de que o Poder Estatal deve ser limitado, que evo-
luiu para um movimento juridico defensor da imposigdo de normas
escritas de carater hierarquico superior que deveriam regular esta
limitagdo de poder.

A ideologia de que o Poder Estatal ndo pode ser arbitrario fun-
damenta a nogdo de norma no apice do ordenamento juridico, re-
gulamentando a atuagdo do Estado em todas suas esferas. Sendo
assim, inaceitdvel a ideia de que um homem, o governante, pode
ser maior que o Estado.

Lei natural como primeiro limitador do arbitrio estatal

Aideia de limitagdo do arbitrio estatal, em termos tedricos, co-
meca a ser delineada muito antes do combate ao absolutismo re-
nascentista em si. Neste sentido, remonta-se a literatura grega. Na
obra do filésofo Sofocles® intitulada Antigona, a personagem se vé
em conflito entre seguir o que é justo pela lei dos homens em de-
trimento do que é justo por natureza quando o rei Creonte impG&e
que o corpo de seu irm3o nao seja enterrado porque havia lutado
contra o pais. Neste sentido, a personagem Antigona defende, ao
ser questionada sobre o descumprimento da ordem do rei: “sim,
pois ndo foi decisdo de Zeus; e a Justica, a deusa que habita com as
divindades subterrdneas, jamais estabeleceu tal decreto entre os
humanos; tampouco acredito que tua proclamagdo tenha legitimi-
dade para conferir a um mortal o poder de infringir as leis divinas,
nunca escritas, porém irrevogdveis; ndo existem a partir de ontem,
ou de hoje; sdo eternas, sim! E ninguém pode dizer desde quando
vigoram! Decretos como o que proclamaste, eu, que ndo temo o
poder de homem algum, posso violar sem merecer a puni¢do dos
deuses! [...]".

Em termos de discussao filoséfica, muito se falou a respeito do
Direito Natural, limitador do arbitrio estatal, antes da ascensdo do
absolutismo. Desde a filosofia grega classica, passando pela cons-
trucdo da civilizagdo romana com o pensamento de Cicero, culmi-
nando no pensamento da Idade Média fundado no cristianismo,
notadamente pelo pensamento de Santo Agostinho e Santo Tomas
de Aquino. No geral, compreende-se a existéncia de normas trans-
cendentais que ndo precisam ser escritas para que devam ser con-
sideradas existentes e, mais do que isso, consolida-se a premissa
de que norma escrita contraria a lei natural ndo poderia ser norma
vélida.

6 SOFOCLES. Edipo rei / Antigona. Tradugdo Jean Melville. S3o Paulo: Mar-

tin Claret, 2003, p. 96.




“A estes principios, que sdo dados e ndo postos por convengao,
os homens tém acesso através da razdo comum a todos, e sdo es-
tes principios que permitem qualificar as condutas humanas como
boas ou mas — uma qualificagdo que promove uma continua vin-
culagdo entre norma e valor e, portanto, entre Direito e Moral”’.
Sendo assim, pela concepgado de Direito Natural se funda o primei-
ro elemento axiolégico do constitucionalismo, que é a limitagdo do
arbitrio estatal.

Ascensao do absolutismo

As origens histéricas do constitucionalismo remetem-se a ne-
gacdo do absolutismo, ao enfrentamento da ideia de que o rei, so-
berano, tudo poderia fazer quanto aos seus suditos.

No processo de ascensao do absolutismo europeu, a monar-
quia da Inglaterra encontrou obstaculos para se estabelecer no ini-
cio do século Xlll, sofrendo um revés. Ao se tratar da formagao da
monarquia inglesa, em 1215 os barGes feudais ingleses, em uma
reagao as pesadas taxas impostas pelo Rei Jodo Sem-Terra, impu-
seram-lhe a Magna Carta. Referido documento, em sua abertura,
expde a nogdo de concessdo do rei aos suditos, estabelece a exis-
téncia de uma hierarquia social sem conceder poder absoluto ao
soberano, prevé limites a imposigdo de tributos e ao confisco, cons-
titui privilégios a burguesia e traz procedimentos de julgamento ao
prever conceitos como o de devido processo legal, habeas corpus
e juri. A Magna Carta de 1215 instituiu ainda um Grande Conse-
Iho que foi o embrido para o Parlamento inglés, embora isto nao
signifique que o poder do rei ndo tenha sido absoluto em certos
momentos, como na dinastia Tudor. Havia um absolutismo de fato,
mas ndo de Direito. Com efeito, em termos documentais, a Magna
Carta de 1215 ja indicava uma ideia contemporanea de constitu-
cionalismo que viria a surgir — a de norma escrita com fulcro de
limitadora do Poder Estatal.

Em geral, o absolutismo europeu foi marcado profundamen-
te pelo antropocentrismo, colocando o homem no centro do uni-
verso, ocupando o espag¢o de Deus. Naturalmente, as premissas
da lei natural passaram a ser questionadas, ja que geralmente se
associavam a dimensdo do divino. A negacdo plena da existéncia
de direitos inatos ao homem implicava em conferir um poder irres-
trito ao soberano, o que gerou consequéncias que desagradavam a
burguesia. Nao obstante, falava-se em Direito Natural do soberano
de fazer o que bem entendesse, por sua heranca divina do poder.

O principe, obra de Maquiavel (1469 D.C. - 1527 D.C.) conside-
rada um marco para o pensamento absolutista, relata com precisdo
este contexto no qual o poder do soberano poderia se sobrepor a
qualquer direito alegadamente inato ao ser humano desde que sua
atitude garantisse a manutengdo do poder. Maquiavel® considera
“na conduta dos homens, especialmente dos principes, contra a
qual ndo ha recurso, os fins justificam os meios. Portanto, se um
principe pretende conquistar e manter o poder, os meios que em-
pregue serdo sempre tidos como honrosos, e elogiados por todos,
pois o vulgo atenta sempre para as aparéncias e os resultados”.

Os monarcas dos séculos XVI, XVII e XVIII agiam de forma au-
tocratica, baseados na teoria politica desenvolvida até entdo que
negava a exigéncia do respeito ao Direito Natural no espago publi-
co. Somente num momento histdrico posterior se permitiu algum
resgate da aproximagdo entre a Moral e o Direito, qual seja o da
Revolugdo Intelectual dos séculos XVII e XVIIl, com o movimento
do lluminismo, que conferiu alicerce para as Revolugdes Francesa e

7 LAFER, Celso. A reconstrugdo dos direitos humanos: um didlogo com o
pensamento de Hannah Arendt. Sdo Paulo: Cia. das Letras, 2009, p. 16.

8 MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. Tradugdo Pietro Nassetti. Sdo Paulo:
Martin Claret, 2007, p. 111.
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Industrial — ainda assim a visdo antropocentrista permaneceu, mas
comecou a se consolidar a ideia de que ndo era possivel que o sobe-
rano impusesse tudo incondicionalmente aos seus suditos.

lluminismo e o pensamento contratualista

O lluminismo langou base para os principais eventos que
ocorreram no inicio da Idade Contemporanea, quais sejam as Re-
volugdes Francesa, Americana e Industrial. Tiveram origem nestes
movimentos todos os principais fatos do século XIX e do inicio do
século XX, por exemplo, a disseminagdo do liberalismo burgués, o
declinio das aristocracias fundiarias e o desenvolvimento da consci-
éncia de classe entre os trabalhadores®.

Jonh Locke (1632 D.C. - 1704 D.C.) foi um dos pensadores da
época, transportando o racionalismo para a politica, refutando o
Estado Absolutista, idealizando o direito de rebelido da sociedade
civil e afirmando que o contrato entre os homens nao retiraria o
seu estado de liberdade. Ao lado dele, pode ser colocado Montes-
quieu (1689 D.C. - 1755 D.C.), que avangou nos estudos de Locke e
na obra O Espirito das Leis estabeleceu em definitivo a classica divi-
sdo de poderes: Executivo, Legislativo e Judicidrio. Por fim, merece
mencdo o pensador Rousseau (1712 D.C. - 1778 D.C.), defendendo
que o homem é naturalmente bom e formulando na obra O Contra-
to Social a teoria da vontade geral, aceita pela pequena burguesia
e pelas camadas populares face ao seu carater democratico. En-
fim, estes trés contratualistas trouxeram em suas obras as ideias
centrais das Revolugdes Francesa e Americana. Em comum, defen-
diam que o Estado era um mal necessario, mas que o soberano nao
possuia poder divino/absoluto, sendo suas a¢bes limitadas pelos
direitos dos cidaddos submetidos ao regime estatal. No entanto,
Rousseau era o pensador que mais se diferenciava dos dois ante-
riores, que eram mais individualistas e trouxeram os principais fun-
damentos do Estado Liberal, porque defendia a entrega do poder a
quem realmente estivesse legitimado para exercé-lo, pensamento
gue mais se aproxima da atual concepgdo de democracia.

Com efeito, o texto constitucional tem a aptiddo de exteriori-
zar, dogmatizar, este contrato social celebrado entre a sociedade
e o Estado. Neste sentido, a Declaragdo Francesa dos Direitos do
Homem e do Cidaddo de 1789 foi o primeiro passo escrito para o
estabelecimento de uma Constituicdo Escrita na Franga, datada de
1791; ao passo que a Constituicdo dos Estados Unidos da Améri-
ca foi estabelecida em 1787, estando até hoje vigente com poucas
emendas, notadamente por se tratar de texto sintético com apenas
7 artigos.

Rumos do constitucionalismo

A partir dos mencionados eventos histéricos, o constituciona-
lismo algou novos rumos. Hoje, é visto ndo apenas como fator de
limitagcdo do Poder Estatal, mas como verdadeiro vetor social que
guia a efetivacdo de direitos e garantias fundamentais e que busca
a construgcdo de uma sociedade mais justa e fraterna.

Histdrico das ConstituigGes Brasileiras

Constituigdo Politica do Império do Brasil de 25 de margo de
1824

Trata-se do texto constitucional outorgado pelo imperador
Dom Pedro | apds a independéncia brasileira em 07 de setembro de
1822. Inicialmente, o imperador havia chamado os representantes
da provincia para discutirem o seu texto, mas dissolveu a Assem-
bleia e nomeou pessoas que elaboraram a Carta que posteriormen-
te ele outorgou.

9 BURNS, Edward McNall. Histéria da civilizagdo ocidental: do homem das
cavernas as naves espaciais. 43. ed. Atualizacdo Robert E. Lerner e Standisch

Meacham. S3o Paulo: Globo, 2005. v. 2.




Principio da Presunc¢do de Inocéncia ou presungdo de nao
culpabilidade

Arrisco dizer que é um dos principios mais controversos no
STF. Em linhas gerais, significa que nenhuma pessoa pode ser
considerada culpada antes do transito em julgado da sentenga
penal condenatdria.

Tal principio esta relacionado ao in dubio pro reo, pois en-
guanto existir duvidas, o juiz deve decidir a favor do réu. Outra
implicacdo relacionada é o fato de que o acusador possui a obri-
gacao de provar a culpa do réu. Ou seja, o réu é inocente até que
0 acusador prove sua culpa e a decisdo se torne definitiva.

Excecgles: utiliza-se o principio in dubio pro societate no caso
de recebimento de denuncia ou queixa; na decisdo de pronuncia.

N3do é uma excec¢do, faz parte da regra: prisGes cautelares
ndo ofendem a presuncdo de inocéncia, pois servem para garan-
tir que o processo penal tenha seu regular tramite.

Obs.: Prisdo como cumprimento de pena nao se confunde
com prisdo cautelar!

® Processos criminais em curso e IP ndo podem ser conside-
rados maus antecedentes;

e N3o ha necessidade de condenacdo penal transitada em
julgado para que o preso sofra regressao de regime;

e A descoberta da pratica de crime pelo acusado beneficia-
do com a suspensdo condicional do processo enseja revogagao
do beneficio, sem a necessidade do transito em julgado da sen-
tenga condenatéria do crime novo.

= Vedagles constitucionais aplicaveis a crimes graves

N&o recebem

Imprescritivel Inafiangavel anistia, graga,
indulto
Racismo e Racismo; Agdo de
Acdo de grupos grupos armados
armados civis civis ou militares Hediondos e
ou militares contra a ordem equiparados

(terrorismo, trafico
e tortura).

constitucional e o
Estado Democratico;
Hediondos e
equiparados (TTT).

contra a ordem
constitucional
e o Estado
Democratico.

* Menoridade Penal

A menoridade penal até os 18 anos consta expressamente
na CF. Alguns consideram cldusula pétrea, outros entendem que
uma emenda constitucional poderia diminuir a idade. De toda
forma, atualmente, os menores de 18 anos ndo respondem pe-
nalmente, estando sujeitos ao ECA.

RELAGCOES COM OUTROS RAMOS DO DIREITO

Direito constitucional.

Trata -se, no dizer de José Afonso da Silva, do “Direito Publi-
co fundamental por referir -se diretamente a organizagao e fun-
cionamento do Estado, a articulagdo dos elementos primarios do
mesmo e ao estabelecimento das bases da estrutura politica”.

A Constituicdo Federal situa -se no apice da piramide do
ordenamento juridico, de modo que o Direito Constitucional re-
laciona -se intimamente com os demais ramos do Direito. Tal
enlace coloca-se no plano vertical, de maneira que todos os se-

DIREITO PENAL

tores do ordenamento juridico devem retirar seu fundamento
de validade, formal e material, da Constituicdo, servindo esta
como fonte primeira e limite insuperavel de sua atuacdo.

A profunda e necessaria correlagdo entre os Direitos Penal e
Constitucional merecera abordagem especial.

Direito internacional publico.

Cuida -se do “conjunto de normas consuetudinarias e con-
vencionais que regem as rela¢les, diretas ou indiretas, entre os
Estados e organismos internacionais (ONU, UNESCO, OIT, OMS,
FAO), que as consideram obrigatdrias”.

Posi¢do hierdrquica dos tratados e das convengdes interna-
cionais sobre direitos humanos.

Os tratados e as convengdes internacionais sobre direitos
humanos, de acordo com o Texto Constitucional e com a atual
orienta¢do do Supremo Tribunal Federal, podem ocupar posicédo
de destaque no ambito interno.

Quando tais documentos forem aprovados, em cada Casa
do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos vo-
tos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais (art. 52, § 32, da CF, incluido pela EC n. 45/2004).

Caso sua ratificacdo interna se dé sem o quérum qualificado
acima previsto, situar -se -do suas normas num plano de suprale-
galidade, é dizer, acima das leis ordinarias, que aqueles deverdo
se conformar, embora abaixo da Constituicdo.

O Estatuto de Roma — Tribunal Penal Internacional.

Previsdo constitucional.

“Q Brasil se submete a jurisdigao de Tribunal Penal Interna-
cional a cuja criagdo tenha manifestado adesdo” (art. 59, § 49, da
CF, acrescido pela EC n. 45/2004).

Origem

O Tribunal Penal Internacional foi criado em julho de 1998,
na Conferéncia de Roma, e encontra-se sediado em Haia, nos
Paises Baixos.

Cuida -se de 6rgdao permanente, ao qual incumbe o julga-
mento de crimes contra a humanidade, crimes de guerra, de ge-
nocidio e de agressdo, assim definidos no texto do Estatuto de
Roma (promulgado no Brasil por meio do Decreto n. 4.388, de
25.09.2002).

A criagdo desta Corte Internacional se deu para atender a
uma antiga reivindica¢ao, consistente na existéncia de um tribu-
nal, de caradter permanente, em substituicdo a pratica criticavel
dos tribunais ex post facto, destinados a julgar crimes de guerra,
depois de seu término, pelas nacdes vencedoras. Foi assim com
o Tribunal de Nuremberg, instituido depois da Segunda Grande
Guerra para julgar delitos cometidos pelos nazistas. Estes orga-
nismos sofriam duras criticas por constituirem, supostamente, a
“Justica dos vencedores”.

A jurisdicdo deste Tribunal compreende apenas fatos come-
tidos apds sua efetiva instalagdo, que se deu em 12 de julho de
2002.




Competéncia supletiva ou complementar (subsidiarieda-
de).

Sua competéncia é supletiva, pois somente podera julgar fa-
tos criminosos quando o pais em que foi cometido ndo os tenha
investigado ou processado, ndo pretenda fazé -lo, ndo relna as
condi¢des necessarias para isso ou ndao se mostre imparcial e
honesta a condug¢do do processo instaurado.

Assim ja o reconheceu o Supremo Tribunal Federal: “Esta-
tuto de Roma. Incorporagdo dessa conven¢ao multilateral ao
ordenamento juridico interno brasileiro (Decreto 4.388/2002).
Instituicdo do Tribunal Penal Internacional. Carater supraestatal
desse organismo judiciario. Incidéncia do principio da complemen-
taridade (ou da subsidiariedade) sobre o exercicio, pelo Tribunal
Penal Internacional, de sua jurisdi¢do”.

Direito processual penal

Segundo Fernando da Costa Tourinho Filho, constitui -se do
“conjunto de normas e principios que regulam a aplicagdo jurisdi-
cional do Direito Penal objetivo, a sistematizagdo dos érgaos de ju-
risdicdo e respectivos auxiliares, bem como da persecuc¢do penal”.

Cabe ao direito processual penal ditar as normas segundo
as quais o direito penal se exterioriza; este é energia potencial
e aquele, o modo pelo qual sua forga se concretiza. Ndo pode
haver, num Estado Democratico de Direito, outro meio de se
aplicar a pena sendo por meio de um processo.

O direito de punir do Estado (ius puniendi), portanto, porta
-se como um direito de coagdo indireta, desprovido de autoexe-
cutoriedade, dependendo, para sua plena satisfacdo, do devido
processo legal — due process of law. Ndo é outra a conclusdo
gue se retira do art. 59, inc. LIV, da CF, quando determina que
ninguém sera privado de sua liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal.

O cometimento de um fato criminoso desencadeia para o
Poder Publico o dever de punir o agente, tornando realidade a
san¢do cominada a infracdo perpetrada. Para tal concretizagdo,
porém, o Estado deve necessariamente socorrer -se do Poder Ju-
dicidrio, mediante um procedimento solene, assegurando -se o
contraditério e a ampla defesa, para que, ao final, desde que ple-
namente demonstrada a culpabilidade do agente, possa o Estado
Ihe impor uma pena (ou, ainda, uma medida de seguranca, quan-
do se tratar de individuo perigoso padecedor de déficit mental).

Lembre -se, ainda, de que a Lei Maior autoriza a aplicagdo
imediata de penas alternativas, por meio da transa¢do penal,
passivel em infracGes de pequeno potencial ofensivo, atualmen-
te definidas como as contravengdes penais e os crimes cuja pena
maxima ndo exceda dois anos (art. 61 da Lei n. 9.099/95). Nesses
casos, da -se o devido processo legal consensual, em que a con-
secucdo da medida pressupde, além da proposta formulada pelo
6rgdo da acusacgdo, sua aceitacdo pelo autor do fato, assistido
obrigatoriamente por defensor.

Direito civil.

Breve conceito.

Entende -se por Direito Civil, na definicdo de Maria Helena
Diniz, “o ramo do direito privado destinado a reger rela¢des fa-
miliares, patrimoniais e obrigacionais que se formam entre in-
dividuos encarados como tais, ou seja, enquanto membros da
sociedade”. Ainda segundo a autora, seus principios basilares
sdo o da “personalidade, autonomia da vontade, liberdade de
estipulagdao negocial, propriedade individual, intangibilidade fa-
miliar, legitimidade da heranca e do direito de testar, e solida-
riedade social”.

DIREITO PENAL

Diferengas entre os direitos civil e penal

Ha relevantes tragos distintivos entre o Direito Civil e o Pe-
nal, no campo do ilicito, da sancdo e da responsabilidade. De
acordo com o Cddigo Civil, entende -se por ilicito: a) o ato de
alguém que, por agdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou im-
prudéncia, viola direito e causa dano a outrem, ainda que exclu-
sivamente moral (art. 186); b) o exercicio abusivo de um direito
por seu titular, quando exceder manifestamente os limites im-
postos pelo seu fim econémico ou social, pela boa-fé ou pelos
bons costumes (art. 187).

As sanc¢des preconizadas a estes vdo desde a obrigacdo de
reparar o dano, a imposi¢ao de multa, a rescisdo contratual, a
nulidade do ato ou negdcio juridico até, em carater excepcional,
a breve prisdo coercitiva, quando se tratar de devedor de alimen-
tos.

O ilicito penal, a seu giro, distingue -se do civil, primeiramen-
te, do ponto de vista ontoldgico, pois somente se reputard como
tal aquele capaz de lesar ou por em risco, de modo mais intenso,
bens juridicos considerados fundamentais para a paz e o convivio
social. Difere, ainda, no plano formal, pela sua taxativa e cerrada
construgdo, ja que sé pode haver crime onde existir conduta lesi-
va a bens juridicos, descrita como tal em lei anterior.

Suas sangdes sdo aquelas que mais severamente atingem a
liberdade individual, notadamente a privagdo ou restrigdo da li-
berdade, a perda de bens, a multa, a prestacdo social alternativa
e a suspensdo ou interdi¢cdo de direitos (art. 59, inc. XLVI, da CF).

Assim, por exemplo, se o contratante deixar de pagar as
prestacGes devidas, dard causa a rescisdo contratual, ficando
responsavel por ressarcir os prejuizos decorrentes de seu ato,
bem como pelo cumprimento de eventual multa estipulada na
avenca. De igual modo, se a esposa trair o marido, cometendo
adultério, poderd o cOnjuge requerer a dissolugdo da sociedade
conjugal pelo divércio. Em nenhum dos casos se impord ao infra-
tor sanc¢do penal, posto que tais situagbes, além de ndo macula-
rem acentuadamente valores fundamentais, ndo se encontram
tipificadas em lei penal alguma.

Diz -se também que a sangéo civil visa, primacialmente, re-
parar o dano, restabelecendo o status quo ante, ao passo que a
penal objetiva um fim superior (por exemplo, a retribuicdo pelo
mal cometido, a prevengdo, a assecura¢dao de expectativas nor-
mativas etc).

Veja, porém, que modernamente alguns dogmas vém sen-
do colocados em xeque. Ha penas criminais com nitido carater
reparatdério, como a prestagao pecuniaria, pena alternativa co-
minada no art. 45, § 12, do CP, pela qual se obriga o réu a pagar
uma quantia em dinheiro, preferencialmente a vitima ou a seus
dependentes, no valor de um a trezentos e sessenta salarios mi-
nimos, deduzindo -se 0 montante pago na sentenga penal de
eventual indenizagdo civil.

Existem, sob o prisma da responsabilidade civil, concepgdes
gue advogam a tese de que ndo basta recuperar o estado ante-
rior, devendo se conferir a indenizagdo carater pedagdgico, no-
tadamente no campo dos danos morais. Flavia Portella Plischel e
Marta Rodriguez de Assis Machado citam decisdo proferida pelo
Superior Tribunal de Justica, relativa a inscri¢cdo indevida em ca-
dastro de devedores inadimplentes, a qual elevou o montante
estipulado para os danos morais, a fim de que a condenacgdo
desestimulasse a repeticdo de semelhantes atos.




Quanto a esséncia do sistema acusatorio, para autores como
Eugénio Pacelli, Paulo Rangel e Hélio Tornaghi, ela esta na separa-
¢do das fungbes de acusar, defender e julgar. Contudo, esta ndo é
uma posicao pacifica na doutrina. Para Joaquim Canuto, por exem-
plo, a decisdo fundamentada com o que consta nos autos, em con-
junto com outras caracteristicas tipicas, € o que define o sistema
acusatorio puro e o que afasta por completo o poder inquisitorio
do juiz.

O poder inquisitorio do juiz € amplo ainda quando as partes é
dado requerer a instauragdo do procedimento, definitivo ou preli-
minar. Permanece quando lhes é possivel instruir o juizo por meio
de alegagdes e produgao de meios de prova. Restringe-se, quando
0 juiz é obrigado a atender a tais pedidos de produgdo de provas
por outro motivo que ndo seja a demonstragdo da existéncia do
crime e da autoria; ou quando o juiz é obrigado a instaurar pro-
cedimento sempre que requerido pelo autor. Diminui, ainda mais,
quando o juiz ndo pode ter a iniciativa para proceder; e anula-se,
definitivamente, se o juiz ndo pode sendo julgar segundo o alegado
e provado pelas partes. Este é o tipo processual acusatdrio puro.

Ja Jacinto Coutinho e Aury Lopes Jr. consideram que é a ges-
tdo da prova exclusivamente nas maos das partes, figurando o juiz
como mero espectador, que constitui o principio dispositivo, o qual
fundamenta o sistema acusatério.

No sistema acusatério, o processo continua sendo um instru-
mento de descoberta de uma verdade histérica. Entretanto, con-
siderando que a gestdo da prova esta nas maos das partes, o juiz
dird, com base exclusivamente nessas provas, o direito a ser apli-
cado no caso concreto (o que os ingleses chamam de judge made
law). Alids, O processo penal inglés, assim, dentro do common law,
nasce como um auténtico processo de partes, diverso daquele an-
tes existente. Na esséncia, o contraditério é pleno; e o juiz estatal
esta em posicdo passiva, sempre longe da colheita da prova. (...) E
elementar que um processo calcado em tal base estruturasse uma
cultura processual mais arredia a manipulagdes, mormente porque
o réu, antes de ser um acusado, é um cidad3do e, portanto, senhor
de direitos inafastaveis e respeitados.

Independente de sua caracteristica fundante, fato é que, dian-
te da atual estrutura democratica estatal, diferentemente do que
ocorre na maioria dos ordenamentos que adotam o sistema misto,
“o sistema acusatorio é um imperativo do moderno processo pe-
nal” e deve ser aplicado de forma efetiva e ndo como meras pro-
messas.

O SISTEMA PROCESSUAL PENAL INQUISITIVO

O termo “inquisitivo”, nos dicionarios, refere-se a inquisi¢ao,
que designava, no inicio, o processo adotado desde o século Xll pe-
los tribunais eclesiasticos para investiga¢do criminal, tendo sido o
papa Gregdrio IX quem, no século Xlll, instituiu a Inquisicdo como
justica e tribunal eclesidsticos da Idade Média que julgava os delitos
contra a fé, em sua forma definitiva e persecutdria, com o objetivo
de exterminar aqueles considerados hereges.

O sistema processual penal inquisitivo, por sua vez, como en-
sina Rangel,

Surgiu nos regimes mondarquicos e se aperfeigcoou durante o
direito candnico, passando a ser adotado em quase todas as legisla-
¢Oes europeias dos séculos XVI, XVII e XVIII. Surgiu com sustento na
afirmativa de que ndo se poderia deixar que a defesa social depen-
desse da boa vontade dos particulares, ja que eram estes que inicia-
vam a persecugao penal no acusatério privado anterior. O cerne de
tal sistema era a reivindicagdo que o Estado fazia para si do poder
de reprimir a pratica dos delitos, ndo sendo mais admissivel que tal
repressao fosse encomendada ou delegada aos particulares.

DIREITO PROCESSUAL PENAL

N&o se admitia mais a delega¢do do poder de repressdo por se
considerar que tamanha discricionariedade nas maos de um parti-
cular acabava por tornar a realizagdo da justica muito dispendiosa,
guando ndo acarretava na, tdo indesejada, impunidade do autor
do delito.

A concentragdo das fungbes de acusar e julgar nas maos do
Estado-juiz foi, entdo, a solugdo encontrada e a caracteristica prin-
cipal do sistema inquisitivo, o que, claramente, comprometia a im-
parcialidade do julgador, que passou a tomar a iniciativa da prépria
acusacao a ser julgada por ele mesmo.

O sistema inquisitorio muda a fisionomia do processo de forma
radical. O que era um duelo leal e franco entre acusador e acusado,
com igualdade de poderes e oportunidades, se transforma em uma
disputa desigual entre o juiz-inquisidor e o acusado. O primeiro
abandona sua posicao de arbitro imparcial e assume a atividade de
inquisidor, atuando desde o inicio também como acusador. Con-
fundem-se as atividades do juiz e acusador, e o acusado perde a
condicdo de sujeito processual e se converte em mero objeto da
investigacao.

Ademais, a publicidade dos atos processuais, que predominava
no comeco, foi, aos poucos, substituida pelos processos sigilosos.
“As sentencas, que na época Republicana eram lidas oralmente
desde o alto do Tribunal, no Império assumem a forma escrita e
passam a ser lidas na audiéncia.”

Mais uma vez, a ndo pacificagdo doutrinaria quanto a caracte-
ristica fundante dos sistemas se reflete, também, no modelo inqui-
sitivo. Apesar de grande parte dos autores enxergar a concentragdo
das fungGes em uma s6 mao seu carater principal, Jacinto Coutinho
defende a posicdo de que a gestdo da prova é a responsavel por
estruturar o sistema através do principio inquisitivo, cabendo ao
julgador, como juiz inquisidor, gerir a prova, o que fundamentaria
o sistema inquisitério.

Com efeito, pode-se dizer que o sistema inquisitério, regido
pelo principio inquisitivo, tem como principal caracteristica a ex-
trema concentragdo de poder nas maos do 6rgdo julgador, o qual
detém a gestdo da prova. Aqui, o acusado é mero objeto de inves-
tigacdo e tido como o detentor da verdade de um crime, da qual
deverd dar contas ao inquisidor.

Nos moldes do sistema inquisitivo, portanto, o juiz acaba nado
formando seu convencimento diante das provas dos autos que, an-
teriormente, teriam sido trazidas pelas partes, “mas visa convencer
as partes de sua intima convicgdo, pois ja emitiu, previamente, um
juizo de valor ao iniciar a agdo”.

Juan Montero Aroca critica a expressdo “Processo Inquisitivo”
afirmando que

[...] o denominado processo inquisitivo ndo foi e, obviamente,
ndo pode ser, um verdadeiro processo. Se este se identifica como
actum trium personarum, em que ante um terceiro imparcial com-
parecem duas partes parciais, situadas em pé de igualdade e com
plena contradigcdo, e apresentam um conflito para que aquele o
solucione aturando o direito objetivo, algumas das caracteristicas
que temos indicado préprias do sistema inquisitivo levam inevita-
velmente a conclusdo de que esse sistema nao pode permitir a exis-
téncia de um verdadeiro processo. Processo inquisitivo se resolve
assim em uma contradigdo entre termo.

Paulo Rangel, no entanto, discorda da posi¢ao de Aroca, consi-
derando o processo inquisitivo sim um processo, que apenas teria
certas marcas que o identificam com a inquisi¢do, como o papel do
autor e do julgador na mesma pessoa, que acaba por retirar algu-
mas garantias constitucionais do acusado.




Adequada ou ndo a expressdo, podemos apontar como carac-
teristicas do sistema processual penal inquisitivo[25]: concentragao
das trés fungdes (acusar, defender e julgar) nas mados de uma so
pessoa; inicio da acusagdo pelo juiz ex officio; processo sigiloso e
sempre escrito; a auséncia do contraditério e da ampla defesa, uma
vez que o acusado é visto como mero objeto do processo, e nao
como sujeito de direitos, sem lhe conferir qualquer garantia; e o
sistema da prova tarifada, sendo a confissdo a “rainha das provas”

O SISTEMA PROCESSUAL PENAL MISTO

Com a Revolugdo Francesa, os movimentos filosoficos da épo-
ca acabaram por repercutir, também, na esfera do processo penal,
retirando, aos poucos, caracteristicas do modelo inquisitivo, em
prol da valorizagdo que passou a ser dada ao homem. Esse momen-
to coincidiu com a adogdo dos Juris Populares, dando inicio a pas-
sagem para o sistema processual penal misto, predominante até
hoje.

Com fortes influéncias do sistema acusatoério privado de Roma
e do posterior sistema inquisitivo, desenvolvido a partir do Direi-
to candnico e da formagdo dos Estados nacionais sob o regime da
monarquia absolutista, no sistema processual penal misto, a per-
secucdo penal seguiu nas maos do Estado-juiz em fase preliminar,
passando o inicio da persecuc¢do penal para as mdos do Ministério
Publico, responsavel pela acusagdo.

O sistema misto, assim, é dividido em duas fases: a primeira,
consistente na instrugdo preliminar, tocada pelo juiz e nitidamente
inquisitiva; e a segunda, judicial, sendo a acusagdo feita por 6rgio
distinto do que ird realizar o julgamento.

Visto por Jacinto Coutinho como um “monstro de duas cabe-
¢as”, Aury Lopes Jr. aponta como principal defeito do modelo o fato
de que

[...] a prova é colhida na inquisicdo do inquérito, sendo trazi-
da integralmente para dentro do processo e, ao final, basta o belo
discurso do julgador para imunizar a decisdo. Esse discurso vem
mascarado com as mais variadas formulas, do estilo: a prova do
inquérito é corroborada pela prova judicializada; cotejando a prova
policial com a judicializada; e assim todo um exercicio imunizatério
(ou melhor, uma fraude de etiquetas) para justificar uma condena-
¢do, que na verdade esta calcada nos elementos colhidos no segre-
do da inquisi¢do. O processo acaba por converter-se em uma mera
repeticdo ou encenacgdo da primeira fase.

Percebe-se que, nesse sistema, a imparcialidade do magistrado
continuou comprometida, mantendo-se o juiz na colheita das pro-
vas antes mesmo da acusagdo, quando deveria este ser retirado da
fase persecutdria, “entregando-se a mesma ao Ministério Publico,
que é quem deve controlar as diligéncias investigatdrias realizadas
pela policia de atividade judiciaria, ou, se necessario for, realiza-
-las pessoalmente, formando sua opinio delicti e iniciando a a¢do
penal”.

O sistema processual penal misto tem como caracteristica
basica, portanto, ser bifasico, com “uma fase inicial inquisitiva, na
qual se procede a uma investigacdo preliminar e a uma instrugédo
preparatdria, e uma fase final, em que se procede ao julgamento
com todas as garantias do processo acusatério”[32]. Sendo o pro-
cedimento preliminar secreto, escrito, sem contraditério e ampla
defesa; e a fase judicial, oral, publica, com todos os atos praticados
em audiéncia, garantidos ao acusado os direitos de contraditorio e
ampla defesa.

Aury Lopes Junior, no entanto, critica a classificacdo do sistema
como misto, considerando ela insuficiente e redundante, uma vez
que “ndo existem mais sistemas puros (sdo tipos histéricos), todos
sdo mistos.”. Para o autor, é preciso localizar “o principio informa-
dor de cada sistema”, seu nucleo, que, entdo, fara um sistema ser
ou inquisitivo ou acusatorio.
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Como ndo pode haver um principio misto, consequentemente,
também ndo poderia ser o sistema assim classificado. O sistema
seria informado por um principio unificador, de modo que, em sua
esséncia, seria sempre puramente inquisitivo ou acusatério; misto,
apenas em relagdo a elementos secundarios emprestados de um
para outro sistema.

[...] ndo é preciso grande esforgo para entender que ndo ha - e
nem pode haver - um principio misto, o que, por evidente, desfigu-
ra o dito sistema. Assim, para entendé-lo, faz-se mister observar o
fato de que, ser misto significa ser, na esséncia, inquisitorio ou acu-
satorio, recebendo a referida adjetivagdo por conta dos elementos
(todos secundarios), que de um sistema sdo emprestados ao outro.

O SISTEMA PROCESSUAL PENAL BRASILEIRO

Antes de discorrer sobre os variados posicionamentos doutri-
narios acerca da classificagdo do sistema processual brasileiro, é
importante lembrar que o “atual” Cédigo de Processo Penal Bra-
sileiro data de 1941, influenciado pelo Cddigo de Rocco, codigo
processual penal italiano de 1930. Como explica Espinola Filho, o
codigo italiano, reflexo da época de Mussolini, tinha uma forte ma-
triz autoritaria. Para se ter uma ideia, participou da redac¢do deste
ultimo Vincenzo Manzini, representante da escola técnico-juridica,
que via o processo penal como instrumento de combate ao crime e
ndo de garantia de direitos do individuo frente ao Estado (VILELA,
2005, p. 49). Para Manzini, por exemplo, segundo Espinola Filho
(1954), a presungdo de inocéncia era um absurdo ilégico, pois que,
se havia uma acusagdo contra uma pessoa, era porque existiam for-
tes indicios de autoria, ndo podendo esta pessoa ser tratada como
inocente.

Diante dessa influéncia autoritaria e da “logica” da presungdo
de culpa, até hoje, muitos artigos do Codigo Processual Penal Bra-
sileiro vdo de encontro com principios e direitos dados ao longo
dos anos e garantidos pela Constitui¢do Federal de 1988, fazendo
com que ndo haja uma classificagdo doutrinaria unanime quanto ao
sistema processual penal do pais.

Para autores como Hélio Tornaghi e Edilson Bonfim, por exem-
plo, nosso sistema seria bifasico, e, por conseguinte, misto, con-
siderando o Inquérito Policial, nitidamente inquisitivo, como fase
preliminar do processo, seguida pela fase judicial, de carater acu-
satdrio.

Mirabette, Tourinho e Scarance, no entanto, refutam o enten-
dimento que se baseia na teoria do processo bifasico para classifi-
car o sistema processual penal como misto, por considerarem que a
fase investigatdria ndo é propriamente processual e sim de carater
eminentemente administrativo.

De fato, a participagdo de um drgdo jurisdicional é pressupos-
to de existéncia do processo, e, sendo o Inquérito presidido por
uma autoridade policial, ndo passaria este de um procedimento
administrativo, sé havendo que se falar em processo a partir da de-
manda apresentada ao 6rgdo jurisdicional competente, quando, ao
menos em teoria, as garantias constitucionais do sistema acusaté-
rio passam a vigorar. Ademais, diferentemente do que ocorre, por
exemplo, na Franga, que adota o modelo misto, o juiz, no Brasil, em
nenhum momento realiza a investigacdo diretamente.

Nucci também considera o sistema brasileiro misto (inquisiti-
vo-acusatdrio, inquisitivo garantista ou acusatério mitigado), fun-
damentando seu entendimento ndo no processo bifasico, mas em
um “senso de realidade”.

Os principios norteadores do sistema, advindos da Constitui-
¢do Federal, possuem inspiragdo acusatéria (ampla defesa, contra-
ditério, publicidade, separagdo entre acusagao e julgador, impar-
cialidade do juiz, presungdo de inocéncia etc.). Porém, é patente




CAPITULO Il
DA COMPOSICAO E DA ORGANIZACAO D O SISTEMA NACIO-
NAL DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE DROGAS
CAPiTULO Il
(REDACAO DADA PELA LEI N2 13.840, DE 2019)
DO SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE
DROGAS
SECAO |
(INCLUIDO PELA LEI N2 13.840, DE 2019)
DA COMPOSICAO DO SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS PU-
BLICAS SOBRE DROGAS

Art. 62 (VETADO)

Art. 72 A organizagdo do Sisnad assegura a orientagdo central e
a execugdo descentralizada das atividades realizadas em seu ambi-
to, nas esferas federal, distrital, estadual e municipal e se constitui
matéria definida no regulamento desta Lei.

Art. 72-A. (VETADO). (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

Art. 82 (VETADO)

SECAO II
(INCLUIDO PELA LEI N2 13.840, DE 2019)
DAS COMPETENCIAS

Art. 82-A. Compete a Unido: (Incluido pela Lei n2 13.840, de
2019)

| - formular e coordenar a execu¢do da Politica Nacional sobre
Drogas; (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

Il - elaborar o Plano Nacional de Politicas sobre Drogas, em
parceria com Estados, Distrito Federal, Municipios e a sociedade;
(Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

Il - coordenar o Sisnad; (Incluido pela Lei n? 13.840, de 2019)

IV - estabelecer diretrizes sobre a organizagdo e funcionamento
do Sisnad e suas normas de referéncia; (Incluido pela Lei n2 13.840,
de 2019)

V - elaborar objetivos, agdes estratégicas, metas, prioridades,
indicadores e definir formas de financiamento e gestdo das politicas
sobre drogas; (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

VI — (VETADO); (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

VIl — (VETADO); (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

VIII - promover a integracdo das politicas sobre drogas com
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; (Incluido pela Lei n®
13.840, de 2019)

IX - financiar, com Estados, Distrito Federal e Municipios, a exe-
cugdo das politicas sobre drogas, observadas as obrigacdes dos in-
tegrantes do Sisnad; (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

X - estabelecer formas de colaboragdao com Estados, Distrito
Federal e Municipios para a execugdo das politicas sobre drogas;
(Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

XI - garantir publicidade de dados e informagdes sobre repasses
de recursos para financiamento das politicas sobre drogas; (Incluido
pela Lei n? 13.840, de 2019)

XIl - sistematizar e divulgar os dados estatisticos nacionais de
prevencdo, tratamento, acolhimento, reinser¢do social e econdmica
e repressdo ao trafico ilicito de drogas; (Incluido pela Lei n2 13.840,
de 2019)

Xl - adotar medidas de enfretamento aos crimes transfrontei-
ricos; e (Incluido pela Lei n? 13.840, de 2019)

XIV - estabelecer uma politica nacional de controle de frontei-
ras, visando a coibir o ingresso de drogas no Pais. (Incluido pela Lei
n? 13.840, de 2019)

Art. 82-B . (VETADO). (Incluido pela Lei n? 13.840, de 2019)

Art. 82-C. (VETADO). (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

LEGISLAGAO PENAL ESPECIAL

CAPITULO II-A
(INCLUIDO PELA LEI N2 13.840, DE 2019)
DA FORMULACAO DAS POLITICAS SOBRE DROGAS
SECAO |
(INCLUIDO PELA LEI N2 13.840, DE 2019)
DO PLANO NACIONAL DE POLIiTICAS SOBRE DROGAS

Art. 82-D. S3o objetivos do Plano Nacional de Politicas sobre
Drogas, dentre outros: (Incluido pela Lei n? 13.840, de 2019)

| - promover a interdisciplinaridade e integra¢do dos progra-
mas, agoes, atividades e projetos dos drgdos e entidades publicas e
privadas nas areas de saude, educagdo, trabalho, assisténcia social,
previdéncia social, habitacdo, cultura, desporto e lazer, visando a
prevengdo do uso de drogas, atengdo e reinsergdo social dos usu-
arios ou dependentes de drogas; (Incluido pela Lei n? 13.840, de
2019)

Il - viabilizar a ampla participagao social na formulagdo, imple-
mentacdo e avaliagdo das politicas sobre drogas; (Incluido pela Lei
n? 13.840, de 2019)

Il - priorizar programas, a¢des, atividades e projetos articula-
dos com os estabelecimentos de ensino, com a sociedade e com
a familia para a prevengdo do uso de drogas; (Incluido pela Lei n?
13.840, de 2019)

IV - ampliar as alternativas de inser¢do social e econémica do
usuario ou dependente de drogas, promovendo programas que
priorizem a melhoria de sua escolarizacdo e a qualificagdo profissio-
nal; (Incluido pela Lei n? 13.840, de 2019)

V - promover o acesso do usuario ou dependente de drogas a
todos os servigos publicos; (Incluido pela Lei n? 13.840, de 2019)

VI - estabelecer diretrizes para garantir a efetividade dos pro-
gramas, agoes e projetos das politicas sobre drogas; (Incluido pela
Lei n2 13.840, de 2019)

VIl - fomentar a criagdo de servico de atendimento telefénico
com orientagdes e informagdes para apoio aos usuarios ou depen-
dentes de drogas; (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

VIII - articular programas, acdes e projetos de incentivo ao em-
prego, renda e capacitagdo para o trabalho, com objetivo de pro-
mover a inserc¢do profissional da pessoa que haja cumprido o plano
individual de atendimento nas fases de tratamento ou acolhimento;
(Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

IX - promover formas coletivas de organizagao para o trabalho,
redes de economia solidaria e o cooperativismo, como forma de
promover autonomia ao usuario ou dependente de drogas egresso
de tratamento ou acolhimento, observando-se as especificidades
regionais; (Incluido pela Lei n? 13.840, de 2019)

X - propor a formulagdo de politicas publicas que conduzam a
efetivagdo das diretrizes e principios previstos no art. 22; (Incluido
pela Lei n? 13.840, de 2019)

XI - articular as instancias de saude, assisténcia social e de jus-
tica no enfrentamento ao abuso de drogas; e (Incluido pela Lei n?
13.840, de 2019)

XIl - promover estudos e avaliagdo dos resultados das politicas
sobre drogas. (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

§ 12 0 plano de que trata o caput terd duragdo de 5 (cinco) anos
a contar de sua aprovagdo.

§ 22 O poder publico devera dar a mais ampla divulgacdo ao
conteudo do Plano Nacional de Politicas sobre Drogas.




SECAO Il
(INCLUIDO PELA LEI N2 13.840, DE 2019)
DOS CONSELHOS DE POLIiTICAS SOBRE DROGAS

Art. 82-E. Os conselhos de politicas sobre drogas, constituidos
por Estados, Distrito Federal e Municipios, terdo os seguintes obje-
tivos: (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

| - auxiliar na elaboragdo de politicas sobre drogas; (Incluido
pela Lei n? 13.840, de 2019)

Il - colaborar com os érgaos governamentais no planejamento
e na execugao das politicas sobre drogas, visando a efetividade das
politicas sobre drogas; (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

Il - propor a celebragdo de instrumentos de cooperacdo, vi-
sando a elabora¢do de programas, agdes, atividades e projetos
voltados a prevencdo, tratamento, acolhimento, reinser¢édo social e
econdmica e repressao ao trafico ilicito de drogas; (Incluido pela Lei
n? 13.840, de 2019)

IV - promover a realizagdo de estudos, com o objetivo de sub-
sidiar o planejamento das politicas sobre drogas; (Incluido pela Lei
n? 13.840, de 2019)

V - propor politicas publicas que permitam a integra¢do e a par-
ticipagdo do usudrio ou dependente de drogas no processo social,
econdmico, politico e cultural no respectivo ente federado; e (Inclu-
ido pela Lei n2 13.840, de 2019)

VI - desenvolver outras atividades relacionadas as politicas so-
bre drogas em consonancia com o Sisnad e com os respectivos pla-
nos. (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

SECAO Il
(INCLUIDO PELA LEI N2 13.840, DE 2019)
DOS MEMBROS DOS CONSELHOS DE POLITICAS SOBRE DRO-
GAS

Art. 82-F. (VETADO). (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

CAPITULO Il

(VETADO)
Art. 92 (VETADO)
Art. 10. (VETADO)
Art. 11. (VETADO)
Art. 12. (VETADO)
Art. 13. (VETADO)
Art. 14. (VETADO)

CAPITULO IV

(REDAGAO DADA PELA LEI N2 13.840, DE 2019)
DO ACOMPANHAMENTO E DA AVALIAGAO DAS POLITICAS
SOBRE DROGAS

Art. 15. (VETADO)

Art. 16. As instituicGes com atuagdo nas areas da atengdo a sau-
de e da assisténcia social que atendam usudrios ou dependentes
de drogas devem comunicar ao érgao competente do respectivo
sistema municipal de salide os casos atendidos e os dbitos ocorri-
dos, preservando a identidade das pessoas, conforme orientacdes
emanadas da Unido.

Art. 17. Os dados estatisticos nacionais de repressao ao trafico
ilicito de drogas integrardo sistema de informagdes do Poder Exe-
cutivo.

LEGISLAGAO PENAL ESPECIAL

TiTULO 1l
DAS ATIVIDADES DE PREVENCAO DO USO INDEVIDO, ATEN-
CAO E REINSERCAO SOCIAL DE USUARIOS E DEPENDENTES DE
DROGAS
CAPITULO |
DA PREVENCAO
SECAO |
(INCLUIDO PELA LEI N2 13.840, DE 2019)
DAS DIRETRIZES

Art. 18. Constituem atividades de prevencdo do uso indevido
de drogas, para efeito desta Lei, aquelas direcionadas para a redu-
¢do dos fatores de vulnerabilidade e risco e para a promogédo e o
fortalecimento dos fatores de protegdo.

Art. 19. As atividades de prevenc¢do do uso indevido de drogas
devem observar os seguintes principios e diretrizes:

| - o reconhecimento do uso indevido de drogas como fator de
interferéncia na qualidade de vida do individuo e na sua relagdo
com a comunidade a qual pertence;

Il - a adogdo de conceitos objetivos e de fundamentagao cien-
tifica como forma de orientar as a¢des dos servigos publicos comu-
nitarios e privados e de evitar preconceitos e estigmatizagao das
pessoas e dos servigos que as atendam;

Il - o fortalecimento da autonomia e da responsabilidade indi-
vidual em relagdo ao uso indevido de drogas;

IV - o compartilhamento de responsabilidades e a colabora-
¢do mutua com as instituicdes do setor privado e com os diversos
segmentos sociais, incluindo usuarios e dependentes de drogas e
respectivos familiares, por meio do estabelecimento de parcerias;

V - a adogdo de estratégias preventivas diferenciadas e adequa-
das as especificidades socioculturais das diversas populac¢des, bem
como das diferentes drogas utilizadas;

VI - o reconhecimento do “ndo-uso”, do “retardamento do uso”
e da redugdo de riscos como resultados desejaveis das atividades
de natureza preventiva, quando da defini¢cdo dos objetivos a serem
alcangados;

VIl - o tratamento especial dirigido as parcelas mais vulnera-
veis da populagdo, levando em consideragdo as suas necessidades
especificas;

VIII - a articulagdo entre os servigos e organizagdes que atuam
em atividades de prevengdo do uso indevido de drogas e a rede de
atengdo a usudrios e dependentes de drogas e respectivos familia-
res;

IX - o investimento em alternativas esportivas, culturais, artisti-
cas, profissionais, entre outras, como forma de inclusdo social e de
melhoria da qualidade de vida;

X - o estabelecimento de politicas de formagéo continuada na
area da prevengdo do uso indevido de drogas para profissionais de
educacgdo nos 3 (trés) niveis de ensino;

Xl - a implantagdo de projetos pedagdgicos de prevenc¢do do
uso indevido de drogas, nas instituicdes de ensino publico e pri-
vado, alinhados as Diretrizes Curriculares Nacionais e aos conheci-
mentos relacionados a drogas;

XIl - a observancia das orientagdes e normas emanadas do Co-
nad;

Xl - o alinhamento as diretrizes dos 6rgdos de controle social
de politicas setoriais especificas.

Paragrafo Unico. As atividades de prevenc¢do do uso indevido
de drogas dirigidas a crianga e ao adolescente deverdo estar em
consonancia com as diretrizes emanadas pelo Conselho Nacional
dos Direitos da Crianga e do Adolescente - Conanda.




Tribunal de Nuremberg

Tribunal militar internacional criado para julgar os crimes
militares praticados pelos nazistas. Este foi um Tribunal pds
factum, criado exclusivamente para punir os Alemdes acusados
de violar direitos humanos na segunda guerra mundial, direitos
estes que ndo eram previstos ou regulados por quaisquer orga-
nismos internacionais e cujas violagcdes eram permitidas pelo
Direito do Estado Alem3do. Essas caracteristicas fizeram com que
Nuremberg fosse alvo de grandes controvérsias entre os criticos
da época.

Criticas:

Tribunal de excecdo.

Julgamento apenas de alemaes.

Violagdo da legalidade e da anterioridade penal.

Pena de prisdo perpétua e de morte por enforcamento.

Favoradveis:
Prevaléncia de direitos humanos.
Ponderagdo de interesses.

Esferas de protecdo do Sistema Internacional de Direitos
Humanos

O sistema internacional de direitos humanos apresenta duas
esferas complementares de prote¢do o sistema global e o siste-
ma regional.

Sistema global de direitos humanos: esfera de ambito global
formada pelos paises membros da ONU com jurisdigdo em todo
o mundo;

Sistema Regional de Direitos Humanos: esfera de ambito
regional que compreende determinadas regides do mundo a
exemplo do sistema interamericano de direitos humanos que
compreende os paises da América, o sistema europeu de direi-
tos humanos que compreende paises do continente europeu, o
sistema asiatico com paises da Asia, o sistema africano integrado
por paises da Africa e o sistema Arabe formado por paises de
cultura Arabe.

Direitos Humanos X Direitos Fundamentais

Ontologicamente ndo ha distingdo entre direitos humanos
e direitos fundamentais, sendo essas expressGes comumente
usadas como termos sinbnimos. Didaticamente, no entanto al-
gumas doutrinas as utilizam como expressées diversas, de acordo
com o preceituado abaixo:

Direitos Fundamentais: Direitos essenciais a dignidade huma-
na, positivados na ordem interna do Pais, previstos na Constitui-
¢do dos Estados.

Direitos Humanos: direitos essenciais a dignidade humana,
reconhecidos na ordem juridica internacional com previsdao nos
Tratados ou outros instrumentos normativos do Direito Interna-
cional, sdo direitos que transcendem a ordem interna dos Estados.

Geragdes/dimensdes de Direitos Humanos

A expressdo geracbes/dimensdes de direitos humanos é uti-
lizada para representar categorias de direitos humanos, que de
acordo com o momento histérico de seu surgimento passam a
representar determinadas espécies de tutela dentro do catalogo
de protecdo dos direitos da pessoa humana.

A divisdo em geracdo/dimensdo é uma das formas de se es-
tudar os direitos humanos, e essas categorias ndo impde uma
divisdo rigida ou hierarquica dos direitos humanos, mas apenas
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uma forma didatica de melhor aborda-los. A existéncia de uma
nova dimensdo/geragdo ndo exclui a anterior, mas amplia o ca-
tdlogo de direitos.

Por meio do estudo das dimensdes/geracdes e pode perce-
ber o desenvolvimento histérico acerca da fundamentalidade
dos direitos humanos. O estudo das dimensdes de direitos hu-
manos deixa clara a auséncia de diferenca ontoldgica entre os
direitos humanos e direitos fundamentais, eis que a efetivagao
desses direitos na ordem Interna dos Estados precede a existén-
cia do Sistema Internacional.

12 geragdo: direitos da liberdade. S3o os direitos civis e po-
liticos, frutos das revolucdes liberais e da transi¢do do Estado
Absolutista para o Estado Liberal de Direito. Sdo direitos negati-
VoS, pois negam a intervencgdo estatal. A burguesia necessita de
liberdade frente ao despotismo do Estado Mondrquico. Marco
juridico: Declaragdo francesa dos Direitos do Homem e do Cida-
ddo de 1789.

22 dimensdo: direitos da igualdade. Direitos sociais, eco-
nomicos e culturais. Direitos positivos prestacionais. O Estado
precisa intervir na economia frente aos desequilibrios causados
pela revolugdo industrial. Constituicdo Mexicana e Constituicdo
Alem3 — Constituicdo de Weimar.

32 dimensdo: Direitos da fraternidade ou solidariedade. Di-
reitos difusos, direitos dos povos, direitos da humanidade. Sédo
direitos que transcendem a nogdo de individualidade do sujeito
criando novas categorias de tutela como a dos direitos transin-
dividuais. Ex: direito ao desenvolvimento, ao meio ambiente, ao
consumidor.

42 geragdo: para Norberto Bobbio compreende a bioética e
biodireito. De acordo com Paulo Bonavides direito a Democracia.

52 geragdo: Segundo Paulo Bonavides o direito a paz.

Os Quatro Status de Jellinek

Outra importante divisdo didatica dos direitos humanos esta
presente na classificagdo de Jellinek, em sua classificagdo esse
autor apresenta quatro status de efetiva¢do dos direitos huma-
nos na relagdo entre o individuo e o Estado.

Status passivo: o individuo apresenta deveres em relagdo ao
Estado. Ex.: obrigacdo de participar do servico militar.

Status negativo: liberdades individuais frente as ingeréncias
do Estado. Liberdades civis tais como a liberdade de expressao
e de crenca.

Status positivo ou status civitatis: neste o individuo passa a
ter direito de exigir do estado uma atuagao positiva uma obriga-
¢do de fazer. Ex.: direito a saude.

Status ativo: neste o individuo passa a ter direito de influir
nas decisGes do Estado. Ex.: direitos politicos.

Caracteristicas dos Direitos Humanos

Devido ao cardter complexo e evolutivo dos direitos huma-
nos ndo um rol taxativo de suas caracteristicas, segue abaixo um
rol meramente exemplificativo.

Historicidade: os direitos humanos sao fruto do desenvolvi-
mento histdrico e social dos povos.

Universalidade: os direitos humanos sdo universais, pois
ndo pode eleger determinadas categorias de individuos a serem
merecedores da tutela desses direitos. Os direitos humanos sdo
inerente 4 condi¢do de pessoa humana. Essa caracteristica ndo
exclui a existéncia de direitos especiais que por sua caracteristi-
ca essencial deva ser destinado a pessoas especificas a exemplo
dos direitos das pessoas com deficiéncia. A universalidade impe-
de o discrimen negativo de direitos.




Relatividade: os direitos humanos podem sofrer relativiza-
¢do, ndo sdo absolutos. No caso concreto, determinados direitos
podem ser relativizados em prol da efetivagdo de outros direitos.
Obs: o direito de proibi¢do a tortura é um direito de cardter ab-
soluto.

Irrenunciabilidade: as pessoas ndo tem o direito de dispor
sobre a protec¢do a dignidade humana.

Inalienabilidade: os direitos humanos ndo podem ser aliena-
dos, ndo sdo objeto de comércio.

Imprescritibilidade: os direitos humanos nao sdo atingidos
pelo decurso do tempo.

Vedac¢do ao retrocesso: os direitos humanos caminham pra
frente, e uma vez garantida a sua efetivacdo, esta deve ser am-
pliada, mas ndo suprimida, sendo vedado o seu retrocesso.

Unidade e indivisibilidade: os direitos humanos sdo unos
e indivisiveis. Ndo hd que falar em hierarquia entre os direitos,
todos conjuntamente compdem um conjunto de direitos essen-
ciais a efetividade da dignidade da pessoa humana.

Sistema Global de Protecdo

O sistema global de protegao abrange todos os paises do
globo, sendo instituido pela Organizacdo das Nagdes Unidas.
Trata-se de um sistema subsidiario e complementar de prote-
¢do aos direitos humanos, atuando em conjunto com a protecéo
Interna dos Estados e a protegdo dos Sistemas Regionais de Di-
reitos Humanos.

Carta Internacional de Direitos Humanos

A Carta Internacional de Direitos Humanos é formada pelos
trés principais documetos do sistema global:

Declaragdo Universal Direitos Humanos:

Pacto Internacional dos direitos civis e politicos (1966).

Pacto Internacional dos direitos econémicos, sociais e cul-
turais (1966).

O primeiro documento desse sistema foi a Declaragdo Inter-
nacional de Direitos Humanos (1948) uma recomendagdo com
um amplo catdlogo de direitos humanos de primeira e segunda
dimensdes. A Declaragdo foi criada para que em seguida fosse
elaborado o Tratado Internacional, a divisdo e bipolaridade mun-
dial existente na época, com os interesses do bloco socialista re-
presentados pela URSS e os interesses do bloco capitalista repre-
sentados pelos EUA, impedia um acordo acerca do contetudo do
Tratado. De um lado a URSS desejava um Tratado contemplando
direitos sociais, econdmicos e culturais do outro lado os EUA de-
fendia um Tratado contemplando os direitos civis e politicos. A
dicotomia de interesses fez com que aprovassem dois Tratados
um com direitos de primeira e outro com direitos de segunda
dimensdo.

Declaragdo Universal de Direitos Humanos (DUDH).

Aprovado em 1948.

Resolugdo da Assembleia Geral da ONU. A Declaragao foi
aprovada como uma resolugdo, recomendagdo e ndo apresen-
tando estrutura de Tratado Internacional, por isso pode se afir-
mar que esta ndo possui forca de lei.

No minimo considerada costume internacional (soft low —
fontes secundarias). Passou a ser respeitada pela consciéncia da
obrigatoriedade alcangando o status de costume internacional
— fonte de direito internacional.

Acerca do status da Declaragdo preleciona Flavia Piovesan:
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Hd, contudo, aqueles que defendem que a Declaragdo teria
forga juridica vinculante por integrar o direito costumeiro in-
ternacional e/ou os principios gerais de direito, apresentando,
assim, forga juridica vinculante. Para essa corrente, trés séo as
argumentagdes centrais:

a) a incorporagdo das previsées da Declaragdo atinentes aos
direitos humanos pelas Constituigées nacionais;

b) as frequentes referéncias feitas por resolugcées das Nagdes
Unidas a obrigagdo legal de todos os Estados de observar a De-
claragdo Universal; e

¢) decisdes proferidas pelas Cortes nacionais que se referem
a Declaragdo Universal como fonte de direito.

Ndo ha como se negar a relevancia da Declaragao enquan-
to fonte no Sistema Internacional dos Direitos Humanos, o que
decorre de sua relevancia enquanto vetor de interpretagdo e de
criagdo dos direitos humanos no mundo. Nesse mister pode se
inferir que a DUDH nao possui forga juridica de lei formalmente,
no entanto apresenta forga juridica material.

Reconhecendo os direitos humanos: o preambulo da Decla-
racdo elenca importantes principios, imprescindiveis a plena efe-
tividade dos direitos humanos:

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente
a todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais
e inaliendveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz
no mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos
humanos resultaram em atos bdarbaros que ultrajaram a cons-
ciéncia da Humanidade e que o advento de um mundo em que
os todos gozem de liberdade de palavra, de crenga e da liberda-
de de viverem a salvo do temor e da necessidade foi proclamado
como a mais alta aspiragdo do ser humano comum;

A Declaragdo reconhece expressamente o carater inerente
dos direitos humanos, caracteristica que conforme abordado em
tépico anterior afirma a universalidade desses direitos. Todo ser
humano, independente de credo, etnia ou ideologia é titular de
direitos humanos. Reafirma ainda o tripé da liberdade, igualda-
de e fraternidade como principais vetores dos direitos humanos.

Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos

Aprovado em 1966. Entrou em vigor em 1976.

Tratado internacional que disciplina os direitos de 12 dimen-
sdo, os direitos civis e politicos.

Institui o Comité de Direitos Humanos: 6rgdo de natureza civil
destinado & tutela e promocgdo dos direitos previstos no Pacto.

Como mecanismo de monitoramento institui o sistema de rela-
térios e comunicagdes interestatais. Os relatdrios sdo instrumentos
obrigatérios nos quais os Estados-parte devem informar as medi-
das por eles adotadas para a efetivacdo das obriga¢des previstas no
Pacto. As comunicagdes interestatais sdo denuncias de violagdes de
obrigagOes previstas no Pacto feitas por um Estado-parte em rela-
¢do a outro Estado-parte, é mecanismo facultativo que sé pode ser
aplicado se ambos os Estados, denunciante e denunciado estiverem
expressamente se submetido a este mecanismo.

Aplicabilidade imediata.

Primeiro Protocolo Facultativo: institui a sistematica de pe-
ti¢Ges individuais, que sdo denuncias feitas por pessoas, grupos
de pessoas ou organiza¢do ndo governamentais (ongs) diante da
violagdo pelos Estados-parte dos direitos previstos no Pacto. As
peticBes sdo instrumentos facultativos que so serdo admitidas se
o Estado-parte tiver ratificado o protocolo facultativo.




A criminologia radical busca esclarecer a relagdo crime/
formagdo econdmico-social, tendo como conceitos fundamen-
tais relagGes de produgdo e as questdes de poder econémico e
politico. Ja a criminologia da reagdo social é definida como uma
atividade intelectual que estuda os processos de criagdo das nor-
mas penais e das normas sociais que estdo relacionados com o
comportamento desviante.

O campo de interesse da criminologia organizacional com-
preende os fendmenos de formagdo de leis, o da infragdo as
mesmas e os da reagdo as violagdes das leis. A criminologia cli-
nica destina-se ao estudo dos casos particulares com o fim de
estabelecer diagndsticos e progndsticos de tratamento, numa
identificagcdo entre a delinquéncia e a doenga. Alids, a prépria
denominacdo ja nos da ideia de relagdo médico-paciente.

A criminologia estuda:

1 - As causas da criminalidade e da periculosidade prepara-
toria da criminalidade;

2 - As manifestagGes e os efeitos da criminalidade e da peri-
culosidade preparatdria da criminalidade e,

3 - A politica a opor, assistencialmente, a etiologia da crimi-
nalidade e da periculosidade preparatoria da criminalidade, suas
manifestagdes e seus efeitos.

Conceitos criminoldgicos introdutdrios importantes para
serem guardados

Alteridade: é a ideia de que o individuo depende do outro,
da sociedade para a satisfacdo plena de suas potencialidades. A
velocidade e a pressa cotidiana vém minando a solidariedade e a
alteridade, substituindo tais conceitos para uma ideia de sobre-
vivéncia e sucesso.

Socializagdo Primdria: é a fase como momento inicial em
gue a crianga aprende os rudimentos de linguagem, a comuni-
cacdo, a moral e os limites na familia. Falhas nesse primeiro pro-
cesso acarretam problemas na fase subsequente de socializagdo
secundaria.

Socializagdo Secunddria: sdo as licdes sociais adquiridas no
ambito da escola, grupo de amigos, ambiente de trabalho, etc.

Cifra Negra: Todos os crimes que ndo chegam ao conheci-
mento da Autoridade Policial. (PADUA, 2015)

Cifras Douradas: Representa a criminalidade de ‘colarinho
branco’, definida como praticas antissociais impunes do poder
politico e econémico (a nivel nacional e internacional), em pre-
juizo da coletividade e dos cidaddos e em proveito das oligar-
quias econdmico-financeiras. (CABETTE, 2013)

Cifras Cinzas: Sao resultados daquelas ocorréncias que até
sdo registradas porém nao se chega ao processo ou agao penal
por serem solucionadas na prépria Delegacia de Policia seja por
conciliagdo, seja por retratagdo.

Cifras Amarelas: sdo aquelas em que as vitimas sdao pessoas
que sofreram alguma forma de violéncia cometida por um fun-
cionario publico e deixam de denunciar o fato aos orgdos res-
ponsaveis por receio, medo de represélia. (PADUA, 2015)

Cifras Verdes: Consiste nos crimes ndao chegam ao conheci-
mento policial e que a vitima diretamente destes é o meio am-
biente. (PADUA, 2015)

Método

Preponderantemente empirico. Indu¢do através das expe-
riéncias, observagGes e analises sociais. Enquanto o operador do
direito parte de premissas corretas para deduzir delas suas con-
clusGes (método dedutivo), o crimindlogo analisa dados e induz
as correspondentes conclusdes (método indutivo).

CRIMINOLOGIA

Metodologia é uma “analise sistematica dos procedimentos,
hipoteses e meios de explicagdo com que nos deparamos na in-
vestigacdo empirica” (BOUDON; LAZARFELD apoud VIANA, 2018,
p. 147).

A criminologia se utiliza dos métodos bioldgico e socioldgi-
co, bem como da metodologia experimental, naturalistica e in-
dutiva (FILHO, 2012, p. 24).

Busca-se analisar e observar a realidade fatica, por meio das
experiéncias, para conhecer o processo do fendmeno criminal,
utilizando-se da indugdo para depois estabelecer suas regras.

Os pesquisadores partem de dados particulares para indu-
zirem correspondentes conclusdes, ou seja, retiram do diagnds-
tico criminal as suas consequéncias. Antes de tentar explicar o
crime, pretende a criminologia conhecé-lo para evitar ilagdes
causais e especulativas.

Imagine a hipdtese do crimindlogo que analisa um numero
suficiente de casos particulares de crimes contra o patrimoénio
gue sdao cometidos por individuos pobres e desempregados,
estabelecendo-se, por inducdo, a regra geral de que estes sdo
fatores sociais desencadeadores. Apds considerar um numero
suficiente de casos particulares, conclui-se, por indugdo, uma
verdade geral.

E diferente do método ldgico abstrato ou dedutivo utilizado
no direito penal, onde existem hipdteses gerais que se conside-
ram corretas (normas juridico-penais) e delas os juristas partem
para aplicagdo no caso concreto. As normas penais estdo previs-
tas no campo em abstrato por meio do direito penal e das legis-
lagbes penais especiais e, quando o individuo pratica a infragdo
penal, ocorre a subsunc¢do da norma geral ao caso concreto em
particular.

Para compreensdo com maior profundidade, deve-se extrair
trés elementos essenciais da criminologia: autonomia, empiris-
mo e interdisciplinaridade. Autébnoma porque a criminologia ndo
é uma ciéncia auxiliar do direito penal, ja que possui sua prépria
historia, institutos, publicagdes cientificas e seu préprio método.

E ciéncia empirica, pois como ja visto, orienta suas politicas
de enfrentamento da criminalidade a partir da realidade fatica,
das experiéncias. Além disto, os problemas modernos da crimi-
nalidade sé podem ser verdadeiramente enfrentados por meio
da criminologia interdisciplinar, ndo se confundindo com multi-
disciplinar.

Multidisciplinar significa apenas a participa¢do de diversas
disciplinas, ao passo que interdisciplinar traduz que as ciéncias
se comunicam estreitamente por meio de integra¢do e coorde-
nacdo. Assim, diversas ciéncias contribuem para o saber crimino-
l6gico: a psiquiatria, a ciéncia juridica, a sociologia, a psicologia,
a politica, a economia, a biologia, geografia, a arquitetura, etc.

Fonte: https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-pe-
nal/criminologia-como-ciencia-conceitos-funcoes-elementos-
-essenciais-metodos-sistemas-e-objetos-de-estudo-ao-longo-
-da-historia/

Objeto da criminologia

O objeto da moderna criminologia é o crime, suas circuns-
tancias, seu autor, sua vitima e o controle social. Devera ela
orientar a politica criminal na prevencdo especial e direta dos
crimes socialmente relevantes, na intervenc¢do relativa as suas
manifestagdes e aos seus efeitos graves para determinados in-
dividuos e familias. Devera orientar também a Politica social na
prevengdo geral e indireta das agdes e omissGes que, embora
nado previstas como crimes, merecem a reprova¢ao maxima.
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