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LINGUA PORTUGUESA

DOMINIO DA ORTOGRAFIA OFICIAL

ORTOGRAFIA OFICIAL

* Mudancas no alfabeto: O alfabeto tem 26 letras. Foram rein-
troduzidas as letras k, w e y.

O alfabeto completo é o seguinte: ABCDEFGHIJKLMNO
PQRSTUVWXYZ

* Trema: N3o se usa mais o trema (), sinal colocado sobre a
letra u para indicar que ela deve ser pronunciada nos grupos gue,
gui, que, qui.

Regras de acentuagao

— Nado se usa mais o acento dos ditongos abertos éi e 6i das
palavras paroxitonas (palavras que tém acento ténico na penultima
silaba)

Como era Como fica
alcatéia alcateia
apdia apoia
apdio apoio

Atengdo: essa regra sé vale para as paroxitonas. As oxitonas
continuam com acento: Ex.: papéis, herdi, herdis, troféu, troféus.

— Nas palavras paroxitonas, ndo se usa mais o acento noi e no
u ténicos quando vierem depois de um ditongo.

Como era Como fica
baitca baiuca
bocaitva bocaiuva

Atencgdo: se a palavra for oxitona e o i ou 0 u estiverem em
posicdo final (ou seguidos de s), o acento permanece. Exemplos:

tuiuiq, tuiuius, Piaui.

— N&o se usa mais o acento das palavras terminadas em éem

e 60(s).
Como era Como fica
abenc¢6o abengoo
créem creem

— N3o se usa mais o acento que diferenciava os pares para/
para, péla(s)/ pela(s), pélo(s)/pelo(s), pdlo(s)/polo(s) e péra/pera.

(o)

Atencao:

* Permanece o acento diferencial em p6de/pode.

* Permanece o acento diferencial em p6r/por.

e Permanecem os acentos que diferenciam o singular do plural
dos verbos ter e vir, assim como de seus derivados (manter, deter,
reter, conter, convir, intervir, advir etc.).

o E facultativo o uso do acento circunflexo para diferenciar as
palavras forma/férma.

Uso de hifen

Regra basica:

Sempre se usa o hifen diante de h: anti-higiénico, super-ho-
mem.

Outros casos

1. Prefixo terminado em vogal:

— Sem hifen diante de vogal diferente: autoescola, antiaéreo.

—Sem hifen diante de consoante diferente de r e s: anteprojeto,
semicirculo.

— Sem hifen diante de r e s. Dobram-se essas letras: antirracis-
mo, antissocial, ultrassom.

— Com hifen diante de mesma vogal: contra-ataque, micro-on-
das.

2. Prefixo terminado em consoante:

— Com hifen diante de mesma consoante: inter-regional, sub-
-bibliotecdrio.

— Sem hifen diante de consoante diferente: intermunicipal, su-
persdnico.

—Sem hifen diante de vogal: interestadual, superinteressante.

Observagdes:

e Com o prefixo sub, usa-se o hifen também diante de palavra
iniciada por r: sub-regido, sub-raga. Palavras iniciadas por h perdem
essa letra e juntam-se sem hifen: subumano, subumanidade.

e Com os prefixos circum e pan, usa-se o hifen diante de pala-
vra iniciada por m, n e vogal: circum-navegagdo, pan-americano.

¢ O prefixo co aglutina-se, em geral, com o segundo elemento,
mesmo quando este se inicia por o: coobrigagdo, coordenar, coope-
rar, cooperagdo, cooptar, coocupante.

e Com o prefixo vice, usa-se sempre o hifen: vice-rei, vice-al-
mirante.

e N3o se deve usar o hifen em certas palavras que perderam
a nogdo de composi¢ao, como girassol, madressilva, mandachuva,
pontapé, paraquedas, paraquedista.

e Com os prefixos ex, sem, além, aquém, recém, pos, pré, pro,
usa-se sempre o hifen: ex-aluno, sem-terra, além-mar, aquém-mar,
recém-casado, pds-graduagdo, pré-vestibular, pré-europeu.

Viu? Tudo muito tranquilo. Certeza que vocé ja estd dominando
muita coisa. Mas ndo podemos parar, ndo é mesmo?!?! Por isso
vamos passar para mais um ponto importante.




Acentuacdo é o modo de proferir um som ou grupo de sons
com mais relevo do que outros. Os sinais diacriticos servem para
indicar, dentre outros aspectos, a pronuncia correta das palavras.
Vejamos um por um:

Acento agudo: marca a posi¢do da silaba tonica e o timbre
aberto.

Ja cursei a Faculdade de Histéria.

Acento circunflexo: marca a posi¢cdo da silaba tonica e o timbre
fechado.

Meu avb e meus trés tios ainda séo vivos.

Acento grave: marca o fendbmeno da crase (estudaremos este
caso afundo mais a frente).

Sou leal a mulher da minha vida.

As palavras podem ser:

— Oxitonas: quando a silaba ténica é a ultima (ca-fé, ma-ra-cu-
-ja, ra-paz, u-ru-bu...)

— Paroxitonas: quando a silaba tonica é a penultima (me-sa,
sa-bo-ne-te, ré-gua...)

— Proparoxitonas: quando a silaba tonica é a antepenultima
(sa-ba-do, t6-ni-ca, his-té-ri-co...)

As regras de acentuacao das palavras sdo simples. Vejamos:

e S30 acentuadas todas as palavras proparoxitonas (médico,
iamos, Angela, sanscrito, fdssemos...)

e S3o acentuadas as palavras paroxitonas terminadas em L, N,
R, X, I(S), US, UM, UNS, 0S, AO(S), A(S), EI(S) (amavel, elétron, éter,
fénix, juri, odsis, 6nus, férum, orfdo...)

e S3o acentuadas as palavras oxitonas terminadas em A(S),
E(S), O(S), EM, ENS, EU(S), EI(S), OI(S) (xaras, convéns, robd, J6, céu,
dadi, coronéis...)

e S3o acentuados os hiatos | e U, quando precedidos de vogais
(ai, faisca, bau, juizo, Luisa...)

Viu que ndo é nenhum bicho de sete cabegas? Agora é sé trei-
nar e fixar as regras.

DIVISAO SILABICA

A cada um dos grupos pronunciados de uma determinada pa-
lavra numa sé emissdo de voz, da-se o nome de silaba. Na Lingua
Portuguesa, o nucleo da silaba é sempre uma vogal, ndo existe sila-
ba sem vogal e nunca mais que uma vogal em cada silaba.

Para sabermos o nimero de silabas de uma palavra, devemos
perceber quantas vogais tem essa palavra. Mas preste atengdo, pois
as letras i e u (mais raramente com as letras e e 0) podem represen-
tar semivogais.

Classificagdao por nimero de silabas

Monossilabas: palavras que possuem uma silaba.
Exemplos: ré, p6, més, faz

Dissilabas: palavras que possuem duas silabas.
Exemplos: ca/sa, la/co.

Trissilabas: palavras que possuem trés silabas.
Exemplos: i/da/de, pa/le/ta.

Polissilabas: palavras que possuem quatro ou mais silabas.
Exemplos: mo/da/li/da/de, ad/mi/rd/vel.
Divisdo Silabica

LINGUA PORTUGUESA
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- Letras que formam os digrafos “rr”, “ss”, “sc”, “s¢”,
devem permanecer em silabas diferentes. Exemplos:

des —cer

pas —sa—ro...

XS", e //XCU

- Digrafos “ch”, “nh”, “In”, “gu” e “qu” pertencem a uma Unica
silaba. Exemplos:

chu—va

quei—jo

- Hiatos ndo devem permanecer na mesma silaba. Exemplos:
ca—de—a-do
ju—i—-z

- Ditongos e tritongos devem pertencer a uma unica silaba.
Exemplos:

en —xa—guei

cai—xa

- Encontros consonantais que ocorrem em silabas internas ndo
permanecem juntos, exceto aqueles em que a segunda consoante
é “l” ou “r”. Exemplos:

ab—dé —men

flau — ta (permaneceram juntos, pois a segunda letra é repre-
sentada pelo “I”)

pra —to (0 mesmo ocorre com esse exemplo)

- Alguns grupos consonantais iniciam palavras, e ndo podem
ser separados. Exemplos:

peu—mo-ni—a

psi—coé—lo—ga

Acento Tonico

Quando se pronuncia uma palavra de duas silabas ou mais, ha
sempre uma silaba com sonoridade mais forte que as demais.

valor - a silaba lor é a mais forte.

maleiro - a silaba lei é a mais forte.

Classifica¢do por intensidade

-Tonica: silaba com mais intensidade.

- Atona: silaba com menos intensidade.

- Subténica: silaba de intensidade intermediaria.

Classificagdo das palavras pela posi¢ao da silaba tonica
As palavras com duas ou mais silabas sdo classificadas de acor-
do com a posicdo da silaba tonica.

- Oxitonos: a silaba tonica é a Ultima. Exemplos: paleté, Parana,
jacaré.

- Paroxitonos: a silaba tonica é a penultima. Exemplos: facil, ba-
nana, felizmente.

- Proparoxitonos: a silaba t6nica é a antepenultima. Exemplos:
minimo, fabula, término.

USOS DE “PORQUE”, “POR QUE”, “PORQUE”, “POR QUE”

USOS DE “PORQUE”, “POR QUE”, “PORQUE”, “POR QUE”
O emprego correto das diferentes formas do “porque” sempre
gera duvida. Resumidamente, esses sdo seus usos corretos:

Perguntas = por que

Respostas = porque

Perguntas no fim das frases = por qué
Substantivo = (o) porqué




NOCOES DE DIREITO
CONSTITUCIONAL

CONSTITUICAO: CONCEITO E PODER CONSTITUINTE

Conceito de Constituigao

A Constituicdo é a norma suprema que rege a organizagao de
um Estado Nacional.

Por ndo haver na doutrina um consenso sobre o conceito de
Constituicdo, faz-se importante o estudo das diversas concepgdes
que o englobam. Entdo vejamos:

Constituigdo Socioldgica

Idealizada por Ferdinand Lassalle, em 1862, é aquela que deve
traduzir a soma dos fatores reais de poder que rege determinada
nagdo, sob pena de se tornar mera folha de papel escrita, que ndo
corresponde a Constituicdo real.

Constituigdo Politica

Desenvolvida por Carl Schmitt, em 1928, é aquela que decorre
de uma decisdo politica fundamental e se traduz na estrutura do
Estado e dos Poderes e na presenca de um rol de direitos funda-
mentais. As normas que ndo traduzirem a decisdo politica funda-
mental ndo serdo Constituicdo propriamente dita, mas meras leis
constitucionais.

Constitui¢do Juridica

Fundada nas licGes de Hans Kelsen, em 1934, é aquela que se
constitui em norma hipotética fundamental pura, que traz funda-
mento transcendental para sua prépria existéncia (sentido légico-
-juridico), e que, por se constituir no conjunto de normas com mais
alto grau de validade, deve servir de pressuposto para a criagdo das
demais normas que compdem o ordenamento juridico (sentido ju-
ridico-positivo).

Na concepgao juridico-positiva de Hans Kelsen, a Constituicdo
ocupa o apice da piramide normativa, servindo como paradigma
maximo de validade para todas as demais normas do ordenamento
juridico.

Ou seja, as leis e os atos infralegais sdo hierarquicamente in-
feriores a Constituicdo e, por isso, somente serdo vélidos se ndo
contrariarem as suas normas.

Abaixo, segue a imagem ilustrativa da Piramide Normativa:

Piramide Normativa

Constituicao

Normas
infraconstitucionais

Normas
infralegais

Como Normas Infraconstitucionais entendem-se as Leis Com-
plementares e Ordinarias;

Como Normas Infralegais entendem-se os Decretos, Portarias,
Instrug6es Normativas, Resolugoes, etc.

Constitucionalismo

Canotilho define o constitucionalismo como uma teoria (ou
ideologia) que ergue o principio do governo limitado indispensavel
a garantia dos direitos em dimensdo estruturante da organizagdo
politico-social de uma comunidade.

Neste sentido, o constitucionalismo moderno representard
uma técnica especifica de limitagdo do poder com fins garantisticos.

O conceito de constitucionalismo transporta, assim, um claro
juizo de valor. E, no fundo, uma teoria normativa da politica, tal
como a teoria da democracia ou a teoria do liberalismo.

Partindo, entdo, da ideia de que o Estado deva possuir uma
Constituigao, avanga-se no sentido de que os textos constitucionais
contém regras de limitagdo ao poder autoritario e de prevaléncia
dos direitos fundamentais, afastando-se a visdo autoritaria do an-
tigo regime.

Poder Constituinte Originario, Derivado e Decorrente - Refor-
ma (Emendas e Revisdo) e Mutagdo da Constituicdo

Canotilho afirma que o poder constituinte tem suas raizes em
uma forca geral da Nagdo. Assim, tal forca geral da Nagdo atribui ao
povo o poder de dirigir a organiza¢do do Estado, o que se conven-
cionou chamar de poder constituinte.

Munido do poder constituinte, o povo atribui parcela deste a
6rgdos estatais especializados, que passam a ser denominados de
Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario).

Portanto, o poder constituinte é de titularidade do povo, mas
é o Estado, por meio de seus drgdos especializados, que o exerce.

(55)




Poder Constituinte Originario

E aquele que cria a Constituicio de um novo Estado, organi-
zando e estabelecendo os poderes destinados a reger os interesses
de uma sociedade. Nao deriva de nenhum outro poder, ndo sofre
qualquer limitagdo na drbita juridica e ndo se subordina a nenhuma
condigdo, por tudo isso é considerado um poder de fato ou poder
politico.

Poder Constituinte Derivado

Também é chamado de Poder instituido, de segundo grau ou
constituido, porque deriva do Poder Constituinte originario, encon-
trando na prdpria Constituigdo as limitacGes para o seu exercicio,
por isso, possui natureza juridica de um poder juridico.

Poder Constituinte Derivado Decorrente

E a capacidade dos Estados, Distrito Federal e unidades da Fe-
deragdo elaborarem as suas préprias Constituicdes (Lei Organica),
no intuito de se auto-organizarem. O exercente deste Poder sdo as
Assembleias Legislativas dos Estados e a Camara Legislativa do Dis-
trito Federal.

Poder Constituinte Derivado Reformador
Pode editar emendas a Constitui¢do. O exercente deste Poder
é o Congresso Nacional.

Mutagao da Constituicao

A interpretagdo constitucional devera levar em consideragdo
todo o sistema. Em caso de antinomia de normas, buscar-se-a a so-
lu¢do do aparente conflito através de uma interpretagdo sistemati-
ca, orientada pelos principios constitucionais.

Assim, faz-se importante diferenciarmos reforma e mutagdo
constitucional. Vejamos:

-» Reforma Constitucional seria a modificacdo do texto consti-
tucional, através dos mecanismos definidos pelo poder constituinte
originario (emendas), alterando, suprimindo ou acrescentando ar-
tigos ao texto original.

- Mutagdes Constitucionais ndo seria alteragdes fisicas, pal-
paveis, materialmente perceptiveis, mas sim alteracGes no significa-
do e sentido interpretativo de um texto constitucional. A transfor-
magdo nao estd no texto em si, mas na interpretagao daquela regra
enunciada. O texto permanece inalterado.

As mutagdes constitucionais, portanto, exteriorizam o carater
dindmico e de prospecc¢do das normas juridicas, através de proces-
sos informais. Informais no sentido de ndo serem previstos dentre
aquelas mudangas formalmente estabelecidas no texto constitucio-
nal.

Métodos de Interpretagdo Constitucional

A hermenéutica constitucional tem por objeto o estudo e a
sistematizagdo dos processos aplicaveis para determinar o sentido
e o alcance das normas constitucionais. E a ciéncia que fornece a
técnica e os principios segundo os quais o operador do Direito po-
derd apreender o sentido social e juridico da norma constitucional
em exame, ao passo que a interpretagdo consiste em desvendar o
real significado da norma. E, enfim, a ciéncia da interpretacdo das
normas constitucionais.

A interpretacdo das normas constitucionais é realizada a partir
da aplicagdo de um conjunto de métodos hermenéuticos desenvol-
vidos pela doutrina e pela jurisprudéncia. Vejamos cada um deles:

NOGOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

Método Hermenéutico Classico

Também chamado de método juridico, desenvolvido por Ernest
Forsthoff, considera a Constituicdo como uma lei em sentido amplo,
logo, a arte de interpretd-la deverd ser realizada tal qual a de uma
lei, utilizando-se os métodos de interpretagdo classicos, como, por
exemplo, o literal, o légico-sistematico, o histdrico e o teleoldgico.

-» Literal ou gramatical: examina-se separadamente o sentido
de cada vocabulo da norma juridica. E tida como a mais singela for-
ma de interpretagao, por isso, nem sempre é o mais indicado;

-> Légico-sistematico: conduz ao exame do sentido e do alcan-
ce da norma de forma contextualizada ao sistema juridico que inte-
gra. Parte do pressuposto de que a norma é parcela integrante de
um todo, formando um sistema juridico articulado;

-» Histérico: busca-se no momento da produgdo normativa o
verdadeiro sentido da lei a ser interpretada;

-> Teleolégico: examina o fim social que a norma juridica pre-
tendeu atingir. Possui como pressuposto a intengdo do legislador ao
criar a norma.

Método Tépico-Problematico

Este método valoriza o problema, o caso concreto. Foi ideali-
zado por Theodor Viehweg. Ele interpreta a Constitui¢do tentando
adaptar o problema concreto (o fato social) a uma norma consti-
tucional. Busca-se, assim, solucionar o problema “encaixando” em
uma norma prevista no texto constitucional.

Método Hermenéutico-Concretizador

Seu principal mentor foi Konrad Hesse. Concretizar é aplicar a
norma abstrata ao caso concreto.

Este método reconhece a relevancia da pré-compreensdo do
intérprete acerca dos elementos envolvidos no texto constitucional
a ser desvendado.

A reformulagdo desta pré-compreensdo e a subsequente re-
leitura do texto normativo, com o posterior contraponto do novo
conteldo obtido com a realidade social (movimento de ir e vir) de-
ve-se repetir continuamente até que se chegue a solugdo étima do
problema. Esse movimento é denominado circulo hermenéutico ou
espiral hermenéutica.

Método Cientifico-Espiritual

Desenvolvido por Rudolf Smend. Baseia-se no pressuposto de
que o intérprete deve buscar o espirito da Constitui¢do, ou seja, os
valores subjacentes ao texto constitucional.

E um método marcadamente sociolégico que analisa as nor-
mas constitucionais a partir da ordem de valores imanentes do
texto constitucional, a fim de alcangar a integragdo da Constituicao
com a realidade social.

Método Normativo-Estruturante

Pensado por Friedrich Muller, parte da premissa de que ndo ha
uma identidade entre a norma juridico-constitucional e o texto nor-
mativo. A norma constitucional é mais ampla, uma vez que alcanga
a realidade social subjacente ao texto normativo.

Assim, compete ao intérprete identificar o conteddo da norma
constitucional para além do texto normativo. Dai concluir-se que a
norma juridica sé surge ap0ds a interpretagao do texto normativo.




NOCOES DE DIREITO
ADMINISTRATIVO

ADMINISTRACAO PUBLICA: PRINCiPIOS BASICOS

Administragdo publica

Conceito

Administragdo Publica em sentido geral e objetivo, é a ativida-
de que o Estado pratica sob regime publico, para a realiza¢do dos
interesses coletivos, por intermédio das pessoas juridicas, 6rgdos e
agentes publicos.

A Administragdo Publica pode ser definida em sentido amplo e
estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57), como
“a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob re-
gime juridico total ou parcialmente publico, para a consecuc¢do dos
interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo, a
Administragdo Publica é subdividida em 6rgdos governamentais e
6rgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido subjetivo,
sendo ainda subdividida pela sua fungdo politica e administrativa
em sentido objetivo.

Ja em sentido estrito, a Administra¢do Publica se subdivide em
6rgdos, pessoas juridicas e agentes publicos que praticam fungbes
administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividida também
na atividade exercida por esses entes em sentido objetivo.

Em suma, temos:

SENTIDO Sentido amplo {6rgdos governamentais e
SUBJETIVO drgdos administrativos}.

SENTIDO Sentido estrito {pessoas juridicas, orgaos e
SUBJETIVO agentes publicos}.

SENTIDO Sentido amplo {funcdo politica e adminis-
OBIJETIVO trativa}.

SENTIDO Sentido estrito {atividade exercida por
OBIJETIVO esses entes}.

Existem fungdes na Administragdo Publica que sdo exercidas
pelas pessoas juridicas, drgdos e agentes da Administracdo que sdo
subdivididas em trés grupos: fomento, policia administrativa e ser-
vigo publico.

Para melhor compreensdo e conhecimento, detalharemos cada
uma das fung¢des. Vejamos:

a. Fomento: E a atividade administrativa incentivadora do de-
senvolvimento dos entes e pessoas que exercem fungGes de utilida-
de ou de interesse publico.

b. Policia administrativa: E a atividade de policia administrati-
va. S3o os atos da Administragdo que limitam interesses individuais
em prol do interesse coletivo.

c. Servigo publico: resume-se em toda atividade que a Admi-
nistragdo Publica executa, de forma direta ou indireta, para satis-
fazer os anseios e as necessidades coletivas do povo, sob o regime
juridico e com predominancia publica. O servigo publico também
regula a atividade permanente de edi¢do de atos normativos e con-
cretos sobre atividades publicas e privadas, de forma implementati-
va de politicas de governo.
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A finalidade de todas essas fungbes é executar as politicas de
governo e desempenhar a fungdo administrativa em favor do in-
teresse publico, dentre outros atributos essenciais ao bom anda-
mento da Administragdo Publica como um todo com o incentivo das
atividades privadas de interesse social, visando sempre o interesse
publico.

A Administragdo Publica também possui elementos que a com-
pde, sdo eles: as pessoas juridicas de direito publico e de direito
privado por delegagdo, 6rgdos e agentes publicos que exercem a
fungdo administrativa estatal.

— Observagdo importante:

Pessoas juridicas de direito publico sdo entidades estatais aco-
pladas ao Estado, exercendo finalidades de interesse imediato da
coletividade. Em se tratando do direito publico externo, possuem
a personalidade juridica de direito publico cometida a diversas na-
¢Oes estrangeiras, como a Santa Sé, bem como a organismos inter-
nacionais como a ONU, OEA, UNESCO.(art. 42 do CC).

No direito publico interno encontra-se, no ambito da adminis-
tracdo direta, que cuida-se da Nacgdo brasileira: Unido, Estados, Dis-
trito Federal, Territérios e Municipios (art. 41, incs. |, Il e 1ll, do CC).

No ambito do direito publico interno encontram-se, no campo
da administragdo indireta, as autarquias e associa¢Ges publicas (art.
41, inc. IV, do CC). Posto que as associagdes publicas, pessoas juridi-
cas de direito publico interno dispostas no inc. IV do art. 41 do CC,
pela Lei n.2 11.107/2005,7 foram sancionadas para auxiliar ao con-
sorcio publico a ser firmado entre entes publicos (Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal).

Principios da administragdo publica

De acordo com o administrativista Alexandre Mazza (2017),
principios sdo regras condensadoras dos valores fundamentais de
um sistema. Sua fungdo é informar e materializar o ordenamento
juridico bem como o modo de atuagdo dos aplicadores e intérpre-
tes do direito, sendo que a atribuigcdao de informar decorre do fato
de que os principios possuem um nucleo de valor essencial da or-
dem juridica, ao passo que a atribuigdo de enformar é denotada
pelos contornos que conferem a determinada seara juridica.

Desta forma, o administrativista atribui dupla aplicabilidade
aos principios da fun¢do hermenéutica e da fungdo integrativa.

Referente a fungdo hermenéutica, os principios sdo amplamen-
te responsaveis por explicitar o conteudo dos demais parametros
legais, isso se 0s mesmos se apresentarem obscuros no ato de tute-
la dos casos concretos. Por meio da fungdo integrativa, por sua vez,
os principios cumprem a tarefa de suprir eventuais lacunas legais
observadas em matérias especificas ou diante das particularidades
qgue permeiam a aplicagdo das normas aos casos existentes.

Os principios colocam em pratica as fun¢do hermenéuticas e in-
tegrativas, bem como cumprem o papel de esbogar os dispositivos
legais disseminados que compde a seara do Direito Administrativo,
dando-lhe unicidade e coeréncia.




Além disso, os principios do Direito Administrativo podem ser
expressos e positivados escritos na lei, ou ainda, implicitos, ndo po-
sitivados e ndo escritos na lei de forma expressa.

— Observagdo importante:

N3o existe hierarquia entre os principios expressos e implici-
tos. Comprova tal afirmacdo, o fato de que os dois principios que
ddo forma o Regime Juridico Administrativo, sdo meramente im-
plicitos.

Regime Juridico Administrativo: é composto por todos os prin-
cipios e demais dispositivos legais que formam o Direito Adminis-
trativo. As diretrizes desse regime sdo langadas por dois principios
centrais, ou supraprincipios que sdo a Supremacia do Interesse Pu-
blico e a Indisponibilidade do Interesse Publico.

Conclama a necessidade da sobreposi-
¢do dos interesses da coletividade sobre
os individuais.

SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO

Sua principal fungdo é orientar a
atuagdo dos agentes publicos para que
atuem em nome e em prol dos interes-

ses da Administragdo Publica.

INDISPONIBILIDA-
DE DO INTERESSE
PUBLICO

Ademais, tendo o agente publico usufruido das prerrogativas
de atuacgdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a in-
disponibilidade do interesse publico, com o fito de impedir que tais
prerrogativas sejam utilizadas para a consecuc¢do de interesses pri-
vados, termina por colocar limitagGes aos agentes publicos no cam-
po de sua atuagao, como por exemplo, a necessidade de aprovagao
em concurso publico para o provimento dos cargos publicos.

Principios Administrativos

Nos parametros do art. 37, caput da Constituicao Federal, a Ad-
ministragdo Publica deverd obedecer aos principios da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos:

- Principio da Legalidade: Esse principio no Direito Administra-
tivo, apresenta um significado diverso do que apresenta no Direito
Privado. No Direito Privado, toda e qualquer conduta do individuo
que ndo esteja proibida em lei e que ndo esteja contraria a lei, é
considerada legal. O termo legalidade para o Direito Administrativo,
significa subordinagdo a lei, o que faz com que o administrador deva
atuar somente no instante e da forma que a lei permitir.

— Observagdo importante: O principio da legalidade considera
a lei em sentido amplo. Nesse diapasdo, compreende-se como lei,
toda e qualquer espécie normativa expressamente disposta pelo
art. 59 da Constituicdo Federal.

- Principio da Impessoalidade: Deve ser analisado sob duas
Gticas:

a) Sob a ética da atuagdo da Administragdo Publica em relagdo
aos administrados: Em sua atuagdo, deve o administrador pautar
na ndo discriminagdo e na ndo concessdo de privilégios aqueles que
0 ato atingira. Sua atuagdo devera estar baseada na neutralidade e
na objetividade.

b) Em relagdo a sua prépria atuagdo, administrador deve exe-
cutar atos de forma impessoal, como dispGe e exige o paragrafo
primeiro do art. 37 da CF/88 ao afirmar que: “A publicidade dos
atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que carac-
terizem promocgdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.”
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- Principio da Moralidade: DispGe que a atuacdo administrati-
va deve ser totalmente pautada nos principios da ética, honestida-
de, probidade e boa-fé. Esse principio estd conexo a ndo corrupg¢ao
na Administragdo Publica.

O principio da moralidade exige que o administrador tenha
conduta pautada de acordo com a ética, com o bom senso, bons
costumes e com a honestidade. O ato administrativo tera que obe-
decer a Lei, bem como a ética da prépria instituicdo em que o agen-
te atua. Entretanto, ndo é suficiente que o ato seja praticado apenas
nos parametros da Lei, devendo, ainda, obedecer a moralidade.

- Principio da Publicidade: Trata-se de um mecanismo de con-
trole dos atos administrativos por meio da sociedade. A publicidade
esta associada a prestacdo de satisfagdo e informacdo da atuagdo
publica aos administrados. Via de regra é que a atua¢do da Admi-
nistragdo seja publica, tornando assim, possivel o controle da socie-
dade sobre os seus atos.

Ocorre que, no entanto, o principio em estudo ndo é abso-
luto. Isso ocorre pelo fato deste acabar por admitir exce¢bes pre-
vistas em lei. Assim, em situa¢cdes nas quais, por exemplo, devam
ser preservadas a seguranca nacional, relevante interesse coletivo e
intimidade, honra e vida privada, o principio da publicidade devera
ser afastado.

Sendo a publicidade requisito de eficacia dos atos administra-
tivos que se voltam para a sociedade, pondera-se que os mesmos
nao poderdo produzir efeitos enquanto ndo forem publicados.

- Principio da Eficiéncia: A atividade administrativa devera ser
exercida com presteza, perfeigcdo, rendimento, qualidade e econo-
micidade. Anteriormente era um principio implicito, porém, hodier-
namente, foi acrescentado, de forma expressa, na CFB/88, com a
ECn. 19/1998.

Sdo decorrentes do principio da eficiéncia:

a. A possibilidade de ampliagdo da autonomia gerencial, orga-
mentaria e financeira de 6rgdos, bem como de entidades adminis-
trativas, desde que haja a celebragdo de contrato de gestdo.

b. A real exigéncia de avaliagdo por meio de comissdo especial
para a aquisicdo da estabilidade do servidor Efetivo, nos termos do
art. 41, § 42 da CFB/88.

PODERES ADMINISTRATIVOS: PODER HIERARQUICO,
PODER DISCIPLINAR, PODER REGULAMENTAR, PODER
DE POLICIA

Poder Hierarquico

Trata-se o poder hierdrquico, de poder conferido a autoridade
administrativa para distribuir e dirimir fungdes em escala de seus
drgdos, vindo a estabelecer uma relagdo de coordenagdo e subordi-
nagao entre os servidores que estiverem sob a sua hierarquia.

A estrutura de organiza¢do da Administragdo Publica é baseada
em dois aspectos fundamentais, sendo eles: a distribuicdo de com-
peténcias e a hierarquia.

Em decorréncia da amplitude das competéncias e das res-
ponsabilidades da Administragdo, jamais seria possivel que toda a
funcdo administrativa fosse desenvolvida por um Unico érgdo ou
agente publico. Assim sendo, é preciso que haja uma distribuicdo
dessas competéncias e atribui¢cdes entre os diversos érgdos e agen-
tes integrantes da Administragao Publica.
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APLICAGAO DA LEI PENAL

Lei Penal em Branco

= Interpretacao e Analogia

As normas penais em branco sdo normas que dependem do

complemento de outra norma.

Norma Penal em branco
Homogénea

Norma Penal em branco
Heterogénea

A norma complementar
possui 0 mesmo nivel
hierarquico da norma penal.
Quando homovitelina,
corresponde ao mesmo
ramo do Direito, ex.
Penal e Penal. Quando
heterovitenila, abrange

A norma complementar
ndo possui 0 mesmo nivel
hierarquico da norma penal. Ex.
o complemento da lei de drogas
estd em decreto que define
substancias consideradas drogas.

ramos diferentes do Direito,
ex. Penal e Civil.

Outro ponto fundamental é a diferenciacdo entre analogia e
interpretacdo analdgica:

A lei penal admite interpretagdo
analédgica para incluir hipoteses
analogas as elencadas pelo
legislador, ainda que prejudiciais
ao agente.

Ja a analogia so6 pode
ser utilizada em normas
nao incriminadoras, para

beneficiar o réu.

Lei Penal no Tempo

= Conflito Aparente de Leis Penais e Tempo do Crime

Sobre o tempo do crime, é importante saber que: A teoria da
atividade é adotada pelo Codigo Penal, de maneira que, conside-
ra-se praticado o crime no momento da a¢do ou omissdo (data da
conduta).

Nos crimes permanentes e continuados aplica-se a lei em vigor
ao final da pratica criminosa, ainda que mais gravosa. Ndo é caso de
retroatividade, pois na verdade, a lei mais grave estd sendo aplicada
a um crime que ainda esta sendo praticado.

Sobre o conflito aparente de leis penais, a doutrina resolve essa
aparente antinomia através dos seguintes principios:

¢ Principio da especialidade = norma especial prevalece sobre
a geral, ex. infanticidio.

e Principio da subsidiariedade = primeiro tentar aplicar o crime
mais grave, se nao for o caso, aplicar a norma subsididria, menos
grave.
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e Consuncgdo = ao punir o todo pune a parte. Ex. crime progres-
sivo (o0 agente necessariamente precisa passar pelo crime menos
grave), progressdo criminosa (o agente queria praticar um crime
menos grave, mas em seguida pratica crime mais grave), atos impu-
niveis (prévios, simultaneos ou subsequentes).

Lei Penal no Espaco

= Lugar do Crime, Territorialidade e Extraterritorialidade

Quanto a aplicagdo da lei penal no espago, a regra adotada no
Brasil é a utilizagdo do principio da territorialidade, ou seja, aplica-
-se a lei penal aos crimes cometidos no territério nacional.

Art. 52 - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convengdes,
tratados e regras de direito internacional, ao crime cometido no ter-
ritério nacional.

Como o CP admite algumas excecGes, podemos dizer que foi
adotado o principio da territorialidade mitigada/temperada.

Fique atento, pois sdo considerados como territorio brasileiro
por extensdo:

* Navios e aeronaves publicos;

* Navios e aeronaves particulares, desde que se encontrem em
alto mar ou no espacgo aéreo. Ou seja, ndo estando no territério de
nenhum outro pais.

Por outro lado, a extraterritorialidade é a aplicagdo da lei penal
brasileira a um fato criminoso que ndo ocorreu no territério nacio-
nal.

Extraterritorialidade

Art. 72 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro:

I - os crimes (EXTRATERRITORIALIDADE INCONDICIONADA):

a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Republica;

b) contra o patriménio ou a fé publica da Unido, do Distrito Fe-
deral, de Estado, de Territdrio, de Municipio, de empresa publica, so-
ciedade de economia mista, autarquia ou fundagdo instituida pelo
Poder Publico;

¢) contra a administragdo publica, por quem estd a seu servigo;

d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domiciliado
no Brasil;

Il - os crimes (EXTRATERRITORIALIDADE CONDICIONADA):

a) que, por tratado ou convengdo, o Brasil se obrigou a reprimir;

b) praticados por brasileiro;

¢) praticados em aeronaves ou embarcagdes brasileiras, mer-
cantes ou de propriedade privada, quando em territdrio estrangeiro
e ai ndo sejam julgados.

§ 192 - Nos casos do inciso I, o agente é punido segundo a lei
brasileira, ainda que absolvido ou condenado no estrangeiro.

§ 22 - Nos casos do inciso Il, a aplicagdo da lei brasileira depen-
de do concurso das seguintes condigées:

a) entrar o agente no territorio nacional;

b) ser o fato punivel também no pais em que foi praticado;

c) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei brasilei-
ra autoriza a extradigdo;




d) ndo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou ndo ter ai
cumprido a pena;

e) ndo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por outro
motivo, ndo estar extinta a punibilidade, segundo a lei mais favo-
ravel.

§ 32- A lei brasileira aplica-se também ao crime cometido por
estrangeiro contra brasileiro fora do Brasil, se, reunidas as condi-
¢les previstas no pardgrafo anterior:

CRIME. IMPUTABILIDADE PENAL.
CONCURSO DE PESSOAS

Conceito

O crime, para a teoria tripartida, é fato tipico, ilicito e culpavel.
Alguns, entendem que a culpabilidade ndo é elemento do crime (te-
oria bipartida).

Classificagoes

e Crime comum: qualquer pessoa pode cometé-lo.

e Crime préprio: exige determinadas qualidades do sujeito.

e Crime de mado prdépria: sé pode ser praticado pela pessoa.
N3o cabe coautoria.

e Crime material: se consuma com o resultado.

e Crime formal: se consuma independente da ocorréncia do
resultado.

e Crime de mera conduta: ndo ha previsdo de resultado natu-
ralistico.

Fato Tipico e Teoria do Tipo

O fato tipico divide-se em elementos:
e Conduta humana;

® Resultado naturalistico;

¢ Nexo de causalidade;

e Tipicidade.

= Teorias que explicam a conduta

Teoria Finalista
(Hans Welzel)

Teoria Causal-

isti Teori ial
Naturalistica eoria Socia

Conduta é ac¢do
voluntaria (dolosa ou
culposa) destinada a

uma finalidade.

Conduta como
movimento
corporal.

Ac¢do humana
voluntdria com
relevancia social.

A teoria finalista da conduta foi adotada pelo Cédigo Penal,
pois como veremos adiante o erro constitutivo do tipo penal exclui
o dolo, mas permite a punig¢do por crime culposo, se previsto em lei.
Isso demonstra que o dolo e a culpa se inserem na conduta.

A conduta humana pode ser uma agao ou omissao. Ha também
o crime omissivo impréprio, no qual a ele é imputado o resulta-
do, em razdo do descumprimento do dever de vigilancia, de acordo
com a TEORIA NATURALISTICO-NORMATIVA.

Perceba a diferencga:

e Crime comissivo = relagdo de causalidade fisica ou natural
gue enseja resultado naturalistico, ex. eu mato alguém.

e Crime comissivo por omissdo (omissivo imprdprio) = relagdo
de causalidade normativa, o descumprimento de um dever leva ao
resultado naturalistico, ex. uma baba fica no Instagram e ndo vé a
crianga engolir produtos de limpeza — se tivesse agido teria evitado
o resultado.

NOCOES DE DIREITO PENAL
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O dever de agir incumbe a quem?

A quem tenha por lei obrigacdo de cuidado, protegdo ou
vigilancia, ex. os pais.

A quem tenha assumido a responsabilidade de impedir o
resultado, ex. por contrato.

A quem com o seu comportamento anterior, criou o risco
da ocorréncia do resultado (norma de ingeréncia), ex. trote de
faculdade.

Quanto ao resultado naturalistico, é considerado como mu-
danc¢a do mundo real provocado pela conduta do agente. Nos cri-
mes materiais exige-se um resultado naturalistico para a consuma-
¢do, ex. o homicidio tem como resultado naturalistico um corpo
sem vida.

Nos crimes formais, o resultado naturalistico pode ocorrer, mas
a sua ocorréncia é irrelevante para o Direito Penal, ex. auferir de
fato vantagem no crime de corrupgdo passiva é mero exaurimento.

J4 os crimes de mera conduta sdo crimes em que ndo ha um
resultado naturalistico, ex. invasdo de domicilio — nada muda no
mundo exterior.

Mas ndo confunda! O resultado normativo/juridico ocorre em
todo e qualquer crime, isto é, lesdo ao bem juridico tutelado pela
norma penal.

O nexo de causalidade consiste no vinculo que une a conduta
do agente ao resultado naturalistico ocorrido no mundo exterior.
No Brasil adotamos a Teoria da Equivaléncia dos Antecedentes
(conditio sine qua non), que considera causa do crime toda conduta
sem a qual o resultado ndo teria ocorrido.

Por algum tempo a teoria da equivaléncia dos antecedentes foi
criticada, no sentido de até onde vai a sua extensdo?! Em resposta
a isso, ficou definido que como filtro o dolo. Ou seja, sé sera consi-
derada causa a conduta que é indispensavel ao resultado e que foi
guerida pelo agente. Assim, toda conduta que leva ao resultado do
crime deve ser punida, desde que haja dolo ou culpa.

Art. 13 - O resultado, de que depende a existéncia do crime,
somente é imputdvel a quem lhe deu causa. Considera-se causa a
agdo ou omiss@o sem a qual o resultado néo teria ocorrido.

Em contraposi¢do a essa teoria, existe a Teoria da Causalidade
Adequada, adotada parcialmente pelo sistema brasileiro. Trata-se
de hipdtese de concausa superveniente relativamente independen-
te que, por si so, produz o resultado.

Mas pera... O que é uma concausa? Circunstancia que atua pa-
ralelamente a conduta do agente em relagdo ao resultado. As con-
causas absolutamente independentes s3o aquelas que nao se jun-
tam a conduta do agente para produzir o resultado, e podem ser:

e Preexistentes: J4 tinham colocado veneno no chd do meu de-
safeto quando eu vou maté-lo.

e Concomitantes: Atiro no meu desafeto, mas o teto cai e mata

ele.
e Supervenientes: Dou veneno ao meu desafeto, mas antes de
fazer efeito alguém o mata.

Consequéncia em todas as hipoteses de concausa absoluta-
mente independente: O AGENTE SO RESPONDE POR TENTATIVA,
PORQUE O RESULTADO SE DEU POR CAUSA ABSOLUTAMENTE IN-
DEPENDENTE. SE SUBTRAIR A CONDUTA DO AGENTE, O RESULTADO
TERIA OCORRIDO DE QUALQUER JEITO (TEORIA DA EQUIVALENCIA
DOS ANTECEDENTES).

Até ai facil né? Mas agora vem o pulo do gato! Existem as con-
causas relativamente independentes, que se unem a outras cir-
cunstancias para produzir o resultado.




NOCOES DE DIREITOS HUMANOS

TEORIA GERAL DOS DIREITOS HUMANOS. CONCEITO,
TERMINOLOGIA, ESTRUTURA NORMATIVA,
FUNDAMENTAGAO

A teoria geral dos direitos humanos compreende os elementos
basilares acerca do estudo dos direitos humanos internacionais.

Apresenta temas como conceito, historico, caracteristicas e ou-
tros pontos elementares para o conhecimento da disciplina.

Sistema Internacional dos Direitos Humanos

A luta do homem pela efetivagdo de direitos humanos funda-
mentais existiu em muitos periodos da histéria da humanidade,
sendo resultado das inquietagdes do ser humano e de seus proces-
sos de luta por reconhecimento.

Na esfera interna dos Estados a efetivagao e positivagdo dos
direitos humanos coincide com o advento do constitucionalismo
moderno em seu mister de limitar o arbitrio estatal e de garantir a
tutela dos direitos do homem.

No campo internacional a existéncia de um sistema de normas
e mecanismos de tutela dos direitos humanos apresenta como mar-
co histdrico o pds-segunda guerra mundial, a partir da criagdo da
Organizagdo das Nagdes Unidas. Destaca-se como precedentes des-
se processo de internacionalizagdo, a criagdo da Liga das Nagdes,
a Organizacgdo Internacional do Trabalho e o Direito Humanitario.

Precedentes histéricos

Direito humanitdrio: conjunto de normas e medidas que dis-
ciplinam a protecdo dos direitos humanos em tempo de guerra
(1863). Direito humanitario versa sobre a protegdo as vitimas de
conflitos armados, atua também em situacGes de graves calamida-
des.

Criacdo da liga das nagbes (1919): antecessora da ONU, a liga
das nagdes foi criada apds a 12 guerra mundial com o escopo de
garantir a paz no mundo. Sua proposta falhou pois ndo foi apta a
impedir a ocorréncia da 22 guerra mundial.

Criagcdo da OIT (1919): criada apds a 12 guerra mundial com
0 escopo de promover a tutela dos direitos dos trabalhadores por
meio da garantia de padr&es internacionais de protecdo.

Ao dispor sobre os antecedentes histdricos Flavia Piovesan dis-
pde:

Ao lado do Direito Humanitdrio e da Liga das Nagdes, a Organi-
zagdo Internacional do Trabalho (International Labour Office, agora
denominada International Labour Organization) também contribuiu
para o processo de internacionalizagdo dos direitos humanos. Cria-
da apds a Primeira Guerra Mundial, a Organizagdo Internacional do
Trabalho tinha por finalidade promover padrées internacionais de
condigdes de trabalho e bem-estar. Sessenta anos apds a sua cria-
¢do, a Organizagdo ja contava com mais de uma centena de Con-
vengdes internacionais promulgadas, as quais Estados-partes pas-
savam a aderir, comprometendo-se a assegurar um padrdo justo e
digno nas condigbes de trabalho.

191

A Organizacdo Internacional do Trabalho e o Direito Humanita-
rio ainda atuam na tutela dos direitos humanos.

Histérico do sistema internacional dos direitos humanos

O sistema internacional de direitos humanos é fruto do pds
22 guerra mundial e surge como decorréncia dos horrores pratica-
dos na guerra. A desvalorizacdo e reificacdo da pessoa humana faz
emergir a necessidade de constru¢do de uma nova légica ao Direito,
pautada em um sistema de valores éticos e morais, no qual a pessoa
humana seja o fim e ndo um meio.

Com vistas a criar um sistema internacional de prote¢ao no
qual a tutela dos direitos humanos seja o fim maior dos Estados,
em 1945 é criado a Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU), insti-
tuicdo internacional global para a promocdo e garantia dos direitos
humanos e da paz no mundo.

Sobre o tema preceitua Flavia Piovesan:

No momento em que os seres humanos se tornam supérfluos e
descartdveis, no momento em que vige a légica da destruigdo, em
que cruelmente se abole o valor da pessoa humana, torna-se neces-
sdria a reconstrug¢do dos direitos humanos, como paradigma ético
capaz de restaurar a Idgica do razodvel. A barbdrie do totalitarismo
significou a ruptura do paradigma dos direitos humanos, por meio
da negagdo do valor da pessoa humana como valor fonte do direito.
Diante dessa ruptura, emerge a necessidade de reconstruir os direi-
tos humanos, como referencial e paradigma ético que aproxime o
direito da moral.

Tem inicio assim um novo paradigma para a aplica¢do dos di-
reitos humanos, por meio de um sistema normativo de grande con-
telido axioldgico, no qual a dignidade da pessoa humana e o seu
reconhecimento enquanto sujeito de direitos, passa a ser o vetor
de interpretac¢do e aplicacdo do Direito.

A construcdo de um sistema internacional marca também a re-
lativizacdo da soberania dos Estados, pois através da ratificacdo de
Tratados Internacionais os Estados aceitam serem julgados e conde-
nados por tribunais internacionais de direitos humanos.

Sobre o tema afirma Portela:

Na atualidade, a soberania nacional continua a ser um dos pila-
res da ordem internacional. Entretanto, limita-se pela obrigagdo de
os Estados garantirem aos individuos que estéio sob a sua jurisdigdo
0 gozo de um catdlogo de direitos consagrados em tratados. A sobe-
rania restringe-se também pelo dever estatal de aceitar a fiscaliza-
¢do dos drgdos internacionais competentes quanto a conformidade
de sua atuag¢do com os atos internacionais dos quais fagca parte

Importante ressaltar no entanto, que ndo ha hierarquia entre o
Sistema Internacional de Direitos Humanos e o Direito Interno dos
Estados-partes, ao contrario, a relagdo entre essas esferas de prote-
¢do é complementar. O sistema internacional é mais uma instancia
na protegdo dos direitos humanos.




Importante ressaltar também o carater subsidiario do sistema
internacional dos direitos humanos, pois seus érgados s poderdo
ser acionados diante da omissdo ou falha dos Estados na prote¢do
dos direitos humanos. Cabe aos Estados em primeiro lugar a tutela
e protegdo dos direitos humanos daqueles que se encontram sob a
sua jurisdicdo. Diante da falha ou omissdo dessa protegdo poderdo
ser acionados os organismos internacionais.

As partes no Sistema Internacional dos Direitos Humanos

a) Estados: os Estados tem legitimidade ativa e passiva no siste-
ma internacional de direitos humanos, podendo atuar no pélo ativo
e passivo das Comunicagdes Interestatais e no pélo passivo das pe-
tigdes individuais.

b) Individuos: os individuos em regra ndo possuem legitimida-
de ativa ou passiva no sistema internacional, a exce¢do ¢é a legiti-
midade ativa em peti¢Oes individuais em alguns sistemas regionais
a exemplo do sistema europeu de direitos humanos, possui ainda
legitimidade passiva nas dentncias do Tribunal Penal Internacional
(TPI), orgdo jurisdicional de natureza penal do sistema internacional
de direitos humanos.

Tribunal de Nuremberg

Tribunal militar internacional criado para julgar os crimes mi-
litares praticados pelos nazistas. Este foi um Tribunal pds factum,
criado exclusivamente para punir os Alemaes acusados de violar di-
reitos humanos na segunda guerra mundial, direitos estes que ndao
eram previstos ou regulados por quaisquer organismos internacio-
nais e cujas violagdes eram permitidas pelo Direito do Estado Ale-
mao. Essas caracteristicas fizeram com que Nuremberg fosse alvo
de grandes controvérsias entre os criticos da época.

Criticas:

Tribunal de excegéo.

Julgamento apenas de alem3es.

Violagdo da legalidade e da anterioridade penal.

Pena de prisdo perpétua e de morte por enforcamento.

Favordveis:
Prevaléncia de direitos humanos.
Ponderagdo de interesses.

Esferas de prote¢do do Sistema Internacional de Direitos Hu-
manos

O sistema internacional de direitos humanos apresenta duas
esferas complementares de prote¢do o sistema global e o sistema
regional.

Sistema global de direitos humanos: esfera de ambito global
formada pelos paises membros da ONU com jurisdicdo em todo o
mundo;

Sistema Regional de Direitos Humanos: esfera de ambito regio-
nal que compreende determinadas regides do mundo a exemplo
do sistema interamericano de direitos humanos que compreende
os paises da América, o sistema europeu de direitos humanos que
compreende paises do continente europeu, o sistema asiatico com
paises da Asia, o sistema africano integrado por paises da Africa e o
sistema Arabe formado por paises de cultura Arabe.

Direitos Humanos X Direitos Fundamentais

Ontologicamente ndo ha distingdo entre direitos humanos e
direitos fundamentais, sendo essas expressdes comumente usa-
das como termos sindnimos. Didaticamente, no entanto algumas
doutrinas as utilizam como expressdes diversas, de acordo com o
preceituado abaixo:

NOGCOES DE DIREITOS HUMANOS
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Direitos Fundamentais: Direitos essenciais a dignidade huma-
na, positivados na ordem interna do Pais, previstos na Constituicdo
dos Estados.

Direitos Humanos: direitos essenciais a dignidade humana, re-
conhecidos na ordem juridica internacional com previsao nos Tra-
tados ou outros instrumentos normativos do Direito Internacional,
sdo direitos que transcendem a ordem interna dos Estados.

Geragbes/dimensdes de Direitos Humanos

A expressdo geragdes/dimensdes de direitos humanos é utiliza-
da para representar categorias de direitos humanos, que de acordo
com o momento histérico de seu surgimento passam a representar
determinadas espécies de tutela dentro do catdlogo de protegdo
dos direitos da pessoa humana.

A divisdo em geracdo/dimensdo é uma das formas de se estu-
dar os direitos humanos, e essas categorias ndao impde uma divisdao
rigida ou hierdrquica dos direitos humanos, mas apenas uma forma
didatica de melhor aborda-los. A existéncia de uma nova dimensdo/
geracgdo ndo exclui a anterior, mas amplia o catalogo de direitos.

Por meio do estudo das dimensBes/geracbes e pode perceber
o desenvolvimento histérico acerca da fundamentalidade dos direi-
tos humanos. O estudo das dimensdes de direitos humanos deixa
clara a auséncia de diferenca ontoldgica entre os direitos humanos
e direitos fundamentais, eis que a efetivacdo desses direitos na or-
dem Interna dos Estados precede a existéncia do Sistema Interna-
cional.

12 geragdo: direitos da liberdade. S3o os direitos civis e politi-
cos, frutos das revolugdes liberais e da transicdo do Estado Abso-
lutista para o Estado Liberal de Direito. Sdo direitos negativos, pois
negam a intervengdo estatal. A burguesia necessita de liberdade
frente ao despotismo do Estado Monarquico. Marco juridico: De-
claracdo francesa dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789.

22 dimensdo: direitos da igualdade. Direitos sociais, econdmi-
cos e culturais. Direitos positivos prestacionais. O Estado precisa
intervir na economia frente aos desequilibrios causados pela re-
volugdo industrial. Constituigdo Mexicana e Constituicdo Alema —
Constituicdo de Weimar.

32 dimensado: Direitos da fraternidade ou solidariedade. Direi-
tos difusos, direitos dos povos, direitos da humanidade. Sdo direi-
tos que transcendem a nogao de individualidade do sujeito criando
novas categorias de tutela como a dos direitos transindividuais. Ex:
direito ao desenvolvimento, ao meio ambiente, ao consumidor.

42 geragdo: para Norberto Bobbio compreende a bioética e
biodireito. De acordo com Paulo Bonavides direito a Democracia.

52 geragdo: Segundo Paulo Bonavides o direito a paz.

Os Quatro Status de Jellinek

Outra importante divisdo didatica dos direitos humanos esta
presente na classificacdo de Jellinek, em sua classificagdo esse au-
tor apresenta quatro status de efetivagdo dos direitos humanos na
relagdo entre o individuo e o Estado.

Status passivo: o individuo apresenta deveres em relagdo ao
Estado. Ex.: obrigacdo de participar do servigo militar.

Status negativo: liberdades individuais frente as ingeréncias do
Estado. Liberdades civis tais como a liberdade de expressdo e de
crenga.

Status positivo ou status civitatis: neste o individuo passa a ter
direito de exigir do estado uma atuagdo positiva uma obrigacao de
fazer. Ex.: direito a saude.

Status ativo: neste o individuo passa a ter direito de influir nas
decisGes do Estado. Ex.: direitos politicos.




RACIOCINIO LOGICO E MATEMATICA

ESTRUTURA LOGICA DE RELACOES ARBITRARIAS
ENTRE PESSOAS, LUGARES, OBJETOS OU EVENTOS
FICTiCIOS; DEDUZIR NOVAS INFORMACOES DAS RELA-
COES FORNECIDAS E AVALIAR AS CONDICOES USADAS
PARA ESTABELECER A ESTRUTURA DAQUELAS RELA-
COES. COMPREENSAO E ELABORACAO DA LOGICA
DAS SITUACOES POR MEIO DE: RACIOCINIO VERBAL,
RACIOCINIO MATEMATICO, RACIOCINIO SEQUENCIAL,
ORIENTACAO ESPACIAL E TEMPORAL, FORMACAO DE
CONCEITOS, DISCRIMINACAO DE ELEMENTOS. COM-
PREENSAO DO PROCESSO LOGICO QUE, A PARTIR DE
UM CONJUNTO DE HIPOTESES, CONDUZ, DE FORMA
VALIDA, A CONCLUSOES DETERMINADAS

RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

Este tipo de raciocinio testa sua habilidade de resolver proble-
mas matematicos, e é uma forma de medir seu dominio das dife-
rentes dreas do estudo da Matematica: Aritmética, Algebra, leitura
de tabelas e graficos, Probabilidade e Geometria etc. Essa parte
consiste nos seguintes conteudos:

- Operagao com conjuntos.

- Célculos com porcentagens.

- Raciocinio ldgico envolvendo problemas aritméticos, geomé-
tricos e matriciais.

- Geometria basica.

- Algebra bésica e sistemas lineares.

- Calendarios.

- Numeragao.

- Razdes Especiais.

- Analise Combinatéria e Probabilidade.

- ProgressGes Aritmética e Geométrica.

RACIOCiNIO LOGICO DEDUTIVO
Este tipo de raciocinio esta relacionado ao conteudo Ldgica de
Argumentagao.

ORIENTACOES ESPACIAL E TEMPORAL

O raciocinio légico espacial ou orientagdo espacial envolvem
figuras, dados e palitos. O raciocinio légico temporal ou orientagdo
temporal envolve datas, calendario, ou seja, envolve o tempo.

O mais importante é praticar o maximo de questdes que envol-
vam os conteudos:

- Logica sequencial

- Calendarios

RACIOCINIO VERBAL

Avalia a capacidade de interpretar informacgdo escrita e tirar
conclusdes logicas.

Uma avaliagdo de raciocinio verbal é um tipo de analise de ha-
bilidade ou aptidao, que pode ser aplicada ao se candidatar a uma
vaga. Raciocinio verbal é parte da capacidade cognitiva ou inteli-
géncia geral; é a percepgdo, aquisicdo, organiza¢do e aplicagdo do
conhecimento por meio da linguagem.
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Nos testes de raciocinio verbal, geralmente vocé recebe um
trecho com informagdes e precisa avaliar um conjunto de afirma-
¢Oes, selecionando uma das possiveis respostas:

A —Verdadeiro (A afirmag¢do é uma consequéncia ldgica das in-
formagdes ou opinides contidas no trecho)

B — Falso (A afirmacdo é logicamente falsa, consideradas as in-
formagdes ou opinides contidas no trecho)

C — Impossivel dizer (Impossivel determinar se a afirmacgdo é
verdadeira ou falsa sem mais informagdes)

ESTRUTURAS LOGICAS

Precisamos antes de tudo compreender o que sdo proposicdes.
Chama-se proposicdo toda sentenca declarativa a qual podemos
atribuir um dos valores légicos: verdadeiro ou falso, nunca ambos.
Trata-se, portanto, de uma sentenca fechada.

Elas podem ser:

¢ Sentenga aberta: quando nado se pode atribuir um valor logi-
co verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposi¢do!), portanto,
nao é considerada frase logica. Sdo consideradas sentencas abertas:

- Frases interrogativas: Quando sera prova? - Estudou ontem?
— Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atencdo. — Desligue a
televisdo.

- Frases sem sentido légico (expressdes vagas, paradoxais, am-
biguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro
do meu vizinho morreu (expressdo ambigua) —2 + 5+ 1

e Sentenca fechada: quando a proposi¢do admitir um UNICO
valor ldgico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, sera conside-
rada uma frase, proposi¢do ou sentenca logica.

Proposigoes simples e compostas

e Proposigdes simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém
nenhuma outra proposi¢cdo como parte integrante de si mesma. As
proposicoes simples sdo designadas pelas letras latinas minusculas
p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

® Proposigées compostas (ou moleculares ou estruturas |6gi-
cas): aquela formada pela combinagdo de duas ou mais proposiges
simples. As proposi¢des compostas sdo designadas pelas letras lati-
nas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

ATENCAO: TODAS as proposi¢des compostas s3o formadas
por duas proposi¢des simples.
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Proposi¢des Compostas — Conectivos
As proposi¢cdes compostas sdo formadas por proposi¢cdes simples ligadas por conectivos, aos quais formam um valor ldgico, que po-
demos vé na tabela a seguir:

OPERACAO CONECTIVO ESTRUTURA LOGICA TABELA VERDADE
P | =P
Negacdo ~ Nao p \YJ F
F \
P|q AQ
VIV
Conjungdo A peq v F F
FIV | F
FIF | F
P| qQ | Pvq
V|V Vv
Disjung¢do Inclusiva v pouq Vv F Vv
F| V Vv
FIF| F
P| 9 |PvQ
V|V F
Disjuncdo Exclusiva v Oupouq v k v
F|V Vv
FI|F | F
pla |p>q
ViV \")
Condicional - Se p entdo q Vv F F
F| V A"
F| F v
P19 (pPeg
V|V v
Bicondicional 4 p se e somente se q ¥ F E
FIlv | F
FIF | V

230)



ATUALIDADES

POLITICA E ECONOMIA LOCAL, NACIONAL E GLOBAL, ES-
PECIALMENTE AS DA ULTIMA DECADA. SISTEMA UNICO
DE SEGURANCA PUBLICA. VIOLENCIA E CRIMINALIDADE.
MEIO AMBIENTE E SOCIEDADE: PROBLEMAS, POLITICAS
PUBLICAS, ORGANIZAGCOES NAO GOVERNAMENTAIS,
ASPECTOS LOCAIS E GLOBAIS

A importancia do estudo de atualidades

Dentre todas as disciplinas com as quais concurseiros e estu-
dantes de todo o pais se preocupam, a de atualidades tem se tor-
nado cada vez mais relevante. Quando pensamos em matematica,
lingua portuguesa, biologia, entre outras disciplinas, inevitavelmen-
te as colocamos em um patamar mais elevado que outras que nos
parecem menos importantes, pois de algum modo nos é ensinado a
hierarquizar a relevancia de certos conhecimentos desde os tempos
de escola.

No, entanto, atualidades é o Unico tema que insere o individuo
no estudo do momento presente, seus acontecimentos, eventos
e transformacgdes. O conhecimento do mundo em que se vive de
modo algum deve ser visto como irrelevante no estudo para concur-
sos, pois permite que o individuo va além do conhecimento técnico
e explore novas perspectivas quanto a conhecimento de mundo.

Em sua grande maioria, as questdes de atualidades em con-
cursos sdo sobre fatos e acontecimentos de interesse publico, mas
podem também apresentar conhecimentos especificos do meio po-
litico, social ou econdmico, sejam eles sobre musica, arte, politica,
economia, figuras publicas, leis etc. Seja qual for a area, as questdes
de atualidades auxiliam as bancas a peneirarem os candidatos e se-
lecionarem os melhores preparados ndo apenas de modo técnico.

Sendo assim, estudar atualidades é o ato de se manter cons-
tantemente informado. Os temas de atualidades em concursos sdo
sempre relevantes. E certo que nem todas as noticias que vocé vé
na televisdo ou ouve no radio aparecem nas questdes, manter-se
informado, porém, sobre as principais noticias de relevancia nacio-
nal e internacional em pauta é o caminho, pois sdo debates de ex-
trema recorréncia na midia.

O grande desafio, nos tempos atuais, é separar o joio do trigo.
Com o grande fluxo de informagdes que recebemos diariamente, é
preciso filtrar com sabedoria o que de fato se esta consumindo. Por
diversas vezes, os meios de comunicagdo (TV, internet, radio etc.)
adaptam o formato jornalistico ou informacional para transmitirem
outros tipos de informagdo, como fofocas, vidas de celebridades,
futebol, acontecimentos de novelas, que ndo devem de modo al-
gum serem inseridos como parte do estudo de atualidades. Os in-
teresses pessoais em assuntos deste cunho ndo sdo condenaveis de
modo algum, mas sao triviais quanto ao estudo.

Ainda assim, mesmo que tentemos nos manter atualizados
através de revistas e telejornais, o fluxo intermindvel e ininterrupto
de informacGes veiculados impede que saibamos de fato como es-
tudar. Apostilas e livros de concursos impressos também se tornam
rapidamente desatualizados e obsoletos, pois atualidades é uma
disciplina que se renova a cada instante.
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O mundo da informacdo esta cada vez mais virtual e tecnolé-
gico, as sociedades se informam pela internet e as compartilham
em velocidades incalculdveis. Pensando nisso, a editora prepara
mensalmente o material de atualidades de mais diversos campos
do conhecimento (tecnologia, Brasil, politica, ética, meio ambiente,
jurisdigdo etc.) na “drea do cliente”.

L4, o concurseiro encontrara um material completo com ilus-
tracOes e imagens, noticias de fontes verificadas e confidveis, tudo
preparado com muito carinho para seu melhor aproveitamento.
Com o material disponibilizado online, vocé podera conferir e che-
car os fatos e fontes de imediato através dos veiculos de comunica-
¢do virtuais, tornando a ponte entre o estudo desta disciplina tdo
fluida e a veracidade das informag¢des um caminho certeiro.

Acesse: https://www.editorasolucao.com.br/errata-retificacao
Bons estudos!

PLANO NACIONAL DE SEGURANGA PUBLICA E DEFESA
SOCIAL (DECRETO FEDERAL N2 10.822/2021)

DECRETO N2 10.822, DE 28 DE SETEMBRO DE 2021

Institui o Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social
2021-2030.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,no uso das atribuicdes que lhe
confere o art. 84,caput, incisos IV e VI, alinea “a”, da Constituicdo,
e tendo em vista o disposto no art. 22 da Lei n2 13.675, de 11 de
junho de 2018,

DECRETA:

CAPITULO |
DO PLANO NACIONAL DE SEGURANGCA PUBLICA E DEFESA
SOCIAL 2021-2030

Art. 12 Fica instituido, nos termos do disposto no art. 22 da Lei
n213.675, de 11 de junho de 2018, e no art. 42 do Decreto n29.489,
de 30 de agosto de 2018, o Plano Nacional de Seguranga Publica e
Defesa Social 2021-2030, na forma do Anexo.

§ 12 O Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
2021-2030 terd prazo de duragdo de dez anos, contado da data de
publicagdo deste Decreto, e devera ser estruturado em ciclos de im-
plementa¢do de dois anos.

§ 22 O Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social
2021-2030 é constituido de objetivos, agdes estratégicas, metas,
sistema de governanga e orientagBes aos entes federativos.

CAPITULO II
DOS OBIJETIVOS

Art. 22 S3o objetivos do Plano Nacional de Seguranga Publica e
Defesa Social 2021-2030:

| - definir acGes estratégicas, metas e indicadores para a con-
secucdo dos objetivos da Politica Nacional de Seguranga Publica e
Defesa Social;

Il - determinar ciclos de implementagao, monitoramento e ava-
liagdo;




Il - estabelecer estratégias de governanca e de gerenciamento
de riscos que possibilitem a execugdo, o monitoramento e a avalia-
¢do; e

IV - orientar os entes federativos quanto ao diagndstico prévio
e a elaboragdo dos planos de segurancga publica e defesa social, que
deverdo estar alinhados com a Politica Nacional de Seguranga Publi-
ca e Defesa Social e o Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social 2021-2030.

CAPITULO 1l
DAS ACOES ESTRATEGICAS

Art. 32 As agOes estratégicas sdo instrumentos destinados a
consecugdo das metas do Plano Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social 2021-2030 e devem conter, no minimo:

| - aindicacdo do érgdo responsavel;

Il - o prazo de implementacao;

Il - a relagdo com as metas do Plano Nacional de Seguranca
Pdblica e Defesa Social 2021-2030; e

IV - a relagdo com os objetivos da Politica Nacional de Seguran-
¢a Publica e Defesa Social.

Paragrafo Unico. Para a elaboragdo das a¢Oes estratégicas, de-
vem ser observados a existéncia de evidéncias e os parametros me-
todoldgicos reconhecidos.

CAPITULO IV
DAS METAS

Art. 42 As metas do Plano Nacional de Segurancga Publica e De-
fesa Social 2021-2030 visam a consecugdo dos objetivos da Politica
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social e dos resultados que
impactam positivamente o cotidiano das pessoas e o desenvolvi-
mento do Pais.

Paragrafo Unico. As metas devem ser especificas, mensuraveis,
alcancaveis, relevantes e ter prazos determinados.

Art. 52 A afericdo das metas do Plano Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social 2021-2030 sera realizada por meio das se-
guintes fontes de dados e informagdes:

| - Sistema Nacional de Informacdes de Seguranga Publica, Pri-
sionais, de Rastreabilidade de Armas e Muni¢Ges, de Material Ge-
nético, de Digitais e de Drogas;

Il - Sistema de Informagdes do Departamento Penitencidrio Na-
cional;

Il - Pesquisa Perfil das Institui¢oes de Seguranga Publica da Se-
cretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justica e
Seguranca Publica; e

IV - Registro Nacional de Acidentes e Estatisticas de Transito
da Secretaria Nacional de Transito do Ministério da Infraestrutura.

§ 12 O Ministério da Justica e Seguranga Publica deverd pac-
tuar metas com os entes federativos, de forma a observar o prazo
de vigéncia do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
2021-2030 e as caracteristicas locais, como territorio, ambiente,
populagdo, estrutura dos drgdos de seguranca publica, indices de
violéncia e criminalidade, fatores socioecondémicos, entre outros.

§ 22 As metas pactuadas com os entes federativos deverdo ser
anualizadas e, quando necessario, poderdo ser revistas a cada ciclo
de implementacdo.

§ 32 Os planos de seguranca publica e defesa social estaduais,
distrital e municipais poderdo definir outras metas, além daquelas
definidas no Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social
2021-2030, de acordo com as especificidades e as caracteristicas
locais.

ATUALIDADES
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CAPITULO V
DO SISTEMA DE GOVERNANCA

Art. 62 Compete ao Ministério da Justica e Seguranga Publica
o0 acompanhamento da implementacao das agles estratégicas e o
monitoramento dos indicadores e das metas estabelecidas pelo Pla-
no Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social 2021-2030.

Art. 72 A participacdo social na governanca do Plano Nacional
de Seguranca Publica e Defesa Social 2021-2030 ocorrerd por meio
dos conselhos de seguranga publica e defesa social.

Art. 82 Ato do Ministro da Justica e Seguranca Publica devera
instituir o sistema de governanga do Plano Nacional de Seguranga
Publica e Defesa Social 2021-2030.

§ 12 O Ministério da Justica e Seguranca Publica, em articulagdo
com os entes federativos, avaliard anualmente a implementagdo do
Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social 2021-2030,
com o objetivo de verificar o cumprimento das metas estabelecidas
e elaborar recomendagdes aos gestores e aos operadores das poli-
ticas publicas de seguranga publica e defesa social, nos termos do
disposto no art. 72 do Decreto n2 9.489, de 2018.

§ 292 Apods a avaliagdo de que trata o § 19, serd elaborado relaté-
rio com o histérico circunstanciado, nos termos do disposto no art.
27 da Lein? 13.675, de 2018.

§ 32 O relatdrio de que trata o § 22 deverd ter ampla divulgagao
e publicidade.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 92 O Decreto n2 9.489, de 2018, passa a vigorar com as
seguintes alteragGes:

“Art. 52 A elaboragdo do Plano Nacional de Seguranga Publica
e Defesa Social tera fase de consulta publica, efetuada por meio
eletrénico, sob a coordenagdo do Ministério da Justica e Seguranga
Publica.” (NR)

“Art. 72 Até o dia 30 de abril de cada ano-calendario, o Minis-
tério da Justica e Seguranca Publica, em articulagdo com os drgdos
competentes dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ava-
liard a implementacdo do Plano Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social, com o objetivo de verificar o cumprimento das metas
estabelecidas e elaborar recomendagGes aos gestores e aos opera-
dores de politicas publicas relacionadas com seguranga publica e
defesa social.” (NR)

Art. 10. A fundamentagdo tedrica e a metodologia de elabora-
¢do do Plano Nacional de Segurancga Publica e Defesa Social 2021-
2030 constardo em documento assinado eletronicamente pelo Mi-
nistro de Estado da Justica e Segurancga Publica.

Paragrafo Unico. O documento de que trata ocaputsera dispo-
nibilizado no sitio eletronico do Ministério da Justica e Seguranga
Publica.

Art. 11. Fica revogado o Decreto n2 9.630, de 26 de dezembro
de 2018.

Art. 12. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 28 de setembro de 2021; 2002 da Independéncia e
1332 da Republica.




o esforco diplomatico francés foi dirigido no sentido de provar
que o rio Oiapoque ndo era o rio de Pinzdn e a sugerir rios alter-
nativos, mais para o sul: o Cassiporé (Caciporé), o Calgoene, o
Cunani, o Carapapdéris, o Araguari, um brago do Amazonas junto
a ilha de Marajo.

Alguns desses falsos limites foram consagrados por ins-
trumentos internacionais. Um tratado de 1797 pds a fronteira
da Guiana no Calgoene, mas nao foi ratificado por Portugal. O
Tratado de Badajoz (1801) adotou o rio Araguari. O Tratado de
Madrid (1801), o rio Carapanatuba. Foram anulados pelo mani-
festo do principe regente (1808) e pelo artigo adicional n.2 3 ao
Tratado de Paris (1814). O Tratado de Amiens (1802), celebrado
por Franga, Espanha, Reino Unido e Paises Baixos, reconheceu,
igualmente, a fronteira no Araguari. Ndo teve, contudo, a ade-
sdo de Portugal.

Este é um fragmento da Carta das Cortes, de 1749, mostran-
do-se a drea do atual Estado do Amapd. Fonte: http://www.
brasil-turismo.com/amapa/seculo-18.htm

Exploragdes espanholas e portuguesas no Amapa

Espanha

> 1499: o espanhol Américo Vespucio navegou pelo rio
Oiapoque e Litoral Amapaense.

> 1500: em janeiro desse ano Vicente Pinzon descobriu a
foz do rio Amazonas, percorrendo o rio Oiapoque (rio que rece-
beu seu nome).

> 1545: o navegador Francisco Orellana recebeu conces-
sOes de terras pelo Rei da Espanha Carlos V, o qual foi dado o
nome de Adelantado de Nueva Andaluzia (12 nome oficial do
Amapa).

OBS: o extremo Norte do Amapa era conhecido como Pro-
vincia do Tucujus.

Portugal

> 1546: o navegador Luiz de Melo e Silva navegou pelo Li-
toral Amapaense, alcangando a costa da Guiana. A expedigao foi
massacrada pelos indios.
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DISPUTAS TERRITORIAIS E CONFLITOS ESTRANGEIROS NO
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As invasoes inglesas, holandesas e francesas no Amapa

> 1623: ingleses estabeleceram 02 fortificagdes denomina-
das Tilletite e Uarimuaca no vale do rio Cajari, mas nesse mesmo
ano foram expulsos por portugueses.

> 1629: ingleses e holandeses construiram o Forte do Tor-
rego no rio Manacapuru, que em outubro do ano seguinte, foi
arrasado pelas tropas portuguesas.

> 1630: ingleses estabeleceram-se entre os rios Matapi e
Manacapuru (hoje Vila Nova), construiram o Forte Felipe. Em
1631 o Sargento-mor Manoel Pires, expulsou os ingleses dessa
regido.

> 1632: o Duque de Buckingham (inglés) enviou a regido
uma expedi¢do militar que construiu um reduto fortificado, de-
nominado Forte Camau com ajuda de indios Aruans e Tucujus.

Sob o comando do Capitdo-mor (portugués) Feliciano Coe-
Ilho de Carvalho, soldados e indios Tucujus conseguiram expulsar
os ingleses e tomar o forte.

> 1688: os portugueses construiram no local do Forte Ca-
mau a Fortaleza de Santo Antonio.

> 1697: os franceses vindos de Caiena invadirdo a regido
com uma consideravel esquadra, apoderando-se do Forte de
Santo Antonio, ainda em 1697, os portugueses organizaram uma
expedicdo e expulsaram os invasores franceses.

Invasdo portuguesa a Guiana (1808-1809)

Em 1806 houve a aplicagdo do Bloqueio Continental imposta
pela Franga. Portugal recusava-se a aderir devido a alianga com
a Inglaterra, ocasionando numa invasdo francesa. Em 1808, a
familia real portuguesa (a Rainha Maria | e sua corte) se muda
para o Brasil, transferindo a sede da monarquia lusa para o Rio
de Janeiro. Como represalia, a Coroa portuguesa autoriza a ocu-
pacdo da area demarcada pelos franceses (o atual Amapd), e a
invasdo da Guiana Francesa pelas forgas luso-brasileiras, com o
apoio da Gra-Bretanha

Fortaleza de S3o José do Macapa

A ocupacgdo de Portugal por Junot (1808) levou a trasladagdo
da corte e a represalias contra os franceses no norte do Brasil. A
Guiana foi ocupada por um corpo de vanguarda de voluntarios
paraenses, apoiados por uma pequena forga naval, e governada
durante oito anos pelo desembargador Jodao Severiano Maciel
da Costa, futuro marqués de Queluz. O Tratado de Paris (1814)
ordenou a restituicdo da Guiana a Franga com as fronteiras de
1792, isto é, no Carapaporis. Portugal ndo ratificou essa decisdo.
O ato final do Congresso de Viena (1815) reconheceu a antiga
fronteira de Utrecht. Por uma convencdo celebrada em Paris
(1817), Portugal comprometeu-se a efetuar a devolugdo em trés
meses, o que foi feito. Concordou também em que se formasse
uma comissdo mista para demarcar a fronteira. Tal comissdo,
porém, jamais se reuniu.

Durante a Cabanagem, que conflagrou por cinco anos (1835-
1840) a provincia do Grdo-Para, o territério se op6s aos rebeldes
e sofreu depredagdes. Seus rebanhos foram dizimados. Consti-
tuiam, ja, riqueza aprecidvel. Essa prosperidade e a ocorréncia
de ouro no Calgoene reavivaram a velha ambigao francesa.




Litigio com a Franca

Em 1836, os franceses estabeleceram um efémero posto mi-
litar na margem do lago Amapa, abandonado gragas a interven-
¢do britanica. Em 1841, Brasil e Franga concordaram em neutra-
lizar o Amapa até a solucdo da pendéncia. No entanto, todas as
conversacgdes posteriores (1842, 1844, 1855, 1857) fracassaram.
S6 vingou uma declaragdo de 1862 sobre a competéncia comum
para julgar os criminosos do territério.

Ocupacgdo de Caiena (1809-1817)

A Guiana Francesa esteve sob dominio portugués de 14 de
janeiro de 1809 a 21 de novembro de 1817, tendo sido seu go-
vernador Jodo Severiano Maciel da Costa, com a designacgdo de
Col6nia de Caiena e Guiana.

Havia na regido de Caiena, um famoso complexo agricola
mantido pela coroa francesa, mais conhecida como La Gabrie-
le. Além de ser uma das principais fontes de renda da col0nia,
reunia todas as espécies vegetais almejadas pelos portugueses.
Em abril de 1809, Rodrigo de Sousa Coutinho, responsavel pelos
hortos brasileiros, mandou providenciar transporte para enviar
a maior quantidade possivel de todas as arvores de especiaria
para o Jardim Botanico do Rio de Janeiro.

Agravamento da questdo fronteiriga

A Franca, em 10 de agosto de 1797, voltou a reclamar a pos-
se de parte das terras situadas entre os rios Araguari e Oiapo-
que. O imperador Napoledo Bonaparte, sustentado pelo poderio
militar francés, determinou o limite entre o Brasil e a Guiana,
pelo rio Calgoene. A ambigdo imperialista francesa ndo parou
por ai. Anulou os tratados anteriores e imp06s outros, estabe-
lecendo, em 1801, o rio Araguari como o limite entre as duas
nagoes.

Entre Portugal e Inglaterra havia uma forte alianga, o que
levou a nagdo ibérica, em 1807, a ser invadida por tropas napo-
lednicas. A Familia Real fugiu para o Brasil, e como represdlia em
outubro de 1809, Caiena foi ocupada por tropas luso-brasileiras,
com apoio naval inglés.

A organiza¢dao da expedicdo repressiva foi em Belém, as
ordens do governador José Narciso de Magalhdes e Menezes,
gue armou uma tropa de aproximadamente 600 homens, entre
0s quais, muitos macapaenses e mazaganenses, sob o comando
dual do tenente-coronel Manoel Marques e do capitdo James
Lucas Yeo, que em apenas duas horas, conquistou a cidade de
Caiena, e estendeu, por sete anos o dominio portugués sobre a
Guiana Francesa.

Apds a deposicdo de Napoledo Bonaparte foram iniciados
entendimentos diplomaticos entre Portugal e Franca, para de-
volugdo da Guiana Francesa, ficando estabelecido, em 1815, no
Congresso de Viena, no rio Oiapoque como o limite para essa
restituicdo. Todavia, essa providéncia somente foi concretizada
em 28 de agosto de 1817, através da Convencdo de Paris, que
estabeleceu, ainda, que essas duas nagdes deveriam tomar pro-
vidéncias para fixa¢do definitiva desse limite. Os Portugueses
se mobilizaram para cumprir o acordo, enquanto os franceses,
pouco caso fez do mesmo e a questdo retornou ao impasse.

Devolugdo do territorio (1817)

Em 1814, com a derrota de Napoledo, a posse da colonia
voltou a ser reivindicada pelo governo francés, agora sob o do-
minio de Luis XVIII. Porém os termos da proposta francesa nao
foram aceitos por Dom Jodo VI e a questdo passou a ser discu-
tida pelo Congresso de Viena no ano seguinte. Nessas negocia-
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¢Ges, a Franga concordou em recuar os limites de sua colonia até
a divisa proposta pelo Governo portugués, fixando a fronteira
entre os dois territorios.

Entretanto, somente em 1817, como resultado do Tratado
de Viena, os portugueses deixaram Caiena com a assinatura de
um convénio entre a Franga e o novo Reino Unido de Portugal,
Brasil e Algarves. Onde Jodo Severiano passou o governo ao con-
de Carra de Saint-Cyr, general de Luis XVIII.

PRINCIPAIS ATIVIDADES ECONOMICAS DO AMAPA:
SECULOS XIX E XX

PRINCIPAIS ATIVIDADES ECONOMICAS DO AMAPA: SECU-
LOS XIX E XX

Area de riquezas minerais

A ocorréncia de ouro na regidao do Contestado Franco-Brasi-
leiro, na drea compreendida entre os rios Cassiporé e Amapa Pe-
gueno, comegou em meados do século XIX, mas em quantidade
gue ainda ndo despertava maior interesse dos governos do Bra-
sil e da Franga ou de aventureiros. Mas, a partir de 1893, com a
descoberta de mais locais com ouro em abundancia pelos irmaos
Germano e Firmino Ribeiro, recomegaram as disputas pela posse
da regido entre as duas nagdes; e aumentou substancialmente a
densidade demogréfica, com a imigra¢do de, aproximadamente,
6000 aventureiros constituidos, principalmente, de brasileiros.

Vdérios povoados foram fundados na regido. Carnot, Saint
Lorentz e Cunani, pelos franceses; e Daniel, Firmino e Espirito
Santo do Amap3, pelos brasileiros, com destaque para o ultimo
povoado mencionado que funcionava como entreposto comer-
cial da regido.

O ouro fluia abundantemente, mas pouco beneficiando os
brasileiros estabelecidos na regido e o Brasil. A quase totalidade
da produgdo escoava para Caiena, a Capital da Guiana Francesa,
enriquecendo seus dirigentes que, particularmente, investiam
na garimpagem e usavam as prerrogativas que tinham sobre a
area, em beneficio préprio e de seus concidadaos.

A cobica dos governantes da Guiana Francesa levou-os a
desrespeitarem o acordo de neutralizagao, firmado em 1841,
entre o Brasil e a Franga, que estabeleceu um governo dual para
a regido, enquanto a questdo fronteirica ndo fosse resolvida. In-
devidamente, nomearam mais um representante com jurisdicdo
sobre a regido dos garimpos, o ex-escravo brasileiro conhecido
por Trajano, que, estabelecido em Cunani e agindo de acordo
com os interesses de seus proponentes, cometia arbitrarieda-
des, espalhando o panico e colocando em fuga muitos garimpei-
ros nacionais.

Os abusos dos franceses ndo pararam por ai. Disparate
maior estava por vir. Em dezembro de 1894, o representante
legal da Franca no Contestado, Eugéne Voissien, proibiu o aces-
so de brasileiros, aos garimpeiros, e determinou, ainda, a sai-
da imediata dos que nessas areas se encontravam. Somente os
franceses poderiam garimpar e comerciar a produgdo aurifera.

A reagdo brasileira

A proibicdo do acesso de brasileiros aos garimpos da regido
do Contestado, imposta pelo representante francés e a atuagao
arbitraria de Trajano eram resolugbes e atitudes premeditadas,
visando criar condig¢Oes politicas favoraveis a Franga para ane-
xa-la a Guiana. Todavia, a tramdia foi de imediata percebida e
tomada providéncias para anula-la.
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