Editora

oluca®

a solucdo para o seu concurso!

COD: SL-927MA-22
7908433221883

GUARACIABA

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARACIABA
ESTADO DE SANTA CATARINA - SC

Agente Comunitario de Saude

EDITAL DE CONCURSO PUBLICO N2 001/2022



iNDICE

Lingua Portuguesa

1. Compreensdo e interpretacdo de frases, Palavras OU 1eXT0S, ... ..ttt ittt et et ettt e e e 7
2. ENcontros VOCAlICOS € CONSONANTAIS) ..o\ v ittt ittt ettt et e e et e ettt et e e 21
S T O T oY~ - Y 1 - 1 22
A, ACENTUAGE0 BrafiCa; . o\ttt e e e e 22
5. Sinais de pontuagdo: ponto, ponto de exclamagao, ponto de interrogagdo, dois pontos, travessdo, virgula, etc.; ............... 23
6. Emprego das classes de palavras; identificagdo dos tempos e modos verbais, correspondéncia de formas verbais, conjugagao verbal,
FlEXA0 e VEIDOS, . ot 24
7. Analise sintatica; classificagdo dos termos da oragdo; periodo composto por coordenacgdo; periodo composto por subordinagdo; Ob-
JETO direto @ INIrE0. . . o .ottt e e e e e e 29
8. SINONIMOS € ANTONIMOS, . .\ ittt ettt e e et e e e e e e 31
9. Concordancia verbal:Concordancia Nominal, .. ...t e e e 32
10. Regéncia nominal @ Verbal, . ... ... e 33
11, CraseUsO A Crase] .. .vvvit ettt e e e e e e e e e e e e 33
12. Colocagd@o PronOmMINal; . ...ttt e e e e e e e e e 34
13, FigUIra de LiINGUaZem .ottt it ettt ettt e e e e e e e e e e 35
I BV T o] o = - TP 37
15, USO O PO QUE; et ettt et ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 39

Conhecimentos Gerais

1. Lei Organica do MIUNICIDIO. o .ottt et e e e e e e e e e e et e e e e e e 43

2. Aspectos socioeconémicos, geograficos, histéricos e politico do mundo, do Brasil, de Santa Catarina e do Municipio. .......... 66

3. Nogdes gerais sobre a vida econdmica, social, politica e cultural, informagGes atuais de ampla divulgacdo na imprensa sobre esses
aspectos no Estado de Santa Catarina e no Brasil. Cidadania, direitos humanos, meio-ambienteesaude. ................... 125

Conhecimentos Especificos
Agente Comunitdrio de Saude

1. Sistema Unico de Salde. . ..o uut ittt ettt e e e 127
2. LeiOrgéanica da Saude — Lei n2 8.080/1990 que dispde sobre as condi¢bes para a promogao, protec¢do e recuperacdo da salde, a orga-
nizagdo e o funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias. . . ...ttt i 134
3. Lein®8.142/1990 - Disp&e sobre a participacdo da comunidade na gestdo do Sistema Unico de Satde (SUS) e sobre as transferéncias
intergovernamentais de recursos financeiros na area da salde e da outras providéncias. ............. ..o i, 142
4. Portaria n® 2.488/2011 — Revisdo das Diretrizes e Normas para a Organiza¢do da Atencdo Basica para a Estratégia Saude da Familia
(ESF) e Programa Agentes Comunitdrios de Satde (PACS). . ...ttt e e e e e e e 143
5. Lein211.350,de 5de Outubro de 2006. . ... ..ottt 160
6. Programa Estratégia Salde da Familia — ESF. . .. ... ittt e e e e e e e 165
7. Sistemas Nacionais de Informagdo (SINAN, SISVAN, SINASC, SIAB). ...\ttt e et e et ettt et e e 168
8. Vigilancia em saude (vigilancia sanitdria, epidemioldgica e ambiental). . ....... ... 171
9. Politica Nacional de Promogao Da Salide. ... ...ttt et e et e e e e e 185
10. Calendario Basico de Vacinagao da crianga, adolescente, adultos @ id0S0. . .....vi i e e e 198
11, AleItamMENtO MateINO. . o\ttt ettt e e e e e e e e e e e e e 211
12. Doencas transmissiveis: vetores, vias de transmissdo, sintomas, cuidados e tratamento. .............coitiii .. 231
13. O Agente comunitario inserido nos Programas Ministeriais de Satde: Tuberculose, Hipertensdo, Diabetes, DST/AIDS. ......... 237
14. Atencdo a saude da mulher, da crianga e do recém-nascido (RN), do adolescente, do homem e do idoso. Pré-Natal. Parto e Nascimento
HUMaANIZado, PUBIPEII0. . .ttt e e e et e et e e e e e e e e e e e e 250
15, NOIrmMas de biOSSEgUIANGA. .. vttt ittt ettt e et e e e e e e e e e e 319
16. Humanizagdo e ética Na atenGao A SAUTE. . ..o\ttt ittt ettt ettt e e e e e e e e 322
17. Doencas de Notificaga0 COMPUISOIIA. . ..ottt ettt e e et e e e et e et e e e 328
18. Educagdo em saude e acolhimento na Estratégia Sadde da Familia. .. ... ... . i 331

19. Competéncias e habilidades do Agente Comunitariode Salde. .. ... . it i et it e e 336




LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETAGCAO DE FRASES,
PALAVRAS OU TEXTOS

Compreensdo e interpretac¢do de textos

Chegamos, agora, em um ponto muito importante para todo o
seu estudo: a interpretagdo de textos. Desenvolver essa habilidade
é essencial e pode ser um diferencial para a realizagdo de uma boa
prova de qualquer area do conhecimento.

Mas vocé sabe a diferenca entre compreensao e interpretagdo?

A compreensdo é quando vocé entende o que o texto diz de
forma explicita, aquilo que esta na superficie do texto.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Por meio dessa frase, podemos entender que houve um tempo
que Jorge era infeliz, devido ao cigarro.

A interpretacdo é quando vocé entende o que esta implicito,
nas entrelinhas, aquilo que estd de modo mais profundo no texto
ou que faca com que vocé realize inferéncias.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

J4 compreendemos que Jorge era infeliz quando fumava, mas
podemos interpretar que Jorge parou de fumar e que agora é feliz.

Percebeu a diferenga?

Tipos de Linguagem

Existem trés tipos de linguagem que precisamos saber para que
facilite a interpretagdo de textos.

e Linguagem Verbal é aquela que utiliza somente palavras. Ela
pode ser escrita ou oral.

E PROIBIDO
FUMAR

NESTE
LOCAL

e Linguagem ndo-verbal é aquela que utiliza somente imagens,
fotos, gestos... ndo hd presenca de nenhuma palavra.

e Linguagem Mista (ou hibrida) é aquele que utiliza tanto as pa-
lavras quanto as imagens. Ou seja, é a junc¢do da linguagem verbal
com a ndo-verbal.

PROIBIDO FUMAR

Além de saber desses conceitos, é importante sabermos iden-
tificar quando um texto é baseado em outro. O nome que damos a
este processo € intertextualidade.

Interpretagao de Texto

Interpretar um texto quer dizer dar sentido, inferir, chegar a
uma conclusdo do que se |é. A interpretagdo é muito ligada ao su-
bentendido. Sendo assim, ela trabalha com o que se pode deduzir
de um texto.

A interpretagdo implica a mobilizagdo dos conhecimentos pré-
vios que cada pessoa possui antes da leitura de um determinado
texto, pressupde que a aquisi¢do do novo conteldo lido estabelega
uma relagdo com a informagdo ja possuida, o que leva ao cresci-
mento do conhecimento do leitor, e espera que haja uma aprecia-
¢do pessoal e critica sobre a andlise do novo conteudo lido, afetan-
do de alguma forma o leitor.




Sendo assim, podemos dizer que existem diferentes tipos de
leitura: uma leitura prévia, uma leitura seletiva, uma leitura analiti-
ca e, por fim, uma leitura interpretativa.

E muito importante que vocé:

- Assista os mais diferenciados jornais sobre a sua cidade, esta-
do, pais e mundo;

- Se possivel, procure por jornais escritos para saber de noticias
(e também da estrutura das palavras para dar opinides);

- Leia livros sobre diversos temas para sugar informagdes orto-
graficas, gramaticais e interpretativas;

- Procure estar sempre informado sobre os assuntos mais po-
|émicos;

- Procure debater ou conversar com diversas pessoas sobre
qualgquer tema para presenciar opinides diversas das suas.

Dicas para interpretar um texto:

— Leia lentamente o texto todo.

No primeiro contato com o texto, o mais importante é tentar
compreender o sentido global do texto e identificar o seu objetivo.

— Releia o texto quantas vezes forem necessarias.
Assim, serd mais facil identificar as ideias principais de cada pa-
ragrafo e compreender o desenvolvimento do texto.

—Sublinhe as ideias mais importantes.

Sublinhar apenas quando ja se tiver uma boa no¢do da ideia
principal e das ideias secunddrias do texto.

— Separe fatos de opinides.

O leitor precisa separar o que é um fato (verdadeiro, objetivo
e comprovavel) do que é uma opinido (pessoal, tendenciosa e mu-
tavel).

— Retorne ao texto sempre que necessario.

Além disso, é importante entender com cuidado e atengdo os
enunciados das questdes.

— Reescreva o conteudo lido.
Para uma melhor compreensdo, podem ser feitos resumos, to-
picos ou esquemas.

Além dessas dicas importantes, vocé também pode grifar pa-
lavras novas, e procurar seu significado para aumentar seu vocabu-
lario, fazer atividades como caga-palavras, ou cruzadinhas sdo uma
distragdo, mas também um aprendizado.

N3o se esqueca, além da pratica da leitura aprimorar a compre-
ensdo do texto e ajudar a aprovacgdo, ela também estimula nossa
imaginacdo, distrai, relaxa, informa, educa, atualiza, melhora nos-
so foco, cria perspectivas, nos torna reflexivos, pensantes, além de
melhorar nossa habilidade de fala, de escrita e de memoria.

Um texto para ser compreendido deve apresentar ideias se-
letas e organizadas, através dos paragrafos que é composto pela
ideia central, argumentacdo e/ou desenvolvimento e a conclusio
do texto.

O primeiro objetivo de uma interpreta¢do de um texto é a iden-
tificagcdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se as ideias
secundarias, ou fundamentacgGes, as argumentagdes, ou explica-
¢cOes, que levem ao esclarecimento das questdes apresentadas na
prova.

Compreendido tudo isso, interpretar significa extrair um signi-
ficado. Ou seja, a ideia esta 13, as vezes escondida, e por isso o can-
didato so precisa entendé-la — e ndo a complementar com algum
valor individual. Portanto, apegue-se tao somente ao texto, e nunca
extrapole a visdo dele.
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IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto sera desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagdes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrario, sentiu-se atra-
ido pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por tematicas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
0 corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-
finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condigdo essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comecgar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma
espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
zade comegou hd uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. Ja os homens descobriram que os cachorros
podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o
outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciacdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informagGes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informacgdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre 0 que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-
-secundarias/




IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
TEXTOS VARIADOS

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagdo a si préprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagdo a outrem).

A ironia consiste na utilizagdo de determinada palavra ou ex-
pressdo que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

SUAAAS FIQUE_-
MALS UM POUCO!

BEM, E TARDE!
ACHO QUE JA
VAMOS...

REPARTIR
NOSS0 CAFE DA MANHA

Na constru¢do de um texto, ela pode aparecer em trés mo-
dos: ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intengdo sao diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situacdo
A intencdo e resultado da a¢do ndo estdo alinhados, ou seja, o

resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-
vro “Meméorias Péstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcangar a notoriedade sem suces-
so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que
planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apods a
morte.
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Ironia dramdtica (ou satirica)

A ironia dramdtica é um efeito de sentido que ocorre nos textos
literdrios quando o leitor, a audiéncia, tem mais informagdes do que
tem um personagem sobre os eventos da narrativa e sobre inten-
¢Ges de outros personagens. E um recurso usado para aprofundar
os significados ocultos em didlogos e agdes e que, quando captado
pelo leitor, gera um clima de suspense, tragédia ou mesmo comé-
dia, visto que um personagem é posto em situagbes que geram con-
flitos e mal-entendidos porque ele mesmo ndo tem ciéncia do todo
da narrativa.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
gue se passa nha histéria com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A pega como Romeu e Julieta, por exem-
plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da histdria
irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao
longo da peca esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a
plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, é muito comum a utilizagao de situagdes que pare-
g¢am cOmicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

SituagOes comicas ou potencialmente humoristicas comparti-
lham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocor-
rer algo fora do esperado numa situagdo.

Ha diversas situagSes em que o humor pode aparecer. Ha as ti-
rinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito comico;
ha anedotas ou pequenos contos; e ha as cronicas, frequentemente
acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em
quatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.

Exemplo:

FOl
PENALTI
SIM, ELE

Vium

INTERVEHQ&D MILITAR

ANALISE E A INTERPRETACAO DO TEXTO SEGUNDO O GE-
NERO EM QUE SE INSCREVE

Compreender um texto trata da analise e decodificagdo do que
de fato estd escrito, seja das frases ou das ideias presentes. Inter-
pretar um texto, estd ligado as conclusdes que se pode chegar ao
conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretagdo trabalha
com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o texto.

Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e qual-
quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia
principal. Compreender relagdes semanticas € uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando ndo se sabe interpretar corretamente um texto pode-
-se criar varios problemas, afetando ndo sé o desenvolvimento pro-
fissional, mas também o desenvolvimento pessoal.




VIl - dispor sobre concessdao, permissdo ou autoriza¢dao de
servigos publicos locais;

VIl - elaborar o plano diretor de desenvolvimento integrado;

IX - estabelecer normas de edificagdo, de loteamento, de ar-
ruamento e de saneamento basico urbano, bem como as delimi-
tagles de seu territorio;

X - estabelecer serviddes necessarias aos seus servigos;

Xl - promover adequado uso do solo urbano;

XIl - integrar consércios de outros municipios visando solucio-
nar problemas comuns;

XIIl - regular a utilizagdo dos locais publicos, especialmente no
perimetro urbano;

a) determinar o itinerario e os pontos de parada dos trans-
portes coletivos;

b) fixar os locais de Pontos de taxi e demais veiculos;

c¢) conceder, permitir ou autorizar servigos de transporte cole-
tivo, taxis e fixar as respectivas tarifas;

d) fixar e sinalizar os limites das “zonas de siléncio”, de transi-
to e trafego em condigdes especiais;

e) disciplinar os servigos de carga e descarga e fixar a tonela-
gem maxima permitida a veiculos que circulam em vias publicas
municipais;

XIV - prover a limpeza das vias e logradouros publicos, remo-
¢do e destino do lixo domiciliar e de outros residuos de qualquer
natureza;

XV - ordenar as atividades urbanas, fixando condi¢des e ho-
rario para funcionamento de estabelecimentos industriais, co-
merciais e similares, observadas as normas federais e estaduais
pertinentes;

XVI - dispor sobre os servigos funerarios e cemitérios encarre-
gando-se da administragao daqueles que forem publicos e fiscali-
zando os pertencentes a entidades privadas;

XVII - regulamentar, autorizar e fiscalizar a fixagdo de cartazes
e anuncios, bem como a utiliza¢do de quaisquer outros meios de
publicidade e propaganda nos locais sujeitos ao poder de policia
municipal;

XVIII - estabelecer e impor penalidades por infragao de suas

leis e regulamentos;

XIX - dispor sobre registro, vacinagao e captura de animais;

XX - dispor sobre depdsito e venda de animais e mercadorias
e periculosidade, de conformidade com a legislagdo municipal;

XXI - legislar sobre assuntos de seu interesse;

XXII - sinalizar as vias urbanas e as estradas municipais, bem
como regulamentar e fiscalizar a sua utilizagao.

Art. 12 Ao Municipio compete concorrentemente:

| - prover a protecdo do patrimonio histdrico-cultural local,
observada a legisla¢do e a a¢do fiscalizadora federal e estadual;

Il - prover prote¢do do meio ambiente local, dando incentivo
ao reflorestamento com o fornecimento de mudas;

Il - promover e executar programas de constru¢do de mora-
dias populares e garantir, em nivel compativel com a dignidade
da pessoa humana, condi¢cGes habitacionais, saneamento basico
e acesso ao transporte;

IV - promover a educagao, a cultura e a assisténcia social;

V - zelar pela saude e higiene;

VI - conceder licenga ou autorizagdo para abertura e funcio-
namento de estabelecimentos industriais, comerciais e similares;

VIl - fiscalizar os locais e produtos na venda direta ao consu-
midor, observando, em especial, as condi¢Ges sanitarias dos gé-
neros alimenticios;

VIl - fazer cessar, no exercicio do poder de policia adminis-
trativa, as atividades que violarem as normas de saude, sossego,
higiene, seguranga, funcionalidade estética, moralidade e outras
de interesse da coletividade;

CONHECIMENTOS GERAIS

IX - autorizar e fiscalizar os locais de depdsitos de materiais,
em especial a areia, que venham prejudicar os moradores resi-
dentes nas proximidades ou seus pertences;

X - a prevenc¢do contra incéndios, ou a sua extin¢do, caso
ocorram;

Xl - a prevencdo e prote¢do dos habitantes contra sinistros ou
calamidades de qualquer natureza e, caso ocorram, os trabalhos
de salvamento das pessoas e seus bens;

Art. 13 Os trabalhos de prevencgdo e extingdo de incéndios,
buscas e salvamentos das pessoas e seus bens, preveng¢do ou pro-
tecdo contra sinistros, assim como as atividades decorrentes das
catastrofes ou calamidades serdo desenvolvidos pelo Corpo de
Bombeiros, auxiliado no que couber pelos organismos publicos e
privados sediados no Municipio.

Art. 14 As atividades do Corpo de Bombeiros serao considera-
das concorrentes, podendo desta forma ser exercidas por orgdos
federais, estaduais ou privados, neste caso ajustados por convé-
nios que regulem os limites de suas atividades e a participacdo de
cada uma das partes na sua instalagdo, manutengao, ampliagcdo e
melhoria.

Paragrafo Unico - Para regular o exercicio dessas atividades,
o Municipio valer-se-a de legislacdo propria ou, aplicando no que
couber a legislagdo.

Art. 15 Para o provimento dos recursos necessarios ao Corpo
de Bombeiros ou para cobertura dos custos sob a responsabilida-
de do Municipio assim determinado por respectivos convénios,
serd instituido no Municipio um Fundo, constituido pela receita
de taxas municipais, auxilios, subvenc¢Ges ou doagdes estaduais,
federais ou privadas, cooparticipagcdo de municipios limitrofes,
dotagbes orgamentarias autorizadas pelo Legislativo Municipal,
recursos advindos de alienagdo de bens considerados inserviveis
adquiridos por conta do préprio Fundo e rendas decorrentes da
imobilizacdo e aplicagdao do mesmo.

§ 12 Os bens adquiridos ou destinados ao Fundo a que se re-
fere este artigo, serdo incorporados ao patrimoénio do Municipio.

§ 22 O Fundo de que trata este artigo sera administrado por
um Conselho Diretor, constituido no préprio Municipio.

§ 32 A lei regulard o previsto no presente artigo.

Art. 16 Compete ao Municipio complementar a legislagdo Fe-
deral e Estadual, criar e organizar a guarda municipal destinada a
protecdo de seus bens, servicos e instalagdes.

CAPiTULO 1Nl
DO PODER LEGISLATIVO
SECAO |
DAS ATRIBUICOES

Art. 17 O Poder Legislativo é exercido pela Camara Munici-
pal composta de Vereadores, representantes do povo, eleitos no
municipio, em pleito direto e secreto, pelo sistema proporcional
de votos, entre os brasileiros maiores de dezesseis anos e no gozo
de seus direitos politicos, para o mandato de quatro anos, cuja
eleicdo ocorrerd simultaneamente em todo o pais.

Art. 18 Compete a Camara Municipal, com san¢ao do Prefei-
to, dispor sobre todas as matérias de competéncia do Municipio
especialmente sobre:

| - instituir tributos municipais, autorizar isengdes, anistias e
remissdo de divida;

Il - votar as diretrizes orgamentarias, o orcamento anual e o
plano plurianual, bem como autorizar abertura de créditos adi-
cionais;

Il - deliberar sobre a obtencdo e concessdao de empréstimos
e operagdes de crédito, bem como a forma e os meios de paga-
mento;




IV - autorizar a concessao de auxilios e subvengGes;

V - autorizar a concessao de servigos publicos;

VI - autorizar a concessao do direito real de uso de bens mu-
nicipais;

VII - autorizar a concessdo administrativa de uso de bens mu-
nicipais;

VIl - autorizar a alienagdo de bens moveis;

IX - autorizar a aquisicdo de bens imdveis, salvo quando se
tratar de doagdo sem encargo;

X - criar, transformar e extinguir cargos, empregos ou fung¢des
publicas do Municipio, bem como fixar e alterar os vencimentos
dos servidores municipais;

XI - criar e estruturar as secretarias municipais e demais or-
gdos da administragdo publica, bem como definir as respectivas
atribuigdes;

XII - aprovar o plano diretor de desenvolvimento integrado;

XIIl - delimitar o perimetro urbano;

XIV - dar denominagdo a prdprios, vias e logradouros publi-
cos;

XV - autorizar a alteragao da denominagao de prdprios, vias e
logradouros publicos;

XVI - estabelecer normas urbanisticas, particularmente as re-
lativas a loteamento e zoneamento;

XVII - transferir temporariamente a sede do governo muni-
cipal;

Art. 19 A Camara Municipal, entre outras atribui¢des, compe-
te, privativamente:

| - receber o compromisso dos Vereadores, do Prefeito e do
Vice-Presidente e dar-lhes posse;

Il - dispor, em regimento interno, sobre a sua organizagdo,
funcionamento, policia e provimento dos cargos de sua secretaria;

11l - eleger sua Mesa e constituir suas Comissdes, nestas asse-
gurada, tanto quanto possivel, a representagdo proporcional dos
partidos politicos;

IV - fixar, através de Projeto de Lei proposto pela Mesa Dire-
tora, os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito, dos Vereadores e
dos Secretdrios Municipais, observados os limites e prazos estabe-
lecidos em Lei Complementar;

V - conceder licenga:

a) aos Vereadores, por motivo de saude, para tratar de inte-
resse particular, ou missdo temporaria;

b) ao Prefeito para se afastar temporariamente das respecti-
vas fungdes;

c) ao Prefeito para ausentar-se do Municipio, por necessida-
des do servigo publico, por periodo superior a quinze dias.

VI - conceder titulo de cidaddo honorario ou qualquer outra
homenagem pessoal;

VIl - solicitar, ao Prefeito, informacgdes sobre assuntos referen-
tes a administragdao municipal;

VIl - convocar o Prefeito ou responsaveis pela administragao
direta ou de empresas publicas de economia mista e fundagdes
para prestarem informacgGes sobre matéria de sua competéncia;

IX - criar comissOes especiais de investigacdo ou de inquérito
sobre fato determinado que se inclua na competéncia municipal;

X - exercer, através de controle externo, com auxilio do Tribu-
nal de Contas do Estado, a fiscalizagdo financeira e orgamentaria
do Municipio;

XI - resolver definitivamente sobre os acordos, convénios,
consorcios e outros ajustes, depois de celebrados pelo Prefeito;

XIl - julgar o Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores, nos casos
previstos em Lei;

XIII - fiscalizar e controlar diretamente os atos do Poder Exe-
cutivo, incluindo os da administracao indireta;

XIV - apreciar os vetos do Prefeito;
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XV - julgar as contas do Prefeito e as aplicagGes de recursos
entregues a Presidéncia da Camara, no prazo de noventa dias con-
tados da data da sessdo em que for procedida a leitura do parecer
do Tribunal de Contas do Estado;

XVI - eleger o Prefeito e Vice-Prefeito, quando os respectivos
cargos vagarem na segunda metade do quadriénio, de conformi-
dade com o que dispuser a legislagdo;

XVII - dispor sobre sua organizagao politica, funcionamento,
criagdo e transformacgdo de cargos, empregos e fungdes e seus
servicos, bem como a fixa¢do da respectiva remuneragdo, obser-
vando os parametros legais, especialmente a Lei de Diretrizes Or-
¢amentdrias;

XVIII - delimitar o tempo de mandato da Mesa Diretora;

XIX - descentralizar, temporariamente, as sessdes ordinarias;

XX - apreciar os relatérios anuais do Prefeito sobre a execugao
orcamentdria, operagdes de crédito, divida publica, aplicagdo das
Leis relativas ao panejamento urbano, a permissdo ou concessdo
de servigos publicos, ao desenvolvimento dos convénios, a situa-
¢do dos bens imdveis do Municipio, ao nimero de servidores pu-
blicos e ao preenchimento dos cargos, empregos e fungdes, bem
como a politica salarial e apreciagdo dos relatérios anuais da Mesa
da Camara.

Art. 20 Na deliberacdo sobre as contas serdo observados os
seguintes preceitos:

| - o parecer do Tribunal de Contas somente podera ser rejei-
tado pelo voto de dois tercos dos membros da Camara;

Il - decorrido o prazo de noventa dias sem deliberagao, as
contas serdo consideradas aprovadas ou rejeitadas, de acordo
com a conclusdo do aludido parecer;

Il - rejeitadas as contas, serdo estas imediatamente remeti-
das a quem de direito, para os devidos fins;

IV - antes do julgamento, a Camara, por maioria simples, de-
verd converter o processo em diligéncia, abrindo vistas ao Prefeito
do exercicio financeiro correspondente, por trinta dias, para os
esclarecimentos que julgar convenientes;

V - se os esclarecimentos forem relevantes, a Camara devol-
verd, ainda, por maioria simples, o processo ao Tribunal de Contas
do Estado, para novo parecer sobre a matéria nele enfocada, sus-
pendendo-se o prazo referido no inciso Il;

VI - emitido o segundo parecer pelo Tribunal de Contas do
Estado, serdo as contas definitivamente julgadas.

Art. 21 N3o sera autorizada pela Camara Municipal, a publica-
¢do de pronunciamentos:

| - que envolver:

a) ofensas as Institui¢cbes nacionais;

b) propaganda de guerra, de subversdo da ordem politica e
social;

¢) preconceito de raga, de religido ou de classe;

Il - que configurar crimes contra a honra ou contiver incita-
mento a pratica de crimes de qualquer natureza.

Art. 22 O prazo a que se refere o inciso XV do art. 19, suspen-
de-se durante o recesso da Camara Municipal.

Art. 23 E vedado a Camara Municipal anistiar servidores sub-
metidos a processo disciplinar.

SECAO Il
DA COMPOSICAO

Art. 24 A partir da Legislatura a iniciar-se em 12 de janeiro de
1993, o nimero de Vereadores sera proporcional a populagdo do
Municipio, observados os limites constitucionais seguintes:

| - até dez mil habitantes, nove vereadores;

Il - de dez mil e um a vinte mil habitantes, onze vereadores;




Il - de vinte mil e um a quarenta mil habitantes, treze vere-
adores;

IV - de quarenta mil e um a sessenta mil habitantes, quinze
vereadores;

Art. 25 O numero de vereadores em cada legislatura, sera
automaticamente alterado, de acordo com o disposto no art. 24,
tendo em vista o total de habitantes até a data prevista para o
término do alistamento eleitoral.

SECAO Il
DA POSSE

Art. 26 No primeiro ano de cada legislatura, a primeiro de
janeiro, as oito horas, independentemente de convocagao, sob
a presidéncia do vereador mais votado dentre os presentes, 0s
vereadores eleitos reunir-se-3o em sessdo solene, com a seguinte
ordem do dia:

| - compromisso, posse e instalagdo da legislatura;

Il - compromisso e posse do Prefeito e Vice-Prefeito.

§ 12 O vereador que ndo tomar posse na reunidao prevista
neste artigo, devera fazé-lo no prazo de quinze dias, salvo motivo
justo aceito pela Camara.

§ 22 No ato da posse, os vereadores deverdo desincompa-
tibilizar-se, quando for o caso. Na mesma ocasido e ao término
do mandato, deverao fazer declaragao de seus bens, a qual sera
transcrita em livro préprio.

§ 32 No ato da posse, exibidos os diplomas e verificada a
sua autenticidade, o Presidente em exercicio, de pé, no que sera
acompanhado por todos os vereadores, proferird o seguinte
compromisso, que se completa com a assinatura do termo com-
petente: PROMETO GUARDAR A CONSTITUICAO DA REPUBLICA
E A CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, DESEMPE-
NHANDO LEAL E SINCERAMENTE O MANDATO A MIM CONFERI-
DO, OBSERVANDO AS LEIS E TRABALHANDO PELO ENGRANDECI-
MENTO DE GUARACIABA. Ato continuo, feita a chamada nominal,
cada vereador, novamente de pé, declarara: ASSIM O PROMETO.

§ 42 Depois da posse, os vereadores, o Prefeito e o Vice-Pre-
feito prestardao compromisso, assinando o termo de posse respec-
tivo e entregando suas declaragdes de bens.

§ 52 Ato continuo, o vereador mais votado suspenderad a reu-
nido por até trinta minutos, afim de ser procedida a elei¢do da
Mesa Diretora.

§ 62 Caso houver igualdade de votos entre os mais votados,
assumira a presidéncia da Sessdo Solene prevista neste artigo, o
mais idoso.

SECAO IV
DA MESA DA CAMARA

Art. 27 Decorrido o prazo previsto, a reunido serd reaberta e
os vereadores, sob a presidéncia do mais votado presente, cons-
tatada a presenca da maioria absoluta dos membros da Camara,
elegerdo os componentes da Mesa, que ficardo automaticamente
empossados.

Paragrafo Unico - Ndo havendo niimero legal, o vereador mais
votado dentre os presentes permanecera na presidéncia e convo-
cara sessOes com intervalo de até seis horas, até que seja eleita a
Mesa.

Art. 28 A elei¢do para renovagdo da Mesa realizar-se-a sem-
pre na ultima Sessao ordinaria do ano, dispensada convocagao,
com exceg¢do do ano da posse.

Art. 29 A Mesa Diretora da Camara serd composta de quatro
vereadores, sendo:

| - um Presidente;

CONHECIMENTOS GERAIS

(46)

Il - um Vice-Presidente;

I1l - um Primeiro Secretario; e

IV - um Segundo Secretario.

Paragrafo Unico - O titular de cargo da Mesa Diretora, eventu-
almente ausente ou legalmente licenciado, serd substituido pela
ordem expressa nos incisos |, I, 1l e IV deste artigo.

Art. 30 Qualquer componente da Mesa podera ser destitui-
do, pelo voto da maioria absoluta dos membros da Camara Mu-
nicipal, quando faltoso, omisso ou ineficiente no desempenho de
suas atribuices, devendo o Regimento Interno da Camara Muni-
cipal dispor sobre o processo de destituicdo e sobre a substituicdo
de membro destituido.

Art. 31 O mandato da Mesa serd de um ano, nao permitida a
reelei¢do de qualquer de seus membros, para igual cargo, no ano
subsequente.

Art. 32 A eleicdo da Mesa sera feita por voto aberto, obede-
cendo as seguintes formalidades:

| - os vereadores votardo a medida em que forem chamados;

Il - ao vereador que presidir a instalagdo da Camara compete
conhecer da renuncia de mandato e proceder nova eleigdo.

Il - se o candidato a qualquer dos cargos da Mesa nao houver
obtido a maioria absoluta dos sufragios, realizar-se-a segundo es-
crutinio, em que podera eleger-se por maioria simples;

IV - se persistir o empate sera considerado eleito o vereador
mais idoso, sendo que somente poderdo ser candidatos para o
segundo escrutinio os que tiverem sido no primeiro.

SECAO V
DAS ATRIBUICOES DA MESA

Art. 33 A Mesa, entre outras atribuigcdes, compete:

| - propor projetos de lei que criem ou extingam cargos dos
servigos da Camara e fixar os respectivos vencimentos, submeten-
do-os a san¢do do Prefeito depois de aprovados;

Il - elaborar o orgamento da Camara, enviando-o ao Prefeito
até 31 de agosto de cada ano;

Il - elaborar e expedir, mediante ato, as tabelas analiticas das
dotagBes orcamentdrias da Camara, bem como altera-las, quando
necessario;

IV - solicitar ao Prefeito a elaboracdo de mensagem e projeto
de lei, bem como a expedicdo do respectivo decreto, dispondo
sobre a abertura de créditos suplementares ou especiais através
de anulagao parcial ou total de dotag¢do da Camara ou a conta de
outros recursos disponiveis;

V - devolver a Tesouraria da Prefeitura o saldo de caixa exis-
tente na Camara no final do exercicio;

VI - enviar ao Prefeito, até o dia 10 do més subsequente, as
contas do més anterior e até o dia 31 de janeiro do ano seguinte
as do ano anterior, a fim de possibilitar ao Prefeito a elaboragao
do balancete mensal e balango anual.

VIl - fixar e alterar os subsidios dos Vereadores, do Prefeito,
do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais.

Art. 34 Ao Presidente da Camara, entre outras atribuicgdes,
compete:

| - representar a Camara, em juizo e fora dele;

Il - dirigir, executar e disciplinar os trabalhos legislativos e ad-
ministrativos da Camara;

Il - interpretar e fazer cumprir o Regimento Interno;

IV - presidir as sessGes da Camara;

V - fazer publicar os atos da Mesa, bem como as Resolugdes,
os Decretos Legislativos e as Leis por ela promulgadas;

VI - promulgar as Resolugbes e os Decretos Legislativos, bem
como as Leis com sangdo tacita ou que, vetadas e rejeitado o veto,
ndo tenham sido promulgadas pelo Prefeito no prazo legal;




Responsabilidades dos entes que compéem o SUS
Unido

A gestdo federal da saude é realizada por meio do Ministério da
Saude. O governo federal é o principal financiador da rede publica
de saude. Historicamente, o Ministério da Saude aplica metade de
todos os recursos gastos no pais em saude publica em todo o Brasil,
e estados e municipios, em geral, contribuem com a outra meta-
de dos recursos. O Ministério da Saude formula politicas nacionais
de salde, mas ndo realiza as a¢Ges. Para a realiza¢do dos projetos,
depende de seus parceiros (estados, municipios, ONGs, fundacgdes,
empresas, etc.). Também tem a fungdo de planejar, elaborar nor-
mas, avaliar e utilizar instrumentos para o controle do SUS.

Estados e Distrito Federal

Os estados possuem secretarias especificas para a gestdo de
saude. O gestor estadual deve aplicar recursos préprios, inclusive
nos municipios, e os repassados pela Unido. Além de ser um dos
parceiros para a aplicagdo de politicas nacionais de saude, o estado
formula suas proprias politicas de saude. Ele coordena e planeja o
SUS em nivel estadual, respeitando a normatizagdo federal. Os ges-
tores estaduais sdo responsaveis pela organizacdo do atendimento
a saude em seu territoério.

Municipios

Sdo responsaveis pela execugdo das agles e servigos de saude
no ambito do seu territdério. O gestor municipal deve aplicar recur-
sos proprios e os repassados pela Unido e pelo estado. O municipio
formula suas préprias politicas de saide e também é um dos par-
ceiros para a aplicagdo de politicas nacionais e estaduais de sau-
de. Ele coordena e planeja o SUS em nivel municipal, respeitando a
normatizagdo federal. Pode estabelecer parcerias com outros mu-
nicipios para garantir o atendimento pleno de sua populagdo, para
procedimentos de complexidade que estejam acima daqueles que
pode oferecer.

Histéria do sistema tnico de satde (SUS)

As duas ultimas décadas foram marcadas por intensas transfor-
macoes no sistema de saude brasileiro, intimamente relacionadas
com as mudangas ocorridas no ambito politico-institucional. Simul-
taneamente ao processo de redemocratizagdo iniciado nos anos 80,
0 pais passou por grave crise na area econdmico-financeira.

No inicio da década de 80, procurou-se consolidar o processo
de expansdo da cobertura assistencial iniciado na segunda metade
dos anos 70, em atendimento as proposi¢des formuladas pela OMS
na Conferéncia de Alma-Ata (1978), que preconizava “Saude para
Todos no Ano 2000”, principalmente por meio da Atengdo Primaria
a Saude.

Nessa mesma época, comega o Movimento da Reforma Sa-
nitaria Brasileira, constituido inicialmente por uma parcela da in-
telectualidade universitaria e dos profissionais da area da saude.
Posteriormente, incorporaram-se ao movimento outros segmentos
da sociedade, como centrais sindicais, movimentos populares de
saude e alguns parlamentares.

As proposi¢des desse movimento, iniciado em pleno regime
autoritario da ditadura militar, eram dirigidas basicamente a cons-
trucdo de uma nova politica de saude efetivamente democratica,
considerando a descentraliza¢do, universalizagdo e unificagdo como
elementos essenciais para a reforma do setor.
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Vdrias foram as propostas de implanta¢do de uma rede de ser-
vigos voltada para a aten¢do primaria a saude, com hierarquizagao,
descentralizagdo e universalizagdo, iniciando-se ja a partir do Pro-
grama de Interiorizacdo das Ag¢des de Saude e Saneamento (PIASS),
em 1976.

Em 1980, foi criado o Programa Nacional de Servigcos Basicos
de Salde (PREV-SAUDE) - que, na realidade, nunca saiu do papel -,
logo seguida pelo plano do Conselho Nacional de Administragao da
Saude Previdenciaria (CONASP), em 1982 a partir do qual foi imple-
mentada a politica de A¢des Integradas de Saude (AIS), em 1983.
Essas constituiram uma estratégia de extrema importancia para o
processo de descentralizagdo da saude.

A 82 Conferéncia Nacional da Saude, realizada em margo de
1986, considerada um marco histdrico, consagra os principios pre-
conizados pelo Movimento da Reforma Sanitaria.

Em 1987 é implementado o Sistema Unificado e Descentrali-
zado de Saude (SUDS), como uma consolidagdo das AgGes Integra-
das de Saude (AIS), que adota como diretrizes a universaliza¢do e
a equidade no acesso aos servicos, a integralidade dos cuidados,
a regionalizag¢do dos servigos de saude e implementagdo de distri-
tos sanitarios, a descentralizagdo das acGes de saude, o desenvolvi-
mento de instituicdes colegiadas gestoras e o desenvolvimento de
uma politica de recursos humanos.

O capitulo dedicado a saude na nova Constituicdo Federal, pro-
mulgada em outubro de 1988, retrata o resultado de todo o proces-
so desenvolvido ao longo dessas duas décadas, criando o Sistema
Unico de Salude (SUS) e determinando que “a saude é direito de
todos e dever do Estado” (art. 196).

Entre outros, a Constituicdo prevé o acesso universal e igua-
litdrio as agles e servigos de saude, com regionaliza¢do e hierar-
quizagdo, descentralizagdo com diregdo Unica em cada esfera de
governo, participacao da comunidade e atendimento integral, com
prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos
assistenciais.

A Lei n2 8.080, promulgada em 1990, operacionaliza as disposi-
¢Oes constitucionais. Sdo atribui¢des do SUS em seus trés niveis de
governo, além de outras, “ordenar a formagdo de recursos huma-
nos na area de saude” (CF, art. 200, inciso Ill).

Principios do SUS

Sdo conceitos que orientam o SUS, previstos no artigo 198 da
Constituicdo Federal de 1988 e no artigo 72 do Capitulo Il da Lei n.2
8.080/1990. Os principais sdo:

Universalidade: significa que o SUS deve atender a todos, sem
distingdes ou restricdes, oferecendo toda a atengdo necessaria,
sem qualquer custo;

Integralidade: o SUS deve oferecer a aten¢do necessaria a sau-
de da populagao, promovendo agdes continuas de prevengdo e tra-
tamento aos individuos e as comunidades, em quaisquer niveis de
complexidade;

Equidade: o SUS deve disponibilizar recursos e servigos com
justica, de acordo com as necessidades de cada um, canalizando
maior atengdo aos que mais necessitam;

Participagdo social: é um direito e um dever da sociedade par-
ticipar das gestOes publicas em geral e da saude publica em par-
ticular; é dever do Poder Publico garantir as condi¢Ges para essa
participac¢do, assegurando a gestdo comunitaria do SUS; e

Descentralizagdo: é o processo de transferéncia de responsabi-
lidades de gestdo para os municipios, atendendo as determinagdes
constitucionais e legais que embasam o SUS, definidor de atribui-
¢Oes comuns e competéncias especificas a Unido, aos estados, ao
Distrito Federal e aos municipios.




Principais leis

Constituigcdo Federal de 1988: Estabelece que “a saude é direi-
to de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econOmicas que visem a reduc¢do do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agdes e aos servigos
para sua promogao, proteg¢do e recuperagdo”. Determina ao Poder
Publico sua “regulamentacao, fiscalizagdo e controle”, que as a¢des
e o0s servigos da saude “integram uma rede regionalizada e hierar-
quizada e constituem um sistema Unico”; define suas diretrizes,
atribuicoes, fontes de financiamento e, ainda, como deve se dar a
participagdo da iniciativa privada.

Lei Orgénica da Saude (LOS), Lei n.2 8.080/1990: Regulamen-
ta, em todo o territério nacional, as a¢gdes do SUS, estabelece as
diretrizes para seu gerenciamento e descentralizagdo e detalha as
competéncias de cada esfera governamental. Enfatiza a descentra-
lizagdo politico-administrativa, por meio da municipalizagdo dos
servicos e das a¢des de saude, com redistribuicdo de poder, com-
peténcias e recursos, em diregdo aos municipios. Determina como
competéncia do SUS a definicdo de critérios, valores e qualidade
dos servigos. Trata da gestdo financeira; define o Plano Municipal
de Saude como base das atividades e da programacdo de cada nivel
de diregdo do SUS e garante a gratuidade das a¢des e dos servigos
nos atendimentos publicos e privados contratados e conveniados.

Lei n.2 8.142/1990: Dispde sobre o papel e a participagdo das
comunidades na gestao do SUS, sobre as transferéncias de recursos
financeiros entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios na
area da saude e da outras providéncias.

Institui as instancias colegiadas e os instrumentos de participa-
¢do social em cada esfera de governo.

Responsabilizagdo Sanitdria

Desenvolver responsabilizacdo sanitaria é estabelecer clara-
mente as atribui¢des de cada uma das esferas de gestdo da sau-
de publica, assim como dos servicos e das equipes que compdem
o SUS, possibilitando melhor planejamento, acompanhamento e
complementaridade das agdes e dos servicos. Os prefeitos, ao as-
sumir suas responsabilidades, devem estimular a responsabiliza¢do
junto aos gerentes e equipes, no ambito municipal, e participar do
processo de pactuagao, no ambito regional.

Responsabilizagdo Macrossanitdria

O gestor municipal, para assegurar o direito a saude de seus
municipes, deve assumir a responsabilidade pelos resultados, bus-
cando reduzir os riscos, a mortalidade e as doencas evitaveis, a
exemplo da mortalidade materna e infantil, da hanseniase e da tu-
berculose. Para isso, tem de se responsabilizar pela oferta de a¢Oes
e servigos que promovam e protejam a saude das pessoas, previ-
nam as doengas e os agravos e recuperem os doentes. A atengdo
basica a saude, por reunir esses trés componentes, coloca-se como
responsabilidade primeira e intransferivel a todos os gestores. O
cumprimento dessas responsabilidades exige que assumam as atri-
buicdes de gestado, incluindo:

- execugao dos servigos publicos de responsabilidade munici-
pal;

- destinagdo de recursos do orgamento municipal e utilizagdo
do conjunto de recursos da saude, com base em prioridades defini-
das no Plano Municipal de Saude;

- planejamento, organizagdo, coordenagdo, controle e avalia-
¢do das agOes e dos servigos de saude sob gestdo municipal; e
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- participacdo no processo de integracdo ao SUS, em ambito
regional e estadual, para assegurar a seus cidaddos o acesso a servi-
¢os de maior complexidade, ndo disponiveis no municipio.

Responsabilizagdo Microssanitdria

E determinante que cada servico de satde conheca o territério
sob sua responsabilidade. Para isso, as unidades da rede basica de-
vem estabelecer uma relagdo de compromisso com a populagdo a
ela adstrita e cada equipe de referéncia deve ter sélidos vinculos te-
rapéuticos com os pacientes e seus familiares, proporcionando-lhes
abordagem integral e mobilizagdo dos recursos e apoios necessa-
rios a recuperagdo de cada pessoa. A alta sé deve ocorrer quando
da transferéncia do paciente a outra equipe (da rede basica ou de
outra area especializada) e o tempo de espera para essa transfe-
réncia ndao pode representar uma interrupgao do atendimento: a
equipe de referéncia deve prosseguir com o projeto terapéutico,
interferindo, inclusive, nos critérios de acesso.

Instdncias de Pactuagdo

S3do espagos intergovernamentais, politicos e técnicos onde
ocorrem o planejamento, a negociacao e a implementagdo das po-
liticas de saude publica. As decisdes se ddo por consenso (e ndo
por votac¢do), estimulando o debate e a negociagdo entre as partes.

Comissdo Intergestores Tripartite (CIT): Atua na diregdo nacio-
nal do SUS, formada por composi¢do paritdria de 15 membros, sen-
do cinco indicados pelo Ministério da Saude, cinco pelo Conselho
Nacional de Secretarios Estaduais de Saude (Conass) e cinco pelo
Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Saude (Conasems).
A representacdo de estados e municipios nessa Comissdo é, por-
tanto regional: um representante para cada uma das cinco regides
existentes no Pais.

Comissées Intergestores Bipartites (CIB): Sdo constituidas pa-
ritariamente por representantes do governo estadual, indicados
pelo Secretdrio de Estado da Saude, e dos secretarios municipais
de saude, indicados pelo érgdo de representagdo do conjunto dos
municipios do Estado, em geral denominado Conselho de Secreta-
rios Municipais de Saude (Cosems). Os secretarios municipais de
Saude costumam debater entre si os temas estratégicos antes de
apresentarem suas posi¢oes na CIB. Os Cosems sdo também ins-
tancias de articulagao politica entre gestores municipais de saude,
sendo de extrema importancia a participagdo dos gestores locais
nesse espago.

Espacos regionais: A implementacdo de espagos regionais de
pactuacgdo, envolvendo os gestores municipais e estaduais, € uma
necessidade para o aperfeicoamento do SUS. Os espagos regionais
devem-se organizar a partir das necessidades e das afinidades espe-
cificas em saude existentes nas regides.

Descentralizagdo

O principio de descentralizagdo que norteia o SUS se da, espe-
cialmente, pela transferéncia de responsabilidades e recursos para
a esfera municipal, estimulando novas competéncias e capacidades
politico-institucionais dos gestores locais, além de meios adequa-
dos a gestdo de redes assistenciais de carater regional e macror-
regional, permitindo o acesso, a integralidade da atengdo e a ra-
cionalizagdo de recursos. Os estados e a Unido devem contribuir
para a descentralizagdao do SUS, fornecendo cooperagdo técnica e
financeira para o processo de municipalizagdo.




Regionalizagdo: consensos e estratégias - As agdes e 0s ser-
vigos de saude ndo podem ser estruturados apenas na escala dos
municipios. Existem no Brasil milhares de pequenas municipalida-
des que ndo possuem em seus territorios condicdes de oferecer
servicos de alta e média complexidade; por outro lado, existem
municipios que apresentam servicos de referéncia, tornando-se
polos regionais que garantem o atendimento da sua populagdo e
de municipios vizinhos. Em dreas de divisas interestaduais, sdo fre-
quentes os intercambios de servigos entre cidades proximas, mas
de estados diferentes. Por isso mesmo, a construcdo de consensos
e estratégias regionais é uma solu¢do fundamental, que permitira
ao SUS superar as restri¢cées de acesso, ampliando a capacidade de
atendimento e o processo de descentralizagdo.

O Sistema Hierarquizado e Descentralizado: As agoes e servi-
¢os de saude de menor grau de complexidade sdo colocadas a dis-
posicdo do usudrio em unidades de saude localizadas proximas de
seu domicilio. As a¢Ges especializadas ou de maior grau de comple-
xidade sdo alcancadas por meio de mecanismos de referéncia, or-
ganizados pelos gestores nas trés esferas de governo. Por exemplo:
O usuario é atendido de forma descentralizada, no ambito do mu-
nicipio ou bairro em que reside. Na hipotese de precisar ser atendi-
do com um problema de saude mais complexo, ele é referenciado,
isto é, encaminhado para o atendimento em uma instancia do SUS
mais elevada, especializada. Quando o problema é mais simples, o
cidaddo pode ser contrarreferenciado, isto é, conduzido para um
atendimento em um nivel mais primario.

Plano de saude fixa diretriz e metas a satide municipal

E responsabilidade do gestor municipal desenvolver o processo
de planejamento, programacao e avalia¢gdo da saude local, de modo
a atender as necessidades da populagao de seu municipio com efici-
éncia e efetividade. O Plano Municipal de Saude (PMS) deve orien-
tar as agGes na area, incluindo o orgamento para a sua execugdo.
Um instrumento fundamental para nortear a elaboragdo do PMS é
o Plano Nacional de Saude. Cabe ao Conselho Municipal de Saude
estabelecer as diretrizes para a formulagdo do PMS, em fungdo da
analise da realidade e dos problemas de saude locais, assim como
dos recursos disponiveis.

No PMS, devem ser descritos os principais problemas da saude
publica local, suas causas, consequéncias e pontos criticos. Além
disso, devem ser definidos os objetivos e metas a serem atingidos,
as atividades a serem executadas, os cronogramas, as sistematicas
de acompanhamento e de avalia¢do dos resultados.

Sistemas de informagbes ajudam a planejar a saude: O SUS
opera e/ou disponibiliza um conjunto de sistemas de informac&es
estratégicas para que os gestores avaliem e fundamentem o pla-
nejamento e a tomada de decisdes, abrangendo: indicadores de
salde; informagGes de assisténcia a salde no SUS (internagGes
hospitalares, produ¢do ambulatorial, imunizagdo e atengdo basica);
rede assistencial (hospitalar e ambulatorial); morbidade por local
de internagdo e residéncia dos atendidos pelo SUS; estatisticas
vitais (mortalidade e nascidos vivos); recursos financeiros, infor-
magoes demograficas, epidemiolégicas e socioeconémicas. Cami-
nha-se rumo a integra¢do dos diversos sistemas informatizados de
base nacional, que podem ser acessados no site do Datasus. Nesse
processo, a implantagdo do Cartdo Nacional de Saude tem papel
central. Cabe aos prefeitos conhecer e monitorar esse conjunto de
informacdes essenciais a gestdo da saude do seu municipio.

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS
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Niveis de atengdo a saude: O SUS ordena o cuidado com a sau-
de em niveis de ateng¢do, que sdo de bdsica, média e alta complexi-
dade. Essa estruturagdo visa a melhor programagao e planejamento
das agOes e dos servigos do sistema de saude. Ndo se deve, porém,
desconsiderar algum desses niveis de atenc¢do, porque a atengdo a
saude deve ser integral.

A atengdo basica em saude constitui o primeiro nivel de aten-
¢30 a saude adotada pelo SUS. E um conjunto de a¢des que engloba
promocgdo, prevengao, diagndstico, tratamento e reabilitacdo. De-
senvolve-se por meio de praticas gerenciais e sanitarias, democra-
ticas e participativas, sob a forma de trabalho em equipe, dirigidas
a populagdes de territérios delimitados, pelos quais assumem res-
ponsabilidade.

Utiliza tecnologias de elevada complexidade e baixa densidade,
objetivando solucionar os problemas de saude de maior frequéncia
e relevancia das populagdes. E o contato preferencial dos usudrios
com o sistema de saude. Deve considerar o sujeito em sua singu-
laridade, complexidade, inteireza e inser¢do sociocultural, além de
buscar a promogdo de sua saude, a prevengdo e tratamento de do-
encas e a redugdo de danos ou de sofrimentos que possam compro-
meter suas possibilidades de viver de modo saudavel.

As Unidades Basicas sdo prioridades porque, quando as Unida-
des Bdasicas de Saude funcionam adequadamente, a comunidade
consegue resolver com qualidade a maioria dos seus problemas de
satde. E comum que a primeira preocupagido de muitos prefeitos
se volte para a reforma ou mesmo a construgdo de hospitais. Para o
SUS, todos os niveis de atengdo sdo igualmente importantes, mas a
pratica comprova que a aten¢do basica deve ser sempre prioritaria,
porque possibilita melhor organizagdao e funcionamento também
dos servigos de média e alta complexidade.

Estando bem estruturada, ela reduzira as filas nos prontos so-
corros e hospitais, o consumo abusivo de medicamentos e o uso
indiscriminado de equipamentos de alta tecnologia. Isso porque
os problemas de salde mais comuns passam a ser resolvidos nas
Unidades Basicas de Salde, deixando os ambulatdrios de especiali-
dades e hospitais cumprirem seus verdadeiros papéis, o que resulta
em maior satisfagdo dos usudrios e utilizagdo mais racional dos re-
cursos existentes.

Satide da Familia: é a saude mais perto do cidad3o. E parte
da estratégia de estruturagdo eleita pelo Ministério da Saude para
reorganizacdo da atencdo basica no Pais, com recursos financeiros
especificos para o seu custeio. Cada equipe é composta por um con-
junto de profissionais (médico, enfermeiro, auxiliares de enferma-
gem e agentes comunitarios de saude, podendo agora contar com
profissional de saude bucal) que se responsabiliza pela situacdo de
salde de determinada area, cuja populagdo deve ser de no minimo
2.400 e no maximo 4.500 pessoas. Essa popula¢do deve ser cadas-
trada e acompanhada, tornando-se responsabilidade das equipes
atendé-la, entendendo suas necessidades de satide como resultado
também das condigBes sociais, ambientais e econdmicas em que
vive. Os profissionais é que devem ir até suas casas, porque o objeti-
vo principal da Saude da Familia é justamente aproximar as equipes
das comunidades e estabelecer entre elas vinculos sélidos.

A sauide municipal precisa ser integral. O municipio é respon-
savel pela saude de sua populagdo integralmente, ou seja, deve
garantir que ela tenha acessos a atengdo basica e aos servigos espe-
cializados (de média e alta complexidade), mesmo quando localiza-
dos fora de seu territdrio, controlando, racionalizando e avaliando
os resultados obtidos.




