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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS,
E TIPOLOGIA TEXTUAL

Compreensao e interpreta¢do de textos

Chegamos, agora, em um ponto muito importante para todo o
seu estudo: a interpretagdo de textos. Desenvolver essa habilidade
é essencial e pode ser um diferencial para a realizagdo de uma boa
prova de qualquer drea do conhecimento.

Mas vocé sabe a diferenca entre compreensdo e interpretagdo?

A compreensdo é quando vocé entende o que o texto diz de
forma explicita, aquilo que esta na superficie do texto.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Por meio dessa frase, podemos entender que houve um tempo
que Jorge era infeliz, devido ao cigarro.

A interpretacdo é quando vocé entende o que esta implicito,
nas entrelinhas, aquilo que estd de modo mais profundo no texto
ou que faca com que vocé realize inferéncias.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Ja compreendemos que Jorge era infeliz quando fumava, mas
podemos interpretar que Jorge parou de fumar e que agora é feliz.

Percebeu a diferenca?

Tipos de Linguagem

Existem trés tipos de linguagem que precisamos saber para que
facilite a interpretagdo de textos.

e Linguagem Verbal é aquela que utiliza somente palavras. Ela
pode ser escrita ou oral.

E PROIBIDO
FUMAR

NESTE
LOCAL

e Linguagem ndo-verbal é aquela que utiliza somente imagens,
fotos, gestos... ndo hd presenca de nenhuma palavra.

e Linguagem Mista (ou hibrida) é aquele que utiliza tanto as pa-
lavras quanto as imagens. Ou seja, é a junc¢do da linguagem verbal
com a ndo-verbal.

PROIBIDO FUMAR

Além de saber desses conceitos, é importante sabermos iden-
tificar quando um texto é baseado em outro. O nome que damos a
este processo € intertextualidade.

Interpretag¢do de Texto

Interpretar um texto quer dizer dar sentido, inferir, chegar a
uma conclusdo do que se Ié. A interpretagdo é muito ligada ao su-
bentendido. Sendo assim, ela trabalha com o que se pode deduzir
de um texto.

A interpretagdo implica a mobilizagdo dos conhecimentos pré-
vios que cada pessoa possui antes da leitura de um determinado
texto, pressupde que a aquisi¢do do novo conteldo lido estabelega
uma relagdo com a informagdo ja possuida, o que leva ao cresci-
mento do conhecimento do leitor, e espera que haja uma aprecia-
¢do pessoal e critica sobre a analise do novo conteudo lido, afetan-
do de alguma forma o leitor.




Sendo assim, podemos dizer que existem diferentes tipos de
leitura: uma leitura prévia, uma leitura seletiva, uma leitura analiti-
ca e, por fim, uma leitura interpretativa.

E muito importante que vocé:

- Assista os mais diferenciados jornais sobre a sua cidade, esta-
do, pais e mundo;

- Se possivel, procure por jornais escritos para saber de noticias
(e também da estrutura das palavras para dar opinides);

- Leia livros sobre diversos temas para sugar informagdes orto-
graficas, gramaticais e interpretativas;

- Procure estar sempre informado sobre os assuntos mais po-
|émicos;

- Procure debater ou conversar com diversas pessoas sobre
qualgquer tema para presenciar opinides diversas das suas.

Dicas para interpretar um texto:

— Leia lentamente o texto todo.

No primeiro contato com o texto, o mais importante é tentar
compreender o sentido global do texto e identificar o seu objetivo.

— Releia o texto quantas vezes forem necessarias.
Assim, serd mais facil identificar as ideias principais de cada pa-
ragrafo e compreender o desenvolvimento do texto.

—Sublinhe as ideias mais importantes.

Sublinhar apenas quando ja se tiver uma boa nogdo da ideia
principal e das ideias secundarias do texto.

— Separe fatos de opinides.

O leitor precisa separar o que é um fato (verdadeiro, objetivo
e comprovavel) do que é uma opinido (pessoal, tendenciosa e mu-
tavel).

— Retorne ao texto sempre que necessario.

Além disso, é importante entender com cuidado e atengdo os
enunciados das questdes.

— Reescreva o conteudo lido.
Para uma melhor compreensdo, podem ser feitos resumos, t6-
picos ou esquemas.

Além dessas dicas importantes, vocé também pode grifar pa-
lavras novas, e procurar seu significado para aumentar seu vocabu-
lario, fazer atividades como caga-palavras, ou cruzadinhas sdo uma
distragcdo, mas também um aprendizado.

N3o se esquega, além da pratica da leitura aprimorar a compre-
ensdo do texto e ajudar a aprovacdo, ela também estimula nossa
imaginacdo, distrai, relaxa, informa, educa, atualiza, melhora nos-
so foco, cria perspectivas, nos torna reflexivos, pensantes, além de
melhorar nossa habilidade de fala, de escrita e de memoria.

Um texto para ser compreendido deve apresentar ideias se-
letas e organizadas, através dos pardgrafos que é composto pela
ideia central, argumentacdo e/ou desenvolvimento e a conclusido
do texto.

O primeiro objetivo de uma interpreta¢do de um texto é a iden-
tificagdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se as ideias
secundarias, ou fundamentagdes, as argumentagdes, ou explica-
¢oes, que levem ao esclarecimento das questdes apresentadas na
prova.

Compreendido tudo isso, interpretar significa extrair um signi-
ficado. Ou seja, a ideia esta 13, as vezes escondida, e por isso o can-
didato sé precisa entendé-la — e ndo a complementar com algum
valor individual. Portanto, apegue-se tao somente ao texto, e nunca
extrapole a visdo dele.

LINGUA PORTUGUESA

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto sera desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagdes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrario, sentiu-se atra-
ido pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por tematicas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
0 corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-
finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condigdo essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comecgar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma
espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
zade comegou hd uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. Ja os homens descobriram que os cachorros
podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o
outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciacdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informagGes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informacgdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre 0 que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-
-secundarias/




IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
TEXTOS VARIADOS

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagdo a si préprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagdo a outrem).

A ironia consiste na utilizagdo de determinada palavra ou ex-
pressdo que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

SUAAAS FIQUE_-
MALS UM POUCO!

BEM, E TARDE!
ACHO QUE JA
VAMOS...

REPARTIR
NOSS0 CAFE DA MANHA

Na constru¢do de um texto, ela pode aparecer em trés mo-
dos: ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intengdo sao diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situacdo
A intencdo e resultado da a¢do ndo estdo alinhados, ou seja, o

resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-
vro “Meméorias Péstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcangar a notoriedade sem suces-
so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que
planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apods a
morte.

LINGUA PORTUGUESA

Ironia dramdtica (ou satirica)

A ironia dramdtica é um efeito de sentido que ocorre nos textos
literdrios quando o leitor, a audiéncia, tem mais informagdes do que
tem um personagem sobre os eventos da narrativa e sobre inten-
¢Ges de outros personagens. E um recurso usado para aprofundar
os significados ocultos em didlogos e agdes e que, quando captado
pelo leitor, gera um clima de suspense, tragédia ou mesmo comé-
dia, visto que um personagem é posto em situagbes que geram con-
flitos e mal-entendidos porque ele mesmo ndo tem ciéncia do todo
da narrativa.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
gue se passa nha histéria com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A pega como Romeu e Julieta, por exem-
plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da histdria
irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao
longo da peca esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a
plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, é muito comum a utilizagao de situagdes que pare-
¢am cOmicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

SituagOes comicas ou potencialmente humoristicas comparti-
lham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocor-
rer algo fora do esperado numa situagdo.

Ha diversas situagSes em que o humor pode aparecer. Ha as ti-
rinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito cdmico;
ha anedotas ou pequenos contos; e ha as cronicas, frequentemente
acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em
quatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.

Exemplo:
Fou
PENALTI
SIM, ELE
Vi

ANALISE E A INTERPRETACAO DO TEXTO SEGUNDO O GE-
NERO EM QUE SE INSCREVE

Compreender um texto trata da analise e decodificagdo do que
de fato estd escrito, seja das frases ou das ideias presentes. Inter-
pretar um texto, estd ligado as conclusdes que se pode chegar ao
conectar as ideias do texto com a realidade. Interpreta¢do trabalha
com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o texto.

Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e qual-
quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia
principal. Compreender relagdes semanticas é uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando nao se sabe interpretar corretamente um texto pode-
-se criar varios problemas, afetando ndo sé o desenvolvimento pro-
fissional, mas também o desenvolvimento pessoal.




NOCOES DE INFORMATICA

SISTEMA OPERACIONAL MICROSOFT WINDOWS 7, 8 E 10: CONFIGURAGCOES BASICAS DO SISTEMA OPERACIONAL
(PAINEL DE CONTROLE). ORGANIZAGAO DE PASTAS E ARQUIVOS

O Windows 7 é um dos sistemas operacionais mais populares desenvolvido pela Microsoft?.

Visualmente o Windows 7 é semelhante ao seu antecessor, o Windows Vista, porém a interface é muito mais rica e intuitiva.

E Sistema Operacional multitarefa e para multiplos usudrios. O novo sistema operacional da Microsoft trouxe, além dos recursos do
Windows 7, muitos recursos que tornam a utilizagdo do computador mais amigavel.

Algumas caracteristicas ndo mudam, inclusive porque os elementos que constroem a interface sdo os mesmos.

Edicées do Windows 7

— Windows 7 Starter;

— Windows 7 Home Premium;
— Windows 7 Professional;

— Windows 7 Ultimate.

Area de Trabalho

Area de Trabalho do Windows 7.2

A Area de trabalho é composta pela maior parte de sua tela, em que ficam dispostos alguns icones. Uma das novidades do Windows
7 é a interface mais limpa, com menos icones e maior énfase as imagens do plano de fundo da tela. Com isso vocé desfruta uma area de
trabalho suave. A barra de tarefas que fica na parte inferior também sofreu mudangas significativas.

1 https://estudioaulas.com.br/img/ArquivosCurso/materialDemo/AulaDemo-4147.pdf
2 Fonte: https://www.techtudo.com.br/dicas-e-tutoriais/noticia/2012/05/como-ocultar-lixeira-da-area-de-trabalho-do-windows.html
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Barra de tarefas
— Avisar quais sdo os aplicativos em uso, pois é mostrado um retangulo pequeno com a descrigdo do(s) aplicativo(s) que esta(ado) ati-

vo(s) no momento, mesmo que algumas estejam minimizadas ou ocultas sob outra janela, permitindo assim, alternar entre estas janelas
ou entre programas.

colibri

s S0 e
s foo

= (S

Alternar entre janelas.?

— A barra de tarefas também possui 0 menu Iniciar, barra de inicializa¢cdo rapida e a area de notificagcdo, onde vocé vera o reldgio.
— E organizada, consolidando os bot&es quando ha muitos acumulados, ou seja, sdo agrupados automaticamente em um Unico botao.
— Outra caracteristica muito interessante é a pré-visualizacdo das janelas ao passar a seta do mouse sobre os botdes na barra de ta-

refas.

dibliotecas

Pré-visualizagdo de janela.*

Botdo Iniciar

Botdo Iniciar®

O botdo Iniciar é o principal elemento da Barra de Tarefas. Ele da acesso ao Menu Iniciar, de onde se podem acessar outros menus que,
por sua vez, acionam programas do Windows. Ao ser acionado, o botdo Iniciar mostra um menu vertical com varias opgdes.

3 Fonte: https://pplware.sapo.pt/tutoriais/windows-7-flip-3d

4 Fonte: https://www.techtudo.com.br/dicas-e-tutoriais/noticia/2010/12/como-aumentar-o-tamanho-das-miniaturas-da-taskbar-do-windows-7.
html

5 Fonte: https://br.ign.com/tech/47262/news/suporte-oficial-ao-windows-vista-acaba-em-11-de-abril
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‘ | BI Ponto de Partida
!' Conectar a um Projetor J

edivaldo
Calculadora

= Documentos
{_%ﬁ Paint

Imagens

Notas Autoadesivas

% Ferramenta de Captura

Musicas

Computador

..« Visualizador XPS
Painel de Controle

g Windows Fax and Scan
Dispositivos e Impresseras
% Conexdo de Area de Trabalhe
r Remota Programas Padrdo

Q} tups Ajuda e Suporte

»  Todos os Programas

| Pfsquisur programas € arquivos yel | @E

8 - O

Menu Iniciar.®

Desligando o computador
O novo conjunto de comandos permite Desligar o computador, Bloquear o computador, Fazer Logoff, Trocar Usudrio, Reiniciar, Sus-
pender ou Hibernar.

Programas Padra Trocar usudrio
Fazer logoff
Bloguear

Ajuda e Suporte

Reiniciar

U _Uﬁ_lg._’.!r | e Suspender

icones
Representagdo grafica de um arquivo, pasta ou programa. Vocé pode adicionar icones na area de trabalho, assim como pode excluir.
Alguns icones sdo padroes do Windows: Computador, Painel de Controle, Rede, Lixeira e a Pasta do usudrio.

Windows Explorer

No computador, para que tudo fique organizado, existe o Windows Explorer. Ele é um programa que ja vem instalado com o Windows
e pode ser aberto através do Botdo Iniciar ou do seu icone na barra de tarefas.

Este é um dos principais utilitdrios encontrados no Windows 7. Permite ao usudrio enxergar de forma interessante a divisdo organizada
do disco (em pastas e arquivos), criar outras pastas, mové-las, copia-las e até mesmo apaga-las.

Com relac¢do aos arquivos, permite protegé-los, copia-los e mové-los entre pastas e/ou unidades de disco, inclusive apaga-los e tam-
bém renomea-los. Em suma, é este o programa que disponibiliza ao usuario a possibilidade de gerenciar todos os seus dados gravados.

6 Fonte: https://www.techtudo.com.br/dicas-e-tutoriais/2019/04/como-deixar-a-interface-do-windows-10-parecida-com-o-windows-7.ghtml|

-
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CONHECIMENTOS ESPECIFICOS
Agente Comunitario de Saude

CONHECIMENTO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS):
ORGANIZACAO, PRINCIPIOS E DIRETRIZES

O que é o Sistema Unico de Satide (SUS)?

O Sistema Unico de Satde (SUS) é um dos maiores e mais com-
plexos sistemas de saude publica do mundo, abrangendo desde o
simples atendimento para avaliagdo da pressdo arterial, por meio
da Atencgdo Primaria, até o transplante de drgaos, garantindo aces-
so integral, universal e gratuito para toda a populagdo do pais. Com
a sua criagdo, o SUS proporcionou o acesso universal ao sistema
publico de saude, sem discriminagdo. A atengdo integral a saude, e
ndao somente aos cuidados assistenciais, passou a ser um direito de
todos os brasileiros, desde a gestagdo e por toda a vida, com foco
na saude com qualidade de vida, visando a prevengdo e a promogao
da salde.

A gestdo das agles e dos servigos de saude deve ser solidaria e
participativa entre os trés entes da Federagdo: a Unido, os Estados
e 0s municipios. A rede que compde o SUS é ampla e abrange tan-
to agBes quanto os servigos de saude. Engloba a atengdo primaria,
média e alta complexidades, os servicos urgéncia e emergéncia, a
atencgdo hospitalar, as agGes e servigos das vigilancias epidemioldgi-
ca, sanitaria e ambiental e assisténcia farmacéutica.

AVANCO: Conforme a Constituicdo Federal de 1988 (CF-88), a
“Saude é direito de todos e dever do Estado”. No periodo anterior a
CF-88, o sistema publico de saude prestava assisténcia apenas aos
trabalhadores vinculados a Previdéncia Social, aproximadamente
30 milhdes de pessoas com acesso aos servigcos hospitalares, caben-
do o atendimento aos demais cidadaos as entidades filantrépicas.

Estrutura do Sistema Unico de Satude (SUS)

0 Sistema Unico de Satde (SUS) é composto pelo Ministério da
Saude, Estados e Municipios, conforme determina a Constituicdo
Federal. Cada ente tem suas co-responsabilidades.

Ministério da Saude

Gestor nacional do SUS, formula, normatiza, fiscaliza, monitora
e avalia politicas e ag¢Ges, em articulagdo com o Conselho Nacional
de Saude. Atua no ambito da Comissdo Intergestores Tripartite (CIT)
para pactuar o Plano Nacional de Saude. Integram sua estrutura:
Fiocruz, Funasa, Anvisa, ANS, Hemobrds, Inca, Into e oito hospitais
federais.

Secretaria Estadual de Saude (SES)

Participa da formulagdo das politicas e a¢des de saude, pres-
ta apoio aos municipios em articulagdo com o conselho estadual e
participa da Comissdo Intergestores Bipartite (CIB) para aprovar e
implementar o plano estadual de saude.
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Secretaria Municipal de Saude (SMS)

Planeja, organiza, controla, avalia e executa as agdes e servigos
de salide em articulagdo com o conselho municipal e a esfera esta-
dual para aprovar e implantar o plano municipal de saude.

Conselhos de Saude

O Conselho de Saude, no ambito de atuagdo (Nacional, Esta-
dual ou Municipal), em carater permanente e deliberativo, érgdo
colegiado composto por representantes do governo, prestadores
de servigo, profissionais de salde e usudrios, atua na formulagdo
de estratégias e no controle da execuc¢do da politica de saude na
instancia correspondente, inclusive nos aspectos econémicos e fi-
nanceiros, cujas decisGes serdo homologadas pelo chefe do poder
legalmente constituido em cada esfera do governo.

Cabe a cada Conselho de Saude definir o nimero de membros,
gue obedecerd a seguinte composi¢do: 50% de entidades e movi-
mentos representativos de usuarios; 25% de entidades representa-
tivas dos trabalhadores da 4rea de saude e 25% de representagdo
de governo e prestadores de servigos privados conveniados, ou sem
fins lucrativos.

Comissdo Intergestores Tripartite (CIT)
Foro de negociagdo e pactuagdo entre gestores federal, estadu-
al e municipal, quanto aos aspectos operacionais do SUS

Comissdo Intergestores Bipartite (CIB)
Foro de negociacao e pactuagdo entre gestores estadual e mu-
nicipais, quanto aos aspectos operacionais do SUS

Conselho Nacional de Secretario da Saude (Conass)
Entidade representativa dos entes estaduais e do Distrito Fede-
ral na CIT para tratar de matérias referentes a saude

Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Satde (Cona-
sems)

Entidade representativa dos entes municipais na CIT para tratar
de matérias referentes a saude

Conselhos de Secretarias Municipais de Saude (Cosems)

Sdo reconhecidos como entidades que representam os entes
municipais, no ambito estadual, para tratar de matérias referentes
a saude, desde que vinculados institucionalmente ao Conasems, na
forma que dispuserem seus estatutos.




Responsabilidades dos entes que compdem o SUS

Unido

A gestdo federal da saude é realizada por meio do Ministério da
Saude. O governo federal é o principal financiador da rede publica
de saude. Historicamente, o Ministério da Saude aplica metade de
todos os recursos gastos no pais em saude publica em todo o Brasil,
e estados e municipios, em geral, contribuem com a outra meta-
de dos recursos. O Ministério da Saude formula politicas nacionais
de salde, mas ndo realiza as a¢Ges. Para a realiza¢do dos projetos,
depende de seus parceiros (estados, municipios, ONGs, fundacgdes,
empresas, etc.). Também tem a fungdo de planejar, elabirar nor-
mas, avaliar e utilizar instrumentos para o controle do SUS.

Estados e Distrito Federal

Os estados possuem secretarias especificas para a gestdo de
saude. O gestor estadual deve aplicar recursos préprios, inclusive
nos municipios, e os repassados pela Unido. Além de ser um dos
parceiros para a aplica¢do de politicas nacionais de salude, o estado
formula suas préprias politicas de saude. Ele coordena e planeja o
SUS em nivel estadual, respeitando a normatizagdo federal. Os ges-
tores estaduais sdo responsaveis pela organizacdo do atendimento
a saude em seu territorio.

Municipios

Sao responsaveis pela execugdo das agles e servigos de saude
no ambito do seu territério. O gestor municipal deve aplicar recur-
sos proprios e os repassados pela Unido e pelo estado. O municipio
formula suas proéprias politicas de saide e também é um dos par-
ceiros para a aplicagdo de politicas nacionais e estaduais de sau-
de. Ele coordena e planeja o SUS em nivel municipal, respeitando a
normatizagdo federal. Pode estabelecer parcerias com outros mu-
nicipios para garantir o atendimento pleno de sua populagdo, para
procedimentos de complexidade que estejam acima daqueles que
pode oferecer.

Histdria do sistema unico de satde (SUS)

As duas Ultimas décadas foram marcadas por intensas transfor-
magdes no sistema de saude brasileiro, intimamente relacionadas
com as mudangas ocorridas no dmbito politico-institucional. Simul-
taneamente ao processo de redemocratizagdo iniciado nos anos 80,
0 pais passou por grave crise na area econdmico-financeira.

No inicio da década de 80, procurou-se consolidar o processo
de expansao da cobertura assistencial iniciado na segunda metade
dos anos 70, em atendimento as proposi¢des formuladas pela OMS
na Conferéncia de Alma-Ata (1978), que preconizava “Saude para
Todos no Ano 2000”, principalmente por meio da Aten¢do Primaria
a Saude.

Nessa mesma época, comega o Movimento da Reforma Sa-
nitdria Brasileira, constituido inicialmente por uma parcela da in-
telectualidade universitaria e dos profissionais da area da saude.
Posteriormente, incorporaram-se ao movimento outros segmentos
da sociedade, como centrais sindicais, movimentos populares de
saude e alguns parlamentares.

As proposicoes desse movimento, iniciado em pleno regime
autoritdrio da ditadura militar, eram dirigidas basicamente a cons-
trucdo de uma nova politica de saude efetivamente democratica,
considerando a descentraliza¢do, universalizacdo e unificagdo como
elementos essenciais para a reforma do setor.

Vdrias foram as propostas de implanta¢do de uma rede de ser-
vicos voltada para a atenc¢do primaria a saude, com hierarquizagao,
descentralizagdo e universalizagdo, iniciando-se ja a partir do Pro-
grama de Interiorizagdo das Ac¢Ges de Saude e Saneamento (PIASS),
em 1976.
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Em 1980, foi criado o Programa Nacional de Servigos Basicos
de Salde (PREV-SAUDE) - que, na realidade, nunca saiu do papel -,
logo seguida pelo plano do Conselho Nacional de Administragao da
Saude Previdenciaria (CONASP), em 1982 a partir do qual foi imple-
mentada a politica de A¢des Integradas de Saude (AIS), em 1983.
Essas constituiram uma estratégia de extrema importancia para o
processo de descentralizagdo da saude.

A 82 Conferéncia Nacional da Saude, realizada em margo de
1986, considerada um marco histdrico, consagra os principios pre-
conizados pelo Movimento da Reforma Sanitaria.

Em 1987 é implementado o Sistema Unificado e Descentrali-
zado de Saude (SUDS), como uma consolida¢do das AgGes Integra-
das de Saude (AlS), que adota como diretrizes a universalizagcdo e
a equidade no acesso aos servigos, a integralidade dos cuidados,
a regionalizagdo dos servigos de saude e implementagdo de distri-
tos sanitarios, a descentralizagdo das a¢des de saude, o desenvolvi-
mento de instituicdes colegiadas gestoras e o desenvolvimento de
uma politica de recursos humanos.

O capitulo dedicado a saude na nova Constituicdo Federal, pro-
mulgada em outubro de 1988, retrata o resultado de todo o proces-
so desenvolvido ao longo dessas duas décadas, criando o Sistema
Unico de Saude (SUS) e determinando que “a satde é direito de
todos e dever do Estado” (art. 196).

Entre outros, a Constituicdo prevé o acesso universal e igua-
litdrio as agles e servigos de saude, com regionalizagdo e hierar-
quizagdo, descentralizagdo com diregdo Unica em cada esfera de
governo, participacao da comunidade e atendimento integral, com
prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos
assistenciais.

A Lei n2 8.080, promulgada em 1990, operacionaliza as disposi-
¢Oes constitucionais. S3o atribui¢des do SUS em seus trés niveis de
governo, além de outras, “ordenar a formagdo de recursos huma-
nos na area de saude” (CF, art. 200, inciso Ill).

Principios do SUS

Sdo conceitos que orientam o SUS, previstos no artigo 198 da
Constituicdo Federal de 1988 e no artigo 72 do Capitulo Il da Lei n.2
8.080/1990. Os principais sdo:

Universalidade: significa que o SUS deve atender a todos, sem
distingdes ou restricdes, oferecendo toda a atenc¢do necessaria,
sem qualquer custo;

Integralidade: o SUS deve oferecer a aten¢do necessaria a sau-
de da populagao, promovendo agdes continuas de prevencao e tra-
tamento aos individuos e as comunidades, em quaisquer niveis de
complexidade;

Equidade: o SUS deve disponibilizar recursos e servicos com
justica, de acordo com as necessidades de cada um, canalizando
maior aten¢do aos que mais necessitam;

Participagdo social: é um direito e um dever da sociedade par-
ticipar das gestdes publicas em geral e da saude publica em par-
ticular; é dever do Poder Publico garantir as condigdes para essa
participac¢do, assegurando a gestdo comunitaria do SUS; e

Descentralizagdo: é o processo de transferéncia de responsabi-
lidades de gestdo para os municipios, atendendo as determinagoes
constitucionais e legais que embasam o SUS, definidor de atribui-
¢0es comuns e competéncias especificas a Unido, aos estados, ao
Distrito Federal e aos municipios.




Principais leis

Constitui¢do Federal de 1988: Estabelece que “a saude é direi-
to de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econOmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agdes e aos servigos
para sua promogao, protecdo e recuperac¢do”. Determina ao Poder
Publico sua “regulamentagao, fiscalizagao e controle”, que as agdes
e o0s servigos da saude “integram uma rede regionalizada e hierar-
quizada e constituem um sistema Unico”; define suas diretrizes,
atribuicoes, fontes de financiamento e, ainda, como deve se dar a
participac¢do da iniciativa privada.

Lei Orgdnica da Satde (LOS), Lei n.2 8.080/1990: Regulamen-
ta, em todo o territério nacional, as a¢gdes do SUS, estabelece as
diretrizes para seu gerenciamento e descentralizagdo e detalha as
competéncias de cada esfera governamental. Enfatiza a descentra-
lizagdo politico-administrativa, por meio da municipalizacdo dos
servicos e das a¢des de saude, com redistribuicdo de poder, com-
peténcias e recursos, em diregdo aos municipios. Determina como
competéncia do SUS a definicdo de critérios, valores e qualidade
dos servigos. Trata da gestdo financeira; define o Plano Municipal
de Saude como base das atividades e da programacéo de cada nivel
de diregdo do SUS e garante a gratuidade das a¢Ges e dos servigos
nos atendimentos publicos e privados contratados e conveniados.

Lei n.2 8.142/1990: Disp&e sobre o papel e a participagdo das
comunidades na gestdo do SUS, sobre as transferéncias de recursos
financeiros entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios na
area da saude e da outras providéncias.

Institui as instancias colegiadas e os instrumentos de participa-
¢do social em cada esfera de governo.

Responsabilizagdo Sanitdria

Desenvolver responsabilizacdo sanitaria é estabelecer clara-
mente as atribui¢des de cada uma das esferas de gestdo da sau-
de publica, assim como dos servicos e das equipes que compdem
o SUS, possibilitando melhor planejamento, acompanhamento e
complementaridade das agdes e dos servicos. Os prefeitos, ao as-
sumir suas responsabilidades, devem estimular a responsabilizagdo
junto aos gerentes e equipes, no ambito municipal, e participar do
processo de pactuagdo, no ambito regional.

Responsabilizagdo Macrossanitdria

O gestor municipal, para assegurar o direito a saude de seus
municipes, deve assumir a responsabilidade pelos resultados, bus-
cando reduzir os riscos, a mortalidade e as doencas evitaveis, a
exemplo da mortalidade materna e infantil, da hanseniase e da tu-
berculose. Para isso, tem de se responsabilizar pela oferta de a¢oes
e servigos que promovam e protejam a saude das pessoas, previ-
nam as doengas e os agravos e recuperem os doentes. A atengdo
basica a salde, por reunir esses trés componentes, coloca-se como
responsabilidade primeira e intransferivel a todos os gestores. O
cumprimento dessas responsabilidades exige que assumam as atri-
buicdes de gestdo, incluindo:

- execugao dos servigos publicos de responsabilidade munici-
pal;

- destinagao de recursos do orgamento municipal e utilizagdo
do conjunto de recursos da saude, com base em prioridades defini-
das no Plano Municipal de Saude;

- planejamento, organizagdo, coordenagdo, controle e avalia-
¢do das agles e dos servigos de saude sob gestdo municipal; e

- participagdo no processo de integragdo ao SUS, em ambito
regional e estadual, para assegurar a seus cidad3os o acesso a servi-
¢os de maior complexidade, ndo disponiveis no municipio.
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Responsabilizagdo Microssanitdria

E determinante que cada servico de satde conheca o territério
sob sua responsabilidade. Para isso, as unidades da rede basica de-
vem estabelecer uma relagdo de compromisso com a populagdo a
ela adstrita e cada equipe de referéncia deve ter sélidos vinculos te-
rapéuticos com os pacientes e seus familiares, proporcionando-lhes
abordagem integral e mobiliza¢do dos recursos e apoios necessa-
rios a recuperagdo de cada pessoa. A alta sé deve ocorrer quando
da transferéncia do paciente a outra equipe (da rede basica ou de
outra area especializada) e o tempo de espera para essa transfe-
réncia ndo pode representar uma interrupcdo do atendimento: a
equipe de referéncia deve prosseguir com o projeto terapéutico,
interferindo, inclusive, nos critérios de acesso.

Instdncias de Pactuagdo

S3do espacos intergovernamentais, politicos e técnicos onde
ocorrem o planejamento, a negociagdo e a implementacgdo das po-
liticas de saude publica. As decisdes se ddo por consenso (e ndo
por votagdo), estimulando o debate e a negociagdo entre as partes.

Comissdo Intergestores Tripartite (CIT): Atua na diregdo nacio-
nal do SUS, formada por composicdo paritaria de 15 membros, sen-
do cinco indicados pelo Ministério da Saude, cinco pelo Conselho
Nacional de Secretarios Estaduais de Saude (Conass) e cinco pelo
Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Saude (Conasems).
A representacdo de estados e municipios nessa Comissdo é, por-
tanto regional: um representante para cada uma das cinco regides
existentes no Pais.

Comissoes Intergestores Bipartites (CIB): Sdo constituidas pa-
ritariamente por representantes do governo estadual, indicados
pelo Secretdrio de Estado da Saude, e dos secretarios municipais
de saude, indicados pelo érgdo de representagdo do conjunto dos
municipios do Estado, em geral denominado Conselho de Secreta-
rios Municipais de Saude (Cosems). Os secretarios municipais de
Saude costumam debater entre si os temas estratégicos antes de
apresentarem suas posi¢des na CIB. Os Cosems sdo também ins-
tancias de articulagao politica entre gestores municipais de saude,
sendo de extrema importancia a participacdo dos gestores locais
nesse espaco.

Espacos regionais: A implementacdo de espacos regionais de
pactuacdo, envolvendo os gestores municipais e estaduais, é uma
necessidade para o aperfeicoamento do SUS. Os espagos regionais
devem-se organizar a partir das necessidades e das afinidades espe-
cificas em saude existentes nas regides.

Descentralizagdo

O principio de descentralizagdo que norteia o SUS se da, espe-
cialmente, pela transferéncia de responsabilidades e recursos para
a esfera municipal, estimulando novas competéncias e capacidades
politico-institucionais dos gestores locais, além de meios adequa-
dos a gestdo de redes assistenciais de carater regional e macror-
regional, permitindo o acesso, a integralidade da atencdo e a ra-
cionalizagdo de recursos. Os estados e a Unido devem contribuir
para a descentralizagdao do SUS, fornecendo cooperagdo técnica e
financeira para o processo de municipalizagdo.




Direitos sociais

Segundo José Afonso da Silva, direitos sociais “disciplinam si-
tuagdes subjetivas pessoais ou grupais de cardter concreto”, mas
como exigem implementacdo, “os direitos econémicos constituirdo
pressupostos da existéncia dos direitos sociais, pois sem uma poli-
tica econGmica orientada para a intervencdo e participacdo estatal
na economia ndo se compordo as premissas necessdrias ao surgi-
mento de um regime democratico de conteudo tutelar dos fracos e
dos mais numerosos”.

Os direitos sociais pertencem aos denominados direitos de
segunda geracdo/dimensdo, ligados diretamente a igualdade ma-
terial. Ndo apresentam a mesma eficacia que os demais direitos
fundamentais de primeira geragdo, pois sdo direitos prestacionais,
exigindo prestagdes concretas do Estado.

Diante da necessidade de presta¢do material, os direitos sociais
envolvem custos mais altos que os direitos de primeira geragdo (de
defesa). A implementacdo desses ocorre por intermédio das poli-
ticas publicas, encargo tipico do Poder Executivo e Legislativo. A
judicializagao, no entanto, pode ocorrer e, no caso de omissao, é
possivel sua concretizagdo pelo Poder Judiciario.

Ressalta-se que, falar em direitos sociais ndo é o mesmo que
falar em direitos coletivos ou difusos, mesmo que, muitas vezes, a
protegdo de um direito social respalda em pretensGes de carater
coletivo ou difuso. A caracteristica dos direitos sociais ndo esta li-
gada a titularidade ou indivisibilidade do direito/interesse (direitos
coletivos ou difusos), mas ao atributo “social”, caracterizando uma
dupla titularidade — individual ou coletiva.

“Por tais razoes, deve ser rejeitado o argumento no sentido de
que as ac¢oes coletivas seriam a Unica forma de acesso ao judicidrio
para a defesa dos direitos fundamentais sociais, o que inviabiliza-
ria o acesso individual, por meio de agdo propria, da pessoa cujo
direito, individualmente considerado, encontre-se sob ameaga ou
lesdo.”

Direito social — Saude

Como visto acima, a Constituicdo Federal de 1988 inaugurou
um novo momento do direito a saude, ja que, além de inclui-lo no
rol de direitos sociais (caput, art. 6.2), também estabeleceu princi-
pios e diretrizes no titulo da ordem social.

A simples inclusdo no art. 6.2 demonstrou a elevada importan-
cia deste direito por redundar na aplicagdo do § 1.2 do art. 5.2 da
CF/1988, o que atribui aplicabilidade imediata, podendo ser exigida
sua implementagao concreta pelo jurisdicionado.

“(...) é possivel a extensdo do regime de protegdo constitucio-
nal reforcada para outros direitos além daqueles arrolados pelo
préprio artigo 5.2, mesmo se ndo previstos de maneira expressa
pelo texto constitucional, desde que ‘decorrente do regime e dos
principios’ adotados pela Constituigdao, bem como dos ‘tratados in-
ternacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte’ —
argumento que, com o devido respeito a posi¢des diversas, parece
colocar termo a discussdo.”

Entretanto, diferentemente dos demais direitos sociais, o di-
reito a salde tem mais contornos pormenorizados na Constituigao
(arts. 196 a 200), atribuindo a densidade juridica necessaria para a
sua implementacgao judicial.

Realmente, com a previsdo de principios e diretrizes, fica insi-
to em seu conceito caracteristicas que resguardam a exigéncia de
acdes estatais.
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“A simples afirmag¢do da salide como um dos direitos sociais
constantes do art. 6.2 da Carta de 1988 poderia, entretanto, guar-
dar o carater de norma de eficacia contida, experiéncia tradicional
do direito constitucional brasileiro, como parece continua tendo a
afirmacdo do direito ao lazer, contida no mesmo art. 6.2. O forte
envolvimento popular e, particularmente, a proposta técnica de um
sistema de saude elaborada pelos sanitaristas, pode explicar por-
que, contrariando a tradi¢do, desde a promulgacao da Constituicdo,
o direito a satde vem sendo eficaz. Com efeito, diferentemente dos
demais direitos sociais ali afirmados, apenas o direito a saude tem
sua garantia claramente vinculada as politicas sociais e econ6micas,
as diretrizes do sistema expressamente formuladas, envolvendo
a participagdo da comunidade, e suas atribui¢des enumeradas no
préprio texto constitucional (CF, arts. 196, 198 e 200).”

O direito a saude também possui caracteristicas de direito sub-
jetivo publico, pois além de ser um dever do Estado implementar
acbes que diminuam os riscos de doenga e, também, propiciar o
acesso universal, a Constituicdo enumera-o como um direito de to-
dos.

Sendo um direito subjetivo, passa a ser oponivel por via ju-
dicial, possibilitando a exigéncia de medicamentos, cirurgias etc.
Também é possivel adotar medidas visando a abstenc¢do de ac¢des
estatais que prejudiquem a saude individual ou coletiva.

Portanto, conclui-se que o direito a saude é um direito de
segunda geragao potencializado, pois a Constitui¢do o incluiu no
caput do art. 6.2 juntamente com os demais direitos sociais e deli-
mitou com maior precisdo o seu conteudo.

Art. 6.2, caput, CF: “S3o direitos sociais a educagdo, a salude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdén-
cia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo.”

Saude como Direito Social

Antes de iniciar o tema é preciso estabelecer o conceito de Sau-
de. Em uma primeira aproximag¢do, muitos pensam que direito a
salde é apenas o beneficio de receber remédio do governo ou de
ser atendido em hospital publico.

Saude é muito mais que isso.

O conceito engloba tanto a qualidade de vida em sociedade
guanto a nog¢do de auséncia de doengas. A Organizacdo Mundial de
Saude (OMS) demonstra, no preambulo da sua Constitui¢do, a am-
plitude deste conceito: “Salde é o estado de completo bem-estar
fisico, mental e social e ndo apenas a auséncia de doenga”.

Observa-se que a saude esta diretamente ligada ao estado fisi-
co, mental e social. Logo, ndo sdo apenas questdes individuais, mas
também questdes sociais; por conseguinte, o conceito envolve o
tratamento de moléstias, o fornecimento de medicamentos, medi-
das de prevengdo, entre outras politicas publicas.

A Constituicdo Federal inovou no tema introduzindo a saude no
rol de direitos sociais do art. 6.2 caput.[1] Além disso, reservou uma
normatizagdo mais detalhada nos arts. 196 a 200, CF/1988.

A insercdo de principios e diretrizes, notadamente pela ampli-
tude, advém do Movimento de Reforma Sanitaria e, em especial,
dos debates e proposi¢des da VIII Conferéncia Nacional de Saude.
[2] Destaca-se, assim, a pré-atividade dos profissionais de saude
que participaram ativamente dos debates da Assembleia Consti-
tuinte, algo fundamental em uma democracia.[3]




Importante normatizagdo constitucional foi a exigéncia de rea-
lizagdao de politicas sociais e econdmicas para redugdo dos riscos de
doengas e agravos (art. 196, CF).

O Supremo Tribunal Federal, neste tema, ja se posicionou pela
protegdo do direito a saude (conjuntamente com o ambiente sadio)
em detrimento do desenvolvimento econdmico sustentavel. Isso
ocorreu no julgamento da ADPF 101, quando foi proibida a impor-
tacdo de pneus usados, uma vez que a reciclagem geraria graves
danos ambientais e a saude da populagdo.

Fonte: https://jus.com.br/artigos/34271/a-saude-como-direito-so-
cial-fundamental

Declaragao Universal dos Direitos Humanos

Os Direitos Humanos sdo direitos fundamentais do ser huma-
no. Sem eles, o ser humano nao consegue participar plenamente da
vida em sociedade.

Os Direitos Humanos sdao um conjunto de leis, vantagens e
prerrogativas de devem ser reconhecidos como esséncia pura pelo
ser humano para que este possa ter uma vida digna, ou seja, ndo
ser inferior ou superior aos outros seres humanos porque é de di-
ferente raca, de diferente sexo ou etnia, de diferente religido, etc.
Os Direitos Humanos sdo importantes para que viver em sociedade
nao se torne um caos. Sao importantes para a manutengao da paz.

Os Direitos Humanos sdo um conjunto de regras pelas quais o
Estado e todos os cidaddos a ele pertencentes devem respeitar e
obedecer.

Pode parecer que nao esta sendo cumprido, mas a principal
funcdo dos Direitos humanos é a de proteger os individuos das in-
justicas, arbitrariedades, do autoritarismo e dos abusos de poder.
Os Direitos Humanos sdo sindbnimo de liberdade, pelo menos de-
veria ser.

A dignidade humana, a igualdade, a fraternidade e a liberdade,
pelo menos a do pensamento, a da democracia, sdo valores e prin-
cipios basicos da sociedade judaico-cristd moderna. Uma sociedade
mutante, que se transforma e transforma o mundo.

A Declaragdo universal dos Direitos Humanos pode ser consi-
derada como a maior prova existente de consenso entre os seres
humanos, pelo menos é o que defendia o nobre filosofo e jurista
italiano Norberto Bobbio (1992).

Para Bobbio (1992), a Declaragdo Universal dos Direitos Huma-
nos foi uma inspiragdo e orienta¢do para o crescimento da socieda-
de internacional, com o principal objetivo de torna-la num Estado,
e fazer também com que os seres humanos fossem iguais e livres. E
pela primeira vez, principios fundamentais sistematicos da conduta
humana foram livremente aceitos pela maioria dos habitantes do
planeta.

Os Direitos humanos sdo os direitos e liberdades basicos de
todas as pessoas. A idéia que normalmente nos é passada sobre
Direitos Humanos, é o livre direito de pensar e expressar nossos
pensamentos, e a igualdade perante a lei. Mas comprovadamente
na pratica constatamos que somente somo livres no que tange aos
pensamentos, ou seja, podemos pensar livremente, mas expressar
nossos pensamentos através de atos, atitudes, ja ndo é assim tao
possivel. Ndo possuimos a liberdade plena no que tange a atitudes,
acOes e manifestacoes.

A idéia de Direitos Humanos, advindas do conceito filosofico
de direitos naturais que sao atribuidos por Deus, nos iguala perante
Ele, ou seja, todos somos iguais para Deus. Ele nos ama em condi-
¢Oes de igualdade, e indistintamente e, todos somos irmaos, filhos
de um unico Criador.
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Em todas as épocas da histdria, e em todas as culturas houve
sinais de dignidade e fraternidade, que sdo esbogos de Direitos hu-
manos. Mesmo que todos os tratados e acordos da histdria antiga
priorizassem os deveres, cumprimentos de leis, podemos verificar
um minimo de respeito e tentativas de se evitar o caos na socieda-
de, um dos principios dos Direitos Humanos.

Todos os seres humanos nascem com direitos inalienaveis. Es-
tes direitos buscam proporcionar uma vida digna, e cabe ao Estado
proteger tais direitos. A liberdade, igualdade, tolerancia, dignidade
e respeito — independente de raga, cor, etnia, credo religioso, in-
clinagdo politica partidaria ou classe social — permite com ao ser
humano buscar tais direitos fundamentais.

Os Direitos Humanos sdo indivisiveis: e sdo neles englobados
questdes sociais, politicas e econdmicas. Tais como:

- Todas as pessoas devem ter o direito de formar a sua prépria
opinido e de exprimi-la individualmente ou em assembléias pacifi-
cas.

- Todas as pessoas devem ter o direito de participar no governo.

- Estar livre de prisdo arbitraria, detengdo e tortura — quer a
pessoa seja um opositor ao partido no poder, pertenca a uma mino-
ria étnica ou seja um criminoso comum.

- Livre expressdo religiosa e uso de sua lingua para manter suas
tradigdes.

- Todo ser humano deve ter a oportunidade de trabalhar, ga-
nhar a vida e sustentar a sua familia.

- As criangas merecem protecdo especial.

Para que estes principios bdsicos de Direitos Humanos sejam
cumpridos, os seres humanos pertencentes a uma sociedade tém
que estar vigilantes, cobrando e participando ativamente da socie-
dade.

A violéncia banalizada, como os assassinatos, as chacinas, os
exterminios, o trafico de drogas, o crime organizado, as mortes
no transito e a corrup¢do desenfreada, ndo pode ser aceita como
normal, ou seja, devemos dizer NAO a estas violagdes dos Direitos
Humanos.

O mais importante instrumento da sociedade moderna no que
tange aos Direitos Humanos é a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948. Este documento, marco da nossa era, tornou-se
um autentico paradigma defensor da ética, da moral e dos bons
costumes. Mas o que constatamos é um aumento constante da vio-
Iéncia e total desrespeito aos Direitos Humanos.

A Valoragdo Dos Direitos Humanos

Segundo Pinheiro (2008, p.02), apesar do reconhecimento dos
Direitos Humanos terem longas raizes antigas, seu reconhecimento
é moderno, seus frutos sdo modernos. Mas sua concretiza¢do esta
longe de se esgotar, pois é infindavel a conquista por novos direitos.
Mas muitas vezes se faz necessdrio resgatar os antigos direitos.

Ainda segundo pinheiro (2008, p. 02), ndo foram esgotadas as
possibilidades dos Direitos Humanos, longe disso, pois a cada etapa
da nossa evolugdo implica a conquista de novos direitos. Isto signi-
fica uma reconquista de algo que se perdeu no passado distante,
quando os seres humanos foram divididos em proprietarios e ndo
proprietdrios (SILVA, 2004, p. 153).

Para compreender os principios dos Direitos Humanos mister
se faz estudar o passado, o presente e o futuro, compreender como
os Direitos Humanos foram abordados em cada fase da histéria.
Segundo Pinheiro (2008, p. 02), que os ordenamentos juridicos de-
vem reconhecer as exigéncias de dignidade, liberdade e igualdade
humanas.




Segundo Silva (2004, p. 93), no que tange ao principio constitu-
cional da dignidade da pessoa humana: [...] “ é um valor supremo
que atrai o conteudo de todos os direitos fundamentais do homem,
desde o direito a vida” [...].

Valorizar os Direitos Humanos é valorizar o homem, é valorizar
a vida. Para Montoro apud Marcilio e Pussoli (1998, p.15), “ as pes-
soas ndo sao sombras, ndo sdo aparéncias, sdo realidades concretas
e vivas”.

Segundo Pinheiro (2008, p. 03), o reconhecimento da dignida-
de do ser humano como valor fundamental é de suprema impor-
tancia e convivéncia para a elaboracdo de qualquer estudo sobre
os Direitos Humanos. E nas palavras de Silva (2004, p. 105, grifo
nosso), “valor supremo que atrai o contetdo de todos os direitos
fundamentais do homem”.

Para Comparato, (2003, p. 57), os Direitos Humanos sdo ine-
rentes ao proprio ser humano, sem estar conectado com qualquer
particularidade de pessoas ou grupo. Ndo se pode falar em Direitos
humanos sem abordar a dignidade e ndo se pode falar em dignida-
de sem abordar os Direitos Humanos.

O Direito Natural

Para entendermos o verdadeiro conceito de Direitos Humanos,
e para fazermos uma correta contextualizagdo histérica, mister se
faz que entendamos a nogdo de Direito Natural.

Segundo Radbruch, (1979, p. 61-62): “O direito natural da an-
tiguidade, por exemplo, girava em torno da antitese: natureza-nor-
mas; o da Idade Média, em torno da antitese direito divino-direito
humano; o dos tempos modernos, em torno da antitese: direito
positivo-razdo individual”.

Disse Bobbio (1992, p. 117): [...] “0 homem é um animal poli-
tico que nasce num grupo social, a familia, e aperfeigoa sua propria
natureza naquele gruposocial maior, auto-suficiente por si mesmo,
que é a polis; e, a0 mesmo tempo, era necessario que se conside-
rasse o individuo em si mesmo, fora de qualquer vinculo social e
politico, num estado, como o estado de natureza”.

Prestar atengdo no bem e evitar fazer o mal, é o preceito ma-
ximo do Direito Natural. O homem possui instinto de preservagao,
auto-conservagdo da espécie humana, unido dos sere, formagdo da
familia, a busca pela verdade, participagdo na sociedade. A natural
inclinacdo do homem. Assim, seria de Direito Natural essa natural
inclinacdo da criatura humana, estabelecida pela natureza.

E nesse sentido disse Nader (1996, p. 124): “A lei natural, na
filosofia tomista, é a participacdo da criatura racional na lei eterna.
E um reflexo parcial da razio divina, que permite aos homens co-
nhecer principios da lei eterna”.

A teoria rousseauniana nos trouxe a no¢do de direitos naturais
como aqueles cujo detentor era a criatura humana em seu estado
de natureza primitivo. A criatura humana é constituida de vontade
prépria, e entende-se como liberdade negativa obedecer uma von-
tade estranha.

O homem sente horror inato ao sofrimento dos demais, além
do egoismo, era o que defendia Rousseau. Ainda segundo ele, ndo
haveria espago para a inveja, e nem a necessidade de lutar para se
obter vantagens. O sentimento se sobrepunha a razdo, com exce-
¢do dos pervertidos, o sofrimento alheios seria por demais doloroso
para a criatura humana. Para Rousseau os homens seriam “natural-
mente” bons, ou seja, bons na esséncia.

Para Rousseau o homem natural ndo era ser moral e nem de-
pravado. Ndo era nem feliz ou infeliz. Logicamente essa teoria posi-
tiva de Rousseau sobre a criatura humana é muito contestada por
varios pensadores. Mister se faz compreender a diferente analise
do homem individualmente e do homem inserido na sociedade.
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Os Direitos Humanos Na Histdria

A ideia de Direitos Humanos é muito nova na histéria mundial.
Mas muito antes de Cristo ja existiam alguns mecanismos para a
protecdo do ser humano em relagdo ao Estado.

Na Antiguidade havia referencia a um direito superior, ndo cria-
do pelos homens, mas dado pelos deuses.

O homem, através de suas invengoes, esteve sempre em busca
de se livrar das opressdes do meio natural.

Nos lembra Pinheiro (2008, p. 05), que com a aparigdo da pro-
priedade privada, na Idade Média, da-se o inicio uma forma social
de subordinagdo e opressado, pois o proprietario passa a subordinar
os vassalos. Isto faz com que surja um poder externo que acabaria
se tornando politico. E é esse momento da histéria que se da o sur-
gimento da escraviddo sistemdtica, que esta atrelada a aquisi¢do
de bens. Surge a necessidade do Estado se organizar como apara-
to necessdrio para dar sustentac¢do a tal sistema de dominagdo. A
apropria¢do privada faz nascer a protegdo dos direitos fundamen-
tais. Ainda segundo Pinheiro (2008, p. 05), o homem, ansiando por
assegurar a sua liberdade, faz aparecer, como consequéncia dessa
luta, as primeiras preocupag¢des com os Direitos Humanos funda-
mentais.

Nos lembra pinheiro (2008, p. 06), que foi na idade Média
que surgiu os antecedentes mais diretos das declaragdes de direi-
tos, com a contribui¢cdo da teoria do direito natural. Podemos ci-
tar como exemplo a magna Carta (12151225), a Petition of Rights
(1628), o Habeas Corpus Amendment Act (1679) e o Bill of Rights
(1689), a Declaragdo de Independéncia dos Estados unidos da Amé-
rica (1776), a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo
(1789), a Convencdo de Genebra (1864), a Constituicdo Mexicana
(1917), a Constituicdo de Welmar (1919), Carta das Nagbes Unidas
(1945), e finalmente a mais aceita entre todas as nagGes a Declara-
¢do Universal dos Direitos do Homem (1948).

Declarag¢do Universal Dos Direitos Humanos (1948)

Tecnicamente sem nenhuma forga juridica, apenas uma reco-
mendacdo da assembléia Geral das NagGes Unidas, e retomando as
idéias da Revolugdo Francesa e, principalmente sob os impactos das
perversidades cometidas na Segunda Guerra Mundial, foi redigida a
Declaragdo dos Direitos Humanos a 10 de dezembro de 1948, tendo
como reconhecimento a trindade de valores supremos a igualdade,
fraternidade e liberdade entre os seres humanos.

Para Comparato (2003, p. 224), na elaboragdo da declaragdo
houve um excesso de formalismo, uma vez que os Direitos Huma-
nos sao mais importantes que toda as declaragBes, constituigdes,
leis ou tratados. Os Direitos Humanos sdo independentes.

Constatamos no seu artigo 12 da Declaragdo Universal dos Di-
reitos Humanos que todas as pessoas nascem livres e iguais em dig-
nidade e direitos. Todos somos dotados de razdo e devemos agir em
relagdo uma das outras com espirito de fraternidade, ou seja, esta
ai contida no artigo 12 a triade igualdade, liberdade e fraternidade,
mas constatamos que estes principios sdo exercidos com plenitude
apenas em nossos pensamentos. Pois impera na sociedade atual
uma imensa desigualdade, principalmente no que tange a distribui-
¢do de rendas, que é tdo desigual e desumana.

No seu 22 artigo a declaragdo fala sobre a liberdade, mas como
disse antes liberdade temos apenas no ato de pensar, e na maioria
das vezes ndo podemos nem exteriorizar nossos pensamento em
palavras, pois ja somos julgados e, condenados pela sociedade.

No seu artigo 32%a declaragdo diz que toda pessoa tem direito a
vida, a liberdade e a seguranca pessoal. Basta ligarmos a televisdo
em qualquer noticidrio, abrirmos os jornais, nas capas de revistas,
constataremos que a violéncia é crescente, e que nunca, na histéria
da humanidade, tais direitos foram tdo desrespeitados.






