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LINGUA PORTUGUESA

DOMINIO DA ORTOGRAFIA OFICIAL

ORTOGRAFIA OFICIAL

® Mudancas no alfabeto: O alfabeto tem 26 letras. Foram rein-
troduzidas as letras k, we y.

O alfabeto completo é o seguinte: ABCDEFGHIJKLMNO
PQRSTUVWXYZ

* Trema: N3o se usa mais o trema (”), sinal colocado sobre a
letra u para indicar que ela deve ser pronunciada nos grupos gue,
gui, que, qui.

Regras de acentuagdo

— N&do se usa mais o acento dos ditongos abertos éi e 6i das
palavras paroxitonas (palavras que tém acento ténico na penultima
silaba)

Como era Como fica
alcatéia alcateia
apdia apoia
apdio apoio

Atengdo: essa regra s6 vale para as paroxitonas. As oxitonas
continuam com acento: Ex.: papéis, herdi, herdis, troféu, troféus.

— Nas palavras paroxitonas, ndo se usa mais o acento noi e no
u tonicos quando vierem depois de um ditongo.

Como era Como fica
bailca baiuca
bocaitva bocaiuva

Atencgdo: se a palavra for oxitona e o i ou 0 u estiverem em
posicdo final (ou seguidos de s), o acento permanece. Exemplos:
tuiuid, tuiuids, Piaui.

— N3ao se usa mais o acento das palavras terminadas em éem
e 60(s).

Como era Como fica
abengéo abencgoo
créem creem

— N&o se usa mais o acento que diferenciava os pares para/
para, péla(s)/ pela(s), pélo(s)/pelo(s), pdlo(s)/polo(s) e péra/pera.

Atencao:

* Permanece o acento diferencial em p6de/pode.

* Permanece o acento diferencial em por/por.

* Permanecem os acentos que diferenciam o singular do plural
dos verbos ter e vir, assim como de seus derivados (manter, deter,
reter, conter, convir, intervir, advir etc.).

o E facultativo o uso do acento circunflexo para diferenciar as
palavras forma/férma.

Uso de hifen

Regra basica:

Sempre se usa o hifen diante de h: anti-higiénico, super-ho-
mem.

Outros casos

1. Prefixo terminado em vogal:

—Sem hifen diante de vogal diferente: autoescola, antiaéreo.

—Sem hifen diante de consoante diferente de r e s: anteprojeto,
semicirculo.

— Sem hifen diante de r e s. Dobram-se essas letras: antirracis-
mo, antissocial, ultrassom.

— Com hifen diante de mesma vogal: contra-ataque, micro-on-
das.

2. Prefixo terminado em consoante:

— Com hifen diante de mesma consoante: inter-regional, sub-
-bibliotecdrio.

— Sem hifen diante de consoante diferente: intermunicipal, su-
persénico.

— Sem hifen diante de vogal: interestadual, superinteressante.

Observagoes:

e Com o prefixo sub, usa-se o hifen também diante de palavra
iniciada por r: sub-regido, sub-raga. Palavras iniciadas por h perdem
essa letra e juntam-se sem hifen: subumano, subumanidade.

e Com os prefixos circum e pan, usa-se o hifen diante de pala-
vra iniciada por m, n e vogal: circum-navegagdo, pan-americano.

¢ O prefixo co aglutina-se, em geral, com o segundo elemento,
mesmo quando este se inicia por o: coobrigagdo, coordenar, coope-
rar, cooperagdo, cooptar, coocupante.

e Com o prefixo vice, usa-se sempre o hifen: vice-rei, vice-al-
mirante.

* Ndo se deve usar o hifen em certas palavras que perderam
a nogdo de composi¢do, como girassol, madressilva, mandachuva,
pontapé, paraquedas, paraquedista.

e Com os prefixos ex, sem, além, aquém, recém, pos, pré, pro,
usa-se sempre o hifen: ex-aluno, sem-terra, além-mar, aquém-mar,
recém-casado, pds-graduagdo, pré-vestibular, pré-europeu.

Viu? Tudo muito tranquilo. Certeza que vocé ja estd dominando
muita coisa. Mas ndo podemos parar, ndo é mesmo?!?! Por isso
vamos passar para mais um ponto importante.




EMPREGO DA ACENTUAGAO GRAFICA

Acentuagdo é o modo de proferir um som ou grupo de sons
com mais relevo do que outros. Os sinais diacriticos servem para
indicar, dentre outros aspectos, a pronuncia correta das palavras.
Vejamos um por um:

Acento agudo: marca a posi¢do da silaba tonica e o timbre
aberto.

Ja cursei a Faculdade de Histéria.

Acento circunflexo: marca a posigdo da silaba ténica e o timbre
fechado.

Meu avd e meus trés tios ainda séo vivos.

Acento grave: marca o fendmeno da crase (estudaremos este
caso afundo mais a frente).

Sou leal a mulher da minha vida.

As palavras podem ser:

— Oxitonas: quando a silaba tonica é a ultima (ca-fé, ma-ra-cu-
-ja, ra-paz, u-ru-bu...)

— Paroxitonas: quando a silaba tonica é a penultima (me-sa,
sa-bo-ne-te, ré-gua...)

— Proparoxitonas: quando a silaba tonica é a antepenultima
(sa-ba-do, to-ni-ca, his-té-ri-co...)

As regras de acentuagdo das palavras sdo simples. Vejamos:

e S3o acentuadas todas as palavras proparoxitonas (médico,
famos, Angela, sanscrito, féssemos...)

e S3o0 acentuadas as palavras paroxitonas terminadas em L, N,
R, X, I(S), US, UM, UNS, 0S, AO(S), A(S), EI(S) (améavel, elétron, éter,
fénix, juri, oasis, onus, forum, orfdo...)

e S3o acentuadas as palavras oxitonas terminadas em A(S),
E(S), O(S), EM, ENS, EU(S), EI(S), OI(S) (xaras, convéns, robd, Jo, céu,
doi, coronéis...)

¢ S3o acentuados os hiatos | e U, quando precedidos de vogais
(ai, faisca, bau, juizo, Luisa...)

Viu que ndo é nenhum bicho de sete cabecgas? Agora é sé trei-
nar e fixar as regras.

EMPREGO DOS SINAIS DE PONTUAGAO

Pontuagdo

Com Nina Catach, entendemos por pontuagdao um “sistema
de reforgo da escrita, constituido de sinais sintaticos, destinados a
organizar as relagdes e a propor¢do das partes do discurso e das
pausas orais e escritas. Estes sinais também participam de todas as
fungdes da sintaxe, gramaticais, entonacionais e semanticas”. (BE-
CHARA, 2009, p. 514)

A partir da defini¢do citada por Bechara podemos perceber a
importancia dos sinais de pontuagao, que é constituida por alguns
sinais graficos assim distribuidos: os separadores (virgula [, ], pon-
to evirgula [;], pontofinal [.], ponto de exclamagdo [ ! ], reti-
céncias [ ... ]), e os de comunicagdao ou “mensagem” (dois pontos
[ :], aspas simples [ '], aspas duplas [ “” ], travessdo simples [ — ],
travessdo duplo [ — ], parénteses [ () ], colchetes ou parénteses
retos [ []], chave aberta [ {], e chave fechada [ }]).

LINGUA PORTUGUESA
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Ponto (.)

O ponto simples final, que é dos sinais o que denota maior pau-
sa, serve para encerrar periodos que terminem por qualquer tipo
de oragdo que ndo seja a interrogativa direta, a exclamativa e as
reticéncias.

Estaremos presentes na festa.

Ponto de interrogagdo ( ?)

P&e-se no fim da oragdo enunciada com entonagdo interrogati-
va ou de incerteza, real ou fingida, também chamada retdrica.

Vocé vai a festa?

Ponto de exclamagdo ( !)

PGe-se no fim da oragdo enunciada com entonagdo exclama-
tiva.

Ex: Que bela festa!

Reticéncias ( ...)

Denotam interrupgdo ou incompletude do pensamento (ou
porque se quer deixar em suspenso, ou porque os fatos se ddo com
breve espacgo de tempo intervalar, ou porque o nosso interlocutor
nos toma a palavra), ou hesitagdo em enuncia-lo.

Ex: Essa festa... ndo sei ndo, viu.

Dois-pontos ( :)

Marcam uma supressdo de voz em frase ainda ndo concluida.
Em termos praticos, este sinal é usado para: Introduzir uma citagdo
(discurso direto) e introduzir um aposto explicativo, enumerativo,
distributivo ou uma orag¢do subordinada substantiva apositiva.

Ex: Uma bela festa: cheia de alegria e comida boa.

Ponto e virgula (;)

Representa uma pausa mais forte que a virgula e menos que o
ponto, e é empregado num trecho longo, onde ja existam virgulas,
para enunciar pausa mais forte, separar varios itens de uma enume-
racdo (frequente em leis), etc.

Ex: Vi na festa os deputados, senadores e governador; vi tam-
bém uma linda decoragdo e bebidas caras.

Travessdo (—)

Ndo confundir o travessdao com o trago de unido ou hifen e com
o trago de divisdo empregado na parti¢do de silabas (ab-so-lu-ta-
-men-te) e de palavras no fim de linha. O travessdo pode substituir
virgulas, parénteses, colchetes, para assinalar uma expressao inter-
calada e pode indicar a mudanca de interlocutor, na transcri¢do de
um didlogo, com ou sem aspas.

Ex: Estamos — eu e meu esposo — repletos de gratiddo.

Parénteses e colchetes ( )-[ 1

Os parénteses assinalam um isolamento sintatico e semantico
mais completo dentro do enunciado, além de estabelecer maior in-
timidade entre o autor e o seu leitor. Em geral, a inser¢do do parén-
tese é assinalada por uma entonagdo especial. Intimamente ligados
aos parénteses pela sua fungdo discursiva, os colchetes sdo utiliza-
dos quando ja se acham empregados os parénteses, para introduzi-
rem uma nova insergao.

Ex: Vamos estar presentes na festa (aquela organizada pelo go-
vernador)




RACIOCINIO LOGICO-MATEMATICO

NUMEROS INTEIROS E RACIONAIS: OPERACOES
(ADICAO, SUBTRAGCAO, MULTIPLICAGCAO, DIVISAO,
POTENCIACAO); EXPRESSOES NUMERICAS;
MULTIPLOS E DIVISORES DE NUMEROS NATURAIS;
PROBLEMAS

Numeros Naturais

Os numeros naturais sdo o modelo matematico necessario
para efetuar uma contagem.

Comegando por zero e acrescentando sempre uma unidade,
obtemos o conjunto infinito dos numeros naturais

N ={0,123456...}

- Todo niumero natural dado tem um sucessor
a) O sucessorde 0 é 1.

b) O sucessor de 1000 é 1001.

c) O sucessor de 19 é 20.

Usamos o * para indicar o conjunto sem o zero.

N* ={1,2,3,4,5,6... . }

- Todo numero natural dado N, exceto o zero, tem um anteces-
sor (numero que vem antes do nimero dado).

Exemplos: Se m é um ndimero natural finito diferente de zero.

a) O antecessor do nimero m é m-1.

b) O antecessor de 2 é 1.

c) O antecessor de 56 é 55.

d) O antecessor de 10 é 9.

Expressdes Numéricas

Nas expressGes numéricas aparecem adigdes, subtragGes, mul-
tiplicagdes e divisdes. Todas as operagdes podem acontecer em
uma Unica expressdo. Para resolver as expressdes numéricas utili-
zamos alguns procedimentos:

Se em uma expressao numeérica aparecer as quatro operagoes,
devemos resolver a multiplicagdo ou a divisdao primeiramente, na
ordem em que elas aparecerem e somente depois a adi¢do e a sub-
tracdo, também na ordem em que aparecerem e os parénteses sdo
resolvidos primeiro.

Exemplo 1
10+12-6+7
22-6+7
16+7

23

Exemplo 2
40-9x4+23
40-36+23
4+23

27

Exemplo 3
25-(50-30)+4x5
25-20+20=25

Numeros Inteiros

Podemos dizer que este conjunto é composto pelos nimeros
naturais, o conjunto dos opostos dos nimeros naturais e o zero.
Este conjunto pode ser representado por:

Z

{..,=3,-2,-1,0123, ...}

Subconjuntos do conjunto Z:
1)Conjunto dos numeros inteiros excluindo o zero

Z¥ =1{.-2,-1,1,2,..}

2) Conjuntos dos numeros inteiros ndo negativos
Z,=1{0,1,2,..}

3) Conjunto dos numeros inteiros ndo positivos

Z_ ={.-3,-2-1}

Numeros Racionais

Chama-se de numero racional a todo nimero que pode ser ex-

presso na forma g, onde a e b sdo inteiros quaisquer, com bz0
Sao exemplos de nimeros racionais:

-12/51
-3

-(-3)
-2,333...

As dizimas periddicas podem ser representadas por fracdo,
portanto sdo consideradas nimeros racionais.
Como representar esses niumeros?

Representa¢dao Decimal das Fracoes
Temos 2 possiveis casos para transformar fragdes em decimais

12) Decimais exatos: quando dividirmos a fracdo, o numero de-
cimal terd um numero finito de algarismos apds a virgula.

0,5

1
2




=0,25

|

3
—=0,75
1 '

29) Terd um numero infinito de algarismos apds a virgula, mas
lembrando que a dizima deve ser periddica para ser nimero racio-
nal

OBS: periodo da dizima sdo os nimeros que se repetem, se
ndo repetir ndo é dizima periddica e assim numeros irracionais, que
trataremos mais a frente.

L 0,333

3=0

35

— =0,353535...
99

105

5 = 11,6666...

Representacdo Fracionaria dos Niumeros Decimais

12caso) Se for exato, conseguimos sempre transformar com o
denominador seguido de zeros.

O nuimero de zeros depende da casa decimal. Para uma casa,
um zero (10) para duas casas, dois zeros(100) e assim por diante.

3

03=—
10

0,03 = 3
T T100

0,003 = 1000

33

33=—
10
22caso) Se dizima periddica € um numero racional, entdo como
podemos transformar em fracdo?

Exemplo 1

Transforme a dizima 0, 333... .em fragao

Sempre que precisar transformar, vamos chamar a dizima dada
de x, ou seja

X=0,333...

Se o periodo da dizima é de um algarismo, multiplicamos por
10.
10x=3,333...

E entdo subtraimos:
10x-x=3,333...-0,333...
9x=3

X=3/9

X=1/3

Agora, vamos fazer um exemplo com 2 algarismos de periodo.
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Exemplo 2

Seja a dizima 1,1212...
Fagamos x =1,1212...
100x = 112,1212... .

Subtraindo:
100x-x=112,1212...-1,1212...
99x=111

X=111/99

Numeros Irracionais

Identificagdo de numeros irracionais

— Todas as dizimas periddicas sdo numeros racionais.

— Todos os numeros inteiros sdo racionais.

—Todas as fragdes ordindrias sdo nimeros racionais.

—Todas as dizimas ndo periddicas sdo nimeros irracionais.

—Todas as raizes inexatas sdo nimeros irracionais.

— A soma de um numero racional com um numero irracional é
sempre um numero irracional.

— A diferenga de dois numeros irracionais, pode ser um nimero
racional.

— Os numeros irracionais ndo podem ser expressos na forma %,
com a e b inteiros e bz0.

Exemplo: V5.5= 0 e 0 é um numero racional.

— 0 quociente de dois numeros irracionais, pode ser um nime-
ro racional.

Exemplo: V8:v2=14=2e2éum ntimero racional.

— O produto de dois nuUmeros irracionais, pode ser um nimero
racional.

Exemplo: V7 . V7 _V49_ 7 é um ndmero racional.

Exemplo: radicais( ﬁﬁ) a raiz quadrada de um numero na-
tural, se ndo inteira, € irracional.

Nudmeros Reais

CONJUNTOS NUMERICOS

Nameros

NOmeros
Naturais

Inteiros

Fonte: www.estudokids.com.br




LEGISLACAO

LEI N2 8.112/1990 E ALTERACOES: DAS DISPOSICOES
PRELIMINARES; DO PROVIMENTO, DA VACANCIA, DA
REMOGCAO, DA REDISTRIBUICAO E DA SUBSTITUICAO;

DOS DIREITOS E VANTAGENS: DO VENCIMENTO E
DA REMUNERACAO, DAS VANTAGENS, DAS FERIAS,
DAS LICENGAS E DOS AFASTAMENTOS; DO REGIME
DISCIPLINAR: DOS DEVERES, DAS PROIBICOES, DA
ACUMULACAO, DAS RESPONSABILIDADES E DAS
PENALIDADES

LEI N2 8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Disp&e sobre o regime juridico dos servidores publicos civis
da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais.

PUBLICACAO CONSOLIDADA DA LEI N¢ 8.112, DE 11 DE
DEZEMBRO DE 1990, DETERMINADA PELO ART. 13 DA LEI N2
9.527, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTULO |
CAPiTULO UNICO
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1o Esta Lei institui o Regime Juridico dos Servidores
Publicos Civis da Unido, das autarquias, inclusive as em regime
especial, e das fundagdes publicas federais.

Art. 20 Para os efeitos desta Lei, servidor é a pessoa legal-
mente investida em cargo publico.

Art. 30 Cargo publico é o conjunto de atribuigdes e re-
sponsabilidades previstas na estrutura organizacional que de-
vem ser cometidas a um servidor.

Paragrafo uUnico. Os cargos publicos, acessiveis a todos
os brasileiros, sao criados por lei, com denominagdo propria e
vencimento pago pelos cofres publicos, para provimento em
carater efetivo ou em comissao.

Art. 40 E proibida a prestacdo de servicos gratuitos, salvo os
casos previstos em lei.

TiTULO Il
DO PROVIMENTO, VACANCIA, REMOCAO, REDIS-
TRIBUICAO E SUBSTITUICAO

CAPITULO |
DO PROVIMENTO

SECAO I
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 50 S3o requisitos bdsicos para investidura em cargo
publico:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - 0 gozo dos direitos politicos;

11l - a quitagdo com as obrigacGes militares e eleitorais;

IV - o nivel de escolaridade exigido para o exercicio do cargo;

V - aidade minima de dezoito anos;

VI - aptid3do fisica e mental.

§ 10 As atribui¢Ges do cargo podem justificar a exigéncia de
outros requisitos estabelecidos em lei.

§ 20 As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o
direito de se inscrever em concurso publico para provimento de
cargo cujas atribuicdes sejam compativeis com a deficiéncia de
que sdo portadoras; para tais pessoas serdo reservadas até 20%
(vinte por cento) das vagas oferecidas no concurso.

§ 30 As universidades e instituicGes de pesquisa cientifica
e tecnoldgica federais poderdo prover seus cargos com profes-
sores, técnicos e cientistas estrangeiros, de acordo com as nor-
mas e os procedimentos desta Lei. (Incluido pela Lei n? 9.515,
de 20.11.97)

Art. 60 O provimento dos cargos publicos far-se-a mediante
ato da autoridade competente de cada Poder.

Art. 70 A investidura em cargo publico ocorrera com a posse.

Art. 80 Sao formas de provimento de cargo publico:

| - nomeacgao;

Il - promogao;

Il - (Revogado pela Lei n2 9.527, de 10.12.97)

IV - (Revogado pela Lei n2 9.527, de 10.12.97)

V - readaptacéo;

VI - reversao;

VIl - aproveitamento;

VIII - reintegragao;

IX - reconducéo.

Secao ll
Da Nomeagao

Art. 90 A nomeagcdo far-se-a:

| - em carater efetivo, quando se tratar de cargo isolado de
provimento efetivo ou de carreira;

Il - em comissdo, inclusive na condicdo de interino, para
cargos de confiancga vagos. (Redagdo dada pela Lei n2 9.527, de
10.12.97)




Paragrafo Unico. O servidor ocupante de cargo em comissdo
ou de natureza especial podera ser nomeado para ter exercicio,
interinamente, em outro cargo de confianga, sem prejuizo das
atribuicdes do que atualmente ocupa, hipdtese em que devera
optar pela remuneragdo de um deles durante o periodo da inter-
inidade. (Redagdo dada pela Lei n29.527, de 10.12.97)

Art. 10. A nomeacdo para cargo de carreira ou cargo isolado
de provimento efetivo depende de prévia habilitagdo em con-
curso publico de provas ou de provas e titulos, obedecidos a or-
dem de classificagdo e o prazo de sua validade.

Paragrafo Unico. Os demais requisitos para o ingresso e o
desenvolvimento do servidor na carreira, mediante promogao,
serdo estabelecidos pela lei que fixar as diretrizes do sistema de
carreira na Administra¢gdo Publica Federal e seus regulamentos.
(Redacgdo dada pela Lei n2 9.527, de 10.12.97)

Secao lll
Do Concurso Publico

Art. 11. O concurso sera de provas ou de provas e titulos,
podendo ser realizado em duas etapas, conforme dispuserem
a lei e o regulamento do respectivo plano de carreira, condi-
cionada a inscri¢cdo do candidato ao pagamento do valor fixado
no edital, quando indispensavel ao seu custeio, e ressalvadas
as hipoteses de isengdo nele expressamente previstas. (Redagdo
dada pela Lei n29.527, de 10.12.97) (Regulamento)

Art. 12. O concurso publico tera validade de até 2 (dois )
anos, podendo ser prorrogado uma Unica vez, por igual periodo.

§ 10 O prazo de validade do concurso e as condi¢Ges de sua
realizagdo serdo fixados em edital, que sera publicado no Diario
Oficial da Unido e em jornal didrio de grande circulagdo.

§ 20 Nao se abrird novo concurso enquanto houver candi-
dato aprovado em concurso anterior com prazo de validade ndo
expirado.

Secdo IV
Da Posse e do Exercicio

Art. 13. A posse dar-se-a pela assinatura do respectivo ter-
mo, no qual deverdo constar as atribuicGes, os deveres, as re-
sponsabilidades e os direitos inerentes ao cargo ocupado, que
ndao poderdo ser alterados unilateralmente, por qualquer das
partes, ressalvados os atos de oficio previstos em lei.

§ 1o A posse ocorrerd no prazo de trinta dias contados da
publicacdo do ato de provimento. (Reda¢do dada pela Lei n?
9.527, de 10.12.97)

§ 20 Em se tratando de servidor, que esteja na data de pub-
licagdo do ato de provimento, em licenga prevista nos incisos |,
Il e V do art. 81, ou afastado nas hipdteses dos incisos |, IV, VI,
VIII, alineas “a”, “b”, “d”, “e” e “f”, IX e X do art. 102, o prazo
serd contado do término do impedimento. (Redagdo dada pela
Lei n2 9.527, de 10.12.97)

§ 30 A posse podera dar-se mediante procuragdo especifica.

§ 40 S6 haverd posse nos casos de provimento de cargo por
nomeacdo. (Redagdo dada pela Lei n29.527, de 10.12.97)

§ 50 No ato da posse, o servidor apresentard declaragao
de bens e valores que constituem seu patrimonio e declaragdo
quanto ao exercicio ou ndo de outro cargo, emprego ou fungdo
publica.

§ 60 Sera tornado sem efeito o ato de provimento se a pos-
se ndo ocorrer no prazo previsto no § 1o deste artigo.
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‘\94/‘

Art. 14. A posse em cargo publico dependera de prévia in-
spec¢do médica oficial.

Paragrafo Unico. S6 poderd ser empossado aquele que for
julgado apto fisica e mentalmente para o exercicio do cargo.

Art. 15. Exercicio é o efetivo desempenho das atribui¢cGes
do cargo publico ou da fun¢do de confianga. (Redagdo dada pela
Lein29.527, de 10.12.97)

§ 10 E de quinze dias o prazo para o servidor empossado em
cargo publico entrar em exercicio, contados da data da posse.
(Redagdo dada pela Lei n2 9.527, de 10.12.97)

§ 20 O servidor serd exonerado do cargo ou sera tornado
sem efeito o ato de sua designagao para fungdo de confianga, se
ndo entrar em exercicio nos prazos previstos neste artigo, ob-
servado o disposto no art. 18. (Redagdo dada pela Lei n2 9.527,
de 10.12.97)

§ 30 A autoridade competente do érgdo ou entidade para
onde for nomeado ou designado o servidor compete dar-lhe ex-
ercicio. (Redagdo dada pela Lei n2 9.527, de 10.12.97)

§ 40 O inicio do exercicio de fung¢do de confianga coincidira
com a data de publicagdo do ato de designagao, salvo quando o
servidor estiver em licenc¢a ou afastado por qualquer outro mo-
tivo legal, hipétese em que recaira no primeiro dia util apds o
término do impedimento, que ndo podera exceder a trinta dias
da publicagdo. (Incluido pela Lei n2 9.527, de 10.12.97)

Art. 16. O inicio, a suspensdo, a interrupg¢do e o reinicio do
exercicio serdo registrados no assentamento individual do ser-
vidor.

Paragrafo Unico. Ao entrar em exercicio, o servidor apre-
sentara ao 6rgdo competente os elementos necessarios ao seu
assentamento individual.

Art. 17. A promogdo ndo interrompe o tempo de exercicio,
gue é contado no novo posicionamento na carreira a partir da
data de publicagcdo do ato que promover o servidor. (Redagdo
dada pela Lei n29.527, de 10.12.97)

Art. 18. O servidor que deva ter exercicio em outro munici-
pio em razdo de ter sido removido, redistribuido, requisitado,
cedido ou posto em exercicio provisério tera, no minimo, dez
e, ho maximo, trinta dias de prazo, contados da publicagdo do
ato, para a retomada do efetivo desempenho das atribui¢cdes do
cargo, incluido nesse prazo o tempo necessdrio para o desloca-
mento para a nova sede. (Redagdo dada pela Lei n2 9.527, de
10.12.97)

§ 1o Na hipdtese de o servidor encontrar-se em licenga ou
afastado legalmente, o prazo a que se refere este artigo sera
contado a partir do término do impedimento. (Pardgrafo renu-
merado e alterado pela Lei n2 9.527, de 10.12.97)

§ 20 E facultado ao servidor declinar dos prazos estabeleci-
dos no caput. (Incluido pela Lei n2 9.527, de 10.12.97)

Art. 19. Os servidores cumprirdo jornada de trabalho fixa-
da em razdo das atribui¢Oes pertinentes aos respectivos cargos,
respeitada a duragdo maxima do trabalho semanal de quarenta
horas e observados os limites minimo e maximo de seis horas e
oito horas didrias, respectivamente. (Reda¢do dada pela Lei n?
8.270, de 17.12.91)

§ 1o O ocupante de cargo em comissdo ou fung¢do de confi-
anga submete-se a regime de integral dedicagao ao servigo, ob-
servado o disposto no art. 120, podendo ser convocado sempre
que houver interesse da Administracdo. (Redac¢do dada pela Lei
n2 9.527, de 10.12.97)

§ 20 O disposto neste artigo ndo se aplica a duragao de tra-
balho estabelecida em leis especiais. (Incluido pela Lei n2 8.270,
de 17.12.91)




ADMINISTRACAO PUBLICA

CARACTERISTICAS BASICAS DAS ORGANIZACOES
FORMAIS MODERNAS: TIPOS DE ESTRUTURA
ORGANIZACIONAL, NATUREZA, FINALIDADES E
CRITERIOS DE DEPARTAMENTALIZACAO. PROCESSO
ORGANIZACIONAL: PLANEJAMENTO, DIRECAO,
COMUNICAGCAO, CONTROLE E AVALIACAO. GESTAO
ESTRATEGICA: PLANEJAMENTO ESTRATEGICO, TATICO
E OPERACIONAL

ADMINISTRACAO GERAL

Dentre tantas definicGes ja apresentadas sobre o conceito
de administracdo, podemos destacar que:

“Administragdao é um conjunto de atividades dirigidas a
utilizagdo eficiente e eficaz dos recursos, no sentido de alcangar
um ou mais objetivos ou metas organizacionais.”

Ou seja, a Administracdo vai muito além de apenar “cuidar
de uma empresa”, como muitos imaginam, mas compreende a
capacidade de conseguir utilizar os recursos existentes (sejam
eles: recursos humanos, materiais, financeiros,...) para atingir os
objetivos da empresa.

O conceito de administragdo representa uma governabili-
dade, gestdo de uma empresa ou organiza¢do de forma que as
atividades sejam administradas com planejamento, organizagdo,
direcdo, e controle.

O ato de administrar é trabalhar com e por intermédio de
outras pessoas na busca de realizar objetivos da organizagéo
bem como de seus membros.
Montana e Charnov

Principais abordagens da administracdo (classica até con-
tingencial)

E importante perceber que ao longo da histéria a Adminis-
tracdo teve abordagens e énfases distintas. Apesar de existir ha
pouco mais de 100 (cem) anos, como todas as ciéncias, a Admi-
nistragcdo evoluiu seus conceitos com o passar dos anos.

De acordo com o Professor Idalberto Chiavenato (escritor,
professor e consultor administrativo), a Administragdo possui
7 (sete) abordagens, onde cada uma tera seu aspecto principal
e agrupamento de autores, com seu enfoque especifico. Uma
abordagem, podera conter 2 (duas) ou mais teorias distintas.
Sdo elas:

1. Abordagem Classica: que se desdobra em Administracao
cientifica e Teoria Classica da Administragdo.

2. Abordagem Humanistica: que se desdobra principalmen-
te na Teoria das Relagdes Humanas.

3. Abordagem Neocldssica: que se desdobra na Teoria Neo-
classica da Administragdo, dos conceitos iniciais, processos ad-
ministrativos, como os tipos de organizagdo, departamentaliza-
¢do e administragdo por objetivos (APO).

4. Abordagem Estruturalista: que se desdobra em Teoria
Burocratica e Teoria Estruturalista da Administracgdo.

5. Abordagem Comportamental: que é subdividida na Teo-
ria Comportamental e Teoria do Desenvolvimento Organizacio-
nal (DO).

6. Abordagem Sistémica: centrada no conceito cibernético
para a Administragdo, Teoria Matematica e a Teria de Sistemas
da Administragdo.

7. Abordagem Contingencial: que se desdobra na Teoria da
Contingéncia da Administracio.

| Taylor
‘ Adm. Cientifica ‘
— A T~ Tarefas
‘ Abordagem | -
Classica
, | Fayol
.| Teoria Classica |

mad I Estruturas

Origem da Abordagem Classica

1 — O crescimento acelerado e desorganizado das empresas:

e Ciéncia que substituisse o empirismo;

* Planejamento de produgdo e redugdo do improviso.

2 — Necessidade de aumento da eficiéncia e a competéncia
das organizagdes:

e Obtendo melhor rendimento em face da concorréncia;

¢ Evitando o desperdicio de m&o de obra.

Abordagem Cientifica — ORT (Organizag¢do Racional do Tra-
balho)

e Estudo dos tempos e movimentos;

¢ Estudo da fadiga humana;

¢ Divisdo do trabalho e especializagdo;

¢ Desenho de cargo e tarefas;

* Incentivos salariais e premiacdo de producgédo;

e Homo Economicus;

* CondigOes ambientais de trabalho;

¢ Padronizagdo;

e Supervisdo funcional.

Aspectos da conclusdao da Abordagem Cientifica: A percep-
¢do de que os coordenadores, gerentes e dirigentes deveriam se
preocupar com o desenho da divisdo das tarefas, e aos operarios
cabia Unica e exclusivamente a execugdo do trabalho, sem ques-
tionamentos, apenas execu¢dao da mao de obra.

— Comando e Controle: o gerente pensa e manda e os tra-
balhadores obedecem de acordo com o plano.

— Uma Unica maneira correta (the best way).

— Ma3o de obra e ndo recursos humanos.

— Seguranga, ndo inseguranca. As organizacdes davam a
sensac¢do de estabilidade dominando o mercado.

Teoria Classica




ADMINISTRAGCAO PUBLICA

e Aumento da eficiéncia melhorando a disposi¢cdo dos érgdos componentes da empresa (departamentos);
« Enfase na anatomia (estrutura) e na fisiologia (funcionamento);

e Abordagem do topo para a base (nivel estratégico tatico);

¢ Do todo para as partes.

TOPO

PARA A

BASE

Diferente do processo neoclassico, na Teoria Classica temos 5 (cinco) fungdes — POC3:
— Previsdo ao invés de planejamento: Visualizacdo do futuro e tragar programa de agdo.
— Organizagdo: Constituir a empresa dos recursos materiais e social.

— Comando: Dirigir e orientar pessoas.

— Coordenagdo: Ligagdo, unido, harmonizar todos os esforgos coletivamente.

Controle: Se certificar de que tudo esta ocorrendo de acordo com as regras estabelecidas e as ordens dadas.

e Principios da Teoria Classica:

— Dividir o trabalho;

— Autoridade e responsabilidade;
— Disciplina;

— Unidade de comando;

— Unidade de diregdo;

— Subordinagdo dos interesses individuais aos gerais;
— Remuneragdo do pessoal;

— Centralizagdo;

— Cadeia escalar;

— Ordem;

— Equidade;

— Estabilidade do pessoal;

— Iniciativa;

— Espirito de equipe.

A Abordagem Classica, junto da Burocratica, dentre todas as abordagens, chega a ser uma das mais importantes.

Abordagem Neoclassica

No inicio de 1950 nasce a Teoria Neoclassica, teoria mais contemporanea, remodelando a Teoria Classica, colocando novo figu-
rino dentro das novas concepgoes trazidas pelas mudancgas e pelas teorias anteriores. Fungdes essencialmente humanas comegam
a ser inseridas, como: Motivacdo, Lideranca e Comunica¢do. Preocupagdo com as pessoas passa a fazer parte da Administragdo.

POC3 (Classica) PODC [MNeoclassica)
PREVISAO + ORGANIZAGAD PLANEJAMENTO + ORGANIZACAD
COMANDOQ + COORDENAGAQ - DIRECAO + CONTROLE
CONTROLE

e Fundamentos da Abordagem Neoclassica

— A Administragdo é um processo operacional composto por fungdes, como: planejamento, organiza¢do, diregdo e controle.
— Devera se apoiar em principios basilares, ja que envolve diversas situagdes.

— Principios universais.
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NOCOES DE DIREITO
CONSTITUCIONAL

CONSTITUIGAO: PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

— Principios fundamentais

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, cons-
titui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como funda-
mentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide
Lein? 13.874, de 2019).

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por mejo de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituigdo.

Os principios fundamentais da Constituicdo Federal de 1988
estdo previstos no art. 12 da Constituicdo e sdo:

A soberania, poder politico supremo, independente inter-
nacionalmente e ndo limitado a nenhum outro na esfera interna.
E o poder do pais de editar e reger suas préprias normas e seu
ordenamento juridico.

A cidadania é a condigdo da pessoa pertencente a um Esta-
do, dotada de direitos e deveres. O status de cidaddo é inerente
a todo jurisdicionado que tem direito de votar e ser votado.

A dignidade da pessoa humana é valor moral personalis-
simo inerente a propria condicdo humana. Fundamento consis-
tente no respeito pela vida e integridade do ser humano e na
garantia de condi¢Ges minimas de existéncia com liberdade, au-
tonomia e igualdade de direitos.

Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, pois é
através do trabalho que o homem garante sua subsisténcia e
contribui para com a sociedade. Por sua vez, a livre iniciativa é
um principio que defende a total liberdade para o exercicio de
atividades econ6micas, sem qualquer interferéncia do Estado.

O pluralismo politico que decorre do Estado democratico de
Direito e permite a coexisténcia de varias ideias politicas, con-
substanciadas na existéncia multipartidaria e ndo apenas dualis-
ta. O Brasil € um pais de politica plural, multipartidaria e diversi-
ficada e ndo apenas pautada nos ideais dualistas de esquerda e
direita ou democratas e republicanos.

Importante mencionar que unido indissolivel dos Estados,
Municipios e do Distrito Federal é caracterizada pela impossi-
bilidade de secessao, caracteristica essencial do Federalismo,
decorrente da impossibilidade de separagdo de seus entes fede-
rativos, ou seja, o vinculo entre Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios é indissolivel e nenhum deles pode abandonar o
restante para se transformar em um novo pais.

Quem detém a titularidade do poder politico é o povo. Os
governantes eleitos apenas exercem o poder que lhes é atribui-
do pelo povo.

Além de ser marcado pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, a separagao dos poderes esta-
tais — Executivo, Legislativo e Judiciario é também uma carac-
teristica do Estado Brasileiro. Tais poderes gozam, portanto, de
autonomia e independéncia no exercicio de suas fungbes, para
que possam atuar em harmonia.

Fundamentos, também chamados de principios fundamen-
tais (art. 12, CF), sdo diferentes dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil (art. 32, CF). Assim, enquanto os
fundamentos ou principios fundamentais representam a essén-
cia, causa primaria do texto constitucional e a base primordial
de nossa Republica Federativa, os objetivos estdo relacionados
a destinacgdo, ao que se pretende, as finalidades e metas traga-
das no texto constitucional que a Republica Federativa do Estado
brasileiro anseia alcangar.

O Estado brasileiro é democratico porque é regido por nor-
mas democraticas, pela soberania da vontade popular, com elei-
¢Oes livres, periddicas e pelo povo, e de direito porque pauta-se
pelo respeito das autoridades publicas aos direitos e garantias
fundamentais, refletindo a afirmag¢ao dos direitos humanos. Por
sua vez, o Estado de Direito caracteriza-se pela legalidade, pelo
seu sistema de normas pautado na preserva¢do da seguranga
juridica, pela separagdo dos poderes e pelo reconhecimento e
garantia dos direitos fundamentais, bem como pela necessidade
do Direito ser respeitoso com as liberdades individuais tuteladas
pelo Poder Publico.

DA APLICABILIDADE E INTERPRETAGAO DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS; VIGENCIA E EFICACIA DAS NOR-
MAS CONSTITUCIONAIS

A criacdo de uma norma constitucional ndo Ihe da eficacia e
aplicabilidade automatica. Portanto, as normas constitucionais
podem ser: de eficidcia plena, de eficicia contida e de eficacia
limitada.

— Normas de eficacia plena, contida e limitada

As normas constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade
direta, imediata e integral e sdo aquelas normas da Constitui¢ao
gue, no momento entram em vigor, estdo aptas a produzir todos
os seus efeitos, independentemente de norma integrativa infra-
constitucional.

Ja as normas constitucionais de eficacia contida ou pros-
pectiva tém aplicabilidade direta e imediata, mas ndo integral.
Embora tenham forga de produzir todos os seus efeitos quando
da promulgac¢do da nova Constituicdo, ou da entrada em vigor
ou introdu¢do de novos preceitos por emendas a Constituicao,
podera haver a reducdo de sua abrangéncia e limitagdo ou restri-
¢do a eficacia e a aplicabilidade que pode se dar por decretagdo
do estado de defesa ou de sitio, além de outras situagGes, por
motivo de ordem publica, bons costumes e paz social.




Por sua vez, as normas constitucionais de eficacia limita-
da sdo aquelas normas que, de imediato, ndo tém o poder e a
forca de produzir todos os seus efeitos, precisando de norma
regulamentadora infraconstitucional a ser editada pelo poder,
6rgdo ou autoridade competente, ou até mesmo de integragdo
por meio de emenda constitucional. Sao, portanto, consideradas
normas de aplicabilidade indireta, mediata e reduzida, ou ainda,
diferida.

— Normas programaticas

As normas programaticas sdo verdadeiras metas a serem
atingidas pelo Estado e seus programas de governo na realizagdo
de seus fins sociais, trazem principios para serem cumpridos em
longo prazo. A Constituicdo de 1988 é programatica, pois traga
metas e objetivos futuros.

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS: DOS
DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS; DOS
DIREITOS SOCIAIS; DOS DIREITOS DE NACIONALIDA-

DE; DOS DIREITOS POLITICOS

— Direitos e deveres individuais e coletivos
Os direitos e deveres individuais e coletivos sdo todos aque-
les previstos nos incisos do art. 52 da Constitui¢cdo Federal.

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qual-
quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
aigualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

Principio da igualdade entre homens e mulheres:
| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes,
nos termos desta Constituigcdo;

Principio da legalidade e liberdade de agao:
Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

Vedagdo de praticas de tortura fisica e moral, tratamento
desumano e degradante:

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante;

Liberdade de manifestacdo do pensamento e vedagdo do
anonimato, visando coibir abusos e ndo responsabilizagao pela
veiculagao de ideias e praticas prejudiciais:

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

Direito de resposta e indenizagao:
V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agra-
vo, além da indenizagdo por dano material, moral ou a imagem;

Liberdade religiosa e de consciéncia:

VI -éinvioldvel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protegdo aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de assis-
téncia religiosa nas entidades civis e militares de internagéo co-
letiva;

NOGOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

VIl - ninguém serd privado de direitos por motivo de cren¢a
religiosa ou de convicgdo filoséfica ou politica, salvo se as invo-
car para eximir-se de obrigagdo legal a todos imposta e recusar-
-se a cumprir prestag¢do alternativa, fixada em lei;

Liberdade de expressao e proibicao de censura:

IX - € livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagdo, independentemente de censura ou
licenca;

Protecdo a imagem, honra e intimidade da pessoa humana:

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indeniza¢do pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagdo;

Proteg¢dao do domicilio do individuo:

X!l - a casa é asilo invioldvel do individuo, ninguém nela po-
dendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso
de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, du-
rante o dia, por determinagéo judicial; (Vide Lei n® 13.105, de
2015) (Vigéncia).

Protecdo do sigilo das comunicagdes:

XII - é invioldvel o sigilo da correspondéncia e das comunica-
¢Oes telegrdficas, de dados e das comunicagdes telefénicas, sal-
vo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma
que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instru-
¢do processual penal; (Vide Lei n? 9.296, de 1996).

Liberdade de profissao:

XIll - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou pro-
fiss@o, atendidas as qualificagées profissionais que a lei estabe-
lecer;

Acesso a informagao:

XIV - é assegurado a todos o acesso a informagdo e resguar-
dado o sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio profissio-
nal;

Liberdade de locomogdo, direito de ir e vir:

XV - é livre a locomogdo no territdrio nacional em tempo de
paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens;

Direito de reunido:

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em
locais abertos ao publico, independentemente de autorizagdo,
desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada
para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autori-
dade competente;

Liberdade de associagao:

XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, ve-
dada a de cardter paramilitar;

XVIII - a criagdo de associa¢des e, na forma da lei, a de coo-
perativas independem de autorizagdo, sendo vedada a interfe-
réncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagdes so poderdo ser compulsoriamente dis-
solvidas ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial,
exigindo-se, no primeiro caso, o trdnsito em julgado;

XX - ninguém poderd ser compelido a associar-se ou a per-
manecer associado;
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DOS PRINCIP1OS E FONTES DO DIREITO DO TRABALHO

A lei trabalhista (CLT, art. 82) dispde que as autoridades
administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de disposi¢Oes
legais ou contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela jurispru-
déncia, por analogia, por equidade e outros principios e normas
gerais do direito, principalmente do direito do trabalho.

Principio da protegdo

De extrema importancia, consiste em conferir ao polo mais
fraco, ou seja, o empregado, a superioridade juridica capaz de
garantir mecanismos destinados a tutelar os direitos minimos
estampados na legislagao laboral vigente.

Deste principio, decorrem outros trés, a saber®:

Principio do in dubio pro operario: induz o intérprete ao
analisar um preceito de cunho trabalhista, dentre duas ou mais
interpretacGes possiveis, que se opte pela mais favoravel ao em-
pregado;

Principio da norma favordvel ao trabalhador: é triplice a
sua funcdo:

-> primeiro, é principio de elaboragdo de normas juridicas,
significando que, as leis devem dispor no sentido de aperfeicoar
o sistema, favorecendo o trabalhador, sé por excegao afastando-
-se desse objetivo;

- a segunda fungdo é hierdrquica, é principio de hierarquia
entre as normas; € necessario estabelecer uma ordem de hierar-
quia na aplicagdo destas; assim, havendo duas ou mais normas,
estatais ou ndo estatais, aplica-se a que mais beneficiar o em-
pregado;

- aterceira fungdo é interpretativa, para que, havendo obs-
curidade quanto ao significado destas, prevalega a interpretagdo
capaz de conduzir o resultado que melhor se identifique com o
sentido social do direito do trabalho.

Principio da condi¢gdo mais benéfica: significa que na mes-
ma relacdo de emprego uma vantagem ja conquistada ndo deve
ser reduzida.

Principio da irrenunciabilidade dos direitos

E nulo todo ato destinado a fraudar, desvirtuar ou impedir
a aplicagdo da legislagdo trabalhista; s6 é permitida a alteragao
nas condi¢es de trabalho com o consentimento do empregado
e, ainda assim, desde que ndo lhe acarretem prejuizos, sob pena
de nulidade.

1 https.//vividomingues123.jusbrasil.com.br/artigos/189640779/nocoes-ge-
rais-do-direito-do-trabalho-fontes-principios-e-relacao-de-trabalho

Principio da continuidade da relagao de emprego

Em regra, os contratos devem ser pactuados por prazo inde-
terminado, dessa forma, o obreiro integra a estrutura da empre-
sa permanentemente, e somente por exce¢do, admitindo-se o
contrato por prazo determinado ou a termo.

Principio da primazia da realidade

Estabelece que a verdade real prevalecerd sobre a formal.
Isso para impedir procedimentos fraudatérios do empregador,
para mascarar o vinculo de emprego existente ou mesmo confe-
rir direitos menores do que os realmente devidos.

Principio da inalterabilidade contratual lesiva

Com base na clausula pacta sunt servanda, onde os contra-
tos devem ser cumpridos, esse principio s permite a alteragdo
de cldusulas e condi¢Ges contratuais em caso de mutuo consen-
timento, e que ndo cause, direta ou indiretamente, prejuizo ao
trabalhador, sob pena de nulidade da clausula infringente desta
garantia.

Principio da intangibilidade salarial

Prima pela impossibilidade de redugdo salarial. E um princi-
pio flexivel, pois a CF prevé que por meio de CCT ou ACT, exista
uma reducdo temporaria de salarios. Isso é excegdo, e ndo pode
ser por decisdo unilateral do empregador, nem mesmo mediante
acordo individual escrito entre empregador e empregado.

Principio da razoabilidade

Embora a maioria da doutrina nao faga referéncia a razoabi-
lidade como um dos principios do Direito do Trabalho, este prin-
cipio consiste na afirmagdo essencial de que o ser humano, em
suas relagdes trabalhistas, procede e deve proceder conforme a
razdo.

Principio da boa-fé

Este principio abrange tanto o empregado como o emprega-
dor? No primeiro caso, baseia-se na suposi¢do de que o traba-
Ihador deve cumprir seu contrato de boa-fé, que tem, entre suas
exigéncias, a de que coloque todo o seu empenho no cumpri-
mento de suas tarefas.

Em relagdo ao empregador, supGe que deva cumprir leal-
mente suas obrigacdes para com o trabalhador.

2 https.//georgenunes.files.wordpress.com/2018/11/Direito-do-Trabalho-Es-
quematizado-Carla-Tereza-Martins-Romar-2018.pdf




DOS DIREITOS CONSTITUCIONAIS DOS
TRABALHADORES (ART. 72 DA CF/1988)

CAPiTULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 72 Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além
de outros que visem a melhoria de sua condigdo social:

I -relagdo de emprego protegida contra despedida arbitrdria
ou sem justa causa, nos termos de lei complementar, que preverd
indenizagdo compensatoria, dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntad-
rio;

1l - fundo de garantia do tempo de servigo;

IV - saldrio minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado,
capaz de atender a suas necessidades vitais bdsicas e as de sua
familia com moradia, alimentag¢do, educagdo, saude, lazer, ves-
tudrio, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes
periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada
sua vinculagdo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensGo e a complexidade
do trabalho;

VI - irredutibilidade do saldrio, salvo o disposto em conven-
¢do ou acordo coletivo;

VIl - garantia de saldrio, nunca inferior ao minimo, para os
que percebem remuneragdo varidvel;

VIl - décimo terceiro saldrio com base na remuneragdo inte-
gral ou no valor da aposentadoria;

IX —remuneragdo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - prote¢do do saldrio na forma da lei, constituindo crime
sua retengdo dolosa;

XI — participag¢do nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remunerag¢do, e, excepcionalmente, participagdo na gestdo da
empresa, conforme definido em lei;

Xl - saldrio-familia pago em razdo do dependente do traba-
lhador de baixa renda nos termos da lei;

XIll - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas
didrias e quarenta e quatro semanais, facultada a compensag¢do
de hordrios e a redugdo da jornada, mediante acordo ou conven-
¢cdo coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em tur-
nos ininterruptos de revezamento, salvo negociagdo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos
domingos;

XVI - remuneragdo do servigo extraordindrio superior, no mi-
nimo, em cinquenta por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos,
um ter¢o a mais do que o saldrio normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do sa-
lario, com a duragdo de cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - prote¢do do mercado de trabalho da mulher, mediante
incentivos especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo
no minimo de trinta dias, nos termos da lei;

XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de saude, higiene e segurancga;

XXIIl - adicional de remuneragdo para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;
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XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o
nascimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas;

XXVI - reconhecimento das convengbes e acordos coletivos
de trabalho;

XXVII - prote¢do em face da automagdo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do em-
pregador, sem excluir a indenizagdo a que este estd obrigado,
quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - a¢do, quanto aos créditos resultantes das relagées de
trabalho, com prazo prescricional de cinco anos para os traba-
lhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apds a extin-
¢do do contrato de trabalho;

a) (Revogada).

b) (Revogada).

XXX - proibigcdo de diferencga de saldrios, de exercicio de fun-
¢cOes e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou
estado civil;

XXXI - proibigdo de qualquer discriminagdo no tocante a sa-
Iario e critérios de admissdo do trabalhador portador de defi-
ciéncia;

XXXII - proibi¢cdo de distin¢cdo entre trabalho manual, técnico
e intelectual ou entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibi¢do de trabalho noturno, perigoso ou insalubre
a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de de-
zesseis anos, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de quatorze
anos;

XXXV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vincu-
lo empregaticio permanente e o trabalhador avulso.

Pardgrafo unico. SGo assegurados a categoria dos trabalha-
dores domésticos os direitos previstos nos incisos IV, VI, VI, VI,
X, XIll, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI, XXIl, XXIV, XXVI, XXX, XXXI e
XXXIll e, atendidas as condi¢cbes estabelecidas em lei e observada
a simplificacdo do cumprimento das obrigagdes tributdrias, prin-
cipais e acessorias, decorrentes da relagdo de trabalho e suas pe-
culiaridades, os previstos nos incisos I, 11, 111, IX, XIl, XXV e XXVIII,
bem como a sua integragéio a previdéncia social.

DA RELACAO DE TRABALHO E DA RELAGAO DE
EMPREGO: REQUISITOS E DISTINGCAO

E importante fazer uma diferenciacdo das expressdes rela-
¢do de trabalho e relagdo de emprego. A expressao relagdao de
trabalho representa o género, do qual a relagdo de emprego é
uma espécie’.

Podemos dizer que o género “relagao de trabalho” engloba,
além da relacdo de emprego, outras formas de prestacdo/rea-
lizagdo de trabalho como, por exemplo, o trabalho voluntario,
o trabalho auténomo, o trabalho portudrio avulso, o trabalho
eventual, o trabalho institucional e o trabalho realizado pelo es-
tagiario.

Assim, toda relagdo de emprego (espécie) é uma relagdo de
trabalho, mas nem toda a relagdo de trabalho é uma relagdo de
emprego.

Para compreendermos o alcance das expressdes “relagdo de
trabalho” e “relagdo de emprego”, é importante termos claro o
alcance de alguns termos utilizados no nosso cotidiano.

3 http://www.trt4.jus.br/ItemPortlet/download/9673/Texto_01_DiferenciaA-
cAao_entre__RelaAcAao_de_Trabalho_e_RelaAcAao_de_Emprego_ricar-
do_jahn.pdf.
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ADMINISTRACAO PUBLICA: PRINCiPIOS BASICOS

Administracdo publica

Conceito

Administragdo Publica em sentido geral e objetivo, é a ativi-
dade que o Estado pratica sob regime publico, para a realizacdo
dos interesses coletivos, por intermédio das pessoas juridicas,
drgdos e agentes publicos.

A Administragdao Publica pode ser definida em sentido am-
plo e estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p.
57), como “a atividade concreta e imediata que o Estado desen-
volve, sob regime juridico total ou parcialmente publico, para a
consecuc¢do dos interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo, a
Administragdo Publica é subdividida em drgdos governamentais
e 6rgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido subje-
tivo, sendo ainda subdividida pela sua fungdo politica e adminis-
trativa em sentido objetivo.

Ja em sentido estrito, a Administragdo Publica se subdivide
em 6rgdos, pessoas juridicas e agentes publicos que praticam
fungdes administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividi-
da também na atividade exercida por esses entes em sentido
objetivo.

Em suma, temos:

SENTIDO Sentido amplo {6rgdos governamentais e
SUBJETIVO 6rgdos administrativos}.

SENTIDO Sentido estrito {pessoas juridicas, 6rgdos e
SUBJETIVO agentes publicos}.

SENTIDO Sentido amplo {fungdo politica e adminis-
OBIJETIVO trativa}.

SENTIDO Sentido estrito {atividade exercida por
OBIJETIVO esses entes}.

Existem fungOes na Administragdo Publica que sdo exercidas
pelas pessoas juridicas, érgaos e agentes da Administragdo que
sdo subdivididas em trés grupos: fomento, policia administrativa
e servigo publico.

Para melhor compreensdo e conhecimento, detalharemos
cada uma das fungdes. Vejamos:

a. Fomento: E a atividade administrativa incentivadora do
desenvolvimento dos entes e pessoas que exercem fungdes de
utilidade ou de interesse publico.

b. Policia administrativa: E a atividade de policia adminis-
trativa. Sdo os atos da Administragdo que limitam interesses in-
dividuais em prol do interesse coletivo.

c. Servigo publico: resume-se em toda atividade que a Ad-
ministracdo Publica executa, de forma direta ou indireta, para
satisfazer os anseios e as necessidades coletivas do povo, sob
o regime juridico e com predominancia publica. O servi¢co pu-

blico também regula a atividade permanente de edi¢do de atos
normativos e concretos sobre atividades publicas e privadas, de
forma implementativa de politicas de governo.

A finalidade de todas essas fungdes é executar as politicas
de governo e desempenhar a fungcdo administrativa em favor do
interesse publico, dentre outros atributos essenciais ao bom an-
damento da Administragdo Publica como um todo com o incen-
tivo das atividades privadas de interesse social, visando sempre
o interesse publico.

A Administracdo Publica também possui elementos que a
compde, sdo eles: as pessoas juridicas de direito publico e de
direito privado por delegacdo, 6rgdos e agentes publicos que
exercem a funcdo administrativa estatal.

— Observagao importante:

Pessoas juridicas de direito publico sdo entidades estatais
acopladas ao Estado, exercendo finalidades de interesse ime-
diato da coletividade. Em se tratando do direito publico externo,
possuem a personalidade juridica de direito publico cometida a
diversas nagdes estrangeiras, como a Santa Sé, bem como a orga-
nismos internacionais como a ONU, OEA, UNESCO.(art. 42 do CC).

No direito publico interno encontra-se, no ambito da admi-
nistracdo direta, que cuida-se da Nagdo brasileira: Unido, Esta-
dos, Distrito Federal, Territorios e Municipios (art. 41, incs. |, Il
e Ill, do CC).

No ambito do direito publico interno encontram-se, no cam-
po da administragdo indireta, as autarquias e associag¢des publi-
cas (art. 41, inc. IV, do CC). Posto que as associagdes publicas,
pessoas juridicas de direito publico interno dispostas no inc. IV
do art. 41 do CC, pela Lei n.2 11.107/2005,7 foram sancionadas
para auxiliar ao consércio publico a ser firmado entre entes pu-
blicos (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal).

Principios da administracdo publica

De acordo com o administrativista Alexandre Mazza (2017),
principios sdo regras condensadoras dos valores fundamentais
de um sistema. Sua fung¢do é informar e materializar o ordena-
mento juridico bem como o modo de atuagdo dos aplicadores e
intérpretes do direito, sendo que a atribuicdo de informar de-
corre do fato de que os principios possuem um nucleo de valor
essencial da ordem juridica, ao passo que a atribuigdo de enfor-
mar é denotada pelos contornos que conferem a determinada
seara juridica.

Desta forma, o administrativista atribui dupla aplicabilidade
aos principios da fung¢ao hermenéutica e da fungdo integrativa.

Referente a fungdo hermenéutica, os principios sdo ampla-
mente responsaveis por explicitar o conteddo dos demais para-
metros legais, isso se 0s mesmos se apresentarem obscuros no
ato de tutela dos casos concretos. Por meio da fungdo integrati-
va, por sua vez, os principios cumprem a tarefa de suprir eventu-
ais lacunas legais observadas em matérias especificas ou diante
das particularidades que permeiam a aplicacdo das normas aos
casos existentes.




Os principios colocam em pratica as fungdo hermenéuticas
e integrativas, bem como cumprem o papel de esbogar os dispo-
sitivos legais disseminados que compde a seara do Direito Admi-
nistrativo, dando-lhe unicidade e coeréncia.

Além disso, os principios do Direito Administrativo podem
ser expressos e positivados escritos na lei, ou ainda, implicitos,
ndo positivados e ndo escritos na lei de forma expressa.

— Observagdo importante:

N3o existe hierarquia entre os principios expressos e impli-
citos. Comprova tal afirmacgdo, o fato de que os dois principios
gue dido forma o Regime Juridico Administrativo, sio meramen-
te implicitos.

Regime Juridico Administrativo: é composto por todos os
principios e demais dispositivos legais que formam o Direito Ad-
ministrativo. As diretrizes desse regime sdo langadas por dois
principios centrais, ou supraprincipios que sdo a Supremacia do
Interesse Publico e a Indisponibilidade do Interesse Publico.

Conclama a necessidade da sobreposi-
¢do dos interesses da coletividade sobre
os individuais.

SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO

Sua principal fungdo é orientar a
atuagdo dos agentes publicos para que
atuem em nome e em prol dos interes-

ses da Administragdo Publica.

INDISPONIBILIDA-
DE DO INTERESSE
PUBLICO

Ademais, tendo o agente publico usufruido das prerrogati-
vas de atuagdo conferidas pela supremacia do interesse publico,
a indisponibilidade do interesse publico, com o fito de impedir
que tais prerrogativas sejam utilizadas para a consecugdo de in-
teresses privados, termina por colocar limitagGes aos agentes
publicos no campo de sua atua¢do, como por exemplo, a ne-
cessidade de aprovagdo em concurso publico para o provimento
dos cargos publicos.

Principios Administrativos

Nos parametros do art. 37, caput da Constituicdo Federal,
a Administragdo Publica deverd obedecer aos principios da Le-
galidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos:

— Principio da Legalidade: Esse principio no Direito Admi-
nistrativo, apresenta um significado diverso do que apresenta
no Direito Privado. No Direito Privado, toda e qualquer conduta
do individuo que ndo esteja proibida em lei e que ndo esteja
contraria a lei, é considerada legal. O termo legalidade para o Di-
reito Administrativo, significa subordinagdo a lei, o que faz com
gue o administrador deva atuar somente no instante e da forma
que a lei permitir.

— Observagdo importante: O principio da legalidade con-
sidera a lei em sentido amplo. Nesse diapasao, compreende-se
como lei, toda e qualquer espécie normativa expressamente dis-
posta pelo art. 59 da Constituicdo Federal.

- Principio da Impessoalidade: Deve ser analisado sob duas
Gticas:

a) Sob a dtica da atuagdo da Administragdo Publica em re-
lagdo aos administrados: Em sua atuagdo, deve o administrador
pautar na ndo discriminagdo e na ndo concessdo de privilégios
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aqueles que o ato atingira. Sua atuagdo devera estar baseada na
neutralidade e na objetividade.

b) Em relagdo a sua propria atuacdo, administrador deve
executar atos de forma impessoal, como dispde e exige o pa-
ragrafo primeiro do art. 37 da CF/88 ao afirmar que: ‘““A publi-
cidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
drgdos publicos devera ter cardter educativo, informativo ou de
orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.”

— Principio da Moralidade: Dispde que a atuagdo adminis-
trativa deve ser totalmente pautada nos principios da ética, ho-
nestidade, probidade e boa-fé. Esse principio esta conexo a ndo
corrupgdo na Administragdo Publica.

O principio da moralidade exige que o administrador tenha
conduta pautada de acordo com a ética, com o bom senso, bons
costumes e com a honestidade. O ato administrativo terd que
obedecer a Lei, bem como a ética da prépria instituicdo em que
0 agente atua. Entretanto, ndo é suficiente que o ato seja prati-
cado apenas nos parametros da Lei, devendo, ainda, obedecer
a moralidade.

- Principio da Publicidade: Trata-se de um mecanismo de
controle dos atos administrativos por meio da sociedade. A pu-
blicidade estd associada a prestagdo de satisfagdo e informacgao
da atuac¢do publica aos administrados. Via de regra é que a atu-
acdo da Administragdo seja publica, tornando assim, possivel o
controle da sociedade sobre os seus atos.

Ocorre que, no entanto, o principio em estudo ndo é ab-
soluto. Isso ocorre pelo fato deste acabar por admitir excegdes
previstas em lei. Assim, em situagles nas quais, por exemplo,
devam ser preservadas a seguranca nacional, relevante interes-
se coletivo e intimidade, honra e vida privada, o principio da
publicidade devera ser afastado.

Sendo a publicidade requisito de eficacia dos atos admi-
nistrativos que se voltam para a sociedade, pondera-se que os
mesmos ndo poderdo produzir efeitos enquanto nao forem pu-
blicados.

- Principio da Eficiéncia: A atividade administrativa devera
ser exercida com presteza, perfei¢dao, rendimento, qualidade e
economicidade. Anteriormente era um principio implicito, po-
rém, hodiernamente, foi acrescentado, de forma expressa, na
CFB/88, com a EC n. 19/1998.

Sdo decorrentes do principio da eficiéncia:

a. A possibilidade de ampliagdo da autonomia gerencial,
orgamentaria e financeira de 6rgdos, bem como de entidades
administrativas, desde que haja a celebragdo de contrato de
gestado.

b. A real exigéncia de avaliagdo por meio de comissdo es-
pecial para a aquisicdo da estabilidade do servidor Efetivo, nos
termos do art. 41, § 42 da CFB/88.
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CONCEITOS. PRINCiPIOS ORCAMENTARIOS.
ORCAMENTO-PROGRAMA: CONCEITOS E OBJETIVOS.
ORCAMENTO NA CONSTITUICAO FEDERAL. PROPOSTA
ORCAMENTARIA: ELABORAGCAO, DISCUSSAO,
VOTACAO E APROVACAO. PLANO PLURIANUAL - PPA,
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO E LE|
ORGCAMENTARIA ANUAL - LOA

Tradicionalmente o orcamento é compreendido como uma
peca que contém apenas a previsdo das receitas e a fixacdo das
despesas para determinado periodo, sem preocupagdo com planos
governamentais de desenvolvimento, tratando-se assim de mera
peca contabil - financeira. Tal conceito ndo pode mais ser admitido,
pois, conforme vimos no médulo anterior, a intervengao estatal na
vida da sociedade aumentou de forma acentuada e com isso o pla-
nejamento das agdes do Estado é imprescindivel.

Hoje, o orgamento é utilizado como instrumento de planeja-
mento da a¢do governamental, possuindo um aspecto dinamico, ao
contrdrio do orgamento tradicional ja superado, que possuia cara-
ter eminentemente estatico.

Para Aliomar Baleeiro, o orgamento publico “é o ato pelo qual
o Poder Executivo prevé e o Poder Legislativo autoriza, por certo
periodo de tempo, a execugdo das despesas destinadas ao funcio-
namento dos servigos publicos e outros fins adotados pela politica
econOmica ou geral do pais, assim como a arrecadagdo das receitas
ja criadas em lei”.

A fungdo do Orgamento é permitir que a sociedade acompa-
nhe o fluxo de recursos do Estado (receitas e despesas). Para isto, o
governo traduz o seu plano de acdo em forma de lei. Esta lei passa
a representar seu compromisso executivo com a sociedade que lhe
delegou poder.

O projeto de lei orgamentdria é elaborado pelo Executivo, e
submetido a apreciagdo do Legislativo, que pode realizar alteragGes
no texto final. A partir dai, o Executivo deve promover sua imple-
mentac¢do de forma eficiente e econdmica, dando transparéncia pu-
blica a esta implementagdo. Por isso o orgamento é um problema
quando uma administragdo tem dificuldades para conviver com a
vontade do Legislativo e da sociedade: devido a sua for¢a de lei, o
orgamento é um limite a sua agao.

Em sua expressdo final, o orgamento é um extenso conjunto
de valores agrupados por unidades orgamentdrias, fungdes, pro-
gramas, atividades e projetos. Com a inflagdo, os valores ndo sdo
imediatamente compreensiveis, requerendo varios calculos e o
conhecimento de conceitos de matematica financeira para seu en-
tendimento. Isso tudo dificulta a compreensao do orgamento e a
sociedade vé debilitada sua possibilidade de participar da elabora-
¢do, da aprovagdo, e, posteriormente, acompanhar a sua execugao.

Pode-se melhorar a informacdo oferecida aos cidaddos sem di-
ficultar o entendimento, através da técnica chamada analise verti-
cal, agrupando as receitas e despesas em conjuntos (atividade, gru-
po, fungdo), destacando-se individualmente aqueles que tenham
participacdo significativa. E apresentada a participagdo percentual
dos valores destinados a cada item no total das despesas ou recei-
tas. Em vez de comunicar um conjunto de nimeros de dificil enten-
dimento ou valores sem base de comparacgdo, é possivel divulgar
informacgdes do tipo “a prefeitura vai gastar 15% dos seus recursos
com pavimentagao”, por exemplo.

Uma outra analise que pode ser realizada é a andlise horizontal
do orgamento. Esta técnica compara os valores do orgamento com
os valores correspondentes nos orgamentos anteriores (expressos
em valores reais, atualizados monetariamente, ou em moeda forte).

Essas técnicas e principios de simplificacdo devem ser aplica-
dos na apresentag¢do dos resultados da execugdo orgamentaria (ou
seja, do cumprimento do or¢amento), confrontando o previsto com
o realizado em cada periodo e para cada rubrica. Deve-se apresen-
tar, também, qual a porcentagem ja recebida das receitas e a por-
centagem ja realizada das despesas.

E fundamental que a pega orcamentdria seja convertida em
valores constantes, permitindo avaliar o montante real de recursos
envolvidos.

Uma outra forma de alteragao do valor real é através das mar-
gens de suplementagdo. Para garantir flexibilidade na execugdo
do orcamento, normalmente sdo previstas elevadas margens de
suplementacgdo, o que permite um uso dos recursos que modifica
profundamente as prioridades estabelecidas. Com a indexag¢do or-
¢amentdria mensal a inflagdo real, consegue-se o grau necessario
de flexibilidade na execugdo orgamentdria, sem permitir burlar o
orcamento através de elevadas margens de suplementagdo. Pode-
-se restringir a margem a um maximo de 3%.

N3o basta dizer quanto serd arrecadado e gasto. E preciso apre-
sentar as condi¢cGes que permitiram os niveis previstos de entrada
e dispéndio de recursos.

No caso da receita, é importante destacar o nivel de evolugdo
econdmica, as melhorias realizadas no sistema arrecadador, o nivel
de inadimpléncia, as alteragdes realizadas na legislagdo, os meca-
nismos de cobranca adotados.

No caso da despesa, é importante destacar os principais custos
unitarios de servigos e obras, as taxas de juros e demais encargos
financeiros, a evolugdo do quadro de pessoal, a politica salarial e a
politica de pagamento de empréstimos e de atrasados.

Os resultados que a simplificagdo do orgamento geram sao,
fundamentalmente, de natureza politica. Ela permite transformar
um processo nebuloso e de dificil compreensdo em um conjunto de
atividades caracterizadas pela transparéncia.

Como o orgamento passa a ser apresentado de forma mais sim-
ples e acessivel, mais gente pode entender seu significado. A socie-
dade passa a ter mais condigGes de fiscalizar a execugdo orcamen-
tdria e, por extensdo, as proprias agdes do governo municipal. Se,
juntamente com esta simplificagdo, forem adotados instrumentos
efetivos de intervengdo da populagdo na sua elaboragdo e controle,
a participagdo popular tera maior eficdcia.




Os orcamentos sintéticos, ao apresentar o orgamento (ou par-
tes dele, como o plano de obras e os orgamentos setoriais) de forma
resumida, fornecem uma informacdo rapida e acessivel. A analise
vertical permite compreender o que de fato influencia a receita e
para onde se destinam os recursos, sem a “poluigdo numérica” de
dezenas de rubricas de baixo valor. Funciona como um demonstra-
tivo de origens e aplicagdes dos recursos da prefeitura, permitindo
identificar com clareza o grau de dependéncia do governo de re-
cursos proprios e de terceiros, a importancia relativa das principais
despesas, através do esclarecimento da propor¢do dos recursos
destinada ao pagamento do servigo de terceiros, dos materiais de
consumo, encargos financeiros, obras, etc.

A analise horizontal facilita as comparacGes com governos e
anos anteriores.

A evidenciagdo das premissas desnuda o orgamento ao publi-
co, trazendo possibilidades de comparagdo. Permite perguntas do
tipo: “por que a prefeitura vai pagar x por este servico, se o seu
preco de mercado é metade de x ?”. Contribui para esclarecer os
motivos de ineficiéncia da prefeitura nas suas atividades-meio e na
execucgdo das politicas publicas.

Apesar dos muitos avangos alcangados na gestdo das contas
publicas no Brasil, a sociedade ainda ndo se desfez da sensa¢do de
caixa preta quando se trata de acompanhar as contas publicas.

A gestdo das contas publicas brasileiras passou por melhorias
institucionais tdo expressivas que é possivel falar-se de uma verda-
deira revolugdo. Mudangas relevantes abrangeram os processos e
ferramentas de trabalho, a organizagado institucional, a constituicao
e capacitacdo de quadros de servidores, a reformulagdo do arca-
bougo legal e normativo e a melhoria do relacionamento com a so-
ciedade, em ambito federal, estadual e municipal.

Os diferentes atores que participam da gestdo das finangas pu-
blicas tiveram suas fung¢des redefinidas, ampliando-se as prerroga-
tivas do Poder Legislativo na condug¢do do processo decisério perti-
nente a priorizagao do gasto e a alocagdo da despesa. Esse processo
se efetivou fundamentalmente pela unificagdo dos orgamentos do
Governo Federal, antes constituido pelo orgamento da Unido, pelo
orcamento monetario e pelo orgamento da previdéncia social.

Criou-se a Secretaria do Tesouro Nacional, em processo em que
foram redefinidas as fun¢des do Banco do Brasil, do Banco Central
e do Tesouro Nacional.

Consolidou-se a visdo de que o horizonte do planejamento
deve compreender a elaboragdo de um Plano Plurianual (PPA) e, a
cada ano, uma Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) que por sua
vez deve preceder a elaboragdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Introduziu-se o conceito de responsabilidade fiscal, reconhe-
cendo-se que os resultados fiscais e, por consequéncia, os niveis de
endividamento do Estado, ndo podem ficar ao sabor do acaso, mas
devem decorrer de atividade planejada, consubstanciada na fixagdo
de metas fiscais. Os processos orgamentario e de planejamento, se-
guindo a tendéncia mundial, evoluiram das bases do orcamento-
-programa para a incorporac¢do do conceito de resultados finalisti-
cos, em que os recursos arrecadados devem retornar a sociedade
na forma de bens e servigos que transformem positivamente sua
realidade.

A transparéncia dos gastos publicos tornou-se possivel gracas
a introdugdo de modernos recursos tecnolégicos, propiciando re-
gistros contdbeis mais 4geis e plenamente confidveis. A execug¢do
orcamentdria e financeira passou a contar com facilidades opera-
cionais e melhores mecanismos de controle. Por consequéncia, a
atuagdo dos 6érgaos de controle tornou-se mais eficaz, com a ado-
¢do de novo instrumental de trabalho, como a introdugao do SIAFI
e da conta Unica do Tesouro Nacional, acompanhados de diversos
outros aperfeicoamentos de ferramentas de gestao.
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Evolugdio historica dos principios orgamentdrios constitucio-
nais

Resultado da experiéncia histérica da gestdo dos recursos pu-
blicos, os principios orgamentarios foram sendo desenvolvidos pela
doutrina e pela jurisprudéncia, permitindo as normas or¢camenta-
rias adquirirem crescente eficacia.

Assim, os principios, sendo enunciados em sua totalidade de
maneira genérica que quase sempre se expressam em linguagem
constitucional ou legal, estdo entre os valores e as normas na escala
da concretizagdo do direito e com eles ndo se confundem.

Os principios representam o primeiro estagio de concretizagao
dos valores juridicos a que se vinculam. A justi¢a e a seguranga juri-
dica comegam a adquirir concretitude normativa e ganham expres-
sdo escrita.

Mas os principios ainda comportam grau elevado de abstragdo
e indeterminagao.

Os principios financeiros sdo dotados de eficacia, isto é, produ-
zem efeitos e vinculam a eficdcia principioldgica, conducente a nor-
mativa plena, e ndo a eficacia prdpria da regra concreta, atributiva
de direitos e obrigacdes.

Assim, os principios ndo se colocam, pois, além ou acima do
Direito (ou do prdprio Direito positivo); também eles - numa visdo
ampla, superadora de concepgdes positivistas, literalista e absoluti-
zantes das fontes legais - fazem parte do complexo ordenamental.

Ndo se contrapdem as normas, contrapéem-se tao-somente
aos preceitos; as normas juridicas é que se dividem em normas-
-principios e normas-disposigoes.

Resultado da experiéncia histérica da gestdo dos recursos pu-
blicos, os principios orgamentdrios foram sendo desenvolvidos pela
doutrina e pela jurisprudéncia, permitindo as normas or¢camenta-
rias adquirirem crescente eficdcia, ou seja, que produzissem o efei-
to desejado, tivessem efetividade social, e fossem realmente ob-
servadas pelos receptores da norma, em especial o agente publico.

Como principios informadores do direito - e sdo na verdade as
idéias centrais do sistema dando-lhe sentido légico - foram sendo,
gradativa e cumulativamente, incorporados ao sistema normativo.

Os principios orgamentdrios, portanto, projetam efeitos sobre
a criagdo - subsidiando o processo legislativo -, a integragao - possi-
bilitando a colmatagem das lacunas existentes no ordenamento - e
a interpretag¢do do direito orgamentdrio, auxiliando no exercicio da
funcgdo jurisdicional ao permitir a aplicagdo da norma a situagdo ndo
regulada especificamente.

Alguns desses principios foram adotados em certo momento
por condizerem com as necessidades da época e posteriormente
abandonados, ou pelo menos transformados, relativizados, ou mes-
mo mitigados, e o que ocorreu com o principio do equilibrio orga-
mentario, tdo precioso ao estado liberal do século XIX, e que foi em
parte relativizado com o advento do estado do bem estar social no
periodo pds guerra.

Nos anos oitenta e noventa, em movimento pendular, o prin-
cipio do equilibrio orgamentdrio foi revigorado e dada nova roupa-
gem em face dos crescentes déficits estruturais advindos da dificul-
dade do Estado em financiar os extensos programas de seguranga
social e de alavancagem do desenvolvimento econGmico.

Nossas Constituigdes, desde a Imperial até a atual, sempre de-
ram tratamento privilegiado a matéria orcamentaria.

De maneira crescente, foram sendo incorporados novos princi-
pios orcamentarios as varias cartas constitucionais reguladoras do
Estado brasileiro.

Instaura-se a ordem constitucional soberana em nosso Impé-
rio, e a Carta de 1824, em seus arts.171 e 172, institui as primeiras
normas sobre o orgamento publico no Brasil .






