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EMPREGO DA ACENTUAGCAO GRAFICA

Acentuacdo é o modo de proferir um som ou grupo de sons
com mais relevo do que outros. Os sinais diacriticos servem para
indicar, dentre outros aspectos, a pronuncia correta das palavras.
Vejamos um por um:

Acento agudo: marca a posi¢do da silaba tonica e o timbre
aberto.

Ja cursei a Faculdade de Historia.

Acento circunflexo: marca a posi¢do da silaba tonica e o timbre
fechado.

Meu avd e meus trés tios ainda sdo vivos.

Acento grave: marca o fendbmeno da crase (estudaremos este
caso afundo mais a frente).

Sou leal a mulher da minha vida.

As palavras podem ser:

— Oxitonas: quando a silaba tonica é a ultima (ca-fé, ma-ra-cu-
-ja, ra-paz, u-ru-bu...)

— Paroxitonas: quando a silaba tbnica é a penultima (me-sa,
sa-bo-ne-te, ré-gua...)

— Proparoxitonas: quando a silaba tonica é a antepenultima
(sa-ba-do, t6-ni-ca, his-té-ri-co...)

As regras de acentuacdo das palavras sao simples. Vejamos:

e S3o acentuadas todas as palavras proparoxitonas (médico,
famos, Angela, sanscrito, fdssemos...)

¢ S3o acentuadas as palavras paroxitonas terminadas em L, N,
R, X, I(S), US, UM, UNS, 0S, AO(S), A(S), EI(S) (amavel, elétron, éter,
fénix, juri, odsis, 6nus, forum, érfio...)

e S3do acentuadas as palavras oxitonas terminadas em A(S),
E(S), O(S), EM, ENS, EU(S), EI(S), OI(S) (xaras, convéns, robs, 18, céu,
ddi, coronéis...)

¢ S3o acentuados os hiatos | e U, quando precedidos de vogais
(ai, faisca, bad, juizo, Luisa...)

Viu que ndo é nenhum bicho de sete cabegas? Agora é so trei-
nar e fixar as regras.

EMPREGO DOS SINAIS DE PONTUAGAO

Pontuagao

Com Nina Catach, entendemos por pontuagdo um “sistema
de refor¢o da escrita, constituido de sinais sintaticos, destinados a
organizar as relagbes e a proporc¢do das partes do discurso e das
pausas orais e escritas. Estes sinais também participam de todas as
fungdes da sintaxe, gramaticais, entonacionais e semanticas”. (BE-
CHARA, 2009, p. 514)

A partir da defini¢cdo citada por Bechara podemos perceber a
importancia dos sinais de pontuacgdo, que é constituida por alguns
sinais graficos assim distribuidos: os separadores (virgula [, ], pon-
toevirgula [;], ponto final [. ], ponto de exclamagdo [ ! ], reti-
céncias [ ... ]), e os de comunicagdo ou “mensagem” (dois pontos
[ : 1, aspas simples [“’], aspas duplas [ “” ], travessdo simples [ -],
travessdo duplo [ — ], parénteses [ ( ) ], colchetes ou parénteses
retos [ [] ], chave aberta [ {], e chave fechada [ } ]).

LINGUA PORTUGUESA

{/10\]

Ponto (.)

O ponto simples final, que é dos sinais o que denota maior pau-
sa, serve para encerrar periodos que terminem por qualquer tipo
de oragdo que ndo seja a interrogativa direta, a exclamativa e as
reticéncias.

Estaremos presentes na festa.

Ponto de interrogagao ( ?)

PGe-se no fim da oragdo enunciada com entonagdo interrogati-
va ou de incerteza, real ou fingida, também chamada retorica.

Vocé vai a festa?

Ponto de exclamagdo (!)

P&e-se no fim da oragdao enunciada com entonagdo exclama-
tiva.

Ex: Que bela festa!

Reticéncias ( ...)

Denotam interrupgdo ou incompletude do pensamento (ou
porque se quer deixar em suspenso, ou porque os fatos se ddo com
breve espago de tempo intervalar, ou porque o nosso interlocutor
nos toma a palavra), ou hesitacdo em enuncia-lo.

Ex: Essa festa... ndo sei ndo, viu.

Dois-pontos ( : )

Marcam uma supressdo de voz em frase ainda ndo concluida.
Em termos praticos, este sinal é usado para: Introduzir uma citagdo
(discurso direto) e introduzir um aposto explicativo, enumerativo,
distributivo ou uma oragdo subordinada substantiva apositiva.

Ex: Uma bela festa: cheia de alegria e comida boa.

Ponto e virgula (;)

Representa uma pausa mais forte que a virgula e menos que o
ponto, e é empregado num trecho longo, onde ja existam virgulas,
para enunciar pausa mais forte, separar varios itens de uma enume-
racdo (frequente em leis), etc.

Ex: Vi na festa os deputados, senadores e governador; vi tam-
bém uma linda decoragdo e bebidas caras.

Travessao ( —)

N&o confundir o travessdo com o tragco de unido ou hifen e com
o trago de divisdo empregado na particdo de silabas (ab-so-lu-ta-
-men-te) e de palavras no fim de linha. O travessdo pode substituir
virgulas, parénteses, colchetes, para assinalar uma expressdo inter-
calada e pode indicar a mudanga de interlocutor, na transcrigao de
um dialogo, com ou sem aspas.

Ex: Estamos — eu e meu esposo — repletos de gratiddo.

Parénteses e colchetes ( )-[ 1]

Os parénteses assinalam um isolamento sintatico e semantico
mais completo dentro do enunciado, além de estabelecer maior in-
timidade entre o autor e o seu leitor. Em geral, a inser¢do do parén-
tese é assinalada por uma entonagdo especial. Intimamente ligados
aos parénteses pela sua fungao discursiva, os colchetes sdo utiliza-
dos quando ja se acham empregados os parénteses, para introduzi-
rem uma nova insergao.

Ex: Vamos estar presentes na festa (aquela organizada pelo go-
vernador)




Aspas (“”)

As aspas sdao empregadas para dar a certa expressdo sentido
particular (na linguagem falada é em geral proferida com entoagdo
especial) para ressaltar uma expressdo dentro do contexto ou para
apontar uma palavra como estrangeirismo ou giria. E utilizada, ain-
da, para marcar o discurso direto e a citagdo breve.

Ex: O “coffe break” da festa estava étimo.

Virgula

Sdo varias as regras que norteiam o uso das virgulas. Eviden-
ciaremos, aqui, os principais usos desse sinal de pontuag¢do. Antes
disso, vamos desmistificar trés coisas que ouvimos em relagdo a
virgula:

12 — A virgula ndo é usada por inferéncia. Ou seja: ndo “senti-
mos” o momento certo de fazer uso dela.

22 — A virgula ndo é usada quando paramos para respirar. Em
alguns contextos, quando, na leitura de um texto, ha uma virgula, o
leitor pode, sim, fazer uma pausa, mas isso ndo é uma regra. Afinal,
cada um tem seu tempo de respiragdo, ndo é mesmo?!?!

32 — A virgula tem sim grande importancia na produgdo de tex-
tos escritos. Ndo caia na conversa de algumas pessoas de que ela é
menos importante e que pode ser colocada depois.

Agora, precisamos saber que a lingua portuguesa tem uma or-
dem comum de construc¢do de suas frases, que é Sujeito > Verbo >
Objeto > Adjunto, ou seja, (SVOAd;j).

Maria foi a_padaria ontem.
Sujeito Verbo Objeto Adjunto

Perceba que, na frase acima, ndo hd o uso de virgula. Isso ocor-
re por alguns motivos:

1) NAO se separa com virgula o sujeito de seu predicado.

2) NAO se separa com virgula o verbo e seus complementos.

3) N&do é aconselhavel usar virgula entre o complemento do
verbo e o adjunto.

Podemos estabelecer, entdo, que se a frase estiver na ordem
comum (SVOAdj), ndo usaremos virgula. Caso contrério, a virgula
é necessdria:

Ontem, Maria foi a padaria.

Maria, ontem, foi a padaria.

A padaria, Maria foi ontem.

Além disso, ha outros casos em que o uso de virgulas é neces-
sario:

e Separa termos de mesma fungdo sintdtica, numa enumera-
¢ao.

Simplicidade, clareza, objetividade, concisdo sGo qualidades a
serem observadas na redagdo oficial.

e Separa aposto.

Aristételes, o grande fildsofo, foi o criador da Ldgica.

e Separa vocativo.

Brasileiros, é chegada a hora de votar.

e Separa termos repetidos.

Aquele aluno era esfor¢ado, esfor¢ado.

e Separa certas expressdes explicativas, retificativas, exempli-
ficativas, como: isto é, ou seja, ademais, a saber, melhor dizendo,
ou melhor, quer dizer, por exemplo, além disso, alids, antes, com
efeito, digo.

O politico, a meu ver, deve sempre usar uma linguagem clara,
ou seja, de fdcil compreenséo.

LINGUA PORTUGUESA

e Marca a elipse de um verbo (as vezes, de seus complemen-
tos).

O decreto regulamenta os casos gerais; a portaria, os particula-
res. (= ... a portaria regulamenta os casos particulares)

¢ Separa oragGes coordenadas assindéticas.
Levantava-me de manhd, entrava no chuveiro, organizava as
ideias na cabega...

¢ |sola 0 nome do lugar nas datas.
Rio de Janeiro, 21 de julho de 2006.

e Isolar conectivos, tais como: portanto, contudo, assim, dessa
forma, entretanto, entre outras. E para isolar, também, expressdes
conectivas, como: em primeiro lugar, como supracitado, essas infor-
magbes comprovam, etc.

Fica claro, portanto, que a¢bes devem ser tomadas para ame-
nizar o problema.

EMPREGO DO SINAL INDICATIVO DE CRASE

A crase é a fusdo de duas vogais idénticas. A primeira vogal a
é uma preposicao, a segunda vogal a é um artigo ou um pronome
demonstrativo.

a (preposicdo) + a(s) (artigo) = a(s)

e Devemos usar crase:

— Antes palavras femininas:

Iremos a festa amanha

Mediante a situagao.

O Governo visa a resolugdo do problema.

— Locucdo prepositiva implicita “a moda de, a maneira de”

Devido a regra, o acento grave é obrigatoriamente usado nas
locugdes prepositivas com nucleo feminino iniciadas por a:

Os frangos eram feitos a moda da casa imperial.

As vezes, porém, a locucdo vem implicita antes de substanti-
vos masculinos, o que pode fazer vocé pensar que ndo rola a crase.
Mas... ha crase, sim!

Depois da indigestdo, farei uma poesia a Drummond, vestir-
-me-ei a Versace e entregd-la-ei a timida aniversariante.

— Expressdes fixas

Existem algumas expressGes em que sempre havera o uso de
crase:

avela, alenha, a toa, a vista, a la carte, a queima-roupa, a von-
tade, a venda, a mao armada, a bega, a noite, a tarde, as vezes, as
pressas, a primeira vista, a hora certa, aquela hora, a esquerda, a
direita, a vontade, as avessas, as claras, as escuras, a m3o, as escon-
didas, a medida que, a proporg¢do que.

* NUNCA devemos usar crase:

— Antes de substantivos masculinos:

Andou a cavalo pela cidadezinha, mas preferiria ter andado a

pé.

— Antes de substantivo (masculino ou feminino, singular ou
plural) usado em sentido generalizador:

Depois do trauma, nunca mais foi a festas.

N3ao foi feita mengdo a mulher, nem a crianga, tampouco a ho-
mem.
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29) Tera um numero infinito de algarismos apos a virgula, mas
lembrando que a dizima deve ser periddica para ser nimero racio-
nal

OBS: periodo da dizima sdo os numeros que se repetem, se
nao repetir ndo é dizima periddica e assim niumeros irracionais, que
trataremos mais a frente.

! =0,333
=033

35

2 _ 0,353535...
99

105
5 = 11,6666...

Representagdo Fraciondria dos Numeros Decimais

19caso) Se for exato, conseguimos sempre transformar com o
denominador seguido de zeros.

O numero de zeros depende da casa decimal. Para uma casa,
um zero (10) para duas casas, dois zeros(100) e assim por diante.

3

03=—
10

0,03 = 3
U100

0,003 = 1000

33 33
T 10
29caso) Se dizima periddica € um ndmero racional, entdo como
podemos transformar em fragao?

Exemplo 1

Transforme a dizima 0, 333... .em fragdo

Sempre que precisar transformar, vamos chamar a dizima dada
de x, ou seja

X=0,333...

Se o periodo da dizima é de um algarismo, multiplicamos por
10.
10x=3,333...

E entdo subtraimos:
10x-x=3,333...-0,333...
9x=3

X=3/9

X=1/3

Agora, vamos fazer um exemplo com 2 algarismos de periodo.

RACIOCINIO LOGICO-MATEMATICO

‘:'56‘:;

Exemplo 2

Seja adizima 1,1212...
Fagamos x =1,1212...
100x = 112,1212....

Subtraindo:
100x-x=112,1212...-1,1212...
99x=111

X=111/99

Numeros Irracionais

Identificacdo de numeros irracionais

—Todas as dizimas periddicas sdo numeros racionais.

—Todos 0s numeros inteiros sdo racionais.

— Todas as fragdes ordinarias sdo nimeros racionais.

— Todas as dizimas ndo periddicas sdo nimeros irracionais.

— Todas as raizes inexatas sdo numeros irracionais.

— A soma de um nUmero racional com um nimero irracional é
sempre um namero irracional.

— A diferencga de dois nimeros irracionais, pode ser um nimero
racional.

— Os numeros irracionais ndo podem ser expressos na forma %,
com a e b inteiros e bz0.

Exemplo: V5_V5- 0 e 0 é um numero racional.

— O quociente de dois nimeros irracionais, pode ser um nime-
ro racional.

Exemplo: V8.V2= V4 =2 e 2 éum ndmero racional.

— O produto de dois niUmeros irracionais, pode ser um nimero
racional.

Exemplo: V7 . V7 _V49. 7 é um numero racional.

Exemplo: radicais( V2, ﬁ) a raiz quadrada de um numero na-
tural, se ndo inteira, é irracional.

Numeros Reais

CONJUNTOS NUMERICOS

Nameros |

Racionais .
Inteiros

Fonte: www.estudokids.com.br




Representagdo na reta

Conjunto dos numeros reais

i ! 1| i [] [ ] [l 1 [

[ 1 ] 1 1 ™

<4 3|2 41 0 (+1 +2 +3‘ +4
-5/2

+3,1416

+3/4

Intervalos limitados
Intervalo fechado — NUmeros reais maiores do que a ou iguais a
e menores do que b ou iguais a b.

Intervalo:[a,b]
Conjunto: {x € R|asx<b}

Intervalo aberto — nimeros reais maiores que a e menores que

Intervalo:]a,b|[
Conjunto:{xeR |a<x<b}

Intervalo fechado a esquerda —numeros reais maiores que a ou
iguais a A e menores do que B.

Intervalo:{a,b[
Conjunto {x € R|asx<b}

Intervalo fechado a direita — nimeros reais maiores que a e
menores ou iguais a b.

Intervalo:]a,b]
Conjunto:{x € R|a<x<b}

Intervalos llimitados
Semirreta esquerda, fechada de origem b- nimeros reais me-
nores ou iguais a b.

Intervalo:]-oo,b]
Conjunto:{x € R|x<b}

Semirreta esquerda, aberta de origem b — niumeros reais me-
nores que b.

RACIOCINIO LOGICO-MATEMATICO

Intervalo:]-o=,b[
Conjunto:{x € R|x<b}

Semirreta direita, fechada de origem a — nimeros reais maiores
ou iguais a A.

Intervalo:[a,+ oo
Conjunto:{x € R|x=a}

Semirreta direita, aberta, de origem a — nUmeros reais maiores
que a.

Intervalo:]a,+ oo
Conjunto:{x € R|x>a}

Potenciagao
Multiplicagdo de fatores iguais

23=2.2.2=8

Casos
1) Todo numero elevado ao expoente O resulta em 1.

1°=1

100000° = 1

2) Todo numero elevado ao expoente 1 é o préprio nimero.
31=3

41 =4

3) Todo numero negativo, elevado ao expoente par, resulta em
um numero positivo.

(-2)2=4

(-4)? =16

4) Todo numero negativo, elevado ao expoente impar, resulta
em um numero negativo.

(-2)3=-8

(=3)3=—-27

5) Se o sinal do expoente for negativo, devemos passar o sinal
para positivo e inverter o nimero que esta na base.

1
27 =2
2

1
272=
4




Art. 20. Ao entrar em exercicio, o servidor nomeado para
cargo de provimento efetivo ficara sujeito a estagio probatdrio
por periodo de 24 (vinte e quatro) meses, durante o qual a sua
aptiddo e capacidade serdo objeto de avaliacdo para o desem-
penho do cargo, observados os seguinte fatores: (vide EMC n?
19)

| - assiduidade;

Il - disciplina;

11l - capacidade de iniciativa;

IV - produtividade;

V- responsabilidade.

§ 10 4 (quatro) meses antes de findo o periodo do estagio
probatério, sera submetida a homologacdo da autoridade com-
petente a avaliacdo do desempenho do servidor, realizada por
comissdo constituida para essa finalidade, de acordo com o que
dispuser a lei ou o regulamento da respectiva carreira ou cargo,
sem prejuizo da continuidade de apuragdo dos fatores enumer-
ados nos incisos | a V do caput deste artigo. (Redagédo dada pela
Lei n? 11.784, de 2008

§ 20 O servidor ndo aprovado no estagio probatdrio serd
exonerado ou, se estavel, reconduzido ao cargo anteriormente
ocupado, observado o disposto no pardgrafo unico do art. 29.

§ 30 O servidor em estagio probatério poderd exercer
quaisquer cargos de provimento em comissdo ou fungles de
direcdo, chefia ou assessoramento no 6rgdo ou entidade de
lotacdo, e somente poderd ser cedido a outro érgdo ou entidade
para ocupar cargos de Natureza Especial, cargos de provimento
em comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores -
DAS, de niveis 6, 5 e 4, ou equivalentes. (Incluido pela Lei n2
9.527, de 10.12.97)

§ 40 Ao servidor em estdgio probatério somente poderao
ser concedidas as licencas e os afastamentos previstos nos arts.
81, incisos | a IV, 94, 95 e 96, bem assim afastamento para par-
ticipar de curso de formacdo decorrente de aprovagdo em con-
curso para outro cargo na Administragdo Publica Federal. (Inclui-
do pela Lein29.527, de 10.12.97)

§ 50 O estagio probatdrio ficard suspenso durante as li-
cencas e os afastamentos previstos nos arts. 83, 84, § 10, 86
e 96, bem assim na hipdtese de participagdo em curso de for-
macao, e serd retomado a partir do término do impedimento.
(Incluido pela Lei n2 9.527, de 10.12.97)

Secdo V
Da Estabilidade

Art. 21. O servidor habilitado em concurso publico e empos-
sado em cargo de provimento efetivo adquirird estabilidade no
servigo publico ao completar 2 (dois) anos de efetivo exercicio.
(prazo 3 anos - vide EMC n2 19)

Art. 22. O servidor estavel s6 perdera o cargo em virtude de
sentenca judicial transitada em julgado ou de processo admin-
istrativo disciplinar no qual lhe seja assegurada ampla defesa.

Segao VI
Da Transferéncia

Art. 23. (Revogado pela Lei n29.527, de 10.12.97)

LEGISLACAO
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Secao VIl
Da Readaptagdo

Art. 24. Readaptacdo é a investidura do servidor em cargo
de atribui¢Oes e responsabilidades compativeis com a limitagao
qgue tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental verificada
em inspecdo médica.

§ 1o Se julgado incapaz para o servigo publico, o readaptan-
do sera aposentado.

§ 20 A readaptagdo sera efetivada em cargo de atribuicdes af-
ins, respeitada a habilitagdo exigida, nivel de escolaridade e equiva-
|éncia de vencimentos e, na hipdtese de inexisténcia de cargo vago,
o servidor exercerd suas atribuicdes como excedente, até a ocor-
réncia de vaga. (Redag¢do dada pela Lei n29.527, de 10.12.97)

Secao VIl
Da Reversao
(Regulamento Dec. n2 3.644, de 30.11.2000)

Art. 25. Reversdo é o retorno a atividade de servidor apo-
sentado: (Redagdo dada pela Medida Provisdria n2 2.225-45, de
4.9.2001)

| - porinvalidez, quando junta médica oficial declarar insub-
sistentes os motivos da aposentadoria; ou (Incluido pela Medida
Provisoria n? 2.225-45, de 4.9.2001)

Il - no interesse da administracdo, desde que: (Incluido pela
Medida Provisdria n? 2.225-45, de 4.9.2001)

a) tenha solicitado a reversdo; (Incluido pela Medida
Provisoria n2 2.225-45, de 4.9.2001)

b) a aposentadoria tenha sido voluntdaria; (Incluido pela Me-
dida Provisdria n2 2.225-45, de 4.9.2001)

c) estavel quando na atividade; (Incluido pela Medida
Provisdria n2 2.225-45, de 4.9.2001)

d) a aposentadoria tenha ocorrido nos cinco anos anteri-
ores a solicitacdo; (Incluido pela Medida Provisdria n2 2.225-45,
de 4.9.2001)

e) haja cargo vago. (Incluido pela Medida Proviséria n2
2.225-45, de 4.9.2001)

§ 1o A reversdo far-se-a no mesmo cargo ou no cargo re-
sultante de sua transformagdo. (Incluido pela Medida Provisoria
n? 2.225-45, de 4.9.2001)

§ 20 O tempo em que o servidor estiver em exercicio sera
considerado para concessdo da aposentadoria. (Incluido pela
Medida Provisdria n2 2.225-45, de 4.9.2001)

§ 30 No caso doinciso |, encontrando-se provido o cargo, o ser-
vidor exercera suas atribuicdes como excedente, até a ocorréncia
de vaga. (Incluido pela Medida Proviséria n2 2.225-45, de 4.9.2001)

§ 40 O servidor que retornar a atividade por interesse da
administragdao percebera, em substituicdo aos proventos da
aposentadoria, a remuneragdo do cargo que voltar a exercer,
inclusive com as vantagens de natureza pessoal que percebia an-
teriormente a aposentadoria. (Incluido pela Medida Provisoria
n? 2.225-45, de 4.9.2001)

§ 50 O servidor de que trata o inciso Il somente terd os
proventos calculados com base nas regras atuais se perman-
ecer pelo menos cinco anos no cargo. (Incluido pela Medida
Provisoria n? 2.225-45, de 4.9.2001)

§ 60 O Poder Executivo regulamentara o disposto neste ar-
tigo. (Incluido pela Medida Proviséria n2 2.225-45, de 4.9.2001)

Art. 26. (Revogado pela Medida Proviséria n? 2.225-45, de
4.9.2001)

Art. 27. Ndo poderd reverter o aposentado que ja tiver com-
pletado 70 (setenta) anos de idade.




Secdo IX
Da Reintegracao

Art. 28. A reintegracdo € a reinvestidura do servidor estavel
no cargo anteriormente ocupado, ou no cargo resultante de sua
transformacdo, quando invalidada a sua demissdo por decisdo
administrativa ou judicial, com ressarcimento de todas as van-
tagens.

§ 1o Na hipdtese de o cargo ter sido extinto, o servidor fi-
card em disponibilidade, observado o disposto nos arts. 30 e 31.

§ 20 Encontrando-se provido o cargo, o seu eventual ocu-
pante sera reconduzido ao cargo de origem, sem direito a in-
denizagdo ou aproveitado em outro cargo, ou, ainda, posto em
disponibilidade.

Segao X
Da Recondugdo

Art. 29. Recondugdo é o retorno do servidor estavel ao car-
go anteriormente ocupado e decorrera de:

| - inabilitacdo em estdgio probatério relativo a outro cargo;

Il - reintegracdo do anterior ocupante.

Paragrafo Unico. Encontrando-se provido o cargo de origem,
o servidor sera aproveitado em outro, observado o disposto no
art. 30.

Secdo Xl
Da Disponibilidade e do Aproveitamento

Art. 30. O retorno a atividade de servidor em disponibil-
idade far-se-a mediante aproveitamento obrigatdrio em cargo
de atribuicdes e vencimentos compativeis com o anteriormente
ocupado.

Art. 31. O 6rgdo Central do Sistema de Pessoal Civil deter-
minara o imediato aproveitamento de servidor em disponibil-
idade em vaga que vier a ocorrer nos 6rgdos ou entidades da
Administragdo Publica Federal.

Paragrafo Unico. Na hipdtese prevista no § 30 do art. 37, 0
servidor posto em disponibilidade podera ser mantido sob re-
sponsabilidade do érgdo central do Sistema de Pessoal Civil da
Administracdo Federal - SIPEC, até o seu adequado aproveita-
mento em outro 6rgdo ou entidade. (Paragrafo incluido pela Lei
n2 9.527, de 10.12.97)

Art. 32. Sera tornado sem efeito o aproveitamento e cas-
sada a disponibilidade se o servidor ndo entrar em exercicio no
prazo legal, salvo doenga comprovada por junta médica oficial.

CAPITULO Il
DA VACANCIA

Art. 33. A vacancia do cargo publico decorrera de:

| - exoneragao;

Il - demissao;

Il - promogao;

IV - (Revogado pela Lei n2 9.527, de 10.12.97)

V - (Revogado pela Lei n29.527, de 10.12.97)

VI - readaptagao;

VIl - aposentadoria;

VIl - posse em outro cargo inacumulavel;

IX - falecimento.

Art. 34. A exoneragdo de cargo efetivo dar-se-4 a pedido do
servidor, ou de oficio.

LEGISLACAO

Paragrafo Unico. A exoneragdo de oficio dar-se-a:
| - quando ndo satisfeitas as condi¢cdes do estagio pro-
batério;

Il - quando, tendo tomado posse, o servidor ndo entrar em
exercicio no prazo estabelecido.

Art. 35. A exoneragdo de cargo em comissdo e a dispensa de
func¢do de confianga dar-se-a: (Redac¢do dada pela Lei n2 9.527,
de 10.12.97)

| - a juizo da autoridade competente;

Il - a pedido do préprio servidor.

Pardgrafo Unico. (Revogado pela Lei n2 9.527, de 10.12.97)

CAPITULO LI
Da Remogao e da Redistribuicao

Secao |
Da Remogao

Art. 36. Remogdo é o deslocamento do servidor, a pedido
ou de oficio, no ambito do mesmo quadro, com ou sem mudanga
de sede.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto neste artigo, en-
tende-se por modalidades de remogdo: (Redagdo dada pela Lei
n?9.527, de 10.12.97)

| - de oficio, no interesse da Administragdo; (Incluido pela
Lei n2 9.527, de 10.12.97)

Il - a pedido, a critério da Administragdo; (Incluido pela Lei
n? 9.527, de 10.12.97)

Il - a pedido, para outra localidade, independentemente
do interesse da Administracdo: (Incluido pela Lei n? 9.527, de
10.12.97)

a) para acompanhar conjuge ou companheiro, também ser-
vidor publico civil ou militar, de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que foi deslo-
cado no interesse da Administragdo; (Incluido pela Lei n? 9.527,
de 10.12.97)

b) por motivo de salde do servidor, conjuge, companheiro
ou dependente que viva as suas expensas e conste do seu as-
sentamento funcional, condicionada a comprovagao por junta
médica oficial; (Incluido pela Lei n2 9.527, de 10.12.97)

c) em virtude de processo seletivo promovido, na hipotese
em que o numero de interessados for superior ao nimero de
vagas, de acordo com normas preestabelecidas pelo érgao ou
entidade em que aqueles estejam lotados. (Incluido pela Lei n?
9.527, de 10.12.97)

Secao Il
Da Redistribuigdo

Art. 37. Redistribuicdo é o deslocamento de cargo de provi-
mento efetivo, ocupado ou vago no ambito do quadro geral
de pessoal, para outro 6rgdo ou entidade do mesmo Poder,
com prévia apreciagdao do drgdo central do SIPEC, observados
os seguintes preceitos: (Reda¢cdo dada pela Lei n? 9.527, de

10.12.97)

| - interesse da administracdo; (Incluido pela Lei n2 9.527,
de 10.12.97)

Il - equivaléncia de vencimentos; (Incluido pela Lei n29.527,
de 10.12.97)

Il - manutenc¢do da esséncia das atribui¢des do cargo; (In-
cluido pela Lei n29.527, de 10.12.97)




c) Departamentaliza¢do Geografica: também chamada de De-
partamentalizagdo Territorial, representa o agrupamento conforme
localizagdo geografica ou territorial. Caso uma organizagdo, para
estabelecer seus departamentos, deseje considerar a distribuicdo
territorial de suas atividades, ela devera observar as técnicas de de-
partamentalizagdo geogriéfica;

d) Departamentalizagdo por Clientela: representa o agrupa-
mento conforme o tipo ou tamanho do cliente ou comprador. Pos-
sui énfase e direcionamento para o cliente;

e) Departamentalizagdo por Processos: representa o agrupa-
mento por etapas do processo, do produto ou da operag¢do. Possui
énfase na tecnologia utilizada;

f) Departamentalizagdo por Projetos: representa o agrupa-
mento em fungdo de entregas (saidas) ou resultados quanto a um
ou mais projetos. E necessaria uma estrutura flexivel e adaptavel as
circunstancias do projeto, pois 0 mesmo pode ser encerrado antes
do prazo previsto. Dessa forma, os recursos envolvidos, ao término
do projeto, sao liberados;

g) Departamentalizagdo Matricial: também chamada de orga-
nizagdo em grade, combina duas formas de departamentalizagdo,
a funcional com a departamentalizagdo de produto ou projeto, na
mesma estrutura organizacional. Representa uma estrutura mista
ou hibrida.

O desenho matricial apresenta duas dimensé&es: gerentes fun-
cionais e gerentes de produtos ou de projeto. Logo, ndo ha unidade
de comando. E criada uma balanga de duplo poder e, por consequ-
éncia, dupla subordinagdo.

PROCESSO ORGANIZACIONAL: PLANEJAMENTO,
DIRECAO, COMUNICAGCAO, CONTROLE E AVALIACAO

Processo Organizacional é um conjunto de atividades logica-
mente interligadas, maneiras pelas quais se realiza uma operacao,
envolvendo pessoas, equipamentos, procedimentos e informacgGes
e, quando executadas, transformam entradas em saidas, agregam
valor e produzem resultados®.

Na gestdo por processos, um processo é visto como fluxo de
trabalho, com insumos, produtos e servigos claramente definidos e
atividades que seguem uma sequéncia ldgica e dependente umas
das outras, numa sucessdo clara, denotando que os processos tém
inicio e fim bem determinados e geram resultados para os clientes
internos e/ou externos. Um processo organizacional se caracteriza
por:

- Inicio, fim e objetivos definidos;

- Clareza quanto ao que é transformado na sua execucdo;
—> Definir como ou quando uma atividade ocorre;

-> Resultado especifico;

—> Listar os recursos utilizados para a execugdo da atividade;
—> Agregar valor para o destinatério do processo;

- Ser devidamente documentado;

- Ser mensuravel; e

-» Permitir o acompanhamento ao longo da execucao.

Categorias de Processos
Os processos organizacionais podem ser classificados em trés
categorias:

1 Manual de gestdo por processos / Secretaria Juridica e de Documentagéo /

Escritério de Processos Organizacionais do MPF. - Brasilia: MPF/PGR, 2013.
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Processos Gerenciais

Sao aqueles ligados a estratégia da organizagdo. Estdo direta-
mente relacionados a formulagdo de politicas e diretrizes para se
estabelecer e concretizar metas.

Também referem-se ao estabelecimento de indicadores de
desempenho e as formas de avaliagdo dos resultados alcangados
interna e externamente a organizagao. Exemplos: planejamento es-
tratégico, gestdo por processos e gestdao do conhecimento.

Processos Finalisticos

Aqueles ligados a esséncia de funcionamento do érgdo. Carac-
terizam a atuagdo do érgdo e recebem apoio de outros processos
internos, gerando um produto ou servigo para o cliente interno ou
cidaddo. Exemplos: atuagdes extrajudicial e judicial.

Processos Meio

Sdo processos essenciais para a gestdo efetiva da organizacao,
garantindo o suporte adequado aos processos finalisticos. Estdo
diretamente relacionados a gestdo dos recursos necessarios ao
desenvolvimento de todos os processos da instituicdo. Exemplos:
contratacdo de pessoas, aquisicdo de bens e materiais e execugdo
orcamentdrio-financeira.

Os processos criticos, que sdo aqueles de natureza estratégica
para o sucesso institucional, encontram-se nos denominados pro-
cessos gerenciais e finalisticos.

— Planejamento

A estrutura organizacional deve ser delineada de acordo com
os objetivos e as estratégias estabelecidas, ou seja, a estrutura or-
ganizacional é uma ferramenta basica para alcangar as situagdes
almejadas pela empresa. A organizagdo de uma empresa € a orde-
nagdo e o agrupamento de atividades e recursos e visa ao alcance
de objetivos e resultados estabelecidos?.

As fun¢Oes de administragdo exercidas pelos executivos das
empresas sao interligadas. Observe a figura a seguir.

Fung¢bes da administragao

" PLANEJAMENTO

CONTROLE

4

ORGANIZACAO

DIRECAO

https://www.researchgate.net/profile/Thiago-Soares-3/publi-
cation/320024475_Estrutura_e_Processos_Organizacionais/links/
59c95f04a6fdcc451d545e13/Estrutura-e-Processos-Organizacio-
nais.pdf

2 Soares, Thiago Coelho. Estrutura e processos organizacionais: livro didatico /
Thiago Coelho Soares; design instrucional Jodo Marcos de Souza Alves, Marina
Melhado Gomes da Silva. — Palhoga: UnisulVirtual, 2013.




Como mostra a figura acima, a administragao é formada pelo
processo de planejamento, organizagdo, dire¢do e controle do tra-
balho dos membros da organizacao e do emprego de todos os ou-
tros recursos organizacionais para atender aos objetivos estabele-
cidos.

O Planejamento determina a finalidade e os objetivos da orga-
nizagdo e prevé atividades, recursos e meios que permitirdo atingi-
-los ao longo de um periodo de tempo determinado. Ele pode pro-
mover mudangas essenciais que podem melhorar o desempenho
da organizacdo.

Assim, a estrutura organizacional vai variando de acordo com
o planejamento estratégico da organizagdo, para poder se adequar
aos seus objetivos.

Como uma das etapas do processo decisoério, a etapa de plane-
jamento é a avaliagdo das vantagens e desvantagens de cada alter-
nativa. E necessario ter senso critico para poder analisar as alterna-
tivas, para que realmente se escolha a melhor delas.

Tipos de planejamento nas empresas

Nivel estratégico - substituicdo de produtos para se adequar ao
mercado, nova filial;

Nivel tatico - divisdo de uma area em duas (producdo e técnica)
para melhor administrar os recursos da empresa;

Nivel operacional - alteragdo da estrutura organizacional.

A figura a seguir demonstra os tipos de planejamento nas em-
presas:

Nivel estratégico

Nivel tatico

Nivel operacional

https://www.researchgate.net/profile/Thiago-Soares-3/publi-
cation/320024475_Estrutura_e_Processos_Organizacionais/links/
59c¢95f04a6fdcc451d545e13/Estrutura-e-Processos-Organizacio-
nais.pdf

— Diregdo

A diregdo conduz e motiva pessoas a exercerem suas tarefas a
fim de alcancarem os objetivos organizacionais. Ela designa o pro-
cesso pelo qual os gerentes procuram lidar com seus subordinados,
liderando-os e comunicando-se com eles.

Enquanto as fung¢des de planejamento, organizagao e controle
sdo qualificadas de impessoais, a dire¢do é um processo interpesso-
al que determina relagdes entre individuos. Isso porque a fungdo de
dire¢do se relaciona diretamente com a maneira pela qual o objeti-
vo é alcangado, por meio da orientagcdo das opera¢des que devem
ser executadas.

E a funcdo de dire¢io que passa a se preocupar com que as
operagdes sejam executadas e os objetivos atingidos. Para dirigir
subordinados, o administrador deve motivar, comunicar e liderar,
de modo situacional a cada individuo, grupo ou organizagao.
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— Comunicagao

A fim de atender aos seus desejos e manter seus membros in-
formados do que esta havendo e que possa afetar a satisfacdo dos
desejos, o grupo desenvolve sistemas e canais de comunicagdo.

Comunicagdo horizontal e diagonal

Na estrutura tradicional, a comunica¢do deve ser acompanha-
da pela cadeia de comando. Assim, se um especialista precisa se co-
municar com outra area, deve fazer isso por meio de seu superior,
gue passara a informacdo para o superior da outra pessoa.

Em ambientes dindmicos, esse percurso pode ser danoso para
a empresa, devido a demora da resposta. Por isso, passou-se a ado-
tar a comunicagdo horizontal, de especialista para especialista, sem
intermédio dos seus superiores, e a comunica¢do diagonal, em que
o0 especialista procura o superior do outro departamento para obter
a informagao.

— Controle e avaliagao

O controle compara os objetivos estabelecidos e os recursos
previstos com os resultados atingidos e os recursos realmente gas-
tos, a fim de tomar medidas que possam corrigir ou mudar os ru-
mos fixados. Outra fungdo do grupo é o controle social, pelo qual o
comportamento dos outros é influenciado e regulado.

O controle social pode ser interno e externo. O controle interno
é dirigido no sentido de fazer os membros do grupo surgirem em
conformidade com sua cultura. Ja o controle externo é dirigido para
os que estdo fora do grupo, tais como: governo, sindicato etc.

O executivo deve saber que a pressao do controle externo pode
ser bastante forte, tal como quando uma greve ocorre.

Como etapa do processo decisério, na etapa de controle, ava-
liam-se os resultados da decisdo. Assim, é necessario humildade,
pois se os resultados ndo sdo os esperados, muitas vezes sai mais
barato admitir o erro do que manter a decisdo.

Metodologia para avaliagao de estruturas organizacionais

1 Definigao da missao

. Aprovacao e
e do negdcio da implantacio
empresa +— bt
2 Levantamento 5 Selecdo da
de dados e alternativa
informagoes mais vidvel
Analise funcional / Apresentacao de
estrutural alternativas

https://www.researchgate.net/profile/Thiago-Soares-3/publi-
cation/320024475_Estrutura_e_Processos_Organizacionais/links/
59c95f04a6fdcc451d545e13/Estrutura-e-Processos-Organizacio-
nais.pdf




Gestdo de Pessoas (relagdo — elemento imaterial):
* E 0 elemento que constréi e é responsavel pelo cuidado do
capital humano.

Principais diferengas

® Gestdo de Pessoas ndo é nomeado normalmente como de-
partamento, como é o RH (Recursos Humanos);

e A competéncia da Gestdo de Pessoas é responsabilidade dos
gestores, dos lideres, que operam em unido com a area de Recursos
Humanos; Assim, para que as atividades de Gestdo de Pessoas pos-
sam acontecer da melhor forma, o RH disponibiliza as ferramentas
€ 0S mecanismos.

e Sendo um processo que também foca no desenvolvimento do
individuo dentro da organizagdo, a estratégia é mais voltada para o
lado humano das relagGes de trabalho. Portanto, a Gestdo de Pes-
soas ndo se restringe a apenas uma drea da organizagdo, mas inter-
corre em todos os setores.

Desafios da Gestdo de Pessoas

Uma vez que a Gestdao de Pessoas tem como intuito atingir re-
sultados favoraveis, se torna cada vez mais desafiador dentro do
cenario empreendedor formar lideres dentro das organizagoes, e
liderancga é parte fundamental na Gestdo de Pessoas. Desafios:

e A compreensado efetiva de adequar a necessidade da organi-
zagdo ao talento do individuo. Entender que dependendo do tipo
de mao-de-obra que a organizagdo necessita, ela tera um perfil es-
pecifico de trabalhador.

e Alinhar os objetivos da Organizacdo com os do Individuo.

e Entender e balancear os aspectos internos e externos. Exem-
plo: A organizagdo saberd o valor monetério do individuo mediante
a pesquisa de mercado para aquela area especifica, isso é aspecto
externo.

e Criar um ambiente de trabalho favoravel ao individuo que
pode estar descontente com sua organiza¢do porque seu ambiente
de trabalho é ruim, isso é aspecto interno.

Caracteristicas da Gestdo de Pessoas

Gestdo de Pessoas é Responsabilidade de Linha e Fungdo de
STAFF.

Exemplo:

Dentro do Organograma temos os conceitos funcionais da or-
ganizacdo: Areas e responsaveis por elas; Se vamos trabalhar a mo-
tivagdo de um determinado individuo dentro da organizagao, o res-
ponsavel diretamente (lider) é chamado de Responsavel de Linha:
seria seu supervisor ou gerente direto.

A assessoria para esse trabalho de desenvolvimento e motiva-
¢do do individuo, fica por conta do RH (Recursos Humanos) que é a
Fungdo de STAFF.

Principais Mecanismos da Gestdo Estratégica de Pessoas

¢ Planejamento de RH (Recursos Humanos): Que pessoas de-
vemos contratar/demitir? Que areas temos a melhorar, desenvol-
ver? Para que a organizacdo seja mais forte, cresca e atinja seus
objetivos.

e Gestdo de Competéncias: A sinérgica relagdo do CHA com o
atingimento dos objetivos organizacionais:

(CHA - Conhecimento: saber tedrico, formacgdo - Habilidade: sa-
ber pratico - Atitude: vontade de executar. Ou seja, pessoas certas
nos cargos certos, gerando resultados favoraveis.

¢ Capacitagdo Continua com base na Competéncia: Capacitar,
desenvolver e treinar o individuo, ampliando suas habilidades para
0 que a organizagdo necessita, atingindo seus resultados.

e Avaliagdo de desempenho e competéncias (permanente).

GESTAO DE PESSOAS

(304:;

Equilibrio organizacional

E uma teoria que diz respeito a relagdo das Pessoas com a Or-
ganizagao e vice-e-versa; ou seja, a Organizagdo e seus colabora-
dores, seus clientes, ou fornecedores = Pessoas. Em meio a essa
relagdo, a Organizagdo entrega incentivos (produtos, servigos, sa-
ldrios) e recebem contribui¢cées (pagamentos, matérias-primas e
mao de obra) estabelecendo assim uma balanga, pela necessidade
de equilibrio entre incentivos e contribuigGes, para a continuidade
de operagdo da Organizagao. Ou seja, a relagdo entre Organizagao
e Pessoas deve estar em equilibrio para que ela continue a existir.

O sucesso desse conceito transmite o resultado da Organiza-
¢do quando na motivagdo e remuneragdo (ndo somente moneta-
riamente, mas também de fins ndo-materiais) dos colaboradores,
ferramenta da Gestdo de Pessoas.

e Organizacao: Sistemas de Comportamentos Sociais, Sistema
de relacdes de Contribuigdes e Incentivos. E o conjunto de recursos
e pessoas que estdo alinhados para o alcance de um resultado.

Os participantes recebem recompensas em troca das contribui-

¢oes.

CONTRIBUICOES ORGANIZACAD

PESS0AS IMCEMTIVOS
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Exemplo: Se o colaborador perceber, ao decorrer de sua traje-
téria na Organizagdo que esta fornecendo mais do que recebendo,
a relacdo aqui é rompida, e a partir dai a Organiza¢do entra em De-
sequilibrio Organizacional.

Quanto mais a Organizagdo se mantém em Equilibrio organiza-
cional, mais sucesso ela terd nos seus resultados de suas relagGes
de recompensa e motivagdo de Pessoas.

Comportamento organizacional

E 0 estudo da conduta das pessoas e suas implicagdes no am-
biente de uma organizagao. Visa alcangar maior compreensdo acer-
ca do contexto empresarial para compor o desenvolvimento seguro
e continuo do trabalho. O individuo aqui tem um papel importante
na participacao da organizagdo, contudo, ele pode ser ou ndo o pro-
tagonista nos resultados.

Aqui sdo abandonadas as posi¢des prescritivas e afirmativas
(de como deve ser) para uma abordagem mais explicativa e descri-
tiva. A énfase nas pessoas é mantida dentro de uma posig¢do organi-
zacional de forma mais ampla.

Os principais temas de estudos serdao sobre: Estilos de admi-
nistracdo, Processo decisério, Motivacgdo, Lideranca e Negociagdo.

Evolugdo no entendimento do individuo:

A analise do comportamento humano garante muitos benefi-
cios a organizagdo no geral. Como por exemplo reter talentos e pro-
mover engajamento e sinergia entre os publicos alvo.




Garantir beneficios e um ambiente de trabalho harmdnico que
encoraje a motivagdo é responsabilidade da organizagdo, assim
como, a cocriagdo e o engajamento. Aplicando agdes referente a
essa area de conhecimento fica claro para os colaboradores que a
organizagdo visa desenvolver cada individuo da forma mais adequa-
da possivel.

Os agentes que influem no resultado satisfatério de um com-
portamento organizacional sdo diversos:

Motivacao

E um fator dos principais que cooperam para atingir grandes re-
sultados e, assim, uma boa rentabilidade para a organizagdo. Uma
equipe motivada se dedica mais e tem maior facilidade em entregar
a demandas segundo a qualidade esperada ou até acima.

Nesse ponto, para obter sucesso é indispensavel que o RH (Re-
cursos Humanos) e os lideres tenham sinergia. Atentando-se aos
pontos vulnerdveis que podem ser corrigidos com métodos e capa-
citagGes. Ja os pontos fortes podem ser desenvolvidos de modo a se
tornarem efetivamente crescentes.

N3o se trata apenas de a¢des pontuais, as atividades precisam
ser bem planejadas. E importante ter em mente que a continuida-
de traz resultados a curto, médio e longo prazo. Se torna crucial
o comprometimento com a gestdo correta para que se alcance o
desenvolvimento de pessoas.

Lideranga

E responsével pelo desafiador papel de gerir e conduzir pesso-
as a resultados satisfatdrios. Nesse papel, as organiza¢des conside-
ram de extrema importancia colocar um individuo de exceléncia,
pois cada drea necessita de talentos adequados.

Administrar a equipe sinergicamente, alcangando metas, cum-
prindo prazos, motivando e inspirando cada individuo a entregar
cada vez melhor seu trabalho é fungdo de um bom lider. Para tanto
o comprometimento, planejamento, empatia e inteligéncia emocio-
nal, geram e mantém bons relacionamentos interpessoais.

Desempenho

E o resultado de uma lideranca efetiva e equipe motivada. O
RH (Recursos Humanos) junto aos lideres de cada area, se torna
responsavel por desenvolver, medir, avaliar regularmente esse de-
sempenho, estimulando a melhoria continua. As ferramentas para
essa avaliagdo sdo: feedbacks periddicos, que promovem a auto
avaliacdo, andlise critica de cada area e da organizagdo no geral. O
plano de carreira que considera evolugdo de cargos e saldrios tem
€sse processo como primeiro passo.

POSSIBILIDADES E LIMITES DA GESTAO DE PESSOAS
COMO DIFERENCIAL COMPETITIVO PARA O NEGOCIO

Uma empresa que consegue entregar mais valor aos seus
clientes, diferenciando-se de seus concorrentes, tem um diferen-
cial em relagdo as outras na competi¢ao de mercado. E quem tra-
balha para entregar esse valor aos cliente sdo os colaboradores.
Eles sdo pegas-chave nesse processo e por isso precisam estar
engajados e, uma das fontes de motivagdo para os profissionais
parte da forma em que sdo geridos.

GESTAO DE PESSOAS
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Capacitagdo dos colaboradores

Além de acreditar no potencial competéncia dos colaborado-
res, é fundamental que haja um investimento neles. Cada vez mais
uma grande parcela dos profissionais no mercado do trabalho, ou
até mesmo aqueles que buscam se inserir nele, estdo buscando
estar mais preparados e capacitados. Mesmo assim, as empresas
devem investir na educag¢do de seus colaboradores, para garantir
que eles se aperfeicoem cada vez mais e também que ampliem
seus conhecimentos. Isso garante que eles tenham um melhor
desempenho. E quanto mais capacitado o profissional for, mais
a empresa se beneficia e mostra estar a frente dos concorrentes.

Ha diversos tipos de treinamento e maneiras de tornar trei-
namento e capacitagdo eficientes. O importante é que haja na or-
ganizagdo algum modelo que traga bons resultados e faga sentido
para a realidade da empresa naquele momento. Muitas inovagdes
e novidades surgem e os gestores e profissionais de RH devem
ficar atentos ao que pode agregar positivamente para os colabo-
radores e para a organizagao.

Fonte: https://www.edools.com/gestao-estrategica-de-pes-
soas/

POSSIBILIDADES E LIMITES DA GESTAO DE PESSOAS
NO SETOR PUBLICO

Prdticas de gestdo de pessoas no setor publico

As praticas de recrutamento e sele¢do no setor publico tém o
foco no cargo e ndo em competéncias. A forma ampla em que os
cargos sdo descritos faz com que as competéncias ndo sejam apro-
veitadas. Essa descri¢do dos cargos para concursos limita a atuagdo
dos funciondrios de acordo com suas competéncias®.

Em relagdo as praticas de gestdo de pessoas, hd uma concentra-
¢do em torno da gestdo do desempenho no setor publico. A politica
de avaliagdo de desempenho possui um papel importante para o
desenvolvimento de uma cultura voltada para resultados, ja que o
alinhamento de objetivos individuais e das equipes as metas da or-
ganizagdo implica o maior envolvimento dos funciondrios de todos
0s niveis, 0s quais passam a se sentir pessoalmente responsaveis
pelo desempenho da organizagao.

A questdo da meritocracia e da sua avaliagdo é polémica para
toda a teoria da administragdo moderna, e o problema esta rela-
cionado a forma com que a situagdo é tratada, normalmente com
a criagdo de decretos, ou outros mecanismos juridicos e formais.

Integrada a questdo do desempenho, tem-se a gestdo da com-
pensacdo. A gratificagdo de desempenho continua a ser uma es-
tratégia adotada para recompor saldrios, e ndo para recompensar
0 alcance ou superagao de desempenhos esperados; profissionais
que ocupam cargos de dire¢do ou em comissdo continuam a rece-
ber gratificagdo sem que seu desempenho individual seja avaliado.

Nas organizagGes publicas, a gratificacdo é utilizada como forma
improvisada de compensacdo a impossibilidade de aumento sala-
rial. Tal fator constitui uma deformacgdo da verdadeira fungdo da
gratifica¢do, que foi criada para contemplar fungdes desempenha-
das que apresentam algum risco ou esforgo adicional aos previstos
na execug¢do da maior parte das tarefas da organizagdo.

1 Luana Jéssica Oliveira Carmo, et. al. Gestéo estratégica de pessoas no setor
publico: percepgbes de gestores e funcionarios acerca de seus limites

e possibilidades em uma autarquia federal. Rev. Serv. Publico Brasilia 69 (2) 163-
191 abr./jun. 2018.




Por sua vez, as normas constitucionais de eficacia limita-
da sdo aquelas normas que, de imediato, ndo tém o poder e a
forca de produzir todos os seus efeitos, precisando de norma
regulamentadora infraconstitucional a ser editada pelo poder,
6rgdo ou autoridade competente, ou até mesmo de integragao
por meio de emenda constitucional. Sdo, portanto, consideradas
normas de aplicabilidade indireta, mediata e reduzida, ou ainda,
diferida.

— Normas programaticas

As normas programaticas sao verdadeiras metas a serem
atingidas pelo Estado e seus programas de governo na realizagédo
de seus fins sociais, trazem principios para serem cumpridos em
longo prazo. A Constituicdo de 1988 é programatica, pois traca
metas e objetivos futuros.

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS: DOS

DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS; DOS

DIREITOS SOCIAIS; DOS DIREITOS DE NACIONALIDA-
DE; DOS DIREITOS POLITICOS

— Direitos e deveres individuais e coletivos
Os direitos e deveres individuais e coletivos sdo todos aque-
les previstos nos incisos do art. 52 da Constitui¢cdo Federal.

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢lo de qual-
quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
g igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

Principio da igualdade entre homens e mulheres:
I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes,
nos termos desta Constituigcdo;

Principio da legalidade e liberdade de agao:
Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

Vedacgdo de praticas de tortura fisica e moral, tratamento
desumano e degradante:

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante;

Liberdade de manifestagdo do pensamento e vedagdo do
anonimato, visando coibir abusos e nao responsabilizacdo pela
veiculagdo de ideias e praticas prejudiciais:

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

Direito de resposta e indenizagao:
V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agra-
vo, além da indeniza¢do por dano material, moral ou @ imagem;

Liberdade religiosa e de consciéncia:

VI - é invioldvel a liberdade de consciéncia e de cren¢a, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protegdo aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestagéio de assis-
téncia religiosa nas entidades civis e militares de interna¢do co-
letiva;

NOCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL
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VIl - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenga
religiosa ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invo-
car para eximir-se de obrigagdo legal a todos imposta e recusar-
-se a cumprir presta¢do alternativa, fixada em lei;

Liberdade de expressdo e proibicdo de censura:

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagdo, independentemente de censura ou
licenga;

Protegdo a imagem, honra e intimidade da pessoa humana:

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indeniza¢éGo pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagdo;

Protegdo do domicilio do individuo:

Xl - a casa é asilo invioldvel do individuo, ninguém nela po-
dendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso
de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, du-
rante o dia, por determinagdo judicial;, (Vide Lei n® 13.105, de
2015) (Vigéncia).

Protegdo do sigilo das comunicagdes:

Xll - é invioldvel o sigilo da correspondéncia e das comunica-
¢Oes telegrdficas, de dados e das comunicagdes telefénicas, sal-
vo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma
que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instru-
¢cdo processual penal; (Vide Lei n® 9.296, de 1996).

Liberdade de profissdo:

Xlll - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou pro-
fissdo, atendidas as qualificagbes profissionais que a lei estabe-
lecer;

Acesso a informagao:

XIV - é assegurado a todos o acesso a informagdo e resguar-
dado o sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio profissio-
nal;

Liberdade de locomogdo, direito de ir e vir:

XV - é livre a locomogdo no territério nacional em tempo de
paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens;

Direito de reuniao:

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em
locais abertos ao publico, independentemente de autorizagdo,
desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada
para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autori-
dade competente;

Liberdade de associagdo:

XVIl - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, ve-
dada a de cardter paramilitar;

XVIII - a criagdo de associagdes e, na forma da lei, a de coo-
perativas independem de autorizagdo, sendo vedada a interfe-
réncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagées so poderdo ser compulsoriamente dis-
solvidas ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial,
exigindo-se, no primeiro caso, o trdnsito em julgado;

XX - ninguém poderd ser compelido a associar-se ou a per-
manecer associado;




XXI - as entidades associativas, quando expressamente auto-
rizadas, tém legitimidade para representar seus filiados judicial
ou extrajudicialmente;

Direito de propriedade e sua fungdo social:
XXII - é garantido o direito de propriedade;
XXIIl - a propriedade atenderd a sua fungdo social;

Intervengao do Estado na propriedade:

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropria-
¢do por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,
mediante justa e prévia indenizacto em dinheiro, ressalvados os
casos previstos nesta Constitui¢éo;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade com-
petente poderd usar de propriedade particular, assegurada ao
proprietdrio indenizag¢do ulterior, se houver dano;

Pequena propriedade rural:

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei,
desde que trabalhada pela familia, ndo serd objeto de penhora
para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produ-
tiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvol-
vimento;

Direitos autorais:

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo,
publicagdo ou reprodugdo de suas obras, transmissivel aos her-
deiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participagbes individuais em obras coletivas
e a reprodugdo da imagem e voz humanas, inclusive nas ativida-
des desportivas;

b) o direito de fiscalizagGo do aproveitamento econémico
das obras que criarem ou de que participarem aos criadores, aos
intérpretes e as respectivas representagdes sindicais e associa-
tivas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais
privilégio tempordrio para sua utilizagdo, bem como protegcdo
as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de
empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse
social e o desenvolvimento tecnoldgico e econémico do Pais;

Direito de heranga:

XXX - é garantido o direito de heran¢a;

XXXI - a sucess@o de bens de estrangeiros situados no Pais
serd regulada pela lei brasileira em beneficio do cénjuge ou dos
filhos brasileiros, sempre que néo lhes seja mais favordvel a lei
pessoal do “de cujus”;

Direito do consumidor:
XXXl - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do
consumidor;

Direito de informacao, peticao e obtengdo de certiddo jun-
to aos 6rgaos publicos:

XXXl - todos tém direito a receber dos drgdos publicos in-
formagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou
geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de respon-
sabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranga da sociedade e do Estado; (Regulamento) (Vide Lei n®
12.527, de 2011).
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XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pa-
gamento de taxas:

a) o direito de peti¢éo aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obteng¢do de certidGes em repartigdes publicas, para de-
fesa de direitos e esclarecimento de situag¢des de interesse pes-
soal;

Principio da protegdo judiciaria ou da inafastabilidade do
controle jurisdicional:

XXXV - a lei nGo excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio
lesdio ou ameaga a direito;

Seguranga juridica:
XXXVI - a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridi-
co perfeito e a coisa julgada;

Direito adquirido é aquele incorporado ao patrimonio ju-
ridico de seu titular e cujo exercicio ndo pode mais ser retirado
ou tolhido.

Ato juridico perfeito é a situacdo ou direito consumado e
definitivamente exercido, sem nulidades perante a lei vigente.

Coisa julgada é a matéria submetida a julgamento, cuja sen-
tenga transitou em julgado e ndao cabe mais recurso, ndo poden-
do, portanto, ser modificada.

Tribunal de excegdo:

XXXVII - ndo haverd juizo ou tribunal de exce¢do;

O juizo ou tribunal de excegdo seria aquele criado exclusi-
vamente para o julgamento de um fato especifico ja acontecido,
onde os julgadores sdo escolhidos arbitrariamente. A Constitui-
¢do veda tal pratica, pois todos os casos devem se submeter a
julgamento dos juizos e tribunais ja existentes, conforme suas
competéncias pré-fixadas.

Tribunal do Juri:

XXXVIII - é reconhecida a instituigdo do juri, com a organiza-
¢do que lhe der a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagdes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos con-
tra a vida;

Principio da legalidade, da anterioridade e da retroativida-
de da lei penal:

XXXIX - ndo hd crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominagdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

Principio da ndo discriminagdo:
XLl - a lei punird qualquer discriminag¢do atentatéria dos di-
reitos e liberdades fundamentais;

Crimes inafiangaveis, imprescritiveis e insuscetiveis de gra-
¢a e anistia:

XLII - a prdtica do racismo constitui crime inafian¢dvel e im-
prescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIIl - a lei considerard crimes inafiangdveis e insuscetiveis
de graga ou anistia a prdtica da tortura, o trdfico ilicito de entor-
pecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes
hediondos, por eles respondendo os mandantes, os executores e
os que, podendo evitd-los, se omitirem; (Regulamento).




DOS DIREITOS CONSTITUCIONAIS DOS
TRABALHADORES (ART. 72 DA CF/1988)

CAPIiTULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 72 Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além
de outros que visem a melhoria de sua condigdo social:

I - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitrdria
ou sem justa causa, nos termos de lei complementar, que preverd
indenizagdo compensatoria, dentre outros direitos;

Il - seqguro-desemprego, em caso de desemprego involuntd-
rio;

Il - fundo de garantia do tempo de servigo;

IV - saldrio minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado,
capaz de atender a suas necessidades vitais bdsicas e as de sua
familia com moradia, alimentagdo, educagdo, saude, lazer, ves-
tudrio, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes
periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada
sua vinculagdo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade
do trabalho;

VI - irredutibilidade do saldrio, salvo o disposto em conven-
¢do ou acordo coletivo;

VIl - garantia de saldrio, nunca inferior ao minimo, para os
que percebem remuneragdo varidvel;

VIl - décimo terceiro saldrio com base na remuneragdo inte-
gral ou no valor da aposentadoria;

IX — remuneragdo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - proteg¢do do saldrio na forma da lei, constituindo crime
sua retengdo dolosa;

XI — participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remuneragdo, e, excepcionalmente, participagdo na gestdo da
empresa, conforme definido em lei;

Xl - saldrio-familia pago em razdo do dependente do traba-
lhador de baixa renda nos termos da lei;

Xlll - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas
didrias e quarenta e quatro semanais, facultada a compensagéo
de hordrios e a redugdo da jornada, mediante acordo ou conven-
¢do coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em tur-
nos ininterruptos de revezamento, salvo negociag¢do coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos
domingos;

XVI - remuneragdo do servigo extraordindrio superior, no mi-
nimo, em cinquenta por cento a do normal;

XVIl - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos,
um tergo a mais do que o saldrio normal;

XVIII - licen¢a a gestante, sem prejuizo do emprego e do sa-
Idrio, com a duragdo de cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - prote¢do do mercado de trabalho da mulher, mediante
incentivos especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo
no minimo de trinta dias, nos termos da lei;

XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de satde, higiene e segurancga;

XXIII - adicional de remuneragdo para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;
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XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o
nascimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas;

XXVI - reconhecimento das convengbes e acordos coletivos
de trabalho;

XXVII - prote¢do em face da automagdo, na forma da lei;

XXVIII - sequro contra acidentes de trabalho, a cargo do em-
pregador, sem excluir a indenizagdo a que este estd obrigado,
quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - agdo, quanto aos créditos resultantes das relagées de
trabalho, com prazo prescricional de cinco anos para os traba-
Ihadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apds a extin-
¢do do contrato de trabalho;

a) (Revogada).

b) (Revogada).

XXX - proibigcdo de diferenga de saldrios, de exercicio de fun-
¢cOes e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou
estado civil;

XXXI - proibigdo de qualquer discrimina¢do no tocante a sa-
Idrio e critérios de admissdo do trabalhador portador de defi-
ciéncia;

XXXII - proibigdo de distingéo entre trabalho manual, técnico
e intelectual ou entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre
a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de de-
zesseis anos, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de quatorze
anos;

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vincu-
lo empregaticio permanente e o trabalhador avulso.

Pardgrafo unico. Sdo assegurados a categoria dos trabalha-
dores domésticos os direitos previstos nos incisos IV, VI, VII, VI,
X, Xlll, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI, XX, XXIV, XXVI, XXX, XXXI e
XXXIll e, atendidas as condicbes estabelecidas em lei e observada
a simplificagdio do cumprimento das obrigag¢des tributdrias, prin-
cipais e acessorias, decorrentes da relagdo de trabalho e suas pe-
culiaridades, os previstos nos incisos I, 11, 111, IX, XIl, XXV e XXVIII,
bem como a sua integragdo a previdéncia social.

DA RELAGAO DE TRABALHO E DA RELAGAO DE
EMPREGO: REQUISITOS E DISTINCAO

E importante fazer uma diferenciacdo das expressdes rela-
¢do de trabalho e relagdo de emprego. A expressao relagdo de
trabalho representa o género, do qual a relacdo de emprego é
uma espécie’.

Podemos dizer que o género “relagdo de trabalho” engloba,
além da relacdo de emprego, outras formas de prestacdo/rea-
lizacdo de trabalho como, por exemplo, o trabalho voluntario,
o trabalho auténomo, o trabalho portudrio avulso, o trabalho
eventual, o trabalho institucional e o trabalho realizado pelo es-
tagiario.

Assim, toda relagdo de emprego (espécie) é uma relagédo de
trabalho, mas nem toda a relagdo de trabalho é uma relagdo de
emprego.

Para compreendermos o alcance das expressdes “relagao de
trabalho” e “relacdo de emprego”, é importante termos claro o
alcance de alguns termos utilizados no nosso cotidiano.

3 http://www.trt4.jus.br/ItemPortlet/download/9673/Texto_01_DiferenciaA-
cAao_entre__RelaAcAao_de_Trabalho_e_RelaAcAao_de_Emprego_ricar-
do_jahn.pdf.




Por exemplo, a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
(CTPS) esta ligada a relagdo de trabalho subordinado que corres-
ponde ao vinculo de emprego, querendo, por assim dizer, que se
trata somente de uma relagdo de emprego e ndo de uma relagdo
de trabalho.

Nem todos os tipos de relagdes de trabalho sdo registrados
na CTPS, mas todos os tipos de relagdo de emprego sao registra-
dos no referido documento.

O que identifica a relagao de emprego é o vinculo juridico
estabelecido entre as partes, de um lado empregado, pessoa
fisica, e de outro o empregador, que pode ser pessoa fisica ou
juridica.

Para a existéncia desse vinculo, que une o empregado ao
empregador na execug¢do de uma obra ou prestacdo de servigos,
deve haver a presenca de alguns requisitos ou elementos, sem
0s quais ndo se configura o vinculo de emprego.

A norma legal (Consolidagdo das Leis do Trabalho- CLT)
aponta esses elementos faticos e juridicos em dois dispositivos.
O caput do artigo 3.2 dispGe: Considera-se empregado, toda pes-
soa fisica que prestar servicos de natureza ndo eventual a em-
pregador, sob a dependéncia deste e mediante saldrio.

Ja o caput do artigo 2.2 dispde: Considera-se empregador a
empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da ati-
vidade econO6mica, admite, assalaria e dirige a prestacdo pessoal
de servigos.

Da analise de tais artigos, conclui-se que sdo requisitos ne-
cessarios a caracteriza¢ao da condi¢cdo de empregado e existén-
cia de vinculo de emprego:

- a pessoalidade;

- a ndo eventualidade;

- a dependéncia;

—a onerosidade ou contraprestacgdo pelos servigos.

Observe-se que, em algumas rela¢des de trabalho (género),
n3o temos a presenca de todos os elementos/requisitos caracte-
rizadores da relagdo de emprego.

No trabalho voluntdrio ndo temos o requisito da onerosida-
de ou contraprestac¢do; no trabalho autbnomo nao temos a pre-
senga do requisito da subordinagdo; no trabalho eventual nao
temos a presenca do requisito ndo eventualidade; etc.

Na doutrina verifica-se que, de regra, os requisitos s3o os
mesmos, com pequenas variagdes na denominacgao, sendo tradi-
cionalmente considerados os seguintes:

-> trabalho prestado por pessoa fisica;

-> pessoalidade;

- ndo eventualidade;

-> onerosidade;

- subordinagdo;

-> alteridade.

A andlise desses requisitos é feita caso a caso, sendo que em
determinada relagdo preponderam uns ou outros, dependendo
das particularidades da relagdo estabelecida entres as partes.

TRABALHO INTERMITENTE

A Lei 13.467/2017 criou, através do § 32 do art. 443 da CLT
uma nova modalidade de contrato de trabalho, o intermitente,
no qual a prestagdo de servigos, com subordinac¢do, ndo é con-
tinua, ocorrendo com alternancia de periodos de prestagdo de
servigos e de inatividade.
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Considera-se intermitente tudo aquilo que comega e cessa
por intervalos, que ocorre interrupgdes, que ndo é continuo.

O contrato intermitente pode ser determinado em horas,
dias ou meses, independentemente do tipo de atividade do em-
pregado e do empregador, exceto para os aeronautas, que sdo
regidos por legislacdo prépria, nos termos do § 32 do art. 443
da CLT.

Considera-se periodo de inatividade o intervalo temporal
em que o empregado intermitente nao tenha sido convocado e
ndo tenha prestado servicos nos termos do § 52 do art. 452-A
da CLT.

FORMALIZACAO CONTRATUAL

De acordo com o art. 452-A da CLT, o contrato de trabalho
intermitente deve ser celebrado por escrito e deve conter espe-
cificamente:

| —identifica¢do, assinatura e domicilio ou sede das partes;

Il — valor da hora ou do dia de trabalho, que ndo podera ser
inferior ao valor hordrio ou didrio do salario minimo, assegurada
a remuneracdo do trabalho noturno superior a do diurno; e

11l — O local e o prazo para o pagamento da remuneragao.

Nota: A remuneragao a que se refere o item Il acima ndo serd
inferior aquele devido aos demais empregados do estabelecimento
que exercam a mesma fungao em contrato intermitente ou nao.

PERIODO DE INATIVIDADE

Durante o periodo de inatividade, o empregado podera
prestar servicos de qualquer natureza a outros tomadores de
servigo, que exergam ou ndo a mesma atividade econdémica, uti-
lizando contrato de trabalho intermitente ou outra modalidade
de contrato de trabalho.

O periodo de inatividade ndo serd considerado tempo a dis-
posicdo do empregador e ndo sera remunerado, hipotese em
que restard descaracterizado o contrato de trabalho intermiten-
te caso haja remuneracgdo por tempo a disposi¢do no periodo de
inatividade.

fonte: http://www.guiatrabalhista.com.br/tematicas/con-
trato-de-trabalho-intermitente.htm

DOS SUJEITOS DO CONTRATO DE TRABALHO STRICTO
SENSU: DO EMPREGADO E DO EMPREGADOR:
CONCEITO E CARACTERIZACAO; DOS PODERES

DO EMPREGADOR NO CONTRATO DE TRABALHO.
DO GRUPO ECONOMICO; DA SUCESSAO DE
EMPREGADORES; DA RESPONSABILIDADE SOLIDARIA
E SUBSIDIARIA

Empregado

Empregado é a pessoa fisica que presta pessoalmente a ou-
trem servicos ndo eventuais, subordinados e assalariados®.

“Considera-se empregado, toda pessoa fisica que prestar
servigos de natureza ndo eventual a empregador, sob dependén-
cia deste e mediante saldrio” (CLT, art. 39).

Requisitos legais do conceito

a) pessoa fisica: empregado é pessoa fisica e natural;

b) continuidade: empregado é um trabalhador ndo even-
tual;

4 https://www.jurisite.com.br/wordpress/wp-content/uploads/2017/03/direi-
to_-trabalho.pdf




Os principios colocam em pratica as fungdo hermenéuticas
e integrativas, bem como cumprem o papel de esbogar os dispo-
sitivos legais disseminados que compde a seara do Direito Admi-
nistrativo, dando-lhe unicidade e coeréncia.

Além disso, os principios do Direito Administrativo podem
ser expressos e positivados escritos na lei, ou ainda, implicitos,
ndo positivados e ndo escritos na lei de forma expressa.

— Observacgdo importante:

N3o existe hierarquia entre os principios expressos e impli-
citos. Comprova tal afirmacéo, o fato de que os dois principios
qgue ddo forma o Regime Juridico Administrativo, sdio meramen-
te implicitos.

Regime Juridico Administrativo: é composto por todos os
principios e demais dispositivos legais que formam o Direito Ad-
ministrativo. As diretrizes desse regime sdo langadas por dois
principios centrais, ou supraprincipios que sdo a Supremacia do
Interesse Publico e a Indisponibilidade do Interesse Publico.

Conclama a necessidade da sobreposi-
¢do dos interesses da coletividade sobre
os individuais.

SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO

Sua principal fungdo é orientar a
atuacdo dos agentes publicos para que
atuem em nome e em prol dos interes-

ses da Administragdo Publica.

INDISPONIBILIDA-
DE DO INTERESSE
pPUBLICO

Ademais, tendo o agente publico usufruido das prerrogati-
vas de atuagdo conferidas pela supremacia do interesse publico,
a indisponibilidade do interesse publico, com o fito de impedir
que tais prerrogativas sejam utilizadas para a consecucdo de in-
teresses privados, termina por colocar limitagdes aos agentes
publicos no campo de sua atuag¢do, como por exemplo, a ne-
cessidade de aprovagdo em concurso publico para o provimento
dos cargos publicos.

Principios Administrativos

Nos parametros do art. 37, caput da Constituicdo Federal,
a Administragdo Publica deverd obedecer aos principios da Le-
galidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos:

— Principio da Legalidade: Esse principio no Direito Admi-
nistrativo, apresenta um significado diverso do que apresenta
no Direito Privado. No Direito Privado, toda e qualquer conduta
do individuo que ndo esteja proibida em lei e que ndo esteja
contraria a lei, é considerada legal. O termo legalidade para o Di-
reito Administrativo, significa subordinacdo a lei, o que faz com
que o administrador deva atuar somente no instante e da forma
que a lei permitir.

— Observagdo importante: O principio da legalidade con-
sidera a lei em sentido amplo. Nesse diapasdo, compreende-se
como lei, toda e qualquer espécie normativa expressamente dis-
posta pelo art. 59 da Constituigdo Federal.

- Principio da Impessoalidade: Deve ser analisado sob duas
Oticas:

a) Sob a dtica da atuagdo da Administragdo Publica em re-
lacdo aos administrados: Em sua atuagdo, deve o administrador
pautar na ndo discriminagdo e na ndo concessdo de privilégios
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aqueles que o ato atingira. Sua atuagao deverd estar baseada na
neutralidade e na objetividade.

b) Em relagdo a sua propria atuagdo, administrador deve
executar atos de forma impessoal, como dispGe e exige o pa-
ragrafo primeiro do art. 37 da CF/88 ao afirmar que: ““A publi-
cidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
6rgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de
orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.”

- Principio da Moralidade: Dispde que a atuagdo adminis-
trativa deve ser totalmente pautada nos principios da ética, ho-
nestidade, probidade e boa-fé. Esse principio esta conexo a ndo
corrupg¢do na Administragdo Publica.

O principio da moralidade exige que o administrador tenha
conduta pautada de acordo com a ética, com o bom senso, bons
costumes e com a honestidade. O ato administrativo tera que
obedecer a Lei, bem como a ética da prdpria instituicdo em que
0 agente atua. Entretanto, ndo é suficiente que o ato seja prati-
cado apenas nos parametros da Lei, devendo, ainda, obedecer
a moralidade.

- Principio da Publicidade: Trata-se de um mecanismo de
controle dos atos administrativos por meio da sociedade. A pu-
blicidade esta associada a prestagdo de satisfacdo e informacao
da atuacgdo publica aos administrados. Via de regra é que a atu-
acdo da Administracdo seja publica, tornando assim, possivel o
controle da sociedade sobre os seus atos.

Ocorre que, no entanto, o principio em estudo ndo é ab-
soluto. Isso ocorre pelo fato deste acabar por admitir excecdes
previstas em lei. Assim, em situa¢des nas quais, por exemplo,
devam ser preservadas a seguranca nacional, relevante interes-
se coletivo e intimidade, honra e vida privada, o principio da
publicidade devera ser afastado.

Sendo a publicidade requisito de eficacia dos atos admi-
nistrativos que se voltam para a sociedade, pondera-se que os
mesmos ndo poderdo produzir efeitos enquanto ndo forem pu-
blicados.

— Principio da Eficiéncia: A atividade administrativa devera
ser exercida com presteza, perfeicdo, rendimento, qualidade e
economicidade. Anteriormente era um principio implicito, po-
rém, hodiernamente, foi acrescentado, de forma expressa, na
CFB/88, com a EC n. 19/1998.

Sado decorrentes do principio da eficiéncia:

a. A possibilidade de ampliagdo da autonomia gerencial,
orcamentaria e financeira de 6rgdos, bem como de entidades
administrativas, desde que haja a celebra¢do de contrato de
gestao.

b. A real exigéncia de avaliagdo por meio de comissdo es-
pecial para a aquisicdo da estabilidade do servidor Efetivo, nos
termos do art. 41, § 42 da CFB/88.




PODERES ADMINISTRATIVOS: PODER HIERARQUICO,
PODER DISCIPLINAR, PODER REGULAMENTAR, PODER
DE POLICIA, USO E ABUSO DO PODER

Poder Hierarquico

Trata-se o poder hierdrquico, de poder conferido a autori-
dade administrativa para distribuir e dirimir fungdes em escala
de seus o6rgdos, vindo a estabelecer uma relagdo de coordena-
¢do e subordinagdo entre os servidores que estiverem sob a sua
hierarquia.

A estrutura de organizacdo da Administra¢do Publica é ba-
seada em dois aspectos fundamentais, sendo eles: a distribuicao
de competéncias e a hierarquia.

Em decorréncia da amplitude das competéncias e das res-
ponsabilidades da Administra¢do, jamais seria possivel que toda
a fun¢do administrativa fosse desenvolvida por um Unico 6rgao
ou agente publico. Assim sendo, é preciso que haja uma distri-
buicdo dessas competéncias e atribuigdes entre os diversos or-
gdos e agentes integrantes da Administracdo Publica.

Entretanto, para que essa divisdo de tarefas acontega de
maneira harmoniosa, os 6rgdos e agentes publicos sdo organi-
zados em graus de hierarquia e poder, de maneira que o agente
gue se encontra em plano superior, detenha o poder legal de
emitir ordens e fiscalizar a atuagdo dos seus subordinados. Essa
relagdo de subordinagdo e hierarquia, por sua vez, causa algu-
mas sequelas, como o dever de obediéncia dos subordinados,
a possibilidade de o imediato superior avocar atribuicdes, bem
como a atribuicdo de rever os atos dos agentes subordinados.

Denota-se, porém, que o dever de obediéncia do subordi-
nado ndao o obriga a cumprir as ordens manifestamente ilegais,
advindas de seu superior hierdrquico. Ademais, nos ditames do
art. 116, Xll, da Lei 8.112/1990, o subordinado tem a obrigacdo
funcional de representar contra o seu superior caso este venha
a agir com ilegalidade, omissdao ou abuso de poder.

Registra-se que a delegacdo de atribuicGes é uma das mani-
festacGes do poder hierdrquico que consiste no ato de conferir
a outro servidor atribuicdes que de ambito inicial, faziam parte
dos atos de competéncia da autoridade delegante. O ilustre Hely
Lopes Meirelles aduz que a delegagdo de atribuicdes se submete
a algumas regras, sendo elas:

A) A impossibilidade de delegacdo de atribuicdes de um Po-
der a outro, exceto quando devidamente autorizado pelo texto
da Constituicdo Federal. Exemplo: autorizagdo por lei delegada,
qgue ocorre quando a Constituicdo Federal autoriza o Legislativo
a delegar ao Chefe do Executivo a edicdo de lei.

B) E impossivel a delegacdo de atos de natureza politica.
Exemplos: o veto e a sancdo de lei;

C) As atribuigdes que a lei fixar como exclusivas de determi-
nada autoridade, ndo podem ser delegadas;

D) O subordinado ndo pode recusar a delegagdo;

E) As atribui¢Ges ndo podem ser subdelegadas sem a devida
autorizagao do delegante.

Sem prejuizo do entendimento doutrinario a respeito da de-
legacdo de competéncia, a Lei Federal 9.784/1999, que estabe-
lece os ditames do processo administrativo federal, estabeleceu
as seguintes regras relacionadas a esse assunto:

e A competéncia ndo pode ser renunciada, porém, pode ser
delegada se ndo houver impedimento legal;

¢ A delegacdo de competéncia é sempre exercida de forma
parcial, tendo em vista que um drgdo administrativo ou seu ti-
tular ndo detém o poder de delegar todas as suas atribuigdes;
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e A titulo de delegac¢do vertical, depreende-se que esta
pode ser feita para 6rgdos ou agentes subordinados hierarqui-
camente, e, a nivel de delegagdo horizontal, também pode ser
feita para 6rgdos e agentes ndo subordinados a hierarquia.

Ndo podem ser objeto de delegacgdo:

e A edigdo de atos de carater normativo;

e A decisdo de recursos administrativos;

e As matérias de competéncia exclusiva do érgao ou auto-
ridade;

Ressalta-se com afinco que o ato de delegacdo e a sua re-
vogacdo deverdo ser publicados no meio oficial, nos tramites da
lei. Ademais, deverd o ato de delegacdo especificar as matérias
e os poderes transferidos, os limites da atuagdo do delegado,
a duragdo e os objetivos da delegacdo e também o recurso de-
vidamente cabivel a matéria que poderd constar a ressalva de
exercicio da atribuicdo delegada.

O ato de delegagdo podera ser revogado a qualquer tempo
pela autoridade delegante como forma de transferéncia ndo de-
finitiva de atribui¢es, devendo as decisdes adotadas por dele-
gacdo, mencionar de forma clara esta qualidade, que devera ser
considerada como editada pelo delegado.

No condizente a avocac¢do, afirma-se que se trata de pro-
cedimento contrario ao da delega¢dao de competéncia, vindo a
ocorrer quando o superior assume ou passa a desenvolver as
fungdes que eram de seu subordinado. De acordo com a doutri-
na, a norma geral, é a possibilidade de avocacdo pelo superior
hierarquico de qualquer competéncia do subordinado, ressal-
tando-se que nesses casos, a competéncia a ser avocada ndo
podera ser privativa do 6rgdo subordinado.

Dispde a Lei 9.784/1999 que a avocagdo das competéncias
do érgdo inferior apenas sera permitida em cardater excepcional
e tempordrio com a prerrogativa de que existam motivos rele-
vantes e impreterivelmente justificados.

O superior também pode rever os atos dos seus subordi-
nados, como consequéncia do poder hierarquico com o fito de
manté-los, convalida-los, ou ainda, desfazé-los, de oficio ou sob
provocagao do interessado. Convalidar significa suprir o vicio de
um ato administrativo por intermédio de um segundo ato, tor-
nando valido o ato viciado. No tocante ao desfazimento do ato
administrativo, infere-se que pode ocorrer de duas formas:

a) Por revogagdo: no momento em que a manutengdo do
ato valido se tornar inconveniente ou inoportuna;

b) Por anulagdo: quando o ato apresentar vicios.

No entanto, a utilizacdo do poder hierarquico nem sempre
poderd possibilitar a invalidagao feita pela autoridade superior
dos atos praticados por seus subordinados. Nos ditames doutri-
narios, a revisao hierdrquica somente é possivel enquanto o ato
ndo tiver se tornado definitivo para a Administracdo Publica e,
ainda, se houver sido criado o direito subjetivo para o particular.

Observagdo importante: “revisdo” do ato administrativo
ndo se confunde com “reconsidera¢do” desse mesmo ato. A re-
visdo de ato é condizente a avaliagao por parte da autoridade
superior em relagdo a manutencdo ou ndo de ato que foi prati-
cado por seu subordinado, no qual o fundamento é o exercicio
do poder hierarquico. Ja na reconsideracdo, a apreciacao relati-
va a manutenc¢ao do ato administrativo é realizada pela prépria
autoridade que confeccionou o ato, ndo existindo, desta forma,
manifestagao do poder hierarquico.




Os orgamentos sintéticos, ao apresentar o orgamento (ou par-
tes dele, como o plano de obras e os orgamentos setoriais) de forma
resumida, fornecem uma informagado rapida e acessivel. A analise
vertical permite compreender o que de fato influencia a receita e
para onde se destinam os recursos, sem a “polui¢do numérica” de
dezenas de rubricas de baixo valor. Funciona como um demonstra-
tivo de origens e aplicages dos recursos da prefeitura, permitindo
identificar com clareza o grau de dependéncia do governo de re-
cursos proprios e de terceiros, a importancia relativa das principais
despesas, através do esclarecimento da propor¢do dos recursos
destinada ao pagamento do servigo de terceiros, dos materiais de
consumo, encargos financeiros, obras, etc.

A andlise horizontal facilita as comparagées com governos e
anos anteriores.

A evidenciagdo das premissas desnuda o orgamento ao publi-
co, trazendo possibilidades de comparagdo. Permite perguntas do
tipo: “por que a prefeitura vai pagar x por este servico, se o seu
preco de mercado é metade de x ?”. Contribui para esclarecer os
motivos de ineficiéncia da prefeitura nas suas atividades-meio e na
execugdo das politicas publicas.

Apesar dos muitos avangos alcangados na gestdo das contas
publicas no Brasil, a sociedade ainda ndo se desfez da sensacgdo de
caixa preta quando se trata de acompanhar as contas publicas.

A gestdo das contas publicas brasileiras passou por melhorias
institucionais tdo expressivas que é possivel falar-se de uma verda-
deira revolugao. Mudangas relevantes abrangeram os processos e
ferramentas de trabalho, a organizagdo institucional, a constitui¢do
e capacitacdo de quadros de servidores, a reformulacdo do arca-
bouco legal e normativo e a melhoria do relacionamento com a so-
ciedade, em ambito federal, estadual e municipal.

Os diferentes atores que participam da gestdo das finangas pu-
blicas tiveram suas fungdes redefinidas, ampliando-se as prerroga-
tivas do Poder Legislativo na condugdo do processo decisorio perti-
nente a priorizagdo do gasto e a alocacdo da despesa. Esse processo
se efetivou fundamentalmente pela unificagdo dos orgamentos do
Governo Federal, antes constituido pelo orgamento da Unido, pelo
orgamento monetario e pelo orgamento da previdéncia social.

Criou-se a Secretaria do Tesouro Nacional, em processo em que
foram redefinidas as fungdes do Banco do Brasil, do Banco Central
e do Tesouro Nacional.

Consolidou-se a visdo de que o horizonte do planejamento
deve compreender a elaboragdo de um Plano Plurianual (PPA) e, a
cada ano, uma Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) que por sua
vez deve preceder a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Introduziu-se o conceito de responsabilidade fiscal, reconhe-
cendo-se que os resultados fiscais e, por consequéncia, os niveis de
endividamento do Estado, ndo podem ficar ao sabor do acaso, mas
devem decorrer de atividade planejada, consubstanciada na fixagdo
de metas fiscais. Os processos orgamentdrio e de planejamento, se-
guindo a tendéncia mundial, evoluiram das bases do orgamento-
-programa para a incorporagao do conceito de resultados finalisti-
cos, em que os recursos arrecadados devem retornar a sociedade
na forma de bens e servigos que transformem positivamente sua
realidade.

A transparéncia dos gastos publicos tornou-se possivel gragas
a introdugdo de modernos recursos tecnoldgicos, propiciando re-
gistros contdbeis mais ageis e plenamente confidveis. A execugdo
orcamentdria e financeira passou a contar com facilidades opera-
cionais e melhores mecanismos de controle. Por consequéncia, a
atuagdo dos dérgdos de controle tornou-se mais eficaz, com a ado-
¢do de novo instrumental de trabalho, como a introdugdo do SIAFI
e da conta Unica do Tesouro Nacional, acompanhados de diversos
outros aperfeigoamentos de ferramentas de gestdo.

NOCOES DE ORCAMENTO PUBLICO

Evolugdio historica dos principios or¢amentdrios constitucio-
nais

Resultado da experiéncia histérica da gestdo dos recursos pu-
blicos, os principios orgamentarios foram sendo desenvolvidos pela
doutrina e pela jurisprudéncia, permitindo as normas orgamenta-
rias adquirirem crescente eficdcia.

Assim, os principios, sendo enunciados em sua totalidade de
maneira genérica que quase sempre se expressam em linguagem
constitucional ou legal, estdo entre os valores e as normas na escala
da concretizagdo do direito e com eles ndo se confundem.

Os principios representam o primeiro estagio de concretizagao
dos valores juridicos a que se vinculam. A justica e a seguranca juri-
dica comegam a adquirir concretitude normativa e ganham expres-
sdo escrita.

Mas os principios ainda comportam grau elevado de abstragdo
e indeterminacdo.

Os principios financeiros sdo dotados de eficacia, isto é, produ-
zem efeitos e vinculam a eficacia principioldgica, conducente a nor-
mativa plena, e nao a eficacia prépria da regra concreta, atributiva
de direitos e obrigacdes.

Assim, os principios ndo se colocam, pois, além ou acima do
Direito (ou do proprio Direito positivo); também eles - numa visdo
ampla, superadora de concepgdes positivistas, literalista e absoluti-
zantes das fontes legais - fazem parte do complexo ordenamental.

N3do se contrapdem as normas, contrapdem-se tdao-somente
aos preceitos; as normas juridicas é que se dividem em normas-
-principios e normas-disposigdes.

Resultado da experiéncia historica da gestdo dos recursos pu-
blicos, os principios orgamentdrios foram sendo desenvolvidos pela
doutrina e pela jurisprudéncia, permitindo as normas orgamenta-
rias adquirirem crescente eficdcia, ou seja, que produzissem o efei-
to desejado, tivessem efetividade social, e fossem realmente ob-
servadas pelos receptores da norma, em especial o agente publico.

Como principios informadores do direito - e sdo na verdade as
idéias centrais do sistema dando-lhe sentido légico - foram sendo,
gradativa e cumulativamente, incorporados ao sistema normativo.

Os principios orgamentdrios, portanto, projetam efeitos sobre
a criagdo - subsidiando o processo legislativo -, a integragéo - possi-
bilitando a colmatagem das lacunas existentes no ordenamento - e
a interpretacdo do direito orcamentario, auxiliando no exercicio da
funcgdo jurisdicional ao permitir a aplicagdo da norma a situagdo ndo
regulada especificamente.

Alguns desses principios foram adotados em certo momento
por condizerem com as necessidades da época e posteriormente
abandonados, ou pelo menos transformados, relativizados, ou mes-
mo mitigados, e o que ocorreu com o principio do equilibrio orc¢a-
mentario, tdo precioso ao estado liberal do século XIX, e que foi em
parte relativizado com o advento do estado do bem estar social no
periodo pds guerra.

Nos anos oitenta e noventa, em movimento pendular, o prin-
cipio do equilibrio orgamentdrio foi revigorado e dada nova roupa-
gem em face dos crescentes déficits estruturais advindos da dificul-
dade do Estado em financiar os extensos programas de seguranga
social e de alavancagem do desenvolvimento econémico.

Nossas Constitui¢des, desde a Imperial até a atual, sempre de-
ram tratamento privilegiado a matéria orcamentaria.

De maneira crescente, foram sendo incorporados novos princi-
pios orcamentarios as varias cartas constitucionais reguladoras do
Estado brasileiro.

Instaura-se a ordem constitucional soberana em nosso Impé-
rio, e a Carta de 1824, em seus arts.171 e 172, institui as primeiras
normas sobre o orcamento publico no Brasil .




Estatui-se a reserva de lei - a aprovagdo da pega orgamentdria
deve observar regular processo legislativo - e a reserva de parla-
mento - a competéncia para a aprovagao é privativa do Poder Le-
gislativo, sujeita a sangdo do Poder Executivo - para a aprovagao do
orgamento.

Insere-se O PRINCIPIO DA ANUALIDADE, ou temporalidade-
significa que a autorizagdo legislativa do gasto deve ser renovada a
cada exercicio financeiro - o orgamento era para viger por um ano
e sua elaboragdo competéncia do Ministro da Fazenda, cabendo a
Assembléia-Geral - Camara dos Deputados e Senado - sua discussdo
e aprovacao.

Pari passu com a insercdo da anualidade, fixa-se o PRINCIPIO
DA LEGALIDADE DA DESPESA - advindo do principio geral da sub-
missdo da Administragdo a lei, a despesa publica deve ter prévia
autorizagdo legal. Entretanto, no periodo de 1822 a 1829, o Brasil
somente teve orgamentos para a Corte e a Provincia do Rio de Ja-
neiro, ndo sendo observado o PRINCIPIO DA UNIVERSALIDADE - o
orcamento deve conter todas as receitas e despesas da entidade,
de qualquer natureza, procedéncia ou destino, inclusive a dos fun-
dos, dos empréstimos e dos subsidios.

O primeiro orcamento geral do Império somente seria apro-
vado oito anos apds a Independéncia, pelo Decreto Legislativo de
15.12.1830, referente ao exercicio 1831-32.

Este orcamento continha normas relativas a elaboragdo dos
orgamentos futuros, aos balangos, a instituicdo de comissdes parla-
mentares para o exame de qualquer reparti¢do publica e a obrigato-
riedade de os ministros de Estado apresentarem relatérios impres-
sos sobre o estado dos negdécios a cargo das respectivas pastas e a
utilizagdo das verbas sob sua responsabilidade.

A reforma na Constituicdo imperial de 1824, emendada pela Lei
de 12.08.1834, regulou o funcionamento das assembléias legislati-
vas provinciais definindo-lhes a competéncia na fixagdo das receitas
e despesas municipais e provinciais, bem como regrando a reparti-
¢do entre os municipios e a sua fiscalizagdo.

A Constituicdo republicana de 1891 introduziu profundas alte-
ragcdes no processo orcamentario. A elaboragdo do orgamento pas-
sou a competéncia privativa do Congresso Nacional.

Embora a Camara dos Deputados tenha assumido a responsa-
bilidade pela elaboragdo do orgamento, a iniciativa sempre partiu
do gabinete do ministro da Fazenda que, mediante entendimentos
reservados e extra-oficiais, orientava a comissao parlamentar de fi-
nancgas na confec¢do da lei orgamentaria.

A experiéncia orgamentdria da Republica Velha revelou-se ina-
dequada. Os parlamentos, em toda parte, sdo mais sensiveis a cria-
¢do de despesas do que ao controle do déficit.

A reforma Constitucional de 1926 tratou de eliminar as distor-
¢Oes observadas no orgamento da Republica. Buscou-se, para tanto,
promover duas alteragdes significativas: a proibicdo da concessdo
de créditos ilimitados e a introdug¢do do principio constitucional da
exclusividade, ao inserir-se preceito prevendo: “Art. 34. § 12 As leis
de orcamento ndo podem conter disposi¢des estranhas a previ-
sdo da receita e a despesa fixada para os servigos anteriormente
criados. Ndo se incluem nessa proibicdo: a) a autorizagdo para
abertura de créditos suplementares e para opera¢oes de crédito
como antecipagdo da receita; b) a determinagéo do destino a dar
ao saldo do exercicio ou do modo de cobrir o deficit.”

O PRINCIPIO DA EXCLUSIVIDADE, ou da pureza orcamenta-
ria, limita o conteddo da lei orcamentdria, impedindo que nela se
pretendam incluir normas pertencentes a outros campos juridicos,
como forma de se tirar proveito de um processo legislativo mais
rapido, as denominadas “caudas or¢amentarias”, tackings dos in-
gleses, os riders dos norte-americanos, ou os Bepackungen dos
alemdes, ou ainda os cavaliers budgetaires dos franceses. Pratica
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essa denominada por Epitacio Pessoa em 1922 de “verdadeira ca-
lamidade nacional”. No dizer de Ruy Barbosa, eram os “or¢gamentos
rabilongos”, que introduziram o registro de hipotecas no Brasil e até
a alteracdo no processo de desquite propiciaram. Essa foi a primei-
ra insercdo deste principio em textos constitucionais brasileiros, ja
na sua formulagdo classica, segundo a qual a lei orgamentaria ndo
deveria conter matéria estranha a previsdao da receita e a fixa¢do
da despesa, ressalvadas: a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e para operagOes de crédito como antecipagdo de
receita; e a determinagdo do destino a dar ao saldo do exercicio ou
do modo de cobrir o déficit.

O principio da exclusividade sofreu duas modificagées na Cons-
tituicdo de 1988. Na primeira, ndo mais se autoriza a inclusdo na lei
orgamentdria de normas sobre o destino a dar ao saldo do exercicio
como o fazia a Constituicdo de 1967.

Na segunda, podem ser autorizadas quaisquer operagdes de
crédito, por antecipagdo de receita ou ndo.

A mudanga refletiu um aprimoramento da técnica orgamen-
taria, com o advento principalmente da Lei 4.320, de 1964, que
regulou a utilizagdo dos saldos financeiros apurados no exercicio
anterior pelo Tesouro ou entidades autarquicas e classificou como
receita do orgamento o produto das operag¢des de crédito.

A Constituicdo de 1934 restaurou, no plano constitucional, a
competéncia do Poder Executivo para elaboragdo da proposta, que
passou a responsabilidade direta do Presidente da Republica. Cabia
ao Legislativo a analise e votagdo do orgamento, que podia, inclusi-
ve, ser emendado.

Além disso, a Constituicdo de 1934, como ja mencionado an-
teriormente, estabelecia que a despesa deveria ser discriminada,
obedecendo, pelo menos a parte variavel, a rigorosa especializagdo.

Trata-se do PRINCIPIO DA ESPECIFICACAO, ou especialidade,
ou ainda, da discriminagao da despesa, que se confunde com a pro-
pria questdo da legalidade da despesa publica e é a razdo de ser
da lei orgcamentaria, prescrevendo que a autorizagdo legislativa se
refira a despesas especificas e ndo a dotag¢des globais.

O principio da especialidade abrange tanto o aspecto qualita-
tivo dos créditos orgamentdrios quanto o quantitativo, vedando a
concessdo de créditos ilimitados.

Tal principio sé veio a ser expresso na Constituigdo de 1934,
encerrando a explicitacdo da finalidade e da natureza da despesa
e dando efetividade a indicacdo do limite preciso do gasto, ou seja,
a dotacdo.

Norma no sentido da limitagdo dos créditos orgamentdrios
permaneceu em todas as constituicdes subseqlientes a reforma de
1926, com a excegdo da Super lei de 1937.

O principio da especificacdo tem profunda significancia para a
eficacia da lei orcamentaria, determinando a fixacdo do montan-
te dos gastos, proibindo a concessao de créditos ilimitados, que na
Constituicdo de 1988, como nas demais anteriores, encontra-se ex-
presso no texto constitucional, art. 167, VIl (art. 62, § 12, “b”, na de
1969 e art. 75 na de 1946).

Pode ser também de carater qualitativo, vedando a transposi-
¢do, remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma cate-
goria de programagdo para outra ou de um drgdo para outro, como
hoje dispde o art. 167, VI (art. 62, §12, “a”, na de 1969 e art. 75 na
de 1946).

Ou, finalmente pode o principio referir-se ao aspecto tempo-
ral, limitando a vigéncia dos créditos especiais e extraordinarios
ao exercicio financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato
de autoriza¢do for promulgado nos ultimos quatro meses daquele
exercicio, caso em que reabertos nos limites dos seus saldos, serdo
incorporados ao orgamento do exercicio financeiro subseqliente, ex
vi do atual art. 167, § 22 (art. 62, § 42, na de 1969 e sem previsdo
na de 1946).




