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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTOS DE
GENEROS VARIADOS. RECONHECIMENTO DE TIPOS E
GENEROS TEXTUAIS

Compreensao e interpretagao de textos

Chegamos, agora, em um ponto muito importante para todo o
seu estudo: a interpretacdo de textos. Desenvolver essa habilidade
é essencial e pode ser um diferencial para a realizagdo de uma boa
prova de qualquer drea do conhecimento.

Mas vocé sabe a diferenga entre compreensdo e interpretagdo?

A compreensao é quando vocé entende o que o texto diz de
forma explicita, aquilo que esta na superficie do texto.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Por meio dessa frase, podemos entender que houve um tempo
que Jorge era infeliz, devido ao cigarro.

A interpretagdo é quando vocé entende o que estd implicito,
nas entrelinhas, aquilo que estda de modo mais profundo no texto
ou que faga com que vocé realize inferéncias.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Ja compreendemos que Jorge era infeliz quando fumava, mas
podemos interpretar que Jorge parou de fumar e que agora é feliz.

Percebeu a diferenga?

Tipos de Linguagem

Existem trés tipos de linguagem que precisamos saber para que
facilite a interpretacdo de textos.

e Linguagem Verbal é aquela que utiliza somente palavras. Ela
pode ser escrita ou oral.

E PROIBIDO
FUMAR

NESTE
LOCAL

e Linguagem ndo-verbal é aquela que utiliza somente imagens,
fotos, gestos... ndo ha presenga de nenhuma palavra.

e Linguagem Mista (ou hibrida) é aquele que utiliza tanto as pa-
lavras quanto as imagens. Ou seja, é a junc¢do da linguagem verbal
com a ndo-verbal.

PROIBIDO FUMAR

Além de saber desses conceitos, é importante sabermos iden-
tificar quando um texto é baseado em outro. O nome que damos a
este processo é intertextualidade.

Interpretagdo de Texto

Interpretar um texto quer dizer dar sentido, inferir, chegar a
uma conclusdo do que se |é. A interpretacdo é muito ligada ao su-
bentendido. Sendo assim, ela trabalha com o que se pode deduzir
de um texto.

A interpretacdo implica a mobilizacdo dos conhecimentos pré-
vios que cada pessoa possui antes da leitura de um determinado
texto, pressupde que a aquisicdo do novo conteudo lido estabelega
uma relagdo com a informagao ja possuida, o que leva ao cresci-
mento do conhecimento do leitor, e espera que haja uma aprecia-
¢do pessoal e critica sobre a andlise do novo conteudo lido, afetan-
do de alguma forma o leitor.

Sendo assim, podemos dizer que existem diferentes tipos de
leitura: uma leitura prévia, uma leitura seletiva, uma leitura analiti-
ca e, por fim, uma leitura interpretativa.




E muito importante que vocé:

- Assista os mais diferenciados jornais sobre a sua cidade, esta-
do, pais e mundo;

- Se possivel, procure por jornais escritos para saber de noticias
(e também da estrutura das palavras para dar opinides);

- Leia livros sobre diversos temas para sugar informagdes orto-
graficas, gramaticais e interpretativas;

- Procure estar sempre informado sobre os assuntos mais po-
|émicos;

- Procure debater ou conversar com diversas pessoas sobre
qualquer tema para presenciar opinides diversas das suas.

Dicas para interpretar um texto:

— Leia lentamente o texto todo.

No primeiro contato com o texto, o mais importante é tentar
compreender o sentido global do texto e identificar o seu objetivo.

— Releia o texto quantas vezes forem necessarias.
Assim, sera mais facil identificar as ideias principais de cada pa-
ragrafo e compreender o desenvolvimento do texto.

—Sublinhe as ideias mais importantes.

Sublinhar apenas quando ja se tiver uma boa nogdo da ideia
principal e das ideias secunddrias do texto.

— Separe fatos de opiniGes.

O leitor precisa separar o que é um fato (verdadeiro, objetivo
e comprovavel) do que é uma opinido (pessoal, tendenciosa e mu-
tavel).

— Retorne ao texto sempre que necessario.

Além disso, é importante entender com cuidado e atengdo os
enunciados das questdes.

— Reescreva o conteudo lido.
Para uma melhor compreensdo, podem ser feitos resumos, t6-
picos ou esquemas.

Além dessas dicas importantes, vocé também pode grifar pa-
lavras novas, e procurar seu significado para aumentar seu vocabu-
lario, fazer atividades como caga-palavras, ou cruzadinhas sdo uma
distragdo, mas também um aprendizado.

Ndo se esqueca, além da pratica da leitura aprimorar a com-
preensdo do texto e ajudar a aprovagao, ela também estimula nossa
imaginacdo, distrai, relaxa, informa, educa, atualiza, melhora nos-
so foco, cria perspectivas, nos torna reflexivos, pensantes, além de
melhorar nossa habilidade de fala, de escrita e de meméria.

Um texto para ser compreendido deve apresentar ideias se-
letas e organizadas, através dos paragrafos que é composto pela
ideia central, argumentagdo e/ou desenvolvimento e a conclusdo
do texto.

O primeiro objetivo de uma interpretagdo de um texto é a iden-
tificagdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se as ideias
secundarias, ou fundamentagdes, as argumentagbes, ou explica-
¢Oes, que levem ao esclarecimento das questdes apresentadas na
prova.

Compreendido tudo isso, interpretar significa extrair um signi-
ficado. Ou seja, a ideia esta 13, as vezes escondida, e por isso o can-
didato sé precisa entendé-la — e ndo a complementar com algum
valor individual. Portanto, apegue-se tdo somente ao texto, e nunca
extrapole a visdo dele.

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto serd desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
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tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situacGes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagGes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrério, sentiu-se atrai-
do pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por temdticas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-
finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condicdo essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comecgar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma
espécie de lobo que vivia na Asia. Depois 0s cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
zade comegou ha uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. Ja os homens descobriram que os cachorros
podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o
outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciacdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informacgdes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informacdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-
-secundarias/

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
TEXTOS VARIADOS

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagéo a si proprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagdo a outrem).

A ironia consiste na utilizacdo de determinada palavra ou ex-
pressdo que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.




RACIOCINIO LOGICO

e Sentenga fechada: quando a proposicdo admitir um UNICO valor légico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, sera considerada
uma frase, proposi¢cdo ou sentenca logica.

Proposigoes simples e compostas
® Proposigoes simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém nenhuma outra proposigdo como parte integrante de si mesma. As
proposicoes simples sdo designadas pelas letras latinas minusculas p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

® Proposigées compostas (ou moleculares ou estruturas ldgicas): aquela formada pela combinagdo de duas ou mais proposi¢des sim-
ples. As proposices compostas sdao designadas pelas letras latinas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

ATENCAO: TODAS as proposigdes compostas sdo formadas por duas proposicdes simples.
Proposi¢coes Compostas — Conectivos

As proposi¢cdes compostas sdo formadas por proposi¢cdes simples ligadas por conectivos, aos quais formam um valor ldgico, que po-
demos vé na tabela a seguir:

OPERAGAO CONECTIVO ESTRUTURA LOGICA TABELA VERDADE
P | =P
Negagdo ~ Nao p vV F
F \
P| Q9 |PaAQ
VIV
Conjungdo A peq v F F
FIV | F
FIF | F
P| g |Pvq
V|V Vv
Disjuncdo Inclusiva v pougq Vv F Vv
F| V Vv
FIF| F
P| Qg |Pvq
V|V F
Disjuncdo Exclusiva v Oupouq v k v
F|V Vv
FI|F | F
plq |pP>q
V| V v
Condicional > Se p entdo q V| F F
F| V v
F| F v

‘40‘
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Bicondicional & p se e somente se q

M M < < (T
mM < Mo |8
-:‘."rl-|1-='.'$

Em sintese temos a tabela verdade das proposi¢des que facilitard na resolu¢do de diversas questées

Disjuncdo |Conjuncdo |Condicional | Bicondicional
P q pVg pAg p—q pe— g
V vV Vv vV V vV
Vv F V F F F
F v vV F \ F
F F F F \ V

Exemplo:
(MEC — CONHECIMENTOS BASICOS PARA 0S POSTOS 9,10,11 E 16 — CESPE)

P|lOQ|R
@DV |V |V
@2 ||F |V |V
@ |V |F |V
@|F |F |V
® |V |V |F
®|F |V |F
@ |V |F |F
® | F |F|F

A figura acima apresenta as colunas iniciais de uma tabela-verdade, em que P, Q e R representam proposicdes logicas, e V e F corres-
pondem, respectivamente, aos valores logicos verdadeiro e falso.

Com base nessas informacgdes e utilizando os conectivos Iégicos usuais, julgue o item subsecutivo.

A ultima coluna da tabela-verdade referente a proposigdo légica P v (Q¢>R) quando representada na posi¢do horizontal é igual a

(o)ojeJole)cle]o)]
‘P-.’lQHR]|V V‘\-" F|V F|‘u"|\-’|
() Certo
( ) Errado
Resolugao:
P v (Q¢=>R), montando a tabela verdade temos:
R Q P [P \ (Q & R) 1
\Y, Vv Vv Vv \' \Y, \Y Vv
\Y, Vv F F \' Vv \Y Vv
\Y, F Vv Vv \'} F F Vv
v F F F F F F Vv
F Vv Vv Vv \' \Y, F F
F v F F F Vv F F
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Aero Glass (Efeito Vidro)
Recurso que deixa janelas, barras e menus transparentes, parecendo um vidro.

B | Processes | Performance | App history | Startup | Users | Details  Services

Home  Share  View Nome PID  Status Username  CPU  Memory (p... Description
236K  Aero Glass extension...
912K  Console Window H...
876K Console Window H...
528K  Client Server Runtim...
636K  Client Server Runtim...
1692K Device Association F...
2288K COM Surrogate
8683K Desktop Window M...
63524K Windows Explorer
2432K  Local Security Auth..
1344K  Microsoft Distribute...
28756K Antimalware Service..
2228K Visual Studio Remot...
2420K  Visual Studio Remet...
1012K  Visual Studio Remat...
984K  Microsoft Network ...
15352K Microsoft Windows ...
Services and Control...

ocal Disk (C:) = Jaerohost.exe Running SYSTEM

B conhost.exe Running Tomat
[0 Name BN conhost.exe 1 Running DWM-1
B csrss.exe Running SYSTEM
B Yesrss.exe Running SYSTEM

¥ ). glasss dasHost.exe Running LOCAL §E...
Feedback . Perflogs

. Debugger

dilhost.exe Running SYSTEM

I Program File (8 dwm.exe Running DWM-1

Ji Program File = explorer.exe Running Toma
Users Running SYSTEM

o msdtc.exe Running NETWORK...

& MsMpEng.exe Running SYSTEM

) mevsmon.exe Running Toma

Windows

) msvsmon.exe Running Tomas
) msvsmon.exe Running Tomas
7 NisSrv.exe Running LOCAL SE...
4 Searchindexer.exe Running SYSTEM
® services.exe Running SYSTEM

3 Windows Session M...
Spooler SubSystem ...
Host Process for Wi...

sMss.exe Running SYSTEM
spoclsv.exe Running SYSTEM
svichost.exe Running SYSTEM
svchost.exe Running NETWORK...

st s Duimmina eveTone

=] video

Host Process for Wi..
20 0SEN  Llnsk Nemsnss me AL

pesegegesgs8e8888888888888¢8

2 AlApps (A) Fewer details End task

. £ - e f'ﬂ ﬂ m 3 L= L
Efeito Aero Glass.?

Aero Flip (Alt+Tab)
Permite a alternancia das janelas na drea de trabalho, organizando-as de acordo com a preferéncia de uso.

= Reading Lis

Efeito Aero Flip.

3 https://www.tecmundo.com.br/windows-10/64159-efeito-aero-glass-lancado-mod-windows-10.htm
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Aero Shake (Win+Home)
Ferramenta Util para quem usa o computador com multitarefas. Ao trabalhar com vdrias janelas abertas, basta “sacudir” a janela

ativa, clicando na sua barra de titulo, que todas as outras serdo minimizadas, poupando tempo e trabalho. E, simplesmente, basta sacudir
novamente e todas as janelas serdo restauradas.
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Efeito Aero Shake (Win+Home)

Aero Snap (Win + Setas de dire¢do do teclado)
Recurso que permite melhor gerenciamento e organizagao das janelas abertas.

Basta arrastar uma janela para o topo da tela e a mesma é maximizada, ou arrastando para uma das laterais a janela é dividida de
modo a ocupar metade do monitor.
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4, Principio da Reconstrug¢do: o emprego de fundamentos tecnold-
gicos, teorias e leis cientificas em torno do encadeamento das evidéncias
remanescentes de um evento determinam os vinculos causais entre as
muitas fases da ocorréncia, resultando na reconstrucdo do fato.

5. Principio da Certeza: a certeza dos resultados periciais é
atestada pelos principios técnico e cientifico que conduzem as ocor-
réncias criminalisticas imutdveis e satisfatoriamente comprovadas.

6. Principio da Probabilidade: nos exames da prova pericial,
predomina o descobrimento no incégnito de um niimero de aspec-
tos que equivalham a qualidade do conhecido.

Os Principios da Pericia Criminalistica sdo:

1. Principio da Observagao: baseado nas teorias de Edmond
Locard?, segundo o qual “todo contato deixa uma marca” e que ndo
ha a¢des em que ndo decorram vestigios de provas, entendendo-
-se, ademais, que é evidente o desenvolvimento e a pesquisa do
mecanismo cientifico apropriado para identificagdo de tais indicios,
mesmo que se tratem de micro vestigios.

2. Principio da Analise: baseado na ideia de que “a analise pe-
ricial deve sempre seguir o método cientifico”, esse principio deter-
mina que o objetivo da pericia cientifica é definir a teoria, ou seja,
como ocorreu o fato, a partir de uma coleta criteriosa dos vestigios
(dados), que levantem as hipoteses em torno de como se sucedeu a
ocorréncia e todas as conjecturas a seu respeito.

3. Principio da Interpretagao: também conhecido por principio
da individualidade e fundamentado na ideia de que “dois objetos
podem ser indistinguiveis, porém, nunca idénticos”, esse principio
sugere que a identificacdo deve ocorrer a partir de trés niveis, sen-
do eles genérico, especifico e individual, e as investigagdes devem
sempre atingir este ultimo nivel.

4. Principio da Descri¢do: a ideia que fundamenta esse princi-
pio é a de que “o resultado de um exame pericial é invaridvel com
relagdo ao tempo, devendo ser apresentado em linguagem juridica-
mente perfeita e ética”.Em outras palavras, as conclusdes das peri-
cias criminais ndo podem sofrer variagGes relacionadas ao passar
do tempo. Além disso, quaisquer hipdteses cientificas devem pos-
suir a propriedade da refutabilidade.

5. Principio da documentagdo: apoiado na Cadeia de Custo-
dia da prova material e na teoria que diz que “toda amostra deve
ser documentada, desde seu nascimento no local de crime até sua
analise e descricdo final, de forma a se estabelecer um histérico
completo e fiel de sua origem”. Esse principio visa a protecdo, a fi-
delidade da prova material, prevenindo a apreciagdo de evidéncias
forjadas para incriminar ou inocentar individuo. Todo o trajeto do
indicio precisa ser registrado em cada etapa, com documentagdo
que o oficialize, de forma que ndo existam vazdes as duvidas em
torno dos dados comprobatdrios.

Finalidade da criminalistica

A finalidade da Criminologia conforme a sua terminologia: o
termo Criminalistica foi elaborado em no inicio do século XX pelo ju-
rista criminal Hans Gross, para designar o sistema de técnicas cien-
tificas usadas pelos departamentos de policia, sendo, mais tarde,
adotado também para nomear a disciplina associada ao crime e a
identificacdo do criminoso.

Objetivo da disciplina Criminalistica: de acordo com o profes-
sor Eraldo Rabelo, o objetivo da Criminalistica é “estudar os vesti-
gios materiais extrinsecos a pessoa fisica, no que tiver de util a elu-
cidacdo e a prova das infragdes penais e, ainda, a identificacdo dos
autores respectivos.” (STUMVOLL, 2017)% Tratando essa conceitu-
acdo em pormenores, temos a finalidade da Criminalistica como:

1 Precursor da Ciéncia Forense.
2 STUMVOLL, Victor Paulo, Criminalistica. Juspodivm, 2017. Disponivel em:
<www.editorajuspodivm.com.br> Acesso em 16 Mai 2021.
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¢ estudo dos vestigios materiais

» estudo das as interligagdes entre esses vestigios

* estudo dos fatos que geraram esses vestigios

¢ estudo da origem dos vestigios,

e interpretacdo Yos vestigios, dos meios e dos modos como fo-
ram perpetrados os delitos, ndo se limitando ao visum et repertum,
ou seja, a crua estagnada narrativa, do modo como se manifestam
os vestigios.

PROVA: CONCEITO E OBJETO DA PROVA. TIPOS DE
PROVA: PROVA CONFESSIONAL, PROVA TESTEMU-
NHAL, PROVA DOCUMENTAL E PROVA PERICIAL. FOR-
MAS DA PROVA: FORMA DIRETA E INDIRETA

Conceito e objeto da prova: corresponde a todo componente
ou substancia por meio do qual se diligencia revelar a veracidade e
a existéncia da devida ocorréncia. Tem como objetivo, no decorrer
do processo, influenciar na persuasao e convencimento do julgador.

Tipos de prova

Prova confessional: trata-se do chamado meio de prova, sendo
um recurso a servi¢co do magistrado, para que este alcance a vera-
cidade das ocorréncias. Os fatos constituem a finalidade da prova
confessional, que ndo admite argumentos relacionados as regras de
experiéncia e ao direito.

Prova testemunhal: é a prova obtida em face ao depoimento
prestado em juizo, por individuos que tenham conhecimento do
fato dependente de sentenca judicial (litigioso). O juiz pode ou ndo
admitir esse tipo de prova, na decisdo de saneamento. Em geral, a
prova testemunhal é compreendida como deferida quando solicita-
da de antemado pelo juiz, que estabelece a audiéncia de instrugdo e
o julgamento.

Prova documental: no artigo n°® 408 do Novo Cddigo de Proces-
so Civil estabelece que a assinatura de documento particular con-
siste em prova documental para o signatario. Em outras palavras,
resulta na presunc¢do legal de veracidade em relagdo a quem que
assinou. Essa presuncdo €&, ainda assim, circunstancial, podendo ser
pleiteada em juizo.

Prova pericial: é o tipo de prova produzida pelo perito, e cons-
ta Codigo Penal Civil nos artigos 464 e 480, sendo regulamentada
como meio de prova proposto a sanar uma contestagdo de cunho
técnico que venha a surgir no decorrer do processo.

Formas da prova

Forma direta: remete ao proprio objeto de litigio (fato proban-
do). Abrange a prova testemunhal, a confissdo do réu e o exame de
corpo de delito, entre outros.

Forma indireta: permite-se chegar ao fato probando ou as cir-
cunstancias que se pretende provar, por meio da construgdo de um
raciocinio, uma légica ou por uma associacdo de casualidade. E a
esfera das presungdes e dos indicios. Exemplo: um recibo de paga-
mento ndo consiste no negdcio juridico de litigio, todavia, por meio
dele, serd possivel chegar ao fato probando.




PERICIA: DEFINIGAO, REQUISIGAO E PRAZOS. CORPO
DE DELITO. EXAME DE CORPO DE DELITO E OUTRAS
PERICIAS PREVISTAS NO CPP. PERITOS

Definigdo e conceitos

A pericia pode ser conceituada como um exame técnico que se
destina a elucidar fato, estado ou situagdo, com vistas a investiga-
¢do criminal e provimento da justica.

O art. 158 do CPP exige o exame de corpo de delito (pericia) sem-
pre que a infragdo deixar vestigios. Exemplo: lesdes, estupro etc.

Ademais, o CPP confere prioridade aos crimes que envolvam:

* Violéncia doméstica e familiar contra mulher;

e Violéncia contra crianga, adolescente, idoso ou pessoa com
deficiéncia.

EXAME DE CORPO DE
DELITO DIRETO

O perito tem contato direto
com os vestigios deixados pelo
crime. Ex. o corpo humano
lesionado.

EXAME DE CORPO DE
DELITO INDIRETO

O exame é feito em cima de
informagdes. Ex. exame de um
prontuario médico.

Vale lembrar que a confissdo do acusado ndo supre o exame,
todavia, outras provas podem auxiliar na investiga¢gdo, como, por
exemplo, a prova testemunhal.

Requisi¢do

De acordo com o art. 184 do CPP o juiz e a autoridade policial
(delegado de policia) possuem discricionariedade para negar peri-
cias requeridas pelas partes. Ex. o delegado ou o juiz entendem que
a pericia ndo é necessaria para o esclarecimento da verdade.

Por outro lado, nos casos de crimes que deixam vestigios o exa-
me de corpo de delito é obrigatdrio.

O art. 62 do CPP exemplifica alguns atos que o delegado pode
adotar assim que tiver conhecimento de infragdo penal. Dentre tais
possibilidades encontra-se a de determinar que se proceda o exa-
me de corpo de delito ou qualquer outra pericia.

Por fim, vale saber que o Pacote Anticrime trouxe dentre as
atribuicdes do Juiz das Garantias requisitar documentos, laudos e
informagdes ao delegado de policia sobre o andamento das inves-
tigagdes. No entanto, o STF suspendeu tal dispositivo (art. 3-B) por
duvidar de sua constitucionalidade.

Prazo para elaboragdo do exame e do laudo pericial

As pericias sdo realizadas pelos peritos. Na falta de perito ofi-
cial, o exame sera realizado por 2 (duas) pessoas idoneas, portado-
ras de diploma de curso superior preferencialmente na area espe-
cifica.

Quem pode formular quesitos e indicar assistente técnico é:

¢ O Ministério Publico

¢ Assistente de acusagdo

¢ Ofendido

eQuerelante

e Acusado.

As partes podem requerer a oitiva do perito, com antecedéncia
minima de 10 dias. Ademais, o perito pode apresentar as respostas
em laudo complementar.

A funcgdo dos peritos é elaborar o laudo pericial e responder
aos quesitos formulados. O laudo pericial serd elaborado no prazo
maximo de 10 dias, podendo este prazo ser prorrogado, em casos
excepcionais, a requerimento dos peritos.

CRIMINALISTICA
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Algumas curiosidades sdo pertinentes saber:

o A autdpsia sera feita pelo menos seis horas depois do ébito
(em regra);

¢ Nos casos de morte violenta, bastara o simples exame exter-
no do cadaver;

¢ O juiz pode discordar do laudo.

Principais pericias elencadas no Cédigo de Processo Penal.

O art. 174 do CPP traz o exame grafotécnico, que consiste em
exame para o reconhecimento de escritos, por comparagdo de letra.

A pessoa sera intimada para o ato, no entanto, possui o direito
de ndo produzir prova contra si mesma.

Outra possibilidade é usar documentos que a pessoa reconhe-
¢a, ou ja tiverem sido judicialmente reconhecidos, ou que nao haja
duvidas de autenticidade. Documentos arquivados ou publicos,
também, podem ser utilizados.

Caso seja feito o exame a pessoa escrevera o que lhe foi ditado.
Admite-se expedi¢do de carta precatoria para a sua realizagdo.

O art. 168 do CPP traz a pericia em caso de lesdes corporais.
Como o Cédigo Penal exige saber o tempo de incapacidade para as
ocupacdes habituais para poder classificar o tipo de lesdo ocasio-
nada, o CPP impde exame complementar em 30 dias, contados da
data do crime. Ex. Jodo bate em Paulo, é feito o exame de corpo de
delito; 30 dias depois é feito o exame complementar que verifica a
ocorréncia de incapacidade para as ocupagdes habituais da vitima
por mais de 30 dias, indicando que trata-se de lesdo grave.

Outros casos, também, exigem exame complementar. Por
exemplo, o primeiro exame pericial ter sido incompleto. Ademais,
diante de impossibilidade, a prova testemunhal supre o exame.

O art. 162 traz o exame necroscopico:

Art. 162. A autdpsia serd feita pelo menos seis horas depois do
obito, salvo se os peritos, pela evidéncia dos sinais de morte, julga-
rem que possa ser feita antes daquele prazo, o que declarardo no
auto.

Pardgrafo unico. Nos casos de morte violenta, bastard o sim-
ples exame externo do caddver, quando ndo houver infra¢do penal
que apurar, ou quando as lesbes externas permitirem precisar a
causa da morte e ndo houver necessidade de exame interno para a
verificagdo de alguma circunstdncia relevante.

E, o art. 163 traz o exame de exumacgdo:

Art. 163. Em caso de exumagdo para exame cadavérico, a auto-
ridade providenciard para que, em dia e hora previamente marca-
dos, se realize a diligéncia, da qual se lavrard auto circunstanciado.

Pardgrafo unico. O administrador de cemitério publico ou par-
ticular indicard o lugar da sepultura, sob pena de desobediéncia.
No caso de recusa ou de falta de quem indique a sepultura, ou de
encontrar-se o caddver em lugar néo destinado a inumagdes, a au-
toridade procederd as pesquisas necessdrias, o que tudo constard
do auto.

Tanto o exame necroscépico quanto a exumagdo ocorrem em
crimes que envolvam a morte. O exemplo classico de tais procedi-
mentos é quando o cadaver ja foi submetido ao exame necroscopi-
co, mas surgirem duvidas sobre o primeiro exame — neste caso, exu-
ma-se o corpo para compreender melhor alguns aspectos do crime.

Pericia de local de crime: abrange os exames aplicados em
uma parcela do ambiente onde tenha ocorrido um delito e para
coletar dados que deem suporte as andlises e comparag¢des a fim
de constatar a eventualidade de o crime ter sido executado de um
modo determinado. Propdsito: elucidar as circunstancias em que o
crime ocorreu.




paternidade, comoriéncia, impedimentos matrimoniais, gravidez,
impoténcia .lato sensu., concepgdo de defeito fisico irremediavel
etc.

Com o Direito do Trabalho quando cuida das doengas profissio-
nais, acidentes do trabalho, insalubridade e higiene. Quando trata
de questdes sobre a dissolubilidade do matrimonio, a protecdo da
infancia e a maternidade se presta ao Direito Constitucional.

Com o Direito Processual Civil quando trata a concepgdo da in-
terdicdo e da avaliagdo da capacidade civil e, Penal quando cuida da
insanidade mental se estuda a psicologia da testemunha, da confis-
sdo e da acareagdo do acusado e da vitima.

O Direito Penitenciario também ndo permanece fora do campo
de acdo da Medicina Legal na medida em que trata da psicologia do
detento, concessdo de livramento condicional bem como da psicos-
sexualidade nos presidios. E uma ciéncia social vez que trata ainda
dos diagndsticos e tratamentos de embriaguez, toxicofilias. Rela-
ciona-se ainda com o Direito dos Desportos, Internacional Publico,
Internacional Privado, Direito Candnico e Direito Comercial.

N&o raro uma pericia médico-legal, para a elucida¢do dos fatos
ocorridos, necessita ainda dos préstimos da Quimica, Fisica, Biolo-
gia, Toxicologia, Balistica, Dactiloscopia, Economia, Sociologia, En-
tomologia e Antropologia (FRANCA, 2004, p. 02).

Divisdo Diddtica: A Medicina Legal possui uma parte geral,
onde se estuda a Jurisprudéncia Médica, ou a Deontologia Médica
gue ensina aos profissionais da drea médica seus direitos e deveres.
Tem também uma parte especial dividida nos seguintes capitulos:

- Antropologia Forense ou Médico-legal: E o estudo da identi-
dade e identificagdo médico-legal e judiciaria.

- Traumatologia Forense ou Médico-legal: Capitulo extenso e
denso que estuda as lesGes corporais e os agentes lesivos.

- Tanatologia Forense ou Médico-legal: Estuda a morte e o
morto. Conceito, momento, realidade e causa da morte. Tipos de
morte. Sinais de morte. Destino legal do cadaver, direito sobre o
cadaver etc.

- Asfixiologia Forense ou Médico-legal: Trata das asfixias de ori-
gem violenta. As asfixias mecanicas como enforcamento, estrangu-
lamento, esganadura, afogamento, soterramento, sufocacdo direta
e indireta e as asfixias por gases irrespiraveis.

- Toxicologia Forense ou Meédico-legal: Analisa os causticos e
0Ss venenos.

- Sexologia Forense ou Médico-legal: E um capitulo social e cul-
tural. E informativo e analisa a sexualidade sob o ponto de vista
normal, patoldgico e criminoso.

- Psicologia Forense ou Médico-legal: Estuda as causas que po-
dem deformar um psiquismo normal, bem como, a capacidade de
entendimento da testemunha, da confissdo, do delinqliente e da
vitima.

- Psiquiatria Forense ou Médico-legal: Neste capitulo a analise é
mais profunda, pois trata dos transtornos mentais e da conduta, da
capacidade civil e da responsabilidade penal. Criminalistica: Estuda
a dindmica do crime, analisando seus indicios e vestigios materiais.

- Criminologia: Preocupa-se com o criminoso, com a vitima e
com o ambiente. Estuda a criminogénese.

- Infortunistica: Estuda os acidentes e doencas do trabalho,
doengas profissionais, higiene e insalubridade laborativas. Devendo
sempre lembrar-se da necessidade do exame pericial do local do
trabalho para que se estabele¢a um nexo de causalidade entre aci-
dente ou doenca e o trabalho.

NOGCOES DE MEDICINA LEGAL
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- Genética Forense ou Médico-legal: Especifica as questdes liga-
das a heranga e ao vinculo genético da paternidade e maternidade.

- Vitimologia: Analisa a vitima como elemento participativo na
ocorréncia do delito.

- Policiologia Cientifica: Considera os métodos cientificos-mé-
dico-legais usados pela policia na investigacdo e elucidagdo dos cri-
mes.

Importdncia da Medicina Legal

O Direito é uma ciéncia humana, desta forma mister se faz que
os profissionais da drea tenham um bom conhecimento do que é o
ser humano em sua totalidade. Para tanto ndo é preciso possuir co-
nhecimentos como um profissional de biomédica, no entanto, o mi-
nimo para essa compreensdo é necessario, sendo a Medicina Legal
um suporte para essa finalidade. A evolugdo tecnoldgica e das areas
do conhecimento humano, fizeram com que o exercicio do direito
moderno dependa cada vez mais da contribuicdo desta ciéncia e,
os operadores da area juridica ndo tém como desprezar os conhe-
cimentos técnicos de peritos preparados para dar o respaldo cien-
tifico aos trabalhos forenses, pois somente assim é viavel chegar-se
0 mais préximo possivel da verdade dos fatos. No entanto, ela ndo
vem recebendo a merecida atengdo por parte dos profissionais do
campo para o qual é destinada. Muitas vezes é preciso distinguir o
certo do que estd duvidoso, explicar de maneira clara todos os indi-
cios relacionados ao ocorrido, ndo sendo omitidas particularidades,
para que haja uma conclusdo correta. Nem sempre tem valor para
a medicina convencional algo, que para a Medicina Legal apresenta
extraordinaria importancia.

O juiz, ndo pode prescindir desta ciéncia auxiliar do direito,
para ter condi¢Oes de avaliar e sopesar a verdade, analisando os
documentos resultantes das pericias, adquirindo uma consciéncia
técnica dos fatos que envolvem o problema juridico. Para a maioria
dos autores, a mais importante missdo do exame pericial é orientar
e iluminar a consciéncia do magistrado. Erros periciais podem ocor-
rer, mas conhecendo a Medicina Legal o aplicador da lei terd novos
elementos de convicgdo ao apreciar a prova, podendo analisar me-
Ihor as informag@es técnicas, prolatando sentengas, livres de rela-
térios viciados. Para Franga (2004, p.04-05), a necessidade de dar
cumprimento as exigéncias penais, corroboram com a necessidade
de conhecimento da Medicina Legal,

0 juiz ndo deve apenas examinar o criminoso. Deve também ve-
rificar as condi¢bes que o motivaram e os mecanismos da execugdo.
Assim, deve ser analisada a gravidade do crime, os motivos, circuns-
tdncias e a intensidade do dolo ou culpa. A qualidade e quantidade
do dano.

Deve ele ter um conhecimento humanistico e juridico, uma sen-
sibilidade na apreciagdo quantitativa e qualitativa da prova (ldem,
ibidem.).

O advogado, no exercicio da profissdao, também precisa, e mui-
to, destes conhecimentos médico-legais, sendo um critico da pro-
va, ndo aceitando como absolutos certos resultados, somente pelo
simples fato de constituirem avangos recentes da ciéncia ou da tec-
nologia. Deve saber pedir aos peritos e por outro lado precisa saber
interpretar, e requisitar, em relagao aos casos em estudo. O pedido
formulado deve estar dentro das possibilidades da ciéncia e técnica
médico-legal.

O promotor de justica tendo o 6nus da prova, justificando-a e
explicando-a, necessita mais do que ninguém dos conhecimentos
médico-legais, para uma correta interpretagdao de todos os laudos
envolvidos nos casos a serem julgados.




Trata-se de uma contribuicdo de alta valia e é a soma de todas
as especialidades médicas, cada uma colaborando a sua maneira
para que a ordem seja restaurada. Por tudo o que vimos a Medicina
Legal em seu estudo e aplicagdo, coopera na execugdo de leis ja
existentes, interpretando os textos legais com significado médico,
bem como ajuda elaborar novas normas relacionadas com a me-
dicina. E uma ciéncia impar em seus aspectos usuais, pois une o
conhecimento bioldgico, cuidadoso e artesanal a técnicas laborato-
riais avangadas, com a finalidade de dar a Justigca elementos de con-
vicgdo, para a solucdo das variadas questdes dos ramos do conhe-
cimento humano. A pericia hoje ndo é igual a de ontem, nem sera
igual a de amanha. O papel de arbitro e perito, levando a decisGes e
sanando as duvidas na sociedade e na justica é que ddo a Medicina
Legal extensdo e dela se espera pronunciamentos claros, comprova-
dos e inegaveis.Qualquer um que opere na area do direito, precisa
reunir condigdes para ler, interpretar e saber rejeitar um documen-
to falho, incompleto ou que ndo traduza, com clareza e confianga a
realidade do espetaculo. Tudo tem que estar fiel. Num Unico pro-
cesso, ndo raro, ha mais de um laudo, em mais de uma area e todas
as dificuldades periciais surgem no dia-a-dia, caso a caso exigindo
do advogado das partes, promotor publico, delegado de policia e da
justica atengdo para que ndo fiquem perguntas sem respostas. Con-
siderando seu extenso campo de ac¢do, é claro que seria pretensdo
tentar esgotar o estudo acerca dessa matéria apaixonante que nos
assusta inicialmente, mas que depois nos abre uma longa cortina
do tempo, demonstrando que estd inexoravelmente ligada com a
prépria histéria da humanidade.!

DOCUMENTOS MEDICO-LEGAIS: CONTEUDO E IMPOR-

TANCIA. CONCEITOS DE IDENTIDADE, DE IDENTIFICA-

GCAO E DE RECONHECIMENTO. PRINCIPAIS METODOS
DE IDENTIFICAGCAO

Sdo as notificagGes compulsodrias, relatérios, pareceres e os
atestados.

NOTIFICACOES COMPULSORIAS

Defini¢do: S3o comunicagdes obrigatdrias feitas pelo médico as
autoridades competentes, por razGes sociais ou sanitarias.

E indispensavel para o planejamento da satde; defini¢cdo de
prioridades de intervengao; avaliagdo do impacto das interven-
¢oes.

Relatdrio feito por determinados drgdos por motivo social ou
de saude publica.

- Ex.: HIV. Essa notificagdo permite planejamento em saude.

- Ex.: surtos de febre amarela. Permite montar um esquema
para intervir.

Essa notificagdo também permite avaliar se a a¢do realizada
ajudou no efeito ou ndo. Geralmente sao tratadas no centro de sau-
de.

Sera que esta quebrando sigilo fazendo essa notificagdo? Todos
que tem contato com essa notificagdo tem direito de sigilo, mas a
populagdo tem que saber o que esta acontecendo para se prevenir.
O sigilo é sobre os dados das pessoas. Ndo configuram quebra de
sigilo profissional, assim como os relatérios periciais, porque preva-
lece o interesse publico ou o dever legal.

E se deixar de notificar? Todos os médicos, enfermeiros, direto-
res, etc, sdo obrigados a notificar.

O que ndo pode ser passado para a populagdo sdo informagdes
pessoais da pessoa contaminada.

1 Fonte: www.mackenzie.br — Por Irene Batista Muakad
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Quem pode notificar é o médico. A enfermeira tem o dever se
o0 médico ndo notificar.

Falta de notificagdo — artigo 269 CP — onde ela é obrigatdria é
crime. SO vale para o médico, os outros nao.

SituagOes que envolvem notificagdo:

1.Doengas, agravos e eventos em saude publica constantes da
portaria n 104 de 25.01.2011 do ministério da saude.

2.Crime de agdo penal publica incondicionada cujo conheci-
mento se deu em fungdo do exercicio da medicina.

3.Comunicagdo de lesdo ou morte causada por atuagao de nao
médico.

4. EsterilizagOes cirurgicas.

5.Diagnodstico de morte encefdlica, independentemente se for
autoriza¢do da familia para a doagdo de érgdos.

Crime de agdo penal publica incondicionada cujo conhecimen-
to se deu em fungdo do exercicio da medicina: Ex.: aborto, estou em
um pronto socorre chega uma mulher morrendo com infec¢do ge-
neralizada, pensa na possibilidade da infec¢do decorrer de aborto,
uma forma utilizada para o aborto tem uma planta que passa pelo
colo do Utero e mansa a mulher para casa aquilo vai absorvido agua
e vai dilatando o colo do utero, sé vai quando ndo consegue mais
reagir. Se percebe que foi um aborto provocado se colocar isso no
prontuario esta incriminando o paciente, tem obrigacdo legal.

Ex.: uma moga com cancer de colo de Utero pequeno a chance
de curo é altissima, na época tinha uma vacina contra o cancer, a
mulher foi tomar as vacinas retorna duas semanas depois com in-
feccdo generalizada e morre, mas ndo pelo cancer.

Se pega um caso de aborto provocado e fala que foi em uma
aborteira, fala que tem algumas lesGes.

Esterilizagdes cirurgicas. — método definitivo, ligadura de trom-
pa e etc.

E de notificagdo compulséria o diagnéstico de morte encefa-
lica. O médico diz que ela estd morta e pode captar os érgaos,
desencadeia a possibilidade da captacdo de érgdos desde que a
familia concorde.

Diagndstico de morte encefdlica, independentemente se for
autoriza¢do da familia para a doagdo de érgdos. Informado a central
de notificagdo, capitagdo e distribuigdo de drgdos.

A central de notificagdo capitac¢do e distribuicdo de érgaos que
deve ser informado.

Art. 269, CP Deixar o médico de denunciar a autoridade publica
doenga cuja notificagdo é compulsoria:

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Envenenamento de agua potavel ou de substancia alimenticia
ou medicinal

Nesse caso sé incide sobre o médico. O que estd destacado na
portaria 104 do ministério da saude.

RELATORIO MEDICO-LEGAL

Defini¢do: Narragdo detalhada da pericia, com emissdo de jui-
zo valorativo. Quando redigido pelo perito é chamado de laudo, e
quando ditado ao escrivdo, de auto.

Sete partes:

1.Preambulo: Introduc¢do, na qual consta a qualificacdo da au-
toridade solicitante, dos peritos, do diretor que solicitou, exami-
nado, além de local, data, hora e tipo de pericia. Aqui o Art. 159,
paragrafo 32, CPP dd os quesitos das partes

Art. 159. O exame de corpo de delito e outras pericias serdo
realizados por perito oficial, portador de diploma de curso superior.




N&o é uma excecdo, faz parte da regra: prisGes cautelares ndo
ofendem a presuncdo de inocéncia, pois servem para garantir que
o processo penal tenha seu regular tramite.

Obs.: Prisdo como cumprimento de pena ndo se confunde com
prisdo cautelar!

e Processos criminais em curso e IP ndo podem ser considera-
dos maus antecedentes;

¢ Ndo ha necessidade de condenagdo penal transitada em jul-
gado para que o preso sofra regressdo de regime;

e A descoberta da pratica de crime pelo acusado beneficiado
com a suspensao condicional do processo enseja revogagdo do be-
neficio, sem a necessidade do transito em julgado da sentencga con-
denatdria do crime novo.

* Vedacdes constitucionais aplicveis a crimes graves

Ndo recebem

Imprescritivel Inafiangavel anistia, graga,
indulto
. Racismo; Agdo de
Racismo e
~ grupos armados
Acdo de grupos - -
L civis ou militares .
armados civis Hediondos e
. contra a ordem .
ou militares equiparados

constitucional

contra a ordem (terrorismo, trafico

. e o Estado
constitucional " e tortura).
Democratico;
e o Estado .
f Hediondos e
Democratico.

equiparados (TTT).

= Menoridade Penal

A menoridade penal até os 18 anos consta expressamente na
CF. Alguns consideram cldusula pétrea, outros entendem que uma
emenda constitucional poderia diminuir a idade. De toda forma,
atualmente, os menores de 18 anos ndo respondem penalmente,
estando sujeitos ao ECA.

APLICACAO DA LEI PENAL. A LEI PENAL NO TEMPO
E NO ESPACO. TEMPO E LUGAR DO CRIME. LEI
PENAL EXCEPCIONAL, ESPECIAL E TEMPORARIA.
TERRITORIALIDADE E EXTRATERRITORIALIDADE
DA LEI PENAL. PENA CUMPRIDA NO ESTRANGEIRO.
EFICACIA DA SENTENGCA ESTRANGEIRA. CONTAGEM
DE PRAZO. FRACOES NAO COMPUTAVEIS DA
PENA. INTERPRETACAO DA LEI PENAL. ANALOGIA.
IRRETROATIVIDADE DA LEI PENAL. CONFLITO
APARENTE DE NORMAS PENAIS

Lei Penal em Branco

* Interpretacdo e Analogia

As normas penais em branco sdao normas que dependem do
complemento de outra norma.
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Norma Penal em bran-
co Heterogénea

Norma Penal em branco
Homogénea

A norma complemen-
tar possui o mesmo nivel
hierdrquico da norma penal.
Quando homovitelina, cor-
responde a0 mesmo ramo
do Direito, ex. Penal e Penal.
Quando heterovitenila,
abrange ramos diferentes do
Direito, ex. Penal e Civil.

A norma complementar
ndo possui 0 mesmo nivel
hierdrquico da norma penal.
Ex. o complemento da lei de
drogas esta em decreto que
define substancias conside-
radas drogas.

Outro ponto fundamental é a diferenciagdo entre analogia e
interpretacdo analdgica:

A lei penal admite in-
terpretagdo analdgica para
incluir hipéteses analogas as

elencadas pelo legislador, ain-
da que prejudiciais ao agente.

J4 a analogia sé pode
ser utilizada em normas
nao incriminadoras, para

beneficiar o réu.

Lei Penal no Tempo

= Conflito Aparente de Leis Penais e Tempo do Crime

A lei penal é regida pelo principio da anterioridade, em conso-
nancia com a legalidade:

Art. 12 - NGo ha crime sem lei anterior que o defina. Nédo ha
pena sem prévia cominagdo legal.

Primeiro o fato tem que ser criminalizado para depois ser puni-
do. Sem a previsdo legal ndo ha crime e puni¢do estatal.

No mesmo sentido, existe o principio da abolitio criminis:

Art. 22 - Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior
deixa de considerar crime, cessando em virtude dela a execugdo e
os efeitos penais da sentenca condenatoria.

Pardgrafo unico - A lei posterior, que de qualquer modo favore-
cer o agente, aplica-se aos fatos anteriores, ainda que decididos por
sentenga condenatdria transitada em julgado.

Assim, caso a lei ocorra a descriminagdo de uma conduta crimi-
nosa, ela retroage para apagar os efeitos penais do passado, ex. o
condenado para de cumprir a pena.

A excegdo fica por conta da lei excepcional e temporaria:

Art. 32 - A lei excepcional ou tempordria, embora decorrido o
periodo de sua duragdo ou cessadas as circunstdncias que a deter-
minaram, aplica-se ao fato praticado durante sua vigéncia.

Mesmo com a revogacdo da lei excepcional ou temporario o
agente responde pelos atos praticados no periodo de sua vigéncia,
com o escopo de evitar a impunidade do agente.

Sobre o tempo do crime, é importante saber que a teoria da
atividade é adotada pelo Cédigo Penal, de maneira que, conside-
ra-se praticado o crime no momento da a¢do ou omissdo (data da
conduta):

Art. 42 - Considera-se praticado o crime no momento da agdo
ou omissdo, ainda que outro seja o momento do resultado.

Nos crimes permanentes e continuados aplica-se a lei em vigor
ao final da pratica criminosa, ainda que mais gravosa. Ndo é caso de
retroatividade, pois na verdade, a lei mais grave esta sendo aplica-
da a um crime que ainda esta sendo praticado.

Sobre o conflito aparente de leis penais, a doutrina resolve
essa aparente antinomia através dos seguintes principios:




e Principio da especialidade = norma especial prevalece sobre
a geral, ex. infanticidio.

e Principio da subsidiariedade = primeiro tentar aplicar o crime
mais grave, se nao for o caso, aplicar a norma subsididria, menos
grave.

e Consungao = ao punir o todo pune a parte. Ex. crime progres-
sivo (o agente necessariamente precisa passar pelo crime menos
grave), progressdo criminosa (o agente queria praticar um crime
menos grave, mas em seguida pratica crime mais grave), atos im-
puniveis (prévios, simultaneos ou subsequentes).

Lei Penal no Espago

= Lugar do Crime, Territorialidade e Extraterritorialidade

Quanto a aplica¢do da lei penal no espacgo, a regra adotada no
Brasil é a utilizagdo do principio da territorialidade, ou seja, aplica-
-se a lei penal aos crimes cometidos no territério nacional.

Art. 52 - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convengdes,
tratados e regras de direito internacional, ao crime cometido no ter-
ritorio nacional.

§ 19 - Para os efeitos penais, consideram-se como extensdo do
territorio nacional as embarcagdes e aeronaves brasileiras, de na-
tureza publica ou a servigo do governo brasileiro onde quer que se
encontrem, bem como as aeronaves e as embarcagdes brasileiras,
mercantes ou de propriedade privada, que se achem, respectiva-
mente, no espago aéreo correspondente ou em alto-mar.

§ 22 - E também aplicdvel a lei brasileira aos crimes praticados
a bordo de aeronaves ou embarcagbes estrangeiras de proprieda-
de privada, achando-se aquelas em pouso no territdrio nacional ou
em véo no espago aéreo correspondente, e estas em porto ou mar
territorial do Brasil.

Como o CP admite algumas excec¢des, podemos dizer que foi
adotado o principio da territorialidade mitigada/temperada.

Fique atento, pois sdo considerados como territério brasileiro
por extensao:

¢ Navios e aeronaves publicos;

¢ Navios e aeronaves particulares, desde que se encontrem em
alto mar ou no espacgo aéreo. Ou seja, ndo estando no territorio de
nenhum outro pais.

Por outro lado, a extraterritorialidade é a aplicagdo da lei penal
brasileira a um fato criminoso que ndo ocorreu no territério nacio-
nal.

Extraterritorialidade

Art. 79 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro:

I - os crimes (EXTRATERRITORIALIDADE INCONDICIONADA):

a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Republica;

b) contra o patrimdénio ou a fé publica da Unido, do Distrito
Federal, de Estado, de Territério, de Municipio, de empresa publi-
ca, sociedade de economia mista, autarquia ou fundagdo instituida
pelo Poder Publico;

¢) contra a administragdo publica, por quem estd a seu servigo;

d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domiciliado
no Brasil;

I - os crimes (EXTRATERRITORIALIDADE CONDICIONADA):

a) que, por tratado ou convengdo, o Brasil se obrigou a repri-
mir;

b) praticados por brasileiro;

¢) praticados em aeronaves ou embarcagbes brasileiras, mer-
cantes ou de propriedade privada, quando em territdrio estrangeiro
e ai ndo sejam julgados.

§ 12 - Nos casos do inciso I, o agente é punido segundo a lei
brasileira, ainda que absolvido ou condenado no estrangeiro.
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§ 29 - Nos casos do inciso Il, a aplicagdo da lei brasileira depen-
de do concurso das seguintes condigdes:

a) entrar o agente no territdrio nacional;

b) ser o fato punivel também no pais em que foi praticado;

¢) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei brasilei-
ra autoriza a extradicéo;

d) ndo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou ndo ter ai
cumprido a pena;

e) ndo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por outro
motivo, ndo estar extinta a punibilidade, segundo a lei mais favo-
ravel.

§ 39 - A lei brasileira aplica-se também ao crime cometido por
estrangeiro contra brasileiro fora do Brasil, se, reunidas as condi-
¢les previstas no pardgrafo anterior:

a) ndo foi pedida ou foi negada a extradigdo;

b) houve requisi¢do do Ministro da Justiga.

Quanto ao lugar do crime, a teoria adotada é a da ubiquidade:

Art. 62 - Considera-se praticado o crime no lugar em que ocor-
reu a acdo ou omissdo, no todo ou em parte, bem como onde se
produziu ou deveria produzir-se o resultado.

Portanto, o lugar do crime é tanto o local da a¢do/omisséo,
quanto o local da ocorréncia do resultado, ex. o local do disparo da
arma e o local da morte.

O FATO TiPICO E SEUS ELEMENTOS. CRIME
CONSUMADO E TENTADO. PENA DA TENTATIVA.
CONCURSO DE CRIMES. ILICITUDE E CAUSAS DE
EXCLUSAO. EXCESSO PUNIVEL. CULPABILIDADE.

ELEMENTOS E CAUSAS DE EXCLUSAO.
IMPUTABILIDADE PENAL. CONCURSO DE PESSOAS

Conceito

O crime, para a teoria tripartida, é fato tipico, ilicito e culpavel.
Alguns, entendem que a culpabilidade ndo é elemento do crime
(teoria bipartida).

Classificagdes

e Crime comum: qualquer pessoa pode cometé-lo.

e Crime préprio: exige determinadas qualidades do sujeito.

e Crime de mdo propria: sé pode ser praticado pela pessoa.
N&o cabe coautoria.

¢ Crime material: se consuma com o resultado.

e Crime formal: se consuma independente da ocorréncia do
resultado.

e Crime de mera conduta: ndo hd previsdo de resultado natu-
ralistico.

Fato Tipico e Teoria do Tipo

O fato tipico divide-se em elementos:
e Conduta humana;

* Resultado naturalistico;

e Nexo de causalidade;

e Tipicidade.




A finalidade do inquérito policial é justamente a apuragdo do
crime e sua autoria, e a colheita de elementos de informagdo do
delito no que tange a sua materialidade e seu autor.

“Notitia criminis”

E o conhecimento, pela autoridade policial, acerca de um fato
delituoso que tenha sido praticado. Sdo as seguintes suas espécies:

A) “Notitia criminis” de cognicdo imediata. Nesta, a autoridade
policial toma conhecimento do fato por meio de suas atividades
corriqueiras (exemplo: durante uma investigagdo qualquer desco-
bre uma ossada humana enterrada no quintal de uma casa);

B) “Notitia criminis” de cognicéo mediata. Nesta, a autoridade
policial toma conhecimento do fato por meio de um expediente
escrito (exemplo: requisicdo do Ministério Publico; requerimento
da vitima);

C) “Notitia criminis” de cognicdo coercitiva. Nesta, a autorida-
de policial toma conhecimento do fato delituoso por intermédio do
auto de prisdao em flagrante.

“Delatio criminis”

Nada mais é que uma espécie de notitia criminis, consiste na
comunicagao de uma infragdo penal a autoridade policial, feita por
qualquer pessoa do povo.

Caracteristicas do inquérito policial

- Peca escrita. Segundo o art. 92, do Cddigo de Processo Penal,
todas as pegas do inquérito policial serdo, num sé processo, reduzi-
das a escrito (ou a termo) ou datilografadas e, neste caso, rubrica-
das pela autoridade policial. Vale lembrar, contudo, que o fato de
ser peca escrita ndo obsta que sejam os atos produzidos durante
tal fase sejam gravados por meio de recurso de dudio e/ou video;

Peca sigilosa. De acordo com o art. 20, caput, CPP, a autorida-
de assegurara no inquérito o sigilo necessario a elucidagao do fato
ou exigido pelo interesse da sociedade.

Mas, esse sigilo ndo absoluto, pois, em verdade, tem acesso
aos autos do inquérito o juiz, o promotor de justica, e a autoridade
policial, e, ainda, de acordo com o art. 52, LXIlI, CF, com o art. 79,
X1V, da Lei n? 8.906/94 - Estatuto da Ordem dos Advogados do Bra-
sil - e com a Simula Vinculante n2 14, o advogado tem acesso aos
atos ja documentados nos autos, independentemente de procura-
¢do, para assegurar direito de assisténcia do preso e investigado.

Desta forma, veja-se, o acesso do advogado ndo é amplo e ir-
restrito. Seu acesso é apenas as informagdGes ja introduzidas nos
autos, mas ndo em relagdo as diligéncias em andamento.

Caso o delegado ndo permita o acesso do advogado aos atos
ja documentados, é cabivel Reclamagdo ao STF para ter acesso as
informacdes (por desrespeito a teor de Simula Vinculante), habeas
corpus em nome de seu cliente, ou o meio mais rapido que é o
mandado de seguranca em nome do préprio advogado, ja que a
prerrogativa violada de ter acesso aos autos é dele.

Por fim, ainda dentro desta caracteristica da sigilosidade, ha
se chamar atencdo para o paragrafo unico, do art. 20, CPP, com
nova redacdo dada pela Lei n? 12.681/2012, segundo o qual, nos
atestados de antecedentes que lhe forem solicitados, a autoridade
policial ndo poderd mencionar quaisquer anotagdes referentes a
instauracdo de inquérito contra os requerentes.

Isso atende a um anseio antigo de parcela consideravel da
doutrina, no sentido de que o inquérito, justamente por sua ca-
racteristica da pré-judicialidade, ndo deve ser sequer mencionado
nos atestados de antecedentes. Ja para outro entendimento, agora
contra a lei, tal medida representa criticavel dbice a que se descu-
bra mais sobre um cidaddo em situagdes como a investigacdo de
vida pregressa anterior a um contrato de trabalho.
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- Peca inquisitorial. No inquérito ndo ha contraditério nem am-
pla defesa. Por tal motivo ndo é autorizado ao juiz, quando da sen-
tenga, a se fundar exclusivamente nos elementos de informagao
colhidos durante tal fase administrativa para embasar seu decreto
(art. 155, caput, CPP). Ademais, gragas a esta caracteristica, ndo ha
uma sequéncia pré-ordenada obrigatdria de atos a ocorrer na fase
do inquérito, tal como ocorre no momento processual, devendo
estes ser realizados de acordo com as necessidades que forem sur-
gindo.

- Pega Discriciondria. A autoridade policial possui liberdade
para realizar aquelas diligéncias investigativas que ela julga mais
adequadas para aquele caso.

- Peca oficiosa/oficial. Pode ser instaurada de oficio.

- Pega indisponivel. Uma vez instaurado o inquérito policial ele
se torna indisponivel. O delegado n3do pode arquivar o inquérito
policial (art. 17, CPP). Quem vai fazer isso é a autoridade judicial,
mediante requerimento do promotor de justica.

Valor probatério

Fernando Capez ensina que, “o inquérito tem valor probatdrio
meramente relativo, pois serve de base para a dentincia e para as
medidas cautelares, mas ndo serve sozinho para sustentar sentenga
condenatdria, pois os elementos colhidos no inquérito o foram de
modo inquisitivo, sem contraditdrio e ampla defesa.”

Grau de Cognigao

Consiste no valor probatério a criar um juizo de verossimilhan-
¢a, assim, ndo é um juizo de certeza da autoria delitiva a fase de
inquérito policial. Compete a fase processual a analise probatdria
de autoria.

Identificagdo criminal

Envolve a identificagdo fotogrdfica e a identificacdo datilosco-
pica. Antes da atual Constituicdo Federal, a identificagdo criminal
era obrigatdria (a SUmula n2 568, STF, anterior a 1988, inclusive,
dizia isso), o que foi modificado na atual Lei Fundamental pelo art.
592, LVIII, segundo o qual o civilmente identificado ndo sera subme-
tido a identificagdo criminal, “salvo nas hipdteses previstas em lei”.

A primeira Lei a tratar do assunto foi a de n? 8.069/90 (“Es-
tatuto da Crianga e do Adolescente”), em seu art. 109, segundo o
qual a identificagdo criminal somente sera cabivel quando houver
fundada duvida quanto a identidade do menor.

Depois, em 1995, a Lei n? 9.034 (“Lei das Organizag¢des Crimi-
nosas”) dispés em seu art. 52 que a identificagdo criminal de pes-
soas envolvidas com a agdo praticada por organizagdes criminosas
serd realizada independentemente de identificagdo civil.

Posteriormente, a Lei n? 10.054/00 veio especialmente para
tratar do assunto, e, em seu art. 32, trouxe um rol taxativo de delitos
em que a identificagdo criminal deveria ser feita obrigatoriamente,
sem mencionar, contudo, os crimes praticados por organizagdes
criminosas, o que levou parcela da doutrina e da jurisprudéncia a
considerar o art. 59, da Lei n2 9.034/90 parcialmente revogado.

Como Uultimo ato, a Lei n2 10.054/00 foi revogada pela Lei n2
12.037/09, que também trata especificamente apenas sobre o
tema “identificagdo criminal”. Esta lei ndo traz mais um rol taxativo
de delitos nos quais a identificagdo sera obrigatéria, mas sim um
art. 32 com situagbes em que ela serd possivel:

A) Quando o documento apresentar rasura ou tiver indicios de
falsificagdo (inciso I);

B) Quando o documento apresentado for insuficiente para
identificar o individuo de maneira cabal (inciso Il);

C) Quando o indiciado portar documentos de identidade distin-
tos, com informagdes conflitantes entre si (inciso Ill);




D) Quando a identificacdo criminal for essencial para as inves-
tigacGes policiais conforme decidido por despacho da autoridade
judicidria competente, de oficio ou mediante representag¢do da
autoridade policial/promotor de justica/defesa (inciso IV). Nesta
hipdtese, de acordo com o pardgrafo unico, do art. 52 da atual lei
(acrescido pela Lei n® 12.654/2012), a identificagdo criminal pode-
ré incluir a coleta de material bioldgico para a obtengdo do perfil
genético;

E) Quando constar de registros policiais o uso de outros nomes
ou diferentes qualificagdes (inciso V);

F) Quando o estado de conservagdo ou a distancia temporal ou
da localidade da expedi¢do do documento apresentado impossibi-
litar a completa identificagdo dos caracteres essenciais (inciso VI).

Por fim, atualmente, os dados relacionados a coleta do perfil
genético deverdo ser armazenados em banco de dados de perfis
genéticos, gerenciado por unidade oficial de pericia criminal (art.
59-A, acrescido pela Lei n® 12.654/2012). Tais bancos de dados de-
vem ter carater sigiloso, respondendo civil, penal e administrati-
vamente aquele que permitir ou promover sua utilizagdo para fins
diversos do previsto na lei ou em decisdo judicial.

Aplicagdo do Principio da Insignificancia no Inquérito Policial

O principio da insignificancia tem origem no Direito Romano.
E refere-se, entdo, a relevancia ou a insignificancia dos objetos das
lides. Vale analise sobre a relevancia juridica do ato praticado pelo
autor do delito e sua significancia para o bem juridico tutelado.

No caso do Direito Penal, ndo se trata de um principio previsto
na legislacdo. E, por outro lado, uma construc3o doutrinaria. E foi
assimilado, entdo, pela jurisprudéncia.

A depender da natureza do fato, os prejuizos ocasionados po-
dem ser considerados infimos ou insignificante. E, desse modo, in-
cidir o principio da bagatela para absolvi¢do do réu.

Nessa perspectiva, dispde, entdo, o art. 59 do Cédigo Penal:

Art. 59— O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a
conduta social, a personalidade do agente, aos motivos, ds circuns-
tdncias e conseqliéncias do crime, bem como ao comportamento
da vitima, estabelecerd, conforme seja necessdrio e suficiente para
reprovagdo e prevengdo do crime...

Como o Principio da Insignificancia decorre de uma construgao
histérica, doutrindria e jurisprudencial, o Supremo Tribunal Federal
houve por bem fixar critérios que direcionem a aplicabilidade ou
nao da ‘insignificancia’ aos casos concretos. Para tanto, estabele-
ceu os seguintes critérios, de observagao cumulativa:

- a minima ofensividade da conduta do agente;

- a auséncia de periculosidade social da agao;

- o reduzido grau de reprovabilidade do comportamento;

- ainexpressividade da lesdo juridica provocada.

Ndo ha qualquer duvida de que o principio da insignificancia
pode ser aplicado pelo magistrado ou tribunal quando verificada a
presenc¢a dos mencionados requisitos autorizadores e se tratar de
crimes que admitam a sua aplicagdo.

No entanto, apesar de ainda controverso, a jurisprudéncia
atual vem sendo direcionada no sentido de que ndo é possivel a
analise juridica da conduta do acusado, em sede de inquérito po-
licial, para entdo aplicar desde logo o principio da insignificancia
diante de eventual atipicidade da conduta imputada ao autor do
ilicito.

Para o STJ, a resposta é negativa. A analise quanto a insignifi-
cancia ou ndo do fato seria restrita ao Poder Judiciario, em juizo, a
posteriori. Cabe a autoridade policial o dever legal de agir em fren-
te ao suposto fato criminoso. Este entendimento consta do Infor-
mativo 441 do STJ:
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A Turma concedeu parcialmente a ordem de habeas corpus a
paciente condenado pelos delitos de furto e de resisténcia, reconhe-
cendo a aplicabilidade do principio da insignificdncia somente em
relagdo a conduta enquadrada no art. 155, caput, do CP (subtragdo
de dois sacos de cimento de 50 kg, avaliados em RS 45). Asseverou-
-se, no entanto, ser impossivel acolher o argumento de que a refe-
rida declaragdo de atipicidade teria o conddo de descaracterizar a
legalidade da ordem de priséo em flagrante, ato a cuja execugdo o
apenado se opds de forma violenta.

Segundo o Min. Relator, no momento em que toma conheci-
mento de um delito, surge para a autoridade policial o dever legal
de agir e efetuar o ato prisional. O juizo acerca da incidéncia do
principio da insignificdncia é realizado apenas em momento pos-
terior pelo Poder Judicidrio, de acordo com as circunsténcias ati-
nentes ao caso concreto. Logo, configurada a conduta tipica descri-
ta no art. 329 do CP, ndo hd de se falar em consequente absolvigéio
nesse ponto, mormente pelo fato de que ambos os delitos imputa-
dos ao paciente sdo auténomos e tutelam bens juridicos diversos.
HC 154.949-MG, Rel. Min. Felix Fischer, julgado em 3/8/2010.

Indiciamento
O ato de “Indiciar” é atribuir a alguém a pratica de uma infra-
¢do penal. Trata-se de ato privativo do delegado policial.

Condugdo Coercitiva no Inquérito Policial

A condugdo coercitiva é o meio pelo qual determinada pessoa
é levada a presenca de autoridade policial ou judiciaria. E comando
impositivo, que independente da voluntariedade da pessoa, admi-
tindo-se o uso de algemas nos limites da Sumula 11 do Supremo
Tribunal Federal.

Incomunicabilidade do indiciado preso

De acordo com o art. 21, do Cddigo de Processo Penal, seria
possivel manter o indiciado preso pelo prazo de trés dias, quando
conveniente a investigagdo ou quando houvesse interesse da so-
ciedade

O entendimento prevalente, contudo, é o de que, por ser o
Cddigo de Processo Penal da década de 1940, ndo foi o mesmo re-
cepcionado pela Constituicdo Federal de 1988. Logo, prevalece de
forma maciga, atualmente, que este art. 21, CPP estd tacitamente
revogado.

Prazo para conclusdo do inquérito policial

De acordo com o Cddigo de Processo Penal, em se tratando de
indiciado preso, o prazo é de dez dias improrrogaveis para conclu-
sdo. Ja em se tratando de indiciado solto, tem-se trinta dias para
conclusdo, admitida prorrogacdes a fim de se realizar ulteriores e
necessarias diligéncias.

Convém lembrar que, na Justica Federal, o prazo é de quinze
dias para acusado preso, admitida duplicagcdo deste prazo (art. 66,
da Lei n? 5.010/66). J4 para acusado solto, o prazo sera de trinta
dias admitidas prorrogagdes, seguindo-se a regra geral.

Também, na Lei n2 11.343/06 (“Lei de Drogas”), o prazo é de
trinta dias para acusado preso, e de noventa dias para acusado sol-
to. Em ambos os casos pode haver duplicacdo de prazo.

Por fim, na Lei n2 1.551/51 (“Lei dos Crimes contra a Economia
Popular”), o prazo, esteja o acusado solto ou preso, serd sempre de
dez dias.

E como se dd a contagem de tal prazo? Trata-se de prazo pro-
cessual, isto é, exclui-se o dia do comeco e inclui-se o dia do venci-
mento, tal como disposto no art. 798, §12, do Cdédigo de Processo
Penal.




Como fundamento do Estado Democratico de Direito, nos pa-
rametros do art.19, |, da CFB/88), a soberania é elemento essencial
e fundamental a existéncia da Republica Federativa do Brasil.

A lei se tornou de forma essencial o principal instrumento de
organizagao da sociedade. Isso, por que a exigéncia de justica e de
protegdo aos direitos individuais, sempre se faz presente na vida
do povo. Por conseguinte, por intermédio da Constituicdo escrita,
desde a época da revolu¢do democrdtica, foi colocada uma trava
juridica a soberania, proclamando, assim, os direitos inviolaveis do
cidaddo.

O direito incorpora a teoria da soberania e tenta compatibiliza-
-la aos problemas de hoje, e remetem ao povo, aos cidaddos e a sua
participacdo no exercicio do poder, o direito sempre tende a preser-
var a vontade coletiva de seu povo, através de seu ordenamento, a
soberania sempre existird no campo juridico, pois o termo designa
igualmente o fenémeno politico de decisao, de deliberagdo, sendo
incorporada a soberania pela Constituicdo.

A Constituicdo Federal é documento juridico hierarquicamente
superior do nosso sistema, se ocupando com a organizagdo do po-
der, a definicdo de direitos, dentre outros fatores. Nesse diapasdo,
a soberania ganha particular interesse junto ao Direito Constitu-
cional. Nesse sentido, a soberania surge novamente em discussao,
procurando resolver ou atribuir o poder origindrio e seus limites,
entrando em voga o poder constituinte originario, o poder cons-
tituinte derivado, a soberania popular, do parlamento e do povo
como um todo. Depreende-se que o fundo desta problematica esta
entranhado na discussdo acerca da positivagdo do Direito em deter-
minado Estado e seu respectivo exercicio.

Assim sendo, em sintese, ja verificados o conceito de Estado e
os seus elementos. Temos, portanto:

ESTADO = POVO + TERRITORIO + SOBERANIA

Obs. Os elementos (povo + territério + soberania) do Estado
nao devem ser confundidos com suas fungdes estatais que normal-
mente sdo denominadas “Poderes do Estado” e, por sua vez, sdo
divididas em: legislativa, executiva e judicidria

Em relagdo aos principios do Estado Brasileiro, é facil encontra-
-los no disposto no art. 12, da CFB/88. Vejamos:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado democrdtico de direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Ressalta-se que os conceitos de soberania, cidadania e pluralis-
mo politico sdo os que mais sdo aceitos como principios do Estado.
No condizente a dignidade da pessoa humana e aos valores sociais
do trabalho e da livre inciativa, pondera-se que estes constituem as
finalidades que o Estado busca alcangar. J4 os conceitos de sobera-
nia, cidadania e pluralismo politico, podem ser plenamente relacio-
nados com o sentido de organizacdo do Estado sob forma politica,
e, os conceitos de dignidade da pessoa humana e os valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa, implicam na ideia do alcance de
objetivos morais e éticos.

Governo

Conceito

Governo é a expressdo politica de comando, de iniciativa publi-
ca com a fixa¢do de objetivos do Estado e de manutenc¢do da ordem
juridica contemporanea e atuante.
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O Brasil adota a Republica como forma de Governo e o fede-
ralismo como forma de Estado. Em sua obra Direito Administrativo
da Série Advocacia Publica, o renomado jurista Leandro Zannoni,
assegura que governo é elemento do Estado e o explana como “a
atividade politica organizada do Estado, possuindo ampla discricio-
nariedade, sob responsabilidade constitucional e politica” (p. 71).

E possivel complementar esse conceito de Zannoni com a afir-
macdo de Meirelles (1998, p. 64-65) que aduz que “Governo é a
expressao politica de comando, de iniciativa, de fixagdo de objetivos
do Estado e de manutenc¢do da ordem juridica vigente”. Entretanto,
tanto o conceito de Estado como o de governo podem ser definidos
sob diferentes perspectivas, sendo o primeiro, apresentado sob o
critério sociolégico, politico, constitucional, dentre outros fatores.
No condizente ao segundo, é subdividido em sentido formal sob um
conjunto de érgaos, em sentido material nas fungdes que exerce e
em sentido operacional sob a forma de condugdo politica.

O objetivo final do Governo é a prestagdo dos servigos publicos
com eficiéncia, visando de forma geral a satisfacdo das necessida-
des coletivas. O Governo pratica uma fungdo politica que implica
uma atividade de ordem mediata e superior com referéncia a dire-
¢do soberana e geral do Estado, com o fulcro de determinar os fins
da ac¢do do Estado, assinalando as diretrizes para as demais fungdes
e buscando sempre a unidade da soberania estatal.

Administragdo publica

Conceito

Administragdo Publica em sentido geral e objetivo, é a ativida-
de que o Estado pratica sob regime publico, para a realizagdo dos
interesses coletivos, por intermédio das pessoas juridicas, érgdos e
agentes publicos.

A Administragdo Publica pode ser definida em sentido amplo e
estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57), como
“a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob re-
gime juridico total ou parcialmente publico, para a consecuc¢do dos
interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo, a
Administragdo Publica é subdividida em 6rgdos governamentais e
6rgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido subjetivo,
sendo ainda subdividida pela sua fungdo politica e administrativa
em sentido objetivo.

J4 em sentido estrito, a Administragdo Publica se subdivide em
6rgdos, pessoas juridicas e agentes publicos que praticam fungbes
administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividida também
na atividade exercida por esses entes em sentido objetivo.

Em suma, temos:

SENTIDO Sentido amplo {6rgdos governamentais e
SUBJETIVO 6rgdos administrativos}.

SENTIDO Sentido estrito {pessoas juridicas, 6rgaos e
SUBJETIVO agentes publicos}.

SENTIDO Sentido amplo {fungdo politica e adminis-
OBIJETIVO trativa}.

SENTIDO Sentido estrito {atividade exercida por
OBIJETIVO esses entes}.

Existem fungdes na Administragcdao Publica que sdo exercidas
pelas pessoas juridicas, 6rgados e agentes da Administracdo que sdo
subdivididas em trés grupos: fomento, policia administrativa e ser-
vigo publico.

Para melhor compreensdo e conhecimento, detalharemos cada
uma das fungdes. Vejamos:




a. Fomento: E a atividade administrativa incentivadora do de-
senvolvimento dos entes e pessoas que exercem fungdes de utilida-
de ou de interesse publico.

b. Policia administrativa: E a atividade de policia administrati-
va. S3o os atos da Administracdao que limitam interesses individuais
em prol do interesse coletivo.

c. Servico publico: resume-se em toda atividade que a Admi-
nistragdo Publica executa, de forma direta ou indireta, para satis-
fazer os anseios e as necessidades coletivas do povo, sob o regime
juridico e com predominancia publica. O servigo publico também
regula a atividade permanente de edi¢do de atos normativos e con-
cretos sobre atividades publicas e privadas, de forma implementati-
va de politicas de governo.

A finalidade de todas essas fungdes é executar as politicas de
governo e desempenhar a fungdo administrativa em favor do in-
teresse publico, dentre outros atributos essenciais ao bom anda-
mento da Administragdo Publica como um todo com o incentivo das
atividades privadas de interesse social, visando sempre o interesse
publico.

A Administragdo Publica também possui elementos que a com-
pde, sdo eles: as pessoas juridicas de direito publico e de direito
privado por delegagdo, érgdos e agentes publicos que exercem a
fungdo administrativa estatal.

— Observagdo importante:

Pessoas juridicas de direito publico sdo entidades estatais aco-
pladas ao Estado, exercendo finalidades de interesse imediato da
coletividade. Em se tratando do direito publico externo, possuem
a personalidade juridica de direito publico cometida a diversas na-
¢Oes estrangeiras, como a Santa Sé, bem como a organismos inter-
nacionais como a ONU, OEA, UNESCO.(art. 42 do CC).

No direito publico interno encontra-se, no ambito da adminis-
tracdo direta, que cuida-se da Nagdo brasileira: Unido, Estados, Dis-
trito Federal, Territérios e Municipios (art. 41, incs. I, Il e I, do CC).

No ambito do direito publico interno encontram-se, no campo
da administragdo indireta, as autarquias e associacGes publicas (art.
41, inc. IV, do CC). Posto que as associa¢des publicas, pessoas juridi-
cas de direito publico interno dispostas no inc. IV do art. 41 do CC,
pela Lei n.2 11.107/2005,7 foram sancionadas para auxiliar ao con-
sércio publico a ser firmado entre entes publicos (Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal).

Principios da administra¢do publica

De acordo com o administrativista Alexandre Mazza (2017),
principios sdo regras condensadoras dos valores fundamentais de
um sistema. Sua fungdo é informar e materializar o ordenamento
juridico bem como o modo de atuagdo dos aplicadores e intérpre-
tes do direito, sendo que a atribuigdo de informar decorre do fato
de que os principios possuem um nucleo de valor essencial da or-
dem juridica, ao passo que a atribuigdo de enformar é denotada
pelos contornos que conferem a determinada seara juridica.

Desta forma, o administrativista atribui dupla aplicabilidade
aos principios da fun¢do hermenéutica e da fungdo integrativa.

Referente a fungdo hermenéutica, os principios sdo amplamen-
te responsdveis por explicitar o conteddo dos demais parametros
legais, isso se 0s mesmos se apresentarem obscuros no ato de tute-
la dos casos concretos. Por meio da fungdo integrativa, por sua vez,
os principios cumprem a tarefa de suprir eventuais lacunas legais
observadas em matérias especificas ou diante das particularidades
que permeiam a aplicagdo das normas aos casos existentes.
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Os principios colocam em pratica as fun¢do hermenéuticas e in-
tegrativas, bem como cumprem o papel de esbogar os dispositivos
legais disseminados que compde a seara do Direito Administrativo,
dando-lhe unicidade e coeréncia.

Além disso, os principios do Direito Administrativo podem ser
expressos e positivados escritos na lei, ou ainda, implicitos, ndo po-
sitivados e ndo escritos na lei de forma expressa.

— Observagdo importante:

N3o existe hierarquia entre os principios expressos e implici-
tos. Comprova tal afirmagdo, o fato de que os dois principios que
ddo forma o Regime Juridico Administrativo, sio meramente im-
plicitos.

Regime Juridico Administrativo: é composto por todos os prin-
cipios e demais dispositivos legais que formam o Direito Adminis-
trativo. As diretrizes desse regime sdo langadas por dois principios
centrais, ou supraprincipios que sdo a Supremacia do Interesse Pu-
blico e a Indisponibilidade do Interesse Publico.

Conclama a necessidade da sobreposi-
¢do dos interesses da coletividade sobre
os individuais.

SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO

Sua principal fungdo é orientar a
atuagdo dos agentes publicos para que
atuem em nome e em prol dos interes-

ses da Administragao Publica.

INDISPONIBILIDA-
DE DO INTERESSE
PUBLICO

Ademais, tendo o agente publico usufruido das prerrogativas
de atuagdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a in-
disponibilidade do interesse publico, com o fito de impedir que tais
prerrogativas sejam utilizadas para a consecuc¢do de interesses pri-
vados, termina por colocar limitagGes aos agentes publicos no cam-
po de sua atuagao, como por exemplo, a necessidade de aprovagao
em concurso publico para o provimento dos cargos publicos.

Principios Administrativos

Nos parametros do art. 37, caput da Constituicdo Federal, a Ad-
ministragdo Publica deverd obedecer aos principios da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos:

— Principio da Legalidade: Esse principio no Direito Administra-
tivo, apresenta um significado diverso do que apresenta no Direito
Privado. No Direito Privado, toda e qualquer conduta do individuo
que ndo esteja proibida em lei e que ndo esteja contraria a lei, é
considerada legal. O termo legalidade para o Direito Administrativo,
significa subordinagdo a lei, o que faz com que o administrador deva
atuar somente no instante e da forma que a lei permitir.

— Observagdo importante: O principio da legalidade considera
a lei em sentido amplo. Nesse diapasdo, compreende-se como lei,
toda e qualquer espécie normativa expressamente disposta pelo
art. 59 da Constitui¢do Federal.

— Principio da Impessoalidade: Deve ser analisado sob duas
Oticas:

a) Sob a dtica da atuagdo da Administragdo Publica em relagdo
aos administrados: Em sua atuagdo, deve o administrador pautar
na ndo discriminac¢do e na ndo concessado de privilégios aqueles que
o ato atingira. Sua atuagdo devera estar baseada na neutralidade e
na objetividade.




Por sua vez, as normas constitucionais de eficacia limitada sdo
aquelas normas que, de imediato, ndo tém o poder e a forga de pro-
duzir todos os seus efeitos, precisando de norma regulamentadora
infraconstitucional a ser editada pelo poder, 6rgdo ou autoridade
competente, ou até mesmo de integragdo por meio de emenda
constitucional. S3o, portanto, consideradas normas de aplicabilida-
de indireta, mediata e reduzida, ou ainda, diferida.

— Normas programaticas

As normas programadticas sdo verdadeiras metas a serem atin-
gidas pelo Estado e seus programas de governo na realizagao de
seus fins sociais, trazem principios para serem cumpridos em longo
prazo. A Constituicdo de 1988 é programatica, pois traca metas e
objetivos futuros.

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS. DIREITOS
E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS, DIREITOS SO-
CIAIS, DIREITOS DE NACIONALIDADE, DIREITOS POLI-

TICOS, PARTIDOS POLITICOS

— Direitos e deveres individuais e coletivos
Os direitos e deveres individuais e coletivos sdo todos aqueles
previstos nos incisos do art. 52 da Constituicao Federal.

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qual-
quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros re-
sidentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

Principio da igualdade entre homens e mulheres:
I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagées, nos
termos desta Constituicdo;

Principio da legalidade e liberdade de agdo:
Il - ninguém serad obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

Vedagao de praticas de tortura fisica e moral, tratamento de-
sumano e degradante:

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desu-
mano ou degradante;

Liberdade de manifesta¢do do pensamento e vedag¢do do ano-
nimato, visando coibir abusos e ndo responsabiliza¢do pela veicu-
lagdo de ideias e praticas prejudiciais:

IV - é livre a manifestagéio do pensamento, sendo vedado o ano-
nimato;

Direito de resposta e indenizag¢ao:
V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo,
além da indenizag¢éo por dano material, moral ou @ imagem;

Liberdade religiosa e de consciéncia:

VI - é invioldvel a liberdade de consciéncia e de cren¢a, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na for-
ma da lei, a prote¢do aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestagéo de assisténcia
religiosa nas entidades civis e militares de internagdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenga re-
ligiosa ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para
eximir-se de obrigagdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir
prestagdo alternativa, fixada em lei;
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Liberdade de expressao e proibi¢do de censura:
IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cienti-
fica e de comunicagdo, independentemente de censura ou licenga;

Protecdo a imagem, honra e intimidade da pessoa humana:

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano
material ou moral decorrente de sua violagdo;

Protegao do domicilio do individuo:

XI-a casa é asilo invioldvel do individuo, ninguém nela podendo
penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagran-
te delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia,
por determinagdo judicial; (Vide Lei n® 13.105, de 2015) (Vigéncia).

Protegao do sigilo das comunicagodes:

XIl - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagées
telegrdficas, de dados e das comunicagdes telefénicas, salvo, no ul-
timo caso, por ordem judicial, nas hipéteses e na forma que a lei es-
tabelecer para fins de investigag¢do criminal ou instrugdo processual
penal; (Vide Lei n© 9.296, de 1996).

Liberdade de profissao:
Xlll - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profis-
sdo, atendidas as qualificagées profissionais que a lei estabelecer;

Acesso a informagao:
XIV - é assegurado a todos o acesso a informagdo e resguar-
dado o sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio profissional;

Liberdade de locomogao, direito de ir e vir:

XV -é livre a locomogdo no territdrio nacional em tempo de paz,
podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permane-
cer ou dele sair com seus bens;

Direito de reunido:

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em lo-
cais abertos ao publico, independentemente de autoriza¢do, desde
que ndo frustrem outra reuni@o anteriormente convocada para o
mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade com-
petente;

Liberdade de associagao:

XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada
a de cardter paramilitar;

XVIII - a criagbio de associagbes e, na forma da lei, a de coope-
rativas independem de autorizag¢éo, sendo vedada a interferéncia
estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagées s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvi-
das ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-
-se, no primeiro caso, o trénsito em julgado;

XX - ninguém poderd ser compelido a associar-se ou a perma-
necer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente auto-
rizadas, tém legitimidade para representar seus filiados judicial ou
extrajudicialmente;

Direito de propriedade e sua fungao social:
XXII - é garantido o direito de propriedade;
XXIIl - a propriedade atenderd a sua fungdo social;




Intervengdo do Estado na propriedade:

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriagéo
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, me-
diante justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os casos
previstos nesta Constitui¢éo;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade com-
petente poderd usar de propriedade particular, asseqgurada ao pro-
prietdrio indenizagdo ulterior, se houver dano;

Pequena propriedade rural:

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, des-
de que trabalhada pela familia, ndo serd objeto de penhora para
pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dis-
pondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

Direitos autorais:

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagéo,
publicagdo ou reprodugdio de suas obras, transmissivel aos herdei-
ros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sGo assegurados, nos termos da lei:

a) a protegdo as participagées individuais em obras coletivas e
a reprodugdo da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades
desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econémico das
obras que criarem ou de que participarem aos criadores, aos intér-
pretes e as respectivas representagdes sindicais e associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais pri-
vilégio tempordrio para sua utilizagdo, bem como protegdo as cria-
¢0es industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de empresas
e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econémico do Pais;

Direito de heranga:

XXX - é garantido o direito de heranga;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais serd
regulada pela lei brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos
brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais favordavel a lei pessoal
do “de cujus”;

Direito do consumidor:
XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do con-
sumidor;

Direito de informacdo, peticdo e obteng¢do de certidao junto
aos orgaos publicos:

XXXl - todos tém direito a receber dos drgdos publicos infor-
magdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral,
que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado,; (Regulamento) (Vide Lein®12.527, de 2011).

XXXIV - sGo a todos assegurados, independentemente do paga-
mento de taxas:

a) o direito de petigdo aos Poderes Publicos em defesa de direi-
tos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtengdo de certidées em reparti¢cdes publicas, para defesa
de direitos e esclarecimento de situagées de interesse pessoal;

Principio da protegdo judiciaria ou da inafastabilidade do con-
trole jurisdicional:

XXXV - a lei ndio excluird da apreciagéo do Poder Judicidrio lesGo
ou ameaca a direito;
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Seguranga juridica:
XXXVI - a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada;

Direito adquirido é aquele incorporado ao patrimonio juridico
de seu titular e cujo exercicio ndo pode mais ser retirado ou tolhido.

Ato juridico perfeito é a situagdo ou direito consumado e defi-
nitivamente exercido, sem nulidades perante a lei vigente.

Coisa julgada é a matéria submetida a julgamento, cuja sen-
tenga transitou em julgado e ndo cabe mais recurso, ndo podendo,
portanto, ser modificada.

Tribunal de excegdo:

XXXVII - ndo haverd juizo ou tribunal de exce¢éio;

O juizo ou tribunal de excegdo seria aquele criado exclusiva-
mente para o julgamento de um fato especifico ja acontecido, onde
os julgadores sdo escolhidos arbitrariamente. A Constitui¢do veda
tal pratica, pois todos os casos devem se submeter a julgamento
dos juizos e tribunais ja existentes, conforme suas competéncias
pré-fixadas.

Tribunal do Juri:

XXXVIII - é reconhecida a instituigGo do juri, com a organizagéo
que lhe der a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagbes;

¢) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra
a vida;

Principio da legalidade, da anterioridade e da retroatividade
da lei penal:

XXXIX - ndo hd crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominagdo legal;

XL - a lei penal néio retroagird, salvo para beneficiar o réu;

Principio da ndo discriminagdo:
XLI - a lei punird qualquer discriminagdo atentatéria dos direi-
tos e liberdades fundamentais;

Crimes inafiangaveis, imprescritiveis e insuscetiveis de graca
e anistia:

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiangdvel e impres-
critivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIll - a lei considerard crimes inafiangdveis e insuscetiveis de
graga ou anistia a prdtica da tortura, o trdfico ilicito de entorpecen-
tes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hedion-
dos, por eles respondendo os mandantes, os executores e os que,
podendo evitd-los, se omitirem; (Regulamento).

XLIV - constitui crime inafiangdvel e imprescritivel a a¢éo de
grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e
o Estado Democrdtico.

e Crimes inafiangdveis e imprescritiveis: Racismo e agdo de
grupos armados contra a ordem constitucional e o Estado Demo-
cratico;

e Crimes inafiangaveis e insuscetiveis de graca e anistia: Pra-
tica de Tortura, Trafico de drogas e entorpecentes, terrorismo e cri-
mes hediondos.

Principio da intranscendéncia da pena:

XLV — nenhuma pena passard da pessoa do condenado, poden-
do a obrigagdo de reparar o dano e a decretagdo do perdimento de
bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles
executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;






