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DIREITO CONSTITUCIONAL

Constitucionalismo

Canotilho define o constitucionalismo como uma teoria (ou ideologia) que ergue o principio do governo limitado
indispensavel a garantia dos direitos em dimensao estruturante da organizag¢do politico-social de uma comunidade.

Neste sentido, o constitucionalismo moderno representara uma técnica especifica de limitagao do poder com fins
garantisticos.

O conceito de constitucionalismo transporta, assim, um claro juizo de valor. E, no fundo, uma teoria normativa da
politica, tal como a teoria da democracia ou a teoria do liberalismo.

Partindo, entdo, da ideia de que o Estado deva possuir uma Constituicao, avanga-se no sentido de que os textos
constitucionais contém regras de limitacdo ao poder autoritario e de prevaléncia dos direitos fundamentais, afastando-
-se a visdo autoritaria do antigo regime.

Poder Constituinte Originario, Derivado e Decorrente - Reforma (Emendas e Revisdo) e Mutag¢ao da Constituicdo

Canotilho afirma que o poder constituinte tem suas raizes em uma forca geral da Nagdo. Assim, tal forca geral da
Nacao atribui ao povo o poder de dirigir a organiza¢do do Estado, o que se convencionou chamar de poder constituinte.

Munido do poder constituinte, o povo atribui parcela deste a 6rgdos estatais especializados, que passam a ser de-
nominados de Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario).

Portanto, o poder constituinte é de titularidade do povo, mas é o Estado, por meio de seus 6rgaos especializados,
que o exerce.

Poder Constituinte Originario

E aquele que cria a Constituicdo de um novo Estado, organizando e estabelecendo os poderes destinados a reger os
interesses de uma sociedade. N3o deriva de nenhum outro poder, ndo sofre qualquer limitacdo na drbita juridica e ndo
se subordina a nenhuma condigdo, por tudo isso é considerado um poder de fato ou poder politico.

Poder Constituinte Derivado

Também é chamado de Poder instituido, de segundo grau ou constituido, porque deriva do Poder Constituinte ori-
ginario, encontrando na prdépria Constituicdo as limitacdes para o seu exercicio, por isso, possui natureza juridica de um
poder juridico.

Poder Constituinte Derivado Decorrente

E a capacidade dos Estados, Distrito Federal e unidades da Federacdo elaborarem as suas préprias Constituicdes (Lei
Organica), no intuito de se auto-organizarem. O exercente deste Poder sdo as Assembleias Legislativas dos Estados e a
Camara Legislativa do Distrito Federal.

Poder Constituinte Derivado Reformador
Pode editar emendas a Constituicdo. O exercente deste Poder é o Congresso Nacional.

Mutagao da Constituicao

A interpretacdo constitucional deverd levar em consideragao todo o sistema. Em caso de antinomia de normas,
buscar-se-a a solucdo do aparente conflito através de uma interpretacao sistematica, orientada pelos principios cons-
titucionais.

Assim, faz-se importante diferenciarmos reforma e mutagao constitucional. Vejamos:

-» Reforma Constitucional seria a modificagdo do texto constitucional, através dos mecanismos definidos pelo po-
der constituinte originario (emendas), alterando, suprimindo ou acrescentando artigos ao texto original.

- Mutagdes Constitucionais ndo seria alteragdes fisicas, palpdveis, materialmente perceptiveis, mas sim alteracées
no significado e sentido interpretativo de um texto constitucional. A transformacdo ndo estd no texto em si, mas na
interpretacdao daquela regra enunciada. O texto permanece inalterado.

As mutacgOes constitucionais, portanto, exteriorizam o carater dinamico e de prospecc¢do das normas juridicas, atra-
vés de processos informais. Informais no sentido de ndo serem previstos dentre aquelas mudancgas formalmente esta-
belecidas no texto constitucional.
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Métodos de Interpretacdo Constitucional

A hermenéutica constitucional tem por objeto o estudo e a sistematizacdo dos processos aplicaveis para determinar
o sentido e o alcance das normas constitucionais. E a ciéncia que fornece a técnica e os principios segundo os quais o
operador do Direito poderd apreender o sentido social e juridico da norma constitucional em exame, ao passo que a
interpretacdo consiste em desvendar o real significado da norma. E, enfim, a ciéncia da interpretacdo das normas cons-
titucionais.

Ainterpretacdo das normas constitucionais é realizada a partir da aplicagcdo de um conjunto de métodos hermenéu-
ticos desenvolvidos pela doutrina e pela jurisprudéncia. Vejamos cada um deles:

Método Hermenéutico Classico

Também chamado de método juridico, desenvolvido por Ernest Forsthoff, considera a Constituicdo como uma lei
em sentido amplo, logo, a arte de interpreta-la devera ser realizada tal qual a de uma lei, utilizando-se os métodos de
interpretacdo classicos, como, por exemplo, o literal, o légico-sistematico, o histdrico e o teleolégico.

- Literal ou gramatical: examina-se separadamente o sentido de cada vocébulo da norma juridica. E tida como a
mais singela forma de interpretacdo, por isso, nem sempre é o mais indicado;

- Légico-sistematico: conduz ao exame do sentido e do alcance da norma de forma contextualizada ao sistema
juridico que integra. Parte do pressuposto de que a norma é parcela integrante de um todo, formando um sistema ju-
ridico articulado;

-» Historico: busca-se no momento da produg¢do normativa o verdadeiro sentido da lei a ser interpretada;

-» Teleolégico: examina o fim social que a norma juridica pretendeu atingir. Possui como pressuposto a inten¢do do
legislador ao criar a norma.

Método Tépico-Problematico

Este método valoriza o problema, o caso concreto. Foi idealizado por Theodor Viehweg. Ele interpreta a Constitui-
¢do tentando adaptar o problema concreto (o fato social) a uma norma constitucional. Busca-se, assim, solucionar o
problema “encaixando” em uma norma prevista no texto constitucional.

Método Hermenéutico-Concretizador

Seu principal mentor foi Konrad Hesse. Concretizar é aplicar a norma abstrata ao caso concreto.

Este método reconhece a relevancia da pré-compreensao do intérprete acerca dos elementos envolvidos no texto
constitucional a ser desvendado.

A reformulacdo desta pré-compreensado e a subsequente releitura do texto normativo, com o posterior contrapon-
to do novo conteldo obtido com a realidade social (movimento de ir e vir) deve-se repetir continuamente até que se
chegue a soluc¢do étima do problema. Esse movimento é denominado circulo hermenéutico ou espiral hermenéutica.

Método Cientifico-Espiritual

Desenvolvido por Rudolf Smend. Baseia-se no pressuposto de que o intérprete deve buscar o espirito da Constitui-
¢do, ou seja, os valores subjacentes ao texto constitucional.

E um método marcadamente socioldgico que analisa as normas constitucionais a partir da ordem de valores ima-
nentes do texto constitucional, a fim de alcancar a integracdao da Constituicdo com a realidade social.

Método Normativo-Estruturante

Pensado por Friedrich Muller, parte da premissa de que ndo ha uma identidade entre a norma juridico-constitucio-
nal e o texto normativo. A norma constitucional é mais ampla, uma vez que alcanga a realidade social subjacente ao
texto normativo.

Assim, compete ao intérprete identificar o conteddo da norma constitucional para além do texto normativo. Dai
concluir-se que a norma juridica sé surge apds a interpretacdo do texto normativo.

Principios de Interpretagdo Constitucional

Principio da Unidade da Constituicao

O texto constitucional deve ser interpretado de forma a evitar contradi¢des internas (antinomias), sobretudo entre
0s principios constitucionais estabelecidos. O intérprete deve considerar a Constituicdo na sua totalidade, harmonizan-
do suas aparentes contradicoes.
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Principio do Efeito Integrador
Traduz a ideia de que na resolucdo dos problemas juridico-constitucionais deve-se dar primazia aos critérios que
favorecam a unidade politico-social, uma vez que a Constituicdo € um elemento do processo de integragdo comunitaria.

Principio da Maxima Efetividade

Também chamado de principio da eficiéncia, ou principio da interpretacdo efetiva, reza que a interpreta¢do consti-
tucional deve atribuir o sentido que dé maior efetividade a norma constitucional para que ela cumpra sua func¢do social.

E hoje um principio aplicado a todas as normas constitucionais, sendo, sobretudo, aplicado na interpretacdo dos
direitos fundamentais.

Principio da Justeza

Também chamado de principio da conformidade funcional, estabelece que os érgdos encarregados da interpreta-
¢do constitucional ndo devem chegar a um resultado que subverta o esquema organizatério e funcional tracado pelo
legislador constituinte.

Ou seja, ndo pode o intérprete alterar a reparticdo de funcGes estabelecida pelos Poderes Constituintes originario
e derivado.

Principio da Harmonizagao

Este principio também é conhecido como principio da concordancia pratica, e determina que, em caso de conflito
aparente entre normas constitucionais, o intérprete deve buscar a coordenagdo e a combinacdo dos bens juridicos em
conflito, de modo a evitar o sacrificio total de uns em relagao aos outros.

Principio da For¢a Normativa da Constituicao
Neste principio o interprete deve buscar a solugdao hermenéutica que possibilita a atualizagdo normativa do texto
constitucional, concretizando sua eficacia e permanéncia ao longo do tempo.

Principio da Interpretagdo conforme a Constitui¢ao

Este principio determina que, em se tratando de atos normativos primarios que admitem mais de uma interpreta-
¢do (normas polissémicas ou plurissignificativas), deve-se dar preferéncia a interpretacao legal que Ihe dé um sentido
conforme a Constituicao.

Principio da Supremacia

Nele, tem-se que a Constituicdo Federal é a norma suprema, haja vista ser fruto do exercicio do Poder Constituinte
origindrio. Essa supremacia sera pressuposto para toda interpretacao juridico-constitucional e para o exercicio do con-
trole de constitucionalidade.

Principio da Presungao de Constitucionalidade das Leis
Segundo ele, presumem-se constitucionais as leis e atos normativos primarios até que o Poder Judiciario os declare
inconstitucionais. Ou seja, gozam de presuncado relativa.

Principio da Simetria
Deste principio extrai-se que, as Constitui¢cGes Estaduais, a Lei Organica do Distrito Federal e as Leis Organicas Mu-
nicipais devem seguir o modelo estatuido na Constituicdo Federal.

Principio dos Poderes Implicitos
Segundo a teoria dos poderes implicitos, para cada dever outorgado pela Constituicdo Federal a um determinado
6rgdo, sdao implicitamente conferidos amplos poderes para o cumprimento dos objetivos constitucionais.

Classificagao das Constituicoes

Quanto a Origem

a) Democratica, Promulgada ou Popular: elaborada por legitimos representantes do povo, normalmente organiza-
dos em torno de uma Assembleia Constituinte;

b) Outorgada: Imposta pela vontade de um poder absolutista ou totalitario, ndo democratico;
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Por seu turno, a questdo do transporte de pessoas e mercadorias, seja ele terrestre, aéreo ou aqudtico, gera impac-
to economico, razdo pela qual é disciplinada no artigo 178, CF:

Art. 178, CF. A lei dispord sobre a ordenagdo dos transportes aéreo, aqudtico e terrestre, devendo, quanto a ordena-
cdo do transporte internacional, observar os acordos firmados pela Unido, atendido o principio da reciprocidade. Pard-
grafo unico. Na ordenagdo do transporte aqudtico, a lei estabelecerd as condi¢des em que o transporte de mercadorias
na cabotagem e a navegagdo interior poderdo ser feitos por embarcagdes estrangeiras.

Ja o artigo 170, IX, CF ja havia colocado como principio da ordem econémica o tratamento favorecido de microempresas
e empresas de pequeno porte, questdo que é reforcada no artigo 179, CF:

Art. 179, CF. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as microempresas e as empresas
de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentivd-las pela simplificacdo
de suas obrigagbes administrativas, tributdrias, previdencidrias e crediticias, ou pela eliminagdo ou redugdo destas por
meio de lei.

A proposito, a Lei Complementar n2 123/2006 institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pe-
queno Porte, que cuida deste tratamento diferenciado.

No artigo 180, CF, coloca-se a promocdo e o incentivo ao turismo como fator de desenvolvimento social e econo-
mico.

Por fim, disciplina o artigo 181, CF, quanto a requisicdao de documento ou informacgdo de cunho comercial por autoridade
estrangeira:

Art. 181, CF. O atendimento de requisi¢cdo de documento ou informacgdo de natureza comercial, feita por autoridade
administrativa ou judicidria estrangeira, a pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no Pais dependerd de autoriza¢éo
do Poder competente.

CAPITULO Il
DA POLITICA URBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungGes sociais da cidade e garantir o bem- estar
de seus habitantes. (Regulamento) (Vide Lei n? 13.311, de 11 de julho de 2016)

§ 12 O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, é
o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.

§ 22 A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacédo da
cidade expressas no plano diretor.

§ 32 As desapropriacdes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa indenizacdao em dinheiro.

§ 42 E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano diretor, exigir, nos
termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu
adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

Il - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo previamente aprovada pelo Se-
nado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real
da indenizagdo e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinglienta metros quadrados, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposicdo, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que
nao seja proprietario de outro imével urbano ou rural. (Regulamento)

§ 12 O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos, independen-
temente do estado civil.

§ 22 Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 32 Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapiao.
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CAPITULO 11l
DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA E DA REFORMA AGRARIA

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o imdvel rural que nao
esteja cumprindo sua func¢do social, mediante prévia e justa indenizacdao em titulos da divida agraria, com cldusula de
preservagao do valor real, resgatdveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissao, e cuja utili-
zacdo sera definida em lei.

§ 12 As benfeitorias Uteis e necessarias serdo indenizadas em dinheiro.

§ 22 O decreto que declarar o imdvel como de interesse social, para fins de reforma agréria, autoriza a Unido a
propor a acao de desapropriacao.

§ 32 Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditdrio especial, de rito sumario, para o processo
judicial de desapropriagao.

§ 42 O orcamento fixard anualmente o volume total de titulos da divida agraria, assim como o montante de recursos
para atender ao programa de reforma agraria no exercicio.

§ 52 S3o isentas de impostos federais, estaduais e municipais as opera¢des de transferéncia de imodveis desapropria-
dos para fins de reforma agraria.

Art. 185. S3o insuscetiveis de desapropriacdo para fins de reforma agraria:

| - a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde que seu proprietario ndo possua outra;

Il - a propriedade produtiva.

Paragrafo Unico. A lei garantira tratamento especial a propriedade produtiva e fixard normas para o cumprimento
dos requisitos relativos a sua funcao social.

Art. 186. A funcao social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios e
graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preserva¢do do meio ambiente;

Il - observancia das disposi¢cdes que regulam as rela¢des de trabalho;

IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietdrios e dos trabalhadores.

Art. 187. A politica agricola serd planejada e executada na forma da lei, com a participacao efetiva do setor de pro-
ducdo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializacdo, de armazenamento e
de transportes, levando em conta, especialmente:

| - os instrumentos crediticios e fiscais;

Il - os precos compativeis com os custos de producdo e a garantia de comercializagao;

lIl - o incentivo a pesquisa e a tecnologia;

IV - a assisténcia técnica e extensdo rural;

V - o seguro agricola;

VI - o cooperativismo;

VII - a eletrifica¢do rural e irrigacao;

VIII - a habitagdo para o trabalhador rural.

§ 12 Incluem-se no planejamento agricola as atividades agro-industriais, agropecudrias, pesqueiras e florestais.

§ 22 Serdo compatibilizadas as acdes de politica agricola e de reforma agréria.

Art. 188. A destinacdo de terras publicas e devolutas serd compatibilizada com a politica agricola e com o plano
nacional de reforma agraria.

§ 12 A alienagdo ou a concessdo, a qualquer titulo, de terras publicas com drea superior a dois mil e quinhentos
hectares a pessoa fisica ou juridica, ainda que por interposta pessoa, dependera de prévia aprova¢do do Congresso
Nacional.

§ 292 Excetuam-se do disposto no paragrafo anterior as alienaces ou as concessdes de terras publicas para fins de
reforma agraria.

Art. 189. Os beneficidrios da distribuicdo de imdveis rurais pela reforma agraria receberdo titulos de dominio ou de
concessao de uso, inegociaveis pelo prazo de dez anos.

Paragrafo Unico. O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos,
independentemente do estado civil, nos termos e condi¢des previstos em lei.

Art. 190. A lei regulard e limitara a aquisicao ou o arrendamento de propriedade rural por pessoa fisica ou juridica
estrangeira e estabelecerd os casos que dependerdo de autorizacdao do Congresso Nacional.
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Art. 191. Aquele que, ndo sendo proprietario de imovel rural ou urbano, possua como seu, por cinco anos ininter-
ruptos, sem oposicdo, area de terra, em zona rural, ndo superior a cinqlienta hectares, tornando-a produtiva por seu
trabalho ou de sua familia, tendo nela sua moradia, adquirir-lhe-a a propriedade.

Paragrafo Unico. Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapiao.

CAPIiTULO IV
DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e
a servir aos interesses da coletividade, em todas as partes que o compdem, abrangendo as cooperativas de crédito, sera
regulado por leis complementares que dispordo, inclusive, sobre a participacdo do capital estrangeiro nas instituicoes
gue o integram. (Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n? 40, de 2003) (Vide Lei n2 8.392, de 1991)

| - (Revogado). (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n? 40, de 2003)

Il - (Revogado). (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 40, de 2003)

Il - (Revogado) (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 40, de 2003)

a) (Revogado) (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 40, de 2003)

b) (Revogado) (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 40, de 2003)

IV - (Revogado) (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n2 40, de 2003)

V -(Revogado) (Redagao dada pela Emenda Constitucional n2 40, de 2003)

VI - (Revogado) (Redac¢do dada pela Emenda Constitucional n2 40, de 2003)

VIl - (Revogado) (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n? 40, de 2003)

VIII - (Revogado) (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 40, de 2003)

§ 1°- (Revogado) (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 40, de 2003)

§ 2°- (Revogado) (Redagao dada pela Emenda Constitucional n2 40, de 2003)

§ 3°- (Revogado) (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 40, de 2003)

ORDEM SOCIAL

O Titulo VIl da Constituigao cuida da Ordem Social, elencada em seus artigos 193 a 232.

- Chamamos a atengdo para o fato de que referente ao assunto supracitado, os concursos publicos cobram do
candidato a literalidade do texto legal, portanto, é importante conhecer bem todos os artigos deste capitulo em sua
integralidade!

CF, TiTULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO |
DISPOSICAO GERAL

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica sociais.

Paragrafo unico. O Estado exercera a fungao de planejamento das politicas sociais, assegurada, na forma da lei, a
participacdo da sociedade nos processos de formulagao, de monitoramento, de controle e de avaliagdo dessas politicas.
(Incluido pela Emenda Constitucional n2 108, de 2020)

No tocante a Seguridade Social, segue um processo mnemonico para ser utilizado como técnica de auxilio no pro-
cesso de memorizagao:

SEGURIDADE SOCIAL

P Previdéncia Social

Assisténcia Social
S Saude
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