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Nesse sentido, podemos conceituar competéncia como sendo
o acoplado de atribui¢cdes designadas pelo ordenamento juridico as
pessoas juridicas, 6rgdos e agentes publicos, com o fito de facilitar
o desempenho de suas atividades.

A competéncia possui como fundamento do seu instituto a di-
visdo do trabalho com ampla necessidade de distribuicdo do con-
junto das tarefas entre os agentes publicos. Desta forma, a distri-
buicdo de competéncias possibilita a organizagdo administrativa
do Poder Publico, definindo quais as tarefas cabiveis a cada pessoa
politica, érgao ou agente.

Relativo a competéncia com aplicagdo de multa por infragdo a
legislacdo do imposto de renda, dentre as pessoas politicas, a Unido
é a competente para instituir, fiscalizar e arrecadar o imposto e tam-
bém para estabelecer as respectivas infracGes e penalidades. J4d em
relagdo a instituicdo do tributo e cominacdo de penalidades, que
é de competéncia do legislativo, dentre os Orgdos Constitucionais
da Unido, o Orgdo que possui tal competéncia, é o Congresso Na-
cional no que condizente a fiscalizagdo e aplicagdo das respectivas
penalidades.

Em relacdo as fontes, temos as competéncias primaria e secun-
daria. Vejamos a defini¢do de cada uma delas nos tépicos abaixo:

a) Competéncia primaria: quando a competéncia é estabeleci-
da pela lei ou pela Constituicao Federal.

b) Competéncia Secunddria: a competéncia vem expressa em
normas de organizac¢do, editadas pelos 6rgdos de competéncia pri-
maria, uma vez que é produto de um ato derivado de um 6rgdo ou
agente que possui competéncia primdria.

Entretanto, a distribuicdo de competéncia ndo ocorre de forma
aleatdria, de forma que sempre havera um critério ldgico informan-
do a distribuicdo de competéncias, como a matéria, o territério, a
hierarquia e o tempo. Exemplo disso, concernente ao critério da
matéria, é a criagdo do Ministério da Saude.

Em relagdo ao critério territorial, a criagdo de Superintendén-
cias Regionais da Policia Federal e, ainda, pelo critério da hierarquia,
a criacdo do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF),
6rgdo julgador de recursos contra as decisGes das Delegacias da Re-
ceita Federal de Julgamento criacdo da Comissao Nacional da Ver-
dade que trabalham na investigacao de violages graves de Direitos
Humanos nos periodos entre 18.09.1946 e 05.10.1988, que resulta
na combinagdo dos critérios da matéria e do tempo.

A competéncia possui como caracteristicas:

a) Exercicio obrigatdrio: pelos drgdos e agentes publicos, uma
vez que se trata de um poder-dever de ambos.

b) Irrenunciavel ou inderrogavel: isso ocorre, seja pela vonta-
de da Administragdo, ou mesmo por acordo com terceiros, uma vez
que é estabelecida em decorréncia do interesse publico. Exemplo:
diante de um excessivo aumento da ocorréncia de crimes graves e
da sua diminuigdo de pessoal, uma delegacia de policia ndo podera
jamais optar por ndo mais registrar boletins de ocorréncia relativos
a crimes considerados menos graves.

c) Intransferivel: ndo pode ser objeto de transagdo ou acordo
com o fulcro de ser repassada a responsabilidade a outra pessoa.
Frise-se que a delegacdo de competéncia ndo provoca a transfe-
réncia de sua titularidade, porém, autoriza o exercicio de deter-
minadas atribui¢cGes ndo exclusivas da autoridade delegante, que
podera, conforme critérios préprios e a qualquer tempo, revogar a
delegacdo.

d) Imodificavel: ndo admite ser modificada por ato do agente,
quando fixada pela lei ou pela Constitui¢do, uma vez que somente
estas normas poderao altera-la.
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e) Imprescritivel: o agente continua competente, mesmo que
ndo tenha sido utilizada por muito tempo.

f) Improrrogavel: com excec¢do de disposicdo expressa prevista
em lei, o agente incompetente ndo passa a ser competente pelo
mero fato de ter praticado o ato ou, ainda, de ter sido o primeiro a
tomar conhecimento dos fatos que implicariam a motivagdo de sua
pratica.

Cabem dentro dos critérios de competéncia a delegacdo e a
avocacdo, que podem ser definidas da seguinte forma:

a) Delegagdo de competéncia: trata-se do fenémeno por in-
termédio do qual um érgdo administrativo ou um agente publico
delega a outros drgdos ou agentes publicos a tarefa de executar
parte das fungbes que lhes foram atribuidas. Em geral, a delegagdo
é transferida para 6rgdo ou agente de plano hierdrquico inferior.
No entanto, a doutrina contemporanea considera, quando justifi-
cadamente necessario, a admissao da delegagdo fora da linha hie-
rarquica.

Considera-se ainda que o ato de delegag¢do ndo suprime a atri-
buicdo da autoridade delegante, que continua competente para o
exercicio das fungdes cumulativamente com a autoridade a que foi
delegada a fung¢do. Entretanto, cada agente publico, na pratica de
atos com fulcro nos poderes que lhe foram atribuidos, agird sempre
em nome préprio e, respectivamente ird responder por seus atos.

Por todas as decisGes que tomar. Do mesmo modo, adotando
cautelas parecidas, a autoridade delegante da agdo também pode-
rd revogar a qualquer tempo a delegagdo realizada anteriormen-
te. Desta maneira, a regra geral é a possibilidade de delegagao de
competéncias, s6 deixando esta de ser possivel se houver quaisquer
impedimentos legais vigentes.

E importante conhecer a respeito da delegacdo de competén-
cia o disposto na Lei 9.784/1999, Lei do Processo Administrativo
Federal, que tendo tal norma aplicada somente no ambito federal,
incorporou grande parte da orientagdo doutrindria existente, dis-
pondo em seus arts. 11 a 14:

Art. 11. A competéncia é irrenuncidvel e se exerce pelos drgdos
administrativos a que foi atribuida como propria, salvo os casos de
delegacdo e avocacgdo legalmente admitidos.

Art. 12. Um 6rgdo administrativo e seu titular poderdo, se nao
houver impedimento legal, delegar parte da sua competéncia a ou-
tros drgdos ou titulares, ainda que estes ndo lhe sejam hierarquica-
mente subordinados, quando for conveniente, em razao de circuns-
tancias de indole técnica, social, econdmica, juridica ou territorial.

Pardgrafo unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se a
delegacdo de competéncia dos 6rgdos colegiados aos respectivos
presidentes.

Art. 13. Ndo podem ser objeto de delegacéo:

I - a edicdo de atos de carater normativo;

Il - a decisdo de recursos administrativos;

Il - as matérias de competéncia exclusiva do érgao ou autori-
dade.

Art. 14. O ato de delegagdo e sua revogagdo deverao ser publi-
cados no meio oficial.

§ 12 O ato de delegacdo especificard as matérias e poderes
transferidos, os limites da atuacdo do delegado, a duragdo e os ob-
jetivos da delegagdo e o recurso cabivel, podendo conter ressalva
de exercicio da atribuicdo delegada.

§ 22 O ato de delegagdo é revogavel a qualquer tempo pela
autoridade delegante.

§ 32 As decisdes adotadas por delegacdo devem mencionar
explicitamente esta qualidade e considerar-se-ao editadas pelo de-
legado.




Convém registrar que a delega¢do é ato discricionario, que
leva em conta para sua pratica circunstancias de indole técnica, so-
cial, econémica, juridica ou territorial, bem como é ato revogavel
a qualquer tempo pela autoridade delegante, sendo que o ato de
delegacdo bem como a sua revogagdo deverao ser expressamente
publicados no meio oficial, especificando em seu ato as matérias e
poderes delegados, os pardmetros de limites da atua¢do do delega-
do, o recurso cabivel, a duragdo e os objetivos da delegacdo.

Importante ressaltar:

Sumula 510 do STF: Praticado o ato por autoridade, no exerci-
cio de competéncia delegada, contra ela cabe o mandado de segu-
ranga ou a medida judicial.

Com fundamento nessa orientagdo, o STF decidiu no julgamen-
to do MS 24.732 MC/DF, que o foro da autoridade delegante ndo
podera ser transmitido de forma alguma a autoridade delegada.
Desta forma, tendo sido o ato praticado pela autoridade delegada,
todas e quaisquer medidas judiciais propostas contra este ato deve-
rdo respeitar o respectivo foro da autoridade delegada.

Seguindo temos:

a) Avocagdo: trata-se do fenémeno contrario ao da delegagdo e
se resume na possibilidade de o superior hierdrquico trazer para si
de forma temporaria o devido exercicio de competéncias legalmen-
te estabelecidas para 6rgdos ou agentes hierarquicamente inferio-
res. Diferentemente da delegagdo, ndo cabe avocagdo fora da linha
de hierarquia, posto que a utilizagdo do instituto é dependente de
poder de vigilancia e controle nas relagdes hierarquizadas.

Vejamos a diferencga entre a avocagdo com revogacgdo de dele-
gacao:

* Na avocagdo, sendo sua providéncia de forma excepcional e
temporaria, nos termos do art. 15 da Lei 9.787/1999, a competén-
cia é de forma origindria e advém do 6rgdo ou agente subordinado,
sendo que de forma temporaria, passa a ser exercida pelo érgdo ou
autoridade avocante.

® Ja na revogacdo de delegagdo, anteriormente, a competén-
cia ja era de forma original da autoridade ou érgdo delegante, que
achou por conveniéncia e oportunidade revogar o ato de delega-
¢do, voltando, por conseguinte a exercer suas atribuicdes legais por
cunho de mao prépria.

Finalmente, adverte-se que, apesar de ser um dever ser exer-
cido com autocontrole, o poder origindrio de avocar competéncia
também se constitui em regra na Administragao Publica, uma vez
que é inerente a organizagdo hierarquica como um todo. Entretan-
to, conforme a doutrina de forma geral, o érgdo superior ndo pode
avocar a competéncia do 6rgdo subordinado em se tratando de
competéncias exclusivas do drgdo ou de agentes inferiores atribu-
idas por lei. Exemplo: Secretdrio de Seguranga Publica, mesmo es-
tando alguns degraus hierdrquicos acima de todos os Delegados da
Policia Civil, ndo podera jamais avocar para si a competéncia para
presidir determinado inquérito policial, tendo em vista que esta
competéncia é exclusiva dos titulares desses cargos.

N&do convém encerrar esse tdpico acerca da competéncia sem
mencionarmos a respeito dos vicios de competéncia que é concei-
tuado como o sofrimento de algum defeito em razdo de problemas
com a competéncia do agente que o pratica que se subdivide em:

a) Excesso de poder: acontece quando o agente que pratica o
ato acaba por exceder os limites de sua competéncia, agindo além
das providéncias que poderia adotar no caso concreto, vindo a pra-
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ticar abuso de poder. O vicio de excesso de poder nem sempre po-
derd resultar em anula¢do do ato administrativo, tendo em vista
gue em algumas situagGes sera possivel convalidar o ato defeituoso.

b) Usurpagdo de fungdo: ocorre quando uma pessoa exerce
atribuigcdes prdprias de um agente publico, sem que tenha esse
atributo ou competéncia. Exemplo: uma pessoa que celebra casa-
mentos civis fingindo ser titular do cargo de juiz.

¢) Fungao de fato: ocorre quando a pessoa que pratica o ato
esta irregularmente investida no cargo, emprego ou func¢do publica
ou ainda que, mesmo devidamente investida, existe qualquer tipo
de impedimento juridico para a pratica do ato naquele momento.
Na fungdo de fato, o agente pratica o ato num contexto que tem
toda a aparéncia de legalidade. Por esse motivo, em decorréncia da
teoria da aparéncia, desde que haja boa-fé do administrado, esta
deve ser respeitada, devendo, por conseguinte, ser considerados
vélidos os atos, como se fossem praticados pelo funcionario de fato.

Em suma, temos:

ViClOS DE COMPETENCIA
EXCESSO DE PODER

Em determinadas situa-
-¢Oes é possivel a convalidagdo

USURPAGAO DE FUNGAO
FUNGAO DE FATO

Ato inexistente

Ato valido, se houver boa-
-fé do administrado

ABUSO DE AUTORIDADE
EXCESSO DE PODER
DESVIO DE PODER

Vicio de competéncia

Desvio de finalidade

Relativo a finalidade, denota-se que a finalidade publica é uma
das caracteristicas do principio da impessoalidade. Nesse diapasao,
a Administragdo ndo pode atuar com o objetivo de beneficiar ou
prejudicar determinadas pessoas, tendo em vista que seu compor-
tamento deverd sempre ser norteado pela busca do interesse publi-
co. Além disso, existe determinada finalidade tipica para cada tipo
de ato administrativo.

Assim sendo, identifica-se no ato administrativo duas espécies
de finalidade publica. Sao elas:

a) Geral ou mediata: consiste na satisfagdo do interesse publi-
co considerado de forma geral.

b) Publica especifica ou imediata: é o resultado especifico pre-
visto na lei, que deve ser alcangcado com a pratica de determinado
ato.

Estd relacionada ao atributo da tipicidade, por meio do qual a
lei dispOe uma finalidade a ser alcangada para cada espécie de ato.

Destaca-se que o descumprimento de qualquer dessas finali-
dades, seja geral ou especifica, resulta no vicio denominado desvio
de poder ou desvio de finalidade. O desvio de poder é vicio que ndo
pode ser sanado, e por esse motivo, ndo pode ser convalidado.

A Lei de Acdo Popular, Lei 4.717/1965 em seu art. 29, paragra-
fo Unico, alinea e, estabelece que “o desvio de finalidade se veri-
fica quando o agente pratica o ato visando a fim diverso daquele
previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia”.
Destaque-se que por via de regra legal atributiva de competéncia
estatui de forma explicita ou implicitamente, os fins que devem ser
seguidos e obedecidos pelo agente publico. Caso o ato venha a ser
praticado visando a fins diversos, verificar-se-a a presenga do vicio
de finalidade.

O desvio de finalidade, segundo grandes doutrinadores, se ve-
rifica em duas hipoteses. Sdo elas:




a) o ato é formalmente praticado com finalidade diversa da
prevista por lei. Exemplo: remover um funcionario com o objetivo
de punigdo.

b) ocorre quando o ato, mesmo formalmente editado com a
finalidade legal, possui, na pratica, o foco de atender a fim de inte-
resse particular da autoridade. Exemplo: com o objetivo de perse-
guir inimigo, ocorre a desapropria¢cdo de imdvel alegando interesse
publico.

Em resumo, temos:

Especifica ou Imediata e

FINALIDADE PUBLICA Geral ou Mediata

Ato praticado com finalidade
diversa da prevista em Lei.
e
Ato praticado formalmente
com finalidade prevista em Lei,
porém, visando a atender a fins
pessoais de autoridade.

DESVIO DE FINALIDADE
OU DESVIO DE PODER

Concernente a forma, averigua-se na doutrina duas formas dis-
tintas de definigdo como requisito do ato administrativo. Sdo elas:

A) De carater mais restrito, demonstrando que a forma é o
modo de exteriorizagdo do ato administrativo.

B) Considera a forma de natureza mais ampla, incluindo no
conceito de forma apenas o modo de exteriorizagdo do ato, bem
como todas as formalidades que devem ser destacadas e observa-
das no seu curso de formacao.

Ambas as acepg¢des estdo meramente corretas, cuidando-se
simplesmente de modos diferentes de examinar a questdo, sendo
que a primeira analisa a forma do ato administrativo sob o aspecto
exterior do ato ja formado e a segunda, analisa a dinamica da for-
magcao do ato administrativo.

Via de regra, no Direito Privado, o que prevalece é a liberdade
de forma do ato juridico, ao passo que no Direito Publico, a regra é
o formalismo moderado. O ato administrativo ndo precisa ser reves-
tido de formas rigidas e solenes, mas é imprescindivel que ele seja
escrito. Ainda assim, tal exigéncia, ndo é absoluta, tendo em vista
que em alguns casos, via de regra, o agente publico tem a possibi-
lidade de se manifestar de outra forma, como acontece nas ordens
verbais transmitidas de forma emergencial aos subordinados, ou,
ainda, por exemplo, quando um agente de transito transmite orien-
tagOes para os condutores de veiculos através de silvos e gestos.

Pondera-se ainda, que o ato administrativo é denominado vicio
de forma quando é enviado ou emitido sem a obediéncia a forma e
sem cumprimento das formalidades previstas em lei. Via de regra,
considera-se plenamente possivel a convalidagdao do ato adminis-
trativo que contenha vicio de forma. No entanto, tal convalidagao
ndo sera possivel nos casos em que a lei estabelecer que a forma é
requisito primordial a validade do ato.

Devemos explanar também que a motivacdo declarada e escri-
ta dos motivos que possibilitaram a pratica do ato, quando for de
carater obrigatdrio, integra a prépria forma do ato. Desta maneira,
quando for obrigatéria, a auséncia de motivacdo enseja vicio de for-
ma, mas ndo vicio de motivo.

Porém, de forma diferente, sendo o motivo declinado pela au-
toridade e comprovadamente ilicito ou falso, o vicio consistira no
elemento motivo.

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

Motivo

O motivo diz respeito aos pressupostos de fato e de direito que
estabelecem ou autorizam a edi¢do do ato administrativo.

Quando a autoridade administrativa ndo tem margem para de-
cidir a respeito da conveniéncia e oportunidade para editar o ato
administrativo, diz-se que este é ato vinculado. No condizente ao
ato discricionario, como ha espaco de decisdo para a autoridade
administrativa, a presenca do motivo simplesmente autoriza a pra-
tica do ato.

Nesse diapasao, existem também o motivo de direito que se
trata da abstrata previsdo normativa de uma situagdo que ao ser
verificada no mundo concreto que autoriza ou determina a pratica
do ato, ao passo que o motivo de fato é a concretizagdo no mundo
empirico da situagdo prevista em lei.

Assim sendo, podemos esclarecer que a pratica do ato adminis-
trativo depende da presenca adjunta dos motivos de fato e de direi-
to, posto que para isso, sdo imprescindiveis a existéncia abstrata de
previsdo normativa bem como a ocorréncia, de fato concreto que
se integre a tal previsdo.

De acordo com a doutrina, o vicio de motivo é passivel de ocor-
rer nas seguintes situagdes:

a) quando o motivo é inexistente.

b) quando o motivo é falso.

¢) quando o motivo é inadequado.

E de suma importancia estabelecer a diferenca entre motivo e
motivagdo. Vejamos:

e Motivo: situagdo que autoriza ou determina a produg¢do do
ato administrativo. Sempre deve estar previsto no ato administrati-
Vo, sob pena de nulidade, sendo que sua auséncia de motivo legiti-
mo ou ilegitimo é causa de invalidagdo do ato administrativo.

e Motivagdo: é a declinagdo de forma expressa do motivo, sen-
do a declaragdo das razdes que motivaram a edi¢do do ato. J4d a mo-
tivagdo declarada e expressa dos motivos dos atos administrativos,
via de regra, nem sempre é exigida. Porém, se for obrigatdria pela
lei, sua auséncia causara invalidade do ato administrativo por vicio
de forma, e ndo de motivo.

Convém ressaltar que a Lei 9.784/1999, que regulamenta o
processo administrativo na esfera federal, dispde no art. 50, o se-
guinte:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com
indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangdes;

Il - decidam processos administrativos de concurso ou sele¢do
publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo lici-
tatodrio;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo
ou discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatérios oficiais;

VIII - importem anulagdo, revogacgdo, suspensdo ou convalida-
¢do de ato administrativo.

Prevé a mencionada norma em seu § 12, que a motivacdo deve
ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragdo
de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, infor-
magoes, decisdes ou propostas, que, nesse caso, serdo parte inte-
grante do ato. Tal hipétese é denominada pela doutrina de “motiva-
¢do aliunde” que significa motivagdo “em outro local”, mas que esta
sendo admitida no direito brasileiro.




Registre-se que a inexecuc¢do do contrato pode ser o resulta-
do de um ato ou omissdo da parte contratada, tendo tal parte agi-
do com negligéncia, imprudéncia e impericia. Podem também ter
acontecido causas justificadoras por meio das quais o contratan-
te tenha dado causa ao descumprimento das cldusulas contratu-
ais, vindo a agir sem culpa, podendo se desvencilhar de qualquer
responsabilidade assumida, tendo em vista que o comportamento
ocorreu de forma alheia a vontade da parte.

Por fim, ressalte-se que a inexecugao total ou parcial do contra-
to enseja a Administragdo Publica o poder de aplicar as sangdes de
natureza administrativa dispostas no art. 87:

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Adminis-
tracdo poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as
seguintes sangoes:

| —adverténcia;

Il = multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou
no contrato;

Il — suspensdo tempordria de participagdo em licitagdo e impe-
dimento de contratar com a Administragdo, por prazo néo superior
a 2 (dois) anos;

IV — declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com
a Administragéo Publica enquanto perdurarem os motivos determi-
nantes da puni¢do ou até que seja promovida a reabilitacdo perante
a propria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida
sempre que o contratado ressarcir a Administrag¢do pelos prejuizos
resultantes e apds decorrido o prazo da sangdo aplicada com base
no inciso anterior.

Clausulas exorbitantes

De todas as caracteristicas, essa é a mais importante. As Clau-
sulas exorbitantes conferem uma série de poderes para a Adminis-
tragdo em detrimento do contratado. Mesmo que de forma implici-
ta, se encontram presentes em todos os contratos administrativos.

Sdo também chamadas de clausulas leoninas, porque sé dao
esses poderes para a Administragdo Publica, consideradas como
exorbitantes porque saem fora dos padrGes de normalidade, vindo
a conferir poderes apenas a uma das partes.

O contratado ndo pode se valer das cldusulas exorbitantes ou
leoninas em contrato de direito privado, tendo em vista a ilegali-
dade de tal ato, posto que é ilegal nesses tipos de contratos, além
disso, as partes envolvidas devem ter os mesmos direitos e obriga-
¢Oes. Havendo qualquer tipo de cldusula em contrato privado que
atribua direito somente a uma das partes, esta clausula sera ilegal
e leonina.

Sdo exemplos de cldusulas exorbitantes: a viabilidade de alte-
ragao unilateral do contrato por intermédio da Administragdo, sua
rescisdo unilateral, a fiscalizagdo do contrato, a possibilidade de
aplicagdo de penalidades por inexecugdo e a ocupagao, na hipdtese
de rescisdo contratual.

Anulagdo

Apenas a Administragdo Publica detém o poder de executar a
anulagdo unilateral. Isso significa que caso o contratado ou outro
interessado desejem fazer a anulagdo contratual, terdo que recorrer
as esferas judiciais para conseguir a anulacdo. A anulacdo do contra-
to é advinda de ilegalidade constatada na sua execuc¢do ou, ainda,
na fase de licitagdo, posto que os vicios gerados no procedimento
licitatério causam a anulagao do contrato.

Nos parametros do art. 59 da Lei de LicitagOes, é demonstrado
que a nulidade ndo possui o cond3ao de exonerar a Administragao
do dever de indenizagdo ao contratado pelo que este houver feito
até a data em que ela for declarada e por outros prejuizos causados
comprovados, desde que nao lhe seja imputavel, vindo a promover
a responsabilizagdao de quem deu motivo ao ocorrido. Assim sendo,
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caso ocorra anulagdo, o contratado devera auferir ganhos pelo que
ja executou, pois, caso contrario, seria considerado enriquecimen-
to ilicito da Administragdo Publica. Porém, caso seja o contratado
que tenha dado causa a nulidade, infere-se que este ndo tera esse
mesmo direito.

Observag¢do importante: A anulagdo possui efeito ex tunc, ou
seja, retroativo (voltado para o sentido passado), posto que a lei
dispOe que ela acaba por desconstituir os efeitos produzidos e im-
pede que se produzam novos efeitos.

Revogacao

A questdo da possibilidade de desfazimento do processo de
licitagdo e do contrato administrativo por meio da prépria Adminis-
tragdo Publica é matéria que ndo engloba discussGes doutrinarias e
jurisprudenciais. Inclusive, o controle interno dos atos administra-
tivos se encontra baseado no principio da autotutela, que se trata
do poder - dever da Administragdo Publica de revogar e anular seus
préprios atos, desde que haja justificagdo pertinente, com vistas a
preservar o interesse publico, bem como sejam respeitados o devi-
do processo legal e os direitos e interesses legitimos dos destinata-
rios, conforme determina a SUmula 473 do STF. Vejamos:

Sumula 473 do STF - A administragdo pode anular seus préprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagdo judicial.

Conforme determinacdo do art. 49 da Lei Federal 8.666/93,
assim preceitua quanto ao desfazimento dos processos licitatérios:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagao do procedi-
mento somente podera revogar a licitacdo por razGes de interesse
publico decorrente de fato superveniente devidamente compro-
vado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagao de terceiros,
mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

Para efeitos de rescisdo unilateral do contrato administrativo,
por motivos de interesse publico, a discricionariedade administra-
tiva exige que a questdo do interesse publico deve ser justificada
em fatos de grande relevancia, o que torna insuficiente a simples
alegacdo do interesse publico, se restarem ausentes a comprovagao
das lesdes advindas da manutengdo do contrato e das circunstan-
cias extraordinarias, bem como dos danos irreparaveis ou de dificil
reparagao.

Extingao e Consequéncias

A extingdo do contrato administrativo diz respeito ao término
da obrigagdo vinculada existente entre a Administragdo e o contra-
tado, podendo ocorrer de duas maneiras, sendo elas:

A) de maneira ordindria, pelo cumprimento do objeto (ex.: na
finalizagdo da construgdo de instituicdo publica) ou pelo aconteci-
mento do termo final ja previsto no contrato (ex.: a data final de um
contrato de fornecimento de forma continua);

B) de maneira extraordinaria, pela anulagdo ou pela rescisdo
contratual.

Em relagdo a extingdo ordindria, denota-se que esta ndo com-
porta maiores detalhamentos, sendo que as partes, ao cumprir suas
obrigag¢0es, a consequéncia natural a ocorrer é a extingdo do vincu-
lo obrigacional, sem maiores necessidades de manifestagdo por via
administrativa ou judicial.




J4 a extingdo extraordinaria do contrato por meio da anulagéo,
considera-se que a lei prevé consequéncias diferentes para o caso
de haver ou ndo haver culpa do contratado no fato que deu causa a
rescisdo contratual. Existindo culpa do contratado pela rescisdo do
contrato, as consequéncias sdo as seguintes (art. 80, 1 a IV):

1) assungdo imediata do objeto do contrato, no estado e local
em que se encontrar, por ato proprio da Administracdo;

2) ocupacdo e utilizagdo provisoria do local, instalagGes, equi-
pamentos, material e pessoal empregados na execugao do contra-
to, necessarios a sua continuidade, que devera ser precedida de
autorizagdo expressa do Ministro de Estado competente, ou Secre-
tario Estadual ou Municipal, conforme o caso (art. 80, § 39);

3) execuc¢do da garantia contratual, para ressarcimento da Ad-
ministra¢do, e dos valores das multas e indenizag¢des a ela devidos;

4) retengdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite
dos prejuizos causados a Administragdo.

Em sintese, temos:

EXTINCAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO
ORDINARIA EXTRAORDINARIA

| —Pelo cumprimento do objeto;
Il — Pelo advento do termo final do
contrato.

| — Pela anulagéo;
Il — Pela rescisdo.

Equilibrio Econdmico-financeiro

Em alusdo ao tratamento do equilibrio econémico - contratual,
a Constituicdo Federal de 1.988 em seu art. 37, inciso XXI dispde o
seguinte:

Art. 37: A administragdo publica direta e indireta, de qualquer
dos poderes da Unido, dos Estados e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e também, ao seguinte:

XXI—ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante proces-
so de licitagdo publica que assegure igualdade de condigcées a todos
os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pa-
gamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo téc-
nica e econémica, indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

Denota-se que os mencionados dispositivos determinam que
as condi¢Ges efetivas da proposta devem ser mantidas, ndo tendo
como argumentar de maneira contrdria no que diz respeito a le-
galidade da modificagdo do valor contratual original, com o obje-
tivo de equilibrar o que foi devidamente avengado e pactuado no
momento da assinatura, bem como ao que foi disposto a pagar a
contratante ao contratado.

Isso ndo quer dizer que toda altera¢do deveria ser feita para
adicionar valor ao contrato original, tendo em vista que também
pode ser para diminuir, isso, desde que se comprove por vias ade-
qguadas que o valor do servigo ou produto contratado se encontra
acima do valor proposto inicialmente, ocasionado por deflagdo ou
queda de valores nos insumos, produtos ou servigos, ou até mesmo
em decorréncia de uma desvalorizagdo cambial. Além disso, o Po-
der Publico ndo tem a obrigagdo de pagar além do que se propds,
nem valor menor ao acordado inicialmente, devendo sempre haver
equilibrio em relagdo aos pactos contratuais.

Os artigos 57, 58 3 65 da Lei 8666/93, aliados aos artigos 9 1e
10 da Lei Federal n2 8987/95, conforme descri¢do, se completam
em relagdo a esse tema e, se referindo ao principio da legalidade,
existe a necessidade de se apreciar os contratos sujeitos aos entes
publicos. Vejamos:
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Art. 57: A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentdrios, exceto
quanto aos relativos:

§ 19, Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de concluséo e
de entrega admitem prorrogagdo, mantidas as demais cldusulas do
contrato e assegurada a manutengdo de seu equilibrio econémico-
-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devida-
mente autuados em processo:

I - alteragdo do projeto ou especificagées, pela Administragdo;

I - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho
a vontade das partes, que altere fundamentalmente as condigcées
de execugdo do contrato;

Ill - interrupgdo da execugdo do contrato ou diminuigéo do rit-
mo de trabalho por ordem e no interesse da Administragdo;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contra-
to, nos limites permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execugéo do contrato por fato ou ato de
terceiro reconhecido pela Administragdo em documento contempo-
rdneo a sua ocorréncia;

VI - omiss@o ou atraso de providéncias a cargo da Administra-
¢do, inclusive quanto aos pagamentos previstos de que resulte, dire-
tamente, impedimento ou retardamento na execugdo do contrato,
sem prejuizo das sangdes legais aplicdveis aos responsdveis.

Como se observa, existe previsdo explicita na Lei no. 8666/93,
art. 57,812, 1,11, 1,1V, V, VI, de que o contrato deve ser equilibrado
sempre que houver uma das condi¢des dos incisos | a VI, de forma
que o legislador previu quais as hipdteses que se encaixam para o
equilibrio. Entretanto, ndo apresenta de forma clara, cabendo ao
administrador agir com legalidade e bom senso nos casos concretos
especificos. No entanto, a aludida previsdo ndo se restringe somen-
te aoart. 57, § 19, incisos I, 11, lIl, IV, V e VI da Lei no. 8666/93, tendo
previsdo ainda no art. 58 do mesmo diploma legal. Vejamos:

Art. 58: O regime juridico dos contratos administrativos ins-
tituido por esta Lei confere a Administragdo, em relagéio a eles, a
prerrogativa de:

| - modificd-los, unilateralmente, para melhor adequagdo as
finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do contra-
tado;

Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no in-
ciso | do art. 79 desta Lei;

Il - fiscalizar-lhes a execugdo;

IV - aplicar sangbes motivadas pela inexecugdo total ou parcial
do ajuste;

V - nos casos de servigos essenciais, ocupar provisoriamente
bens mdveis, imdveis, pessoal e servigos vinculados ao objeto do
contrato, na hipdtese da necessidade de acautelar apuragéo admi-
nistrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como na hipo-
tese de rescisdo do contrato Administrativo.

§ 12 As cldusulas econémico-financeiras e monetdrias dos con-
tratos administrativos ndo poderdo ser alteradas sem prévia con-
corddncia do contratado.

§ 22 Na hipdtese do inciso | deste artigo, as cldusulas econémi-
co-financeiras do contrato deverdo ser revistas para que se mante-
nha o equilibrio contratual.

Assim, o legislador ao repetir no art. 58 da Lei 8666/93 o direi-
to ao equilibrio contratual, fica bastante clara a preocupagdo em
manter a igualdade entre as partes. Note que o paragrafo 22 prevé
respeito ao direito do contratado, uma vez que é admitido que a
administracao, desde que seja motivos de interesse publico se ne-
gue a equilibrar um contrato que esteja resultando em prejuizos ao
contratado, desde que o fato do prejuizo se encaixe em uma das
hipoteses dispostas no art. 57, Lei no. 8666/93. Proposta que ndo
pode ser executada, ndo é passivel de equilibrio.




Ante o exposto, acrescenta-se ainda que a Lei 8666/93 destaca
o equilibrio no art. 65, | e Il. Vejamos:

Art. 65: Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administragdo:

a) quando houver modificagbio do projeto ou das especifica-
¢coes, para melhor adequagdo técnica aos seus objetivos;

b) quando necessdria a modificagdo do valor contratual em de-
corréncia de acréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu objeto,
nos limites permitidos por esta Lei;

I - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execugdo;

b) quando necessdria a modifica¢do do regime de execugdo da
obra ou servico, bem como do modo de fornecimento, em face de
verificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais ori-
gindrios;

¢) quando necessdria a modificagdo da forma de pagamento,
por imposicdo de circunstdncias supervenientes, mantido o valor
inicial atualizado, vedada a antecipagdo do pagamento, com rela-
¢do ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contra-
prestagdo de fornecimento de bens ou execugdo de obra ou servigo;

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicial-
mente entre os encargos do contratado e a retribuigdo da Adminis-
tragdo para a justa remuneragdo da obra, servigo ou fornecimento,
objetivando a manutengdo do equilibrio econémico-financeiro ini-
cial do contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de consequéncias incalculdveis, retardadores ou
impeditivos da execugéio do ajustado, ou ainda, em caso de for¢a
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea econé-
mica extraordindria e extracontratual.

Verifica-se que o art. 65 determina que, de inicio, deve haver
o restabelecimento do que foi pactuado no contrato avencgado,
devendo ser dotados de equilibrio os encargos, bem como a retri-
buicdo da administragdo para que haja justa remuneragdo, sendo
mantidas as condig¢bes originais do termo contratual. Em se tratan-
do, especificamente da concessdo de servigo publico, a Lei 8.987/95
dispOe no art. 92 a revisdo de tarifa como uma forma de equilibrio
financeiro. Vejamos:

Art. 99: A tarifa do servico publico concedido serd fixada pelo
preco da proposta vencedora da licitagGo e preservada pelas re-
gras de revis@o previstas nesta Lei, no edital e no contrato. § 22.
Os contratos poderdo prever mecanismos de revisdo das tarifas, a
fim de manter-se o equilibrio econémico-financeiro. § 3°. Ressal-
vados os impostos sobre a renda, a cria¢do, alteragdo ou extingéo
de quaisquer tributos ou encargos legais, apds a apresentagdo da
proposta, quando comprovado seu impacto, implicara a revisdo da
tarifa, para mais ou para menos, conforme o caso. § 4°. Em haven-
do alteragdo unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio
econbémico-financeiro, o poder concedente deverd restabelecé-lo,
concomitantemente a alteragdo.

Art. 10°. Sempre que forem atendidas as condi¢des do contra-
to, considera-se mantido seu equilibrio econémico-financeiro.

Atentos as fundamentacdes legais, observamos que parte na
inicial da Constitui¢do Federal, verifica-se que na Administragdo Pu-
blica é possivel haver o equilibrio econémico-financeiro, entretan-
to, ha diversas duvidas a respeito da utilizagdo do ajuste contratual,
principalmente pela auséncia de conhecimento da legislacdo, o que
acaba por causar problemas de ordem econdémica, tanto em relagdo
ao contratado quanto ao contratante. Registre-se, por fim, que o
pacto contratual deve ser mantido durante o periodo completo de
execucdo, e o equilibrio financeiro acaba por se tornar a ferramenta
mais adequada para proporcionar essa condi¢do.
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Convénios e terceirizacdo

Os convénios podem ser definidos como os ajustes entre o
Poder Publico e entidades publicas ou privadas, nos quais estejam
estabelecidos a previsdo de colaboragdo mutua, com o fito de reali-
zagdo de objetivos de interesse comum.

Ndo obstante, o convénio possua em comum com o contrato
o fato de ser um acordo de vontades, com este ndo se confunde.
Denota-se que pelo convénio, os interesses dos signatarios sdo
comuns, ao passo que Nnos contratos, os interesses sdo opostos e
contraditdrios.

Em decorréncia de tal diferenga de interesses, é que se alude
gue nos contratos existem partes e nos convénios existem partici-
pes.

De acordo com o art. 116 da Lei 8.666/1993, a celebragdo de
convénio, acordo ou ajuste por meio dos érgdos ou entidades da
Administragdo Publica depende de antecedente aprovagdo de com-
petente plano de trabalho a ser proposto pela organizagao interes-
sada, que devera conter as seguintes informacdes:

A) identificacdo do objeto a ser executado;

B) metas a serem atingidas;

C) etapas ou fases de execugdo;

D) plano de aplicagdo dos recursos financeiros;

E) cronograma de desembolso;

F) previsdo de inicio e fim da execugdo do objeto e, bem assim,
da conclusdo das etapas ou fases programadas;

Em relagdo a terceirizagdo na esfera da Administragdao Publica,
depreende-se que é exigida do administrador muito cuidado, posto
que, embora haja contrariamento ao art. 71 da Lei 8.666/93, a divi-
da trabalhista das empresas terceirizadas acabam por recair sobre
o 6rgdo tomador dos servicos, que é o que chamamos de respon-
sabilidade subsidiaria. Assim sendo, o administrador publico devera
exigir garantias, bem como passar a acompanhar o cumprimento
das obrigagdes trabalhistas advindos da empresa prestadora de ser-
vigos, com fito especial quando do encerramento do contrato.

Registre-se que a responsabilidade subsidiaria pela tomadora
dos servicos é o que entende a Justica do trabalho, com base no
Enunciado n? 331, item IV editado pelo Tribunal Superior do Traba-
Iho — TST, que aduz:

“0 inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servicos, quanto aquelas obrigagdes, inclusive quanto aos érgdos da
administragdo direta, das autarquias, das fundagbes publicas, das
empresas publicas e das sociedades de economia mista, desde que
haja participado da relagdo processual e constem também do titulo
executivo judicial.”

Com fulcro no Enunciado retro citado, denota-se que incon-
tdveis sdo as decisdes condenatdrias a Administracdo Publica, em
relagdo ao pagamento de obrigac¢des trabalhistas que cabem de for-
ma original a empresa prestadora de servigos, onerando o erdrio,
vindo a contrariar o que se espera da Terceiriza¢do que é a redugdo
de custos a Administragao Publica.




