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E muito importante que vocé:

- Assista os mais diferenciados jornais sobre a sua cidade, esta-
do, pais e mundo;

- Se possivel, procure por jornais escritos para saber de noticias
(e também da estrutura das palavras para dar opinides);

- Leia livros sobre diversos temas para sugar informagdes orto-
graficas, gramaticais e interpretativas;

- Procure estar sempre informado sobre os assuntos mais po-
|émicos;

- Procure debater ou conversar com diversas pessoas sobre
qualguer tema para presenciar opinides diversas das suas.

Dicas para interpretar um texto:

— Leia lentamente o texto todo.

No primeiro contato com o texto, o mais importante é tentar
compreender o sentido global do texto e identificar o seu objetivo.

— Releia o texto quantas vezes forem necessarias.
Assim, serd mais facil identificar as ideias principais de cada pa-
ragrafo e compreender o desenvolvimento do texto.

— Sublinhe as ideias mais importantes.

Sublinhar apenas quando ja se tiver uma boa nogdo da ideia
principal e das ideias secundarias do texto.

— Separe fatos de opinides.

O leitor precisa separar o que é um fato (verdadeiro, objetivo
e comprovavel) do que é uma opinido (pessoal, tendenciosa e mu-
tavel).

— Retorne ao texto sempre que necessario.

Além disso, é importante entender com cuidado e atengdo os
enunciados das questdes.

— Reescreva o conteudo lido.
Para uma melhor compreensdo, podem ser feitos resumos, to-
picos ou esquemas.

Além dessas dicas importantes, vocé também pode grifar pa-
lavras novas, e procurar seu significado para aumentar seu vocabu-
lario, fazer atividades como caga-palavras, ou cruzadinhas sdo uma
distracdo, mas também um aprendizado.

N3o se esqueca, além da pratica da leitura aprimorar a compre-
ensdo do texto e ajudar a aprovacgdo, ela também estimula nossa
imaginacdo, distrai, relaxa, informa, educa, atualiza, melhora nos-
so foco, cria perspectivas, nos torna reflexivos, pensantes, além de
melhorar nossa habilidade de fala, de escrita e de memoria.

Um texto para ser compreendido deve apresentar ideias se-
letas e organizadas, através dos paragrafos que é composto pela
ideia central, argumentacdo e/ou desenvolvimento e a conclusido
do texto.

O primeiro objetivo de uma interpretagdo de um texto é a iden-
tificagdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se as ideias
secundarias, ou fundamentagdes, as argumentacgGes, ou explica-
¢cOes, que levem ao esclarecimento das questdes apresentadas na
prova.

Compreendido tudo isso, interpretar significa extrair um signi-
ficado. Ou seja, a ideia esta 13, as vezes escondida, e por isso o can-
didato so precisa entendé-la — e ndo a complementar com algum
valor individual. Portanto, apegue-se tdo somente ao texto, e nunca
extrapole a visdo dele.

Identificando o tema de um texto

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto sera desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
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tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagdes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrario, sentiu-se atrai-
do pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por tematicas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-
finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condigdo essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comegar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma
espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
zade comegou ha uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. Ja os homens descobriram que os cachorros
podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o
outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciacdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informagdes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informagdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-se-
cundarias/

Identificacdo de efeitos de ironia ou humor em textos varia-

dos

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagdo a si proprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em rela¢éo a outrem).




A ironia consiste na utilizagdo de determinada palavra ou ex-
pressdao que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

Y-UAAAZ FIQUE
MALS UM POUCO!

BEM, E TARDE|
ACHO QUE JA

LOGO PODE
NOSSO CAFE DA MANHA

REPARTIR

Na construgdo de um texto, ela pode aparecer em trés mo-
dos: ironia verbal, ironia de situac¢do e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressio e a
intengdo sdo diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situagdo

A intencgdo e resultado da agdo ndo estdo alinhados, ou seja, o
resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-
vro “Memdrias Pdstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessao por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcangar a notoriedade sem suces-
so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que
planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apods a
morte.

Ironia dramatica (ou satirica)

A ironia dramdtica é um efeito de sentido que ocorre nos textos
literdrios quando o leitor, a audiéncia, tem mais informagdes do que
tem um personagem sobre os eventos da narrativa e sobre inten-
¢Ges de outros personagens. E um recurso usado para aprofundar
os significados ocultos em didlogos e agdes e que, quando captado
pelo leitor, gera um clima de suspense, tragédia ou mesmo comé-
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dia, visto que um personagem é posto em situagbes que geram con-
flitos e mal-entendidos porque ele mesmo ndo tem ciéncia do todo
da narrativa.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
gue se passa na histdria com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A peca como Romeu e Julieta, por exem-
plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da histdria
irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao
longo da peca esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a
plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, é muito comum a utilizagao de situagdes que pare-
¢am cOmicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

SituagOes cOmicas ou potencialmente humoristicas comparti-
lham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocor-
rer algo fora do esperado numa situagdo.

Ha diversas situagGes em que o humor pode aparecer. Ha as ti-
rinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito coémico;
ha anedotas ou pequenos contos; e hd as cronicas, frequentemente
acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em
quatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.

Exemplo:

Fol
PENALTL
SIM, ELE

Wit

INTERVENQ.ED MILITAR

Andlise e a interpretagdo do texto segundo o género em que
se inscreve

Compreender um texto trata da analise e decodificagdo do que
de fato estd escrito, seja das frases ou das ideias presentes. Inter-
pretar um texto, estd ligado as conclusdes que se pode chegar ao
conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretacgdo trabalha
com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o texto.

Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e qual-
quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia
principal. Compreender relagdes semanticas é uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando nao se sabe interpretar corretamente um texto pode-
-se criar varios problemas, afetando ndo sé o desenvolvimento pro-
fissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os topicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliara na
apreensdo do conteldo exposto.

Isso porque ¢é ali que se fazem necessarios, estabelecem uma
relagdo hierarquica do pensamento defendido, retomando ideias ja
citadas ou apresentando novos conceitos.




RACIOCINIO LOGICO E MATEMATICO

OPERAGOES COM CONJUNTOS

Conjunto esta presente em muitos aspectos da vida, sejam eles

cotidianos, culturais ou cientificos. Por exemplo, formamos conjun-
tos ao organizar a lista de amigos para uma festa agrupar os dias da
semana ou simplesmente fazer grupos.

Os componentes de um conjunto sao chamados de elementos.
Para enumerar um conjunto usamos geralmente uma letra

maiuscula.

Representagdes

Pode ser definido por:

-Enumerando todos os elementos do conjunto: S={1, 3, 5, 7, 9}
-Simbolicamente: B={x>N|x<8}, enumerando esses elementos

temos:

B={0,1,2,3,4,5,6,7}

— Diagrama de Venn

A

Ha também um conjunto que nao contém elemento e é repre-

sentado da seguinte forma: S=couS={}.

Quando todos os elementos de um conjunto A pertencem tam-

bém a outro conjunto B, dizemos que:

A é subconjunto de B
Ou A é parte de B
A esta contido em B escrevemos: A C B

Se existir pelo menos um elemento de A que ndo pertence a

B:A¢ZB

Simbolos

€: pertence

&: ndo pertence

C: estd contido

¢&: nao estd contido
D: contém

5: ndo contém

/: tal que

=: implica que

& se,e somente se
3: existe

A: ndo existe

V: para todo(ou qualquer que seja)

@: conjunto vazio

N: conjunto dos numeros naturais

Z: conjunto dos nimeros inteiros

Q: conjunto dos numeros racionais
Q’=l: conjunto dos numeros irracionais
R: conjunto dos niumeros reais

Igualdade
Propriedades basicas da igualdade
Para todos os conjuntos A, B e C,para todos os objetos x € U,

temos que:

(1)A=A.

(2) Se A=B, entdo B=A.
(3)SeA=BeB=C,entdo A=C.
(4)Se A=Bex €A, entdo x€ B.
SeA=BeA€C entdaoBeC.

Dois conjuntos sdo iguais se, e somente se, possuem exata-

mente os mesmos elementos. Em simbolo:

Para saber se dois conjuntos A e B sdo iguais, precisamos saber

apenas quais sdo os elementos.

N&o importa ordem:
A={1,2,3} e B={2,1,3}

N3do importa se ha repetigao:
A={1,2,2,3} e B={1,2,3}

Classificagdo
Defini¢do
Chama-se cardinal de um conjunto, e representa-se por #, ao

numero de elementos que ele possui.

nal.

Exemplo

Por exemplo, se A ={45,65,85,95} entdo #A = 4.

Defini¢des

Dois conjuntos dizem-se equipotentes se tém o mesmo cardi-

Um conjunto diz-se
a) infinito quando n&o é possivel enumerar todos os seus ele-

mentos

b) finito quando é possivel enumerar todos os seus elementos
c) singular quando é formado por um Unico elemento
d) vazio quando ndo tem elementos

Exemplos
N é um conjunto infinito (O cardinal do conjunto N (#N) é infi-

nito (e));

‘:/47\}

A ={%, 1} é um conjunto finito (#A = 2);
B = {Lua} é um conjunto singular (#B = 1)
{}ou @ é o conjunto vazio (#@ = 0)




Pertinéncia

O conceito basico da teoria dos conjuntos é a relagdo de perti-
néncia representada pelo simbolo €. As letras minusculas designam
os elementos de um conjunto e as maiusculas, os conjuntos. Assim,
o conjunto das vogais (V) é:

V={a,e,i,o,u}

A relagdo de pertinéncia é expressa por: a€V

A relagdo de ndo-pertinéncia é expressa por:b&V, pois o ele-
mento b ndo pertence ao conjunto V.

Inclusdo

A Relagdo de inclusdo possui 3 propriedades:

Propriedade reflexiva: ACA, isto é, um conjunto sempre é sub-
conjunto dele mesmo.

Propriedade antissimétrica: se ACB e BCA, entdo A=B

Propriedade transitiva: se ACB e BCC, entdo, ACC.

Operagoes

Unido

Dados dois conjuntos A e B, existe sempre um terceiro formado
pelos elementos que pertencem pelo menos um dos conjuntos a
que chamamos conjunto unido e representamos por: AUB.

Formalmente temos: AUB={x|x € A ou x € B}

Exemplo:

A={1,2,3,4} e B={5,6}

AUB={1,2,3,4,5,6}

Intersecao

A intersecdo dos conjuntos A e B é o conjunto formado pelos
elementos que sdo ao mesmo tempo de A e de B, e é representada
por : AnB. Simbolicamente: ANB={x|xEA e xEB}

A B
Exemplo:
A={a,b,c,d,e} e B={d,e,f,g}
AnB={d,e}
Diferenca

Uma outra operagdo entre conjuntos é a diferenca, que a cada
par A, B de conjuntos faz corresponder o conjunto definido por:

A — B ou A\B que se diz a diferenca entre A e B ou o comple-
mentar de B em relagdo a A.

A este conjunto pertencem os elementos de A que ndo perten-
cem a B.

A\B = {x : XEA e x¢&B}.

RACIOCINIO LOGICO E MATEMATICO

Exemplo:

A={0,1,2,3,4,5}eB={5,6,7}

Entdo os elementos de A — B serdo os elementos do conjunto A
menos os elementos que pertencerem ao conjunto B.

Portanto A-B=1{0, 1, 2, 3, 4}.

Complementar

Sejam A e B dois conjuntos tais que AcB. Chama-se comple-
mentar de A em relagdo a B, que indicamos por CBA, o conjunto
cujos elementos sdo todos aqueles que pertencem a B e ndo per-
tencem a A.

ACB& CBA={x|xEB e x¢A}=B-A

Exemplo
A={1,2,3}B={1,2,3,4,5}
CBA={4,5}

Representacdo

-Enumerando todos os elementos do conjunto: S={1, 2, 3, 4, 5}

-Simbolicamente: B={x&€ N|2<x<8}, enumerando esses elemen-
tos temos:

B={3,4,5,6,7}

- por meio de diagrama:

Quando um conjunto ndo possuir elementos chama-se de con-
junto vazio: S=@ ou S={ }.

Igualdade
Dois conjuntos sdo iguais se, e somente se, possuem exata-
mente os mesmos elementos. Em simbolo:

A = B se,e somente se,Vx(x € A <> x € B)

Para saber se dois conjuntos A e B sdo iguais, precisamos saber
apenas quais sdo os elementos.

N&o importa ordem:

A={1,2,3} e B={2,1,3}

N3do importa se ha repetigao:
A={1,2,2,3} e B={1,2,3}
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LEI ORGANICA DO MUNICiPIO DE CUIABA

LEI ORGANICA DO MUNICiPIO DE CUIABA/MT
TiTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO |
DO MUNICIPIO

Art. 12 O Municipio de Cuiab3, Capital do Estado de Mato Gros-
so, é pessoa juridica de direito publico interno, dotada de autono-
mia politica, administrativa, financeira e legislativa, nos termos con-
sagrados pelas Constitui¢cGes Federal, Estadual e por esta Lei.

Art. 22 Sdo poderes do Municipio, independentes e harmdnicos
entre si, o Legislativo e o Executivo.

Art. 32 S3o simbolos do Municipio de Cuiaba: o Brasdo, o Hino
e a Bandeira, representativos da cultura, da histéria e tradigdo do
seu povo.

CAPIiTULO Il
DA COMPETENCIA

Art. 42 Ao Municipio de Cuiaba compete:

| - dispor sobre assunto de interesse local, cabendo-lhe, entre
outras, as seguintes atribuicdes:

1. elaborar o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e os
orcamentos anuais, nos termos da secdo Il, do titulo IV, da Consti-
tuicdo Federal;

2. Instituir e arrecadar tributos de sua competéncia, bem como
prestar contas e publicar balancetes;

3. arrecadar e aplicar rendas que |lhe pertencerem, na forma
da lei;

4. organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo
ou permissao, os seus servigos publicos;

5. dispor sobre administragao, utilizacao e alienagdo de seus
bens;

6. adquirir bens, inclusive através de desapropriagdo por ne-
cessidade, utilidade publica ou por interesse social;

7. elaborar o seu Plano Diretor, através do Instituto de Planeja-
mento e Pesquisa Urbana;

8. promover o adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao
do solo urbano;

9. estabelecer as servidGes necessarias aos seus servigos;

10. regulamentar a utilizagdo dos logradouros publicos, espe-
cialmente no perimetro urbano, tomando providéncias quanto a:

a) prover o transporte coletivo urbano, que podera ser operado
através de concessdo ou permissao, ou de forma direta;

b) prover o transporte individual de passageiros;

c) fixar e sinalizar os locais de estacionamentos de veiculos, os
limites das “zonas de siléncio” e de transito e trafego em condicGes
especiais;

d) disciplinar os servigos de carga e descarga e fixar tonelagem
maxima permitida a veiculos que circulem em vias publicas muni-
cipais;
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e) definir e regulamentar a execugdo dos servigos e atividades
desenvolvidas nas vias urbanas;

11. sinalizar as vias urbanas e as estradas municipais, bem
como regulamentar e fiscalizar sua utilizagdo;

12. prover sobre limpeza das vias e logradouros publicos, re-
mogao e destino do lixo domiciliar e de outros residuos de qualquer
natureza;

13. ordenar as atividades urbanas, fixando condigdes e hora-
rios para funcionamento de estabelecimentos industriais, comer-
ciais e similares, observadas as normas federais pertinentes;

14. dispor sobre o servigo funerario e dos cemitérios, encarre-
gando-se da administracdo daqueles que forem publicos e fiscali-
zando os pertencentes a atividades privadas;

15. prestar servigos de atendimento a saude da populagao;

16. manter programas de educagdo pré-escolar e de ensino
fundamental;

17. regulamentar, autorizar e fiscalizar a afixacdo de cartazes
e anuncios, bem como a utilizagdo de quaisquer outros meios de
publicidade e propaganda, nos locais sujeitos ao poder de policia
municipal;

18. dispor sobre depdsito e destino de animais e mercadorias
apreendidas, em decorréncia de transgressdo da legislagdo muni-
cipal;

19. dispor sobre registro, vacinagdo e captura de animais, com
a finalidade de erradicagdo da raiva e de outras moléstias de que
possam ser portadoras ou transmissoras;

20. constituir guardas-municipais destinadas a protegdo das
instalacGes, bens e servicos municipais, conforme dispuser a lei;

21. promover a guarda da Documentagdo Publica e Histérica do
Municipio e franquear sua consulta a quem delas necessitar;

22. promover e incentivar o turismo local, como fator de de-
senvolvimento social e econbmico;

23. quanto aos estabelecimentos industriais, comerciais e simi-
lares, agir dentro dos seguintes critérios:

a) conceder ou renovar licenga para localizagdo, instalagcdo e
funcionamento;

b) revogar a licenga daqueles cujas atividades se tornarem pre-
judiciais a saude, a higiene, ao bem-estar, a recreagdo, ao sossego
publico ou aos bons costumes;

¢) promover o fechamento daqueles que funcionarem sem li-
cenga ou em desacordo com a lei;

24. estabelecer e impor penalidades por infragdo das leis e re-
gulamentos pertinentes;

25. apoiar as entidades representativas comunitarias, materia-
lizando, se legais e necessdrias, as reivindicacGes que forem apre-
sentadas;

26. criar, juntamente com outros Municipios, programas atra-
vés de consodrcios para promoverem o desenvolvimento e superar
limitacdes de problemas comuns.

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber.

Art. 52 Ao municipio de Cuiabd cabe, sem prejuizo da compe-
téncia da Unido e do Estado, observando normas de cooperagdo
estabelecidas por lei complementar federal:




| - zelar pela guarda da Constituicdo, das Leis e das Instituicdes
Democraticas e conservar o patrimoénio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histérico, artistico e cultural, os monumentos e as paisagens natu-
rais notdveis, e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizagao de
obras de arte e de outros bens de valor historico, artistico e cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo, a
ciéncia e a pesquisa;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qual-
quer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIIl - fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abaste-
cimento alimentar;

IX - promover programas de construgdo de moradias e a melho-
ria das condig¢Bes habitacionais e do saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginaliza-
¢do, promovendo a integragdo dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos
de pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e minerais em seu
territério;

XIl - estabelecer e implantar politica de educagdo para a segu-
ranga do transito.

TiTuLo Il
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES
CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
SECAO |
DA CAMARA MUNICIPAL

Art. 62 O Poder Legislativo é exercido pela Camara Municipal,
composta de Vereadores, eleitos através do sistema proporcional,
representando o povo, com mandato de quatro anos.

§ 12 Cada legislatura tera a duragdo de quatro anos, compreen-
dendo a cada sessdo, dois periodos legislativos.

§ 22 O numero de Vereadores sera fixado pela Justica Eleitoral,
tendo em vista a populagdo do Municipio e observados os limites
estabelecidos na Constituicdo Federal e Estadual.

Art. 72 Sdo condigGes de elegibilidade para o mandato de Vere-
ador, na forma da Lei Federal, em especial:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

11l - o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscricdo;

V - afiliagdo partidaria;

VI - a idade minima de dezoito anos e;

VII - ser alfabetizado.

Art. 82 A Camara Municipal reunir-se-a anualmente, na sede
do Municipio, de 15 de fevereiro a 30 de junho e de 12 de agosto a
15 de dezembro.

§ 12 As reunides para essas datas serdo transferidas para o pri-
meiro dia util subseqiiente, quando recairem em sabados, domin-
gos e feriados.

§ 22 A Camara se reunira em sessoes ordinarias, extraordina-
rias ou solenes, conforme dispuser o seu Regimento Interno.

§ 32 A convocacdo extraordinaria da Camara Municipal far-se-a:

| - pelo Prefeito, em caso de urgéncia ou interesse publico re-
levante;

Il - pelo Presidente da Camara ou a requerimento da maioria
dos membros da Casa, em caso de urgéncia ou interesse publico
relevante.
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§ 42 Na sessdo legislativa extraordinaria, a Camara Municipal
somente deliberard sobre a matéria para a qual for convocada.

§ 52 As sessGes serdo publicas, salvo deliberagdo em contrario
de 2/3 (dois tercos) dos Vereadores, para casos especificados no
Regimento Interno.

Art. 92 As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria
de votos, presente a maioria absoluta de seus membros, salvo dis-
posicdao em contrario constante na Constituicao Federal e nesta Lei
Organica.

Art. 10 O Ano Legislativo ndo serd encerrado sem a deliberagdo
sobre o projeto de lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 11 Compete privativamente a Camara Municipal, dentre
outras, as seguintes atribui¢des:

| - eleger sua Mesa Diretora, bem como destitui-la na forma
desta Lei Organica e do Regimento Interno;

Il - elaborar e votar o Regimento Interno;

Il - organizar os seus servigos administrativos e prover os res-
pectivos cargos;

IV - criar, alterar ou extinguir cargos dos servicos administrati-
vos e fixar os respectivos vencimentos;

V - conceder licenga ao Prefeito, ao Vice-Prefeito e aos Verea-
dores para afastamento do cargo;

VI - apreciar e julgar as contas do Prefeito, deliberando sobre
o parecer do Tribunal de Contas do Estado, no prazo maximo de
60 (sessenta) dias apds seu recebimento, observados os seguintes
preceitos:

a) o parecer do Tribunal somente deixara de prevalecer por de-
cisdo de dois tercos (2/3) dos membros da Camara;

b) rejeitadas as contas, serdo estas, imediatamente, remetidas
ao Ministério Publico, para os fins de direito;

VII - julgar e decretar a perda do mandato do Prefeito, Vice-Pre-
feito e dos Vereadores, nos casos indicados na Constitui¢cdo Federal
e nesta Lei Organica;

VIII - autorizar a realizagdo de empréstimos, operagdo ou acor-
do externo de qualquer natureza, de interesse do Municipio;

IX - proceder a tomada de contas do Prefeito, através de Co-
missdo Especial, quando ndo apresentada a Camara, dentro de 60
(sessenta) dias ap0s a abertura da sessao legislativa;

X - aprovar convénio, acordo ou qualquer outro instrumento
celebrado pelo Municipio com a Unido, o Estado, outra pessoa juri-
dica de direito publico interno ou entidades assistenciais culturais,
beneficentes e educacionais;(Inciso declarado inconstitucional pelo
TJ-MT no julgamento da Adin 33 de 10/02/94).

Xl - convocar os Secretarios Municipais ou ocupantes de cargos
da mesma natureza, através do Executivo Municipal, para prestar
esclarecimento sobre matéria de sua competéncia;

XIl - deliberar sobre suas reuniGes, bem como, estabelecer e
mudar temporariamente o seu local de funcionamento;

Xl - conceder titulo de cidaddo honorario e demais honrarias a
pessoas que reconhecidamente tenham prestado relevantes servi-
¢os ao Municipio, mediante Decreto Legislativo aprovado pelo voto
de, no minimo, 2/3 (dois tercos) de seus membros;

XIV - fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, incluindo
os da Administragdo Indireta;

XV - fixar os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secre-
tarios Municipais através de lei; (Redagdo dada pela Emenda a Lei
Orgénica n2 12/2003)

XVI - deliberar mediante resolugdo, sobre assuntos de sua eco-
nomia interna, inclusive alteragdo de remunerac¢do dos servidores
da Camara, e nos demais casos, através de Decreto Legislativo.

Art. 12 A Camara reunir-se-a em sessdo solene em 12 de janei-
ro, no primeiro ano da legislatura, para a posse de seus membros
e eleicdo de Mesa, bem como para a posse do Prefeito e Vice-Pre-
feito.




A FUNDACAO DE CUIABA: TENSOES POLITICAS ENTRE
OS FUNDADORES E A ADMINISTRAGAO COLONIAL

O arraial de Cuiaba, com a exploragdo do ouro, cresceu com
a construgdo de casas, igrejas e atividades comerciais. Seus habi-
tantes, na grande maioria, se dedicavam a mineragdo. Os produtos
agricolas de primeira necessidade, tais como arroz, feijdo, mandio-
ca, farinha de mandioca, milho, agucar e cachaga eram fornecidos
por duas localidades proximas a Cuiaba: Rio Abaixo (atual Santo An-
tonio de Leverger) e Serra Acima (atual Chapada dos Guimardes).

Assim desenvolveu-se um sistema abastecedor e de transpor-
te de pessoas, implementado quase que exclusivamente por meio
dos rios, denominado de mong&es. Alguns trechos percorridos por
terra, entre as cabeceiras dos rios navegados, eram denominados
de varadouros. As canoas e as bagagens eram carregadas no ombro
dos indios ou dos africanos.

As minas de Cuiaba distanciavam-se da Vila de Sdo Paulo de
Piratininga, sede da Capitania de S3o Paulo, a qual pertenciam. O
acesso a legislacdo régia, a fiscalizagdo na extragdo do ouro, a en-
trada de mercadorias e a saida do ouro estavam o controle dos pro-
prios descobridores — os bandeirantes.

Com o objetivo de estender a administragdo portuguesa até as
minas cuiabanas, o governador da capitania, Rodrigo Moreira César
de Menezes instalou-se em Cuiabd, entre novembro de 1726 ao pri-
meiro semestre de 1728.

Em 12 de janeiro de 1727, elevou Cuiaba a categoria de vila,
intitulando-a Vila Real do Senhor Bom Jesus de Cuiaba. Uma das
primeiras medidas de Rodrigo César em Cuiaba foi o aumento de
impostos, o que afugentou muitos moradores da vila. O governador
tratou de garantir a reproduc¢do do modelo colonial em Cuiabd, com
as seguintes medidas:

- Determinou que os impostos sobre o ouro ndo mais fossem
cobrados por capitagao, instituindo o quinto.

- Ordenou que todo o ouro retirado das minas de Cuiaba deve-
ria ser quintado junto a Casa de Fundigdo de Sdo Paulo.

- Criou os postos de Provedor da Fazenda Real e Provedor dos
Quintos, para cuidar das finangas.

- Criou o cargo de Ouvidor Geral das minas de Cuiaba, para cui-
dar da Justiga.

- Regularizagdo da questdo das terras, com as primeiras doa-
¢Oes de cartas de sesmarias.

As sesmarias eram extensGes de terras doadas pelo rei, por
meio dos capitdes-generais, aos colonos que tivessem requeridos,
através de oficio, uma determinada porgdo de terra, a que chama-
vam “data”.

A FUNDACAO DE VILA BELA DA SANTISSIMA
TRINDADE E A CRIACAO DA CAPITANIA DE MATO
GROSSO

A distancia das minas do extremo Oeste da Capitania de Sdo
Paulo, fez com que Coroa portuguesa criasse uma nova capitania: a
de Mato Grosso. Em 1746, por Carta Régia, Dom Jodo V determinou
a fundagdo de uma vila na regido, para servir de ponto de apoio
administrativo e militar aos garimpos no Vale do Guaporé.

Com a criagdo da capitania de Mato Grosso em 7 de maio de
1748 e a nomeag¢do do primeiro Capitdo General, Dom Antdnio
Rolim de Moura, para consolidar a posse portuguesa na regido, foi
fundada a cidade de Villa Bela da Santissima Trindade em 19 de
margo de 1752.

HISTORIA DE MATO GROSSO
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O governador recebeu uma série de instrugdes da Coroa portu-
guesa, como orientagdes no encaminhamento das questdes regio-
nais, as quais, destacamos as principais:

- Fundar a capital da nova Capitania no vale do rio Guaporé.

- Na capital da nova Capitania, construir a residéncia oficial dos
capitaes-generais.

- Fundar uma aldeia jesuitica para os indios mansos na Chapa-
da dos Guimardes.

- Incentivar a criagdo de gado (bovino e equino).

- Conceder privilégios e isengdo de impostos aqueles que dese-
jassem residir nas imedia¢Oes da nova capital.

- Agir com muita diplomacia nas questdes de fronteira, evitan-
do o conflito armado com os espanhdis.

- Tomar cuidado com os ataques dos indios bravios, especial-
mente os Paiagud e Guaicuru.

- Proibir a extragdo e comercializa¢do de diamantes.

- Incentivar a pesca no rio Guaporé.

- Informar sobre a viabilidade de comunicagdo fluvial com a Ca-
pitania do Grao-Para.

A Coroa portuguesa tinha receio de perder territérios recém
conquistados no extremo oeste da colbnia, que, pelo Tratado de
Tordesilhas ndo pertenciam a Portugal. No entanto ja havia sido as-
sinado, pelos reis de Portugal e Espanha, o Tratado de Madri (1750).
Por ele, as terras ocupadas até entdo seriam respeitadas, legitiman-
do-se as conquistas efetivadas pelos lusitanos, determinando, pela
Coroa portuguesa, a fundagdo de uma nova capital, no vale do rio
Guaporé.

O nome do local onde foi fundada a vila, as margens do rio
Guaporé era Pouso Alegre, no ponto mais ocidental do entdo reino
portugués, escolhido como sede pelas condigdes de terreno, solo
e possibilidades de defesa. A escolha do nome vinha do costume
colonial de designar por “Villa” a sede municipal e expressdo de
admirac¢do pelo lugar - bela.

Ao perder a condigdo de capital para Cuiaba, o municipio de
Vila Bela passou a chamar-se Matto Grosso. A Lei Estadual n2 4.014,
de 29 de novembro de 1978, devolveu a denominagdo antiga ao
municipio.

A ESCRAVIDAO NEGRA EM MATO GROSSO

O escravo africano constituia-se num simbolo de poder dos
colonizadores, assim, muitos elementos vindos da Europa adqui-
riam negros africanos para trabalhar na mineragdo, agricultura e
junto aos servigos domésticos. Os escravos simbolizavam o poder
e a opuléncia de um individuo. Quanto maior o nimero deles, mais
importante seria o seu proprietario.

Em Mato Grosso, os negros africanos exerciam atividades di-
versas, que iam desde os trabalhos de mineragdo, passando pelos
agricolas, domésticas, conducdo de tropas, cargueiros e carretos.
Aqueles ligados diretamente ao sistema produtivo rural, eram cha-
mados de “escravos de eito”, moravam nas fazendas, residindo nas
senzalas. Os ligados a venda da produgdo dos senhores eram cha-
mados de “escravos de ganho” e residiam nos nucleos urbanos. Os
senhores também alugavam os seus escravos a outros senhores.
Por fim, havia os “escravos domésticos”, que se dedicavam exclusi-
vamente as tarefas das casas dos senhores.

O tratamento dado ao escravo — considerado uma mercadoria
— era revestido de extrema violéncia, sendo, por qualquer motivo,
espancado. Foi devido a esses maltrato e ao desrespeito como eram
tratados, que surgiram reagdes, marcadas por assassinatos de fei-
tores, de trabalhadores livres brancos e até mesmo de senhores.
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PERIODO IMPERIAL. PERIODO IMPERIAL. A CRISE DA
MINERACAO E AS ALTERNATIVAS ECONOMICAS DA
PROVINCIA

|"

A histéria de Mato Grosso, no periodo “colonial” é importan-
tissima, porque durante esses 9 governos o Brasil defendeu o seu
perfil territorial e consolidou a sua propriedade e posse até os limi-
tes do rio Guaporé e Mamoré. Foram assim contidas as aspira¢des
espanholas de dominio desse imenso territério. Proclamada a nos-
sa independéncia, os governos imperiais de D. Pedro | e das Re-
géncias (12 Império) nomearam para Mato Grosso cinco governan-
tes e os fatos mais importantes ocorridos nesses anos (7/9/1822 a
23/7/1840) foram a oficializagdo da Capital da Provincia para Cuia-
ba (lei n2 19 de 28/8/1835) e a “Rusga” (movimento nativista de
matanca de portugueses, a 30/05/1834).

Em meados do século XVI, quando o Brasil iniciava o seu perio-
do de colonizagdo pela Coroa Portuguesa, uma nova atividade so-
cioecondmica deslanchava no pais: a mineragdo, que comegou a ser
implantada pelos europeus conhecedores das técnicas deste oficio.

Bastou entdo “somar um mais um” para que a atividade come-
casse a ser praticada, ou seja, unir o conhecimento ao potencial de
exploracgdo das terras tupiniquins, de onde variados recursos natu-
rais poderiam ser facilmente extraidos da terra para gerar uma boa
margem de lucros.

As expedi¢Oes portuguesas comegaram partindo da Bahia com
destino ao interior do pais em busca de minas de prata. No século
XVII, na regido que compreende hoje no estado de Minas Gerais
foram encontradas as minas de ouro, o que marcou o inicio do cres-
cimento e valorizagdo da mineragdo.

Entretanto, na administracdo do governador Rodrigo Cesar de
Menezes, que trouxe ao Arraial mais de trés mil pessoas, houve-
ram transformagdes radicais no sistema econdémico-administrativo
da Villa. A medida mais drastica foi a elevagdo do imposto cobrado
sobre o ouro, gerando aumento no custo de vida, devido ao cres-
cimento populacional, agravando a situagdo precéria do garimpo
ja decadente. Estes fatos, aliados a grande violéncia que mesclou
a sua administracdo, bem como a escassez das minas de Cuiaba,
tornaram-se fundamentais para a grande evasdo populacional para
outras dareas.

O periodo aureo de Vila Bela ocorreu durante o espago de tem-
po em que esteve como sede politica e administrativa da Capitania,
até 1820. A partir dai, comecou a haver descentralizagdo politica, e
Vila Bela divide com Cuiabd a administragdo Provincial. No tempo
do Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves, no inicio do sécu-
lo XIX, Cuiaba atraia para si a sede da Capitania. Vila Bela recebia
o titulo de cidade sob a denominagdo de Mato Grosso. A medida
tardou a se concretizar, dando até ocasido de se propor a mudanga
da capital para Alto Paraguay Diamantino (atualmente municipio de
Diamantino). A Lei n2. 09, de 28 de agosto de 1835, encerrou defini-
tivamente a questdo da capital, sediando-a em Cuiaba. Tratou-se de
processo irreversivel a perda da capital em Vila Bela, quando esta
“vila” declinava apds o governo de Luiz de Albuquerque.

A pobreza na sociedade mato-grossense, visto que a maioria
da populagdo ndo possuia bens, fazia com que os homens livres
pobres, indios e escravos se aproximassem, mantendo relagGes de
ajuda e de solidariedade. Essa pobreza nas minas cuiabanas era fre-
guentemente agravada pela caréncia de alimentos, pois a maioria
da populagdo se dedicava, majoritariamente, a mineragao.

A cidade de Mato Grosso, a nova denominagdo, passou as rui-
nas, e era considerada como qualquer outro municipio fronteirigo.
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A RUSGA

Com a saida de Dom Pedro | do governo e a instalagdo dos
governos regenciais, a disputa entre esses dois grupos politicos
se acirrou a ponto de deflagrar diversas rebelides pelo Brasil. Na
regido do Mato Grosso, a contenda entre liberais e conservadores
era representada, respectivamente, pela “Sociedade dos Zelosos da
Independéncia” e a “Sociedade Filantrépica”. No ano de 1834, as
disputas naquela provincia culminaram em um violento confronto
gue ganhou o nome de Rusga.

Assim podemos definir a Rusga como uma revolta nativista que
transformou a pacata comunidade cuiabana em feras a cata de por-
tugueses, a quem chamavam bicudos. Este movimento deu-se em
fungdo da opressdo que os portugueses exerciam nas camadas mais
pobres das comunidades. Em 1833, fundou-se em Cuiaba a Socie-
dade Zelosos da Independéncia, instituicdo defensora da liberdade
e independéncia nacional. Foram seus fundadores, Antonio Luis Pa-
tricio da Silva Manso, Pascoal Domingues de Miranda, Bento Franco
de Camargo, Jodo Fleury de Camargo, Bras Pereira Mendes, dentre
outros. Em 30 de maio de 1834 eclodiu a Rusga. O grito de guerra
era “Morram os Bicudos, Pés de Chumbo”.

0S QUILOMBOS EM MATO GROSSO

Em Mato Grosso, desde os primérdios da colonizagdo tem-se
noticias de organizagdo quilombola.

Assim como em todo o Brasil, o numero de quilombos no Mato
Grosso foi grande. O mais famoso deles foi o chamado Piolho ou
Quariteré, situado na regidao do rio Guaporé, préoximo ao rio Piolho,
erguido entre 1770/1771. Esse quilombo, além de servir de refugio
de negros escravizados, também acolhia amerindios de vdérias na-
¢Oes, como por exemplo, os cabixis. Entre as varias especificidades,
desse espaco de diversidade cultural e étnica, destaca-se a lideran-
¢a de Tereza de Benguela, a rainha Tereza, como era conhecida pe-
los aquilombados. Mulher forte e destemida enfrentou seus algozes
com tenacidade para ver seu povo livre do jugo da escravidao.

O quilombo teve como rei Jodo Piolho, e apds a sua morte, fi-
cou sob a comando da vilva, a rainha Tereza de Benguela.

Os quilombos foram atacados e combatidos pelos fazendeiros
e governantes coloniais. Mesmo assim, a sua proliferagdo no terri-
tério mato-grossense foi uma realidade presente até a Aboli¢do da
Escravatura (1888).

Mato Grosso do Sul conta com 22 Comunidades Remanescen-
tes do Quilombos?, distribuidas em 15 municipios:

1. Aquidauana: Furnas dos Baianos;

2.Bonito: Aguas do Miranda;

3. Campo Grande: S3o Jodo Batista, Sdo Benedito / Tia Eva e
Chacara do Buriti;

4. Corguinho: Furnas da Boa Sorte;

5. Corumba: Familia Ozério, Familia Maria Theodora Gongalves
de Paula e Campos Correia;

6. Dourados: Dezidério Felipe de Oliveira — Picadinha;

7. Figueirdo: Santa Tereza/Familia Malaquias;

8. Jaraguari: Furnas do Dionisio;

9. Maracaju: Col6nia de Sdo Miguel;

1 Disponivel em https://www.secid.ms.gov.br/comunidades-quilombolas-2
Acesso em 09.03.2021




coisa e se dissolvem de alguma coisa chamada infinito (ndo era uma
substancia determinada); Anaximenes tinha a crenga de que o ar ou
o sopro de ar era a substancia basica de todas.

Ap0ds, Parménides defendeu que tudo sempre existiu, que nada
pode surgir do nada e que nada poderia ser diferente do que é (re-
jeitava a transformacdo). Na mesma época, Herdclito confiava que
tudo estda em movimento e nada dura para sempre (ndo se pode en-
trar duas vezes no mesmo rio). Logo, pensavam de maneira oposta,
pois o primeiro ndo confiava nos sentidos, o segundo sim; o primei-
ro ndo acreditava na transformacdo, o segundo sim. Para resolver
o impasse, Empédocles propds que ndo se podia defender que ha
um unico elemento primordial que origina as coisas da natureza,
defendendo que nela se faziam presentes quatro elementos basicos
(terra, ar, fogo e dgua).

Também buscando solucionar os impasses desta discussdo,
Anaxagoras defendeu a presenca de uma infinidade de particulas
minusculas na natureza. Os ultimos dois filésofos acreditavam tam-
bém em elementos de ligacdo entre os elementos naturais, que
seriam sentimentos: Para Empédocles, o amor; para Anaxdagoras,
a inteligéncia. O ultimo filésofo da natureza, Demdcrito, concorda-
va com a transformagdo constante da natureza e supds que todas
as coisas eram constituidas por uma infinidade de microsubstan-
cias, cada qual eterna e imutavel, chamando-as de atomos (o pen-
sador se aproximou do que se descobriu posteriormente, do que
conhecemos hoje); mas também acreditava que a alma humana era
composta de atomos, isto €, a prépria consciéncia do homem, nédo
sendo entdo imortal.

“Com o surgimento da politica democratica nas cidades-esta-
dos, a filosofia passa a ser praticada ndo como procura da verdade,
mas como um ensino Util para os lideres politicos fazerem valer os
seus pontos de vista nas discussdes publicas”9. A partir deste mo-
mento, a maioria dos fildsofos passou a se concentrar na natureza
humana, ndo na natureza das coisas. O primeiro grande filésofo
desta nova fase foi Sdcrates, que foi professor de

Platdo, o qual, por sua vez, ensinou Aristoteles.

Embora Sdcrates nunca tenha escrito uma linha com seus pen-
samentos, ficou marcado como uma das maiores influéncias filoso-
ficas do mundo e é conhecido mesmo pelos que pouco sabem de
filosofia, principalmente por seu fim tragico (foi condenado a morte
por seus pensamentos). SOcrates ndo queria ensinar as pessoas o
que ele pensava, mas queria ensina-las a pensar: dai sua maxima
“so sei que nada sei”. SAcrates impulsionava as pessoas a utilizarem
arazdo, logo, foi um racionalista convicto. Acreditava na consciéncia
humana guiada por esta razdo, levando as pessoas a agirem corre-
tamente.

Platdo, inspirado por seu mestre Sécrates, transps ao papel di-
versos de seus pensamentos, mas também elaborou suas préprias
ideias. Em destaque, investigou a relagdo entre eterno e imutavel,
tanto na natureza quando na moral humana. No mundo material,
defendeu a fruicdo das coisas (tudo flui) e a propagagdo destas coi-
sas pela natureza humana depende de uma ideia pré-estabelecida:
“Platdo acreditava numa realidade auténoma por trds do mundo
dos sentidos. A esta realidade deu o nome de mundo das ideias.
Nele estdo as imagens padrdo, as imagens primordiais, eternas e
imutaveis, que encontramos na natureza. Esta notdvel concepgdo
é chamada por nds de a teoria das ideias de Platdo”. No aspecto
moral, Platdo defendeu a imortalidade da alma, que seria a morada
da razdo.

Aristételes, por mais que fosse discipulo de Platdo, mudou seu
pensamento em muitos aspectos. Enquanto cientista, saiu ao en-
contro da natureza e a estudou, acreditando que seus sentidos po-
deriam lhe fornecer uma percepc¢do do conhecimento, questionan-
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do a teoria das ideias de Platdo e fornecendo com base em critérios
légicos uma nova concepg¢do do mundo natural (inclusive com a
cldssica divisdo animal, vegetal e mineral).

Enquanto fildsofo, pode ser colocado como um dos principais
fildsofos morais da histéria da humanidade, razdo pela qual voltara
a ser estudado no tépico 4. Além do aspecto moral, Aristételes co-
locava o homem enquanto ser politico, tanto que defendeu a con-
cepcdo de dimensdes de justica (estudada a titulo introdutdrio no
tépico anterior).

A partir de movimentos como o helenismo e, principalmente,
o estoicismo, a filosofia saiu das fronteiras gregas e adquiriu um
carater global. Inicialmente, passou para Roma, onde Cicero des-
pontou como um dos principais pensadores. Influenciado pela pré-
pria estrutura do Império Romano, Cicero trabalhou sua filosofia no
modelo da Republica, estudando o que seria o governante ideal.
Logo, também foi um filésofo moral, pois ao estabelecer o conceito
de governante ideal tragou as principais virtudes que um homem
deveria possuir.

O Império Romano ruiu e abriu espago para o inicio da Idade
Média, na qual o pensamento filoséfico predominante foi o cris-
tianismo. O primeiro pensador deste periodo foi Santo Agostinho,
que “explicava que Deus havia criado o mundo a partir do nada, e
este é um ensinamento da Biblia. [...] Para Agostinho, antes de Deus
ter criado o mundo, as ideias ja existiam dentro de Sua cabeca. Ele
atribuiu a Deus as ideias eternas e com isto salvou a concepgdo pla-
tonica das ideias eternas. [...] Isto também mostra que Agostinho
e muitos outros membros do clero se esforgavam ao maximo par-
ra conciliar o pensamento grego com o judeu”. Agostinho também
dividiu os homens em dois grupos, os redimidos e os condenados,
conforme a vontade divina no julgamento das a¢des humana (as-
sim, o homem seria responsavel por seus atos). O segundo pensa-
dor deste periodo foi Santo Tomas de Aquino, que em sua Suma Te-
oldgica desenvolveu um amplo estudo do pensamento cristianista
e assim discutiu premissas filoséficas tradicionais como as virtudes
morais, os fundamentos do Direito, a consciéncia humana, a agdo
racional, etc.

O movimento que se seguiu com o fim da Idade Média foi o
Renascimento. Os cidaddos da época do Renascimento comegaram
a se libertar dos senhores feudais e do poder da Igreja, ao mesmo
tempo em que redescobriram a cultura grega. O renascimento vi-
sou propiciar uma nova visdo do homem e de seu valor, de forma
que o homem passa a ser visto como algo infinitamente grande e
poderoso. Logo, a marca do Renascimento é um antropocentrismo
individualista. No Renascimento surgiram as premissas de toda uma
evolugdo tecnoldgica, com pensadores como Galileu, Copérnico e
Isaac Newton. Em meio a tantas novas teorias e descobertas, o Re-
nascimento trouxe uma nova concep¢do de Deus muito diferente
da defendida na Idade Média.

Apo0s o Renascimento, veio a Reforma

A Revolugdo Luterana, nomenclatura mais adequada que a
usual, que é de Reforma, eis que Lutero alterou em sua tese a tota-
lidade das raizes do cristianismo, notadamente as ja afirmadas por
Santo Tomas de Aquino e Aristételes, em especial a de que a fé seria
um ato do intelecto, logo, associada a filosofia, pois para Lutero a fé
associa-se somente a teologia, ndo a filosofia.

Ela se deu em 1518, quando acontece a famosa “Disputa de
Heidelberg”, na qual Lutero apresenta 28 teses para corroborar as
outras 95 publicadas no ano anterior. Ao Lutero afirmar que a ra-
zdo filosofica e o Magistério sdo faliveis e, possivelmente, errados,
abre-se as portas para um novo processo de interpreta¢do da teolo-
gia cristd. A Reforma seguiu a Contra-Reforma, buscando restaurar
premissas da Idade Média e recolocar a Igreja no centro do Poder.




Mais adiante no processo historico, o lluminismo, como o proé-
prio nome diz, veio conceder luzes ao pensamento filoséfico com
seus diversos pensadores. Todos eles, acima de tudo, questionavam
a estrutura politico-social do absolutismo e focavam seu pensamen-
to numa estrutura mais justa de Estado, explicando também os fe-
ndmenos socioldgicos que cercam a sua formagao.

Como marcos, o lluminismo tém: a revolta contra as autorida-
des, o racionalismo, o pensamento do lluminismo, o otimismo cul-
tural, o retorno a natureza, o cristianismo humanista e os direitos
humanos. “Os fildsofos iluministas diziam que somente quando a
razdo e o conhecimento se tivessem difundido entre todos é que a
humanidade faria grandes progressos. Era apenas uma questdo de
tempo para que desaparecessem a irracionalidade e a ignorancia e
surgisse uma humanidade iluminada, esclarecida. Este pensamento
dominou a Europa ocidental até ha poucas décadas. Hoje ndo esta-
mos assim tdo convencidos de que o progresso do conhecimento
leva necessariamente a melhores condi¢des de vida. Mas esta criti-
ca da ‘civilizagdo’ ja tinha sido feita pelos préprios filésofos do llumi-
nismo”. Inumeros foram os filésofos relevantes em cada um destes
movimentos histéricos, mas para os fins desta proposta de estudo,
devemos depreender: filosofia ndo é a discussdo isolada e unanime
de aspectos determinados, mas sim um complexo de discussGes
gue se propagam no curso da histdria, adquirindo novas perspec-
tivas, as quais repousam sobre as questdes mais essenciais da exis-
téncia humana: como deve ser visto o espago em que o homem
vive, tanto o social quanto o natural; como a existéncia do homem
deve ser encarada; o que impulsiona o homem a ser quem é; qual
o tipo de sociedade deve ser construida para que o homem viva
adequadamente. Enfim, sdo incontaveis as controvérsias postas nos
debates filosoficos e até hoje é dificil defender concepgdes Unicas
ou unanimes. Contudo, filosofia é mais do que fornecer respostas:
é promover discussdes. Questionar, assim, é mais importante do
que responder.

Estudadas as premissas da filosofia geral, isto é, compreendi-
dos os principais aspectos de seu fundamento, vale encerrar este
tépico com o estudo dos fundamentos da filosofia do direito, que
é uma das principais areas de filosofia aplicada a um campo espe-
cifico.

A area da filosofia do direito que estuda a ética é conhecida
como axiologia, do grego a€log “valor” + Aoyog “estudo, tratado”.

Por isso, a axiologia também é chamada de teoria dos valores.

Dai valores e principios serem componentes da ética sob o
aspecto da exteriorizacdo de suas diretrizes. Em outras palavras, a
mensagem que a ética pretende passar se encontra consubstancia-
da num conjunto de valores, para cada qual corresponde um postu-
lado chamado principio.

De uma maneira geral, a axiologia proporciona um estudo dos
padrdes de valores dominantes na sociedade, que revelam princi-
pios basicos. Valores e principios, por serem elementos que permi-
tem a compreensdo da ética, também se encontram presentes no
estudo do Direito, notadamente desde que a posi¢do dos juristas
passou a ser mais humanista e menos positivista (se preocupar mais
com os valores inerentes a dignidade da pessoa humana do que
com o que a lei especifica determina).

Os juristas, descontentes com uma concepgdo positivista, esta-
distica e formalista do Direito, insistem na importancia do elemento
moral em seu funcionamento, no papel que nele desempenham a
boa e a ma-fé, a intengdo maldosa, os bons costumes e tantas ou-
tras nogdes cujo aspecto ético ndao pode ser desprezado. Algumas
dessas regras foram promovidas a categoria de principios gerais
do direito e alguns juristas ndo hesitam em considera-las obrigato-
rias, mesmo na auséncia de uma legislacdo que lhes concedesse o
estatuto formal de lei positiva, tal como o principio que afirma os
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direitos da defesa. No entanto, a Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro é expressa no sentido de aceitar a aplicagdo dos
principios gerais do Direito (artigo 4°).

E inegavel que o Direito possui forte cunho axioldgico, diante
da existéncia de valores éticos e morais como diretrizes do orde-
namento juridico, e até mesmo como meio de aplicacdo da nor-
ma. Assim, perante a Axiologia, o Direito ndo deve ser interpretado
somente sob uma concepgdo formalista e positivista, sob pena de
provocar violagdes ao principio que justifica a sua criagdo e estru-
turacdo: a justica.

Neste sentido, Montoro entende que o Direito é uma ciéncia
normativa ética: “A finalidade do direito é dirigir a conduta humana
na vida social. E ordenar a convivéncia de pessoas humanas. E dar
normas ao agir, para que cada pessoa tenha o que lhe é devido. E,
em suma, dirigir a liberdade, no sentido da justica. Insere-se, por-
tanto, na categoria das ciéncias normativas do agir, também deno-
minadas ciéncias éticas ou morais, em sentido amplo. Mas o Direito
se ocupa dessa matéria sob um aspecto especial: o da justi¢a”.

A formagdo da ordem juridica, visando a conservagao e o pro-
gresso da sociedade, se da a luz de postulados éticos. O Direito
criado ndo apenas € irradiagdo de principios morais como também
forga aliciada para a propagacdo e respeitos desses principios.

Um dos principais conceitos que tradicionalmente se relaciona
a dimensdo do justo no Direito é o de lei natural. Lei natural é aque-
la inerente a humanidade, independentemente da norma imposta,
e que deve ser respeitada acima de tudo.

O conceito de lei natural foi fundamental para a estruturagdo
dos direitos dos homens, ficando reconhecido que a pessoa huma-
na possui direitos inaliendveis e imprescritiveis, validos em qual-
quer tempo e lugar, que devem ser respeitados por todos os Esta-
dos e membros da sociedade.

O Direito natural, na sua formulagdo cldssica, ndo é um conjun-
to de normas paralelas e semelhantes as do Direito positivo.

Mas é o fundamento do Direito positivo. E constituido por
aquelas normas que servem de fundamento a este, tais como:
“deve se fazer o bem”, “dar a cada um o que lhe é devido”, “a vida
social deve ser conservada”, “os contratos devem ser observados”
etc., normas essas que sdo de outra natureza e de estrutura dife-
rente das do Direito positivo, mas cujo conteudo é a ele transposto,
notadamente na Constituicdo Federal.

Importa fundamentalmente ao Direito que, nas relagdes so-
ciais, uma ordem seja observada: que seja assegurada a cada um
aquilo que lhe é devido, isto é, que a justica seja realizada.

Podemos dizer que o objeto formal, isto é, o valor essencial, do
direito € a justica.

No sistema juridico brasileiro, estes principios juridicos funda-
mentais de cunho ético estdo instituidos no sistema constitucional,
isto é, firmados no texto da Constituicdo Federal. Sdo os principios
constitucionais os mais importantes do arcabougo juridico nacio-
nal, muitos deles se referindo de forma especifica a ética no setor
publico. O mais relevante principio da ordem juridica brasileira é
o da dignidade da pessoa humana, que embasa todos os demais
principios juridico-constitucionais (artigo 1°, IlI, CF).

Claro, o Direito ndo é composto exclusivamente por postulados
éticos, ja que muitas de suas normas ndo possuem qualquer cunho
valorativo (por exemplo, uma norma que estabelece um prazo de
10 ou 15 dias ndo tem um valor que a acoberta).

Contudo, o é em boa parte.

A Moral é composta por diversos valores bom, correto, pru-
dente, razoavel, temperante, enfim, todas as qualidades esperadas
daqueles que possam se dizer cumpridores da moral.




desde a época da revolugdo democratica, foi colocada uma trava
juridica a soberania, proclamando, assim, os direitos invioldveis do
cidaddo.

O direito incorpora a teoria da soberania e tenta compatibiliza-
-la aos problemas de hoje, e remetem ao povo, aos cidaddos e a sua
participa¢do no exercicio do poder, o direito sempre tende a preser-
var a vontade coletiva de seu povo, através de seu ordenamento, a
soberania sempre existirda no campo juridico, pois o termo designa
igualmente o fendmeno politico de decisdo, de deliberagdo, sendo
incorporada a soberania pela Constituicdo.

A Constituicdo Federal é documento juridico hierarquicamente
superior do nosso sistema, se ocupando com a organiza¢do do po-
der, a definigdo de direitos, dentre outros fatores. Nesse diapasdo,
a soberania ganha particular interesse junto ao Direito Constitu-
cional. Nesse sentido, a soberania surge novamente em discussdo,
procurando resolver ou atribuir o poder origindrio e seus limites,
entrando em voga o poder constituinte originario, o poder cons-
tituinte derivado, a soberania popular, do parlamento e do povo
como um todo. Depreende-se que o fundo desta problematica esta
entranhado na discussdo acerca da positivagao do Direito em deter-
minado Estado e seu respectivo exercicio.

Assim sendo, em sintese, ja verificados o conceito de Estado e
os seus elementos. Temos, portanto:

ESTADO = POVO + TERRITORIO + SOBERANIA

Obs. Os elementos (povo + territério + soberania) do Estado
nado devem ser confundidos com suas fungdes estatais que normal-
mente sdo denominadas “Poderes do Estado” e, por sua vez, sdo
divididas em: legislativa, executiva e judiciaria

Em relagdo aos principios do Estado Brasileiro, é facil encontra-
-los no disposto no art. 12, da CFB/88. Vejamos:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado democrdtico de direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Ressalta-se que os conceitos de soberania, cidadania e pluralis-
mo politico sdo os que mais sdo aceitos como principios do Estado.
No condizente a dignidade da pessoa humana e aos valores sociais
do trabalho e da livre inciativa, pondera-se que estes constituem as
finalidades que o Estado busca alcancar. J& os conceitos de sobera-
nia, cidadania e pluralismo politico, podem ser plenamente relacio-
nados com o sentido de organizagdo do Estado sob forma politica,
e, os conceitos de dignidade da pessoa humana e os valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa, implicam na ideia do alcance de
objetivos morais e éticos.

Governo

Conceito

Governo é a expressao politica de comando, de iniciativa publi-
ca com a fixagdo de objetivos do Estado e de manutengao da ordem
juridica contemporanea e atuante.

O Brasil adota a Republica como forma de Governo e o fede-
ralismo como forma de Estado. Em sua obra Direito Administrativo
da Série Advocacia Publica, o renomado jurista Leandro Zannoni,
assegura que governo é elemento do Estado e o explana como “a
atividade politica organizada do Estado, possuindo ampla discricio-
nariedade, sob responsabilidade constitucional e politica” (p. 71).
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E possivel complementar esse conceito de Zannoni com a afir-
magdo de Meirelles (1998, p. 64-65) que aduz que “Governo é a
expressao politica de comando, de iniciativa, de fixagdo de objetivos
do Estado e de manutencdo da ordem juridica vigente”. Entretanto,
tanto o conceito de Estado como o de governo podem ser definidos
sob diferentes perspectivas, sendo o primeiro, apresentado sob o
critério socioldgico, politico, constitucional, dentre outros fatores.
No condizente ao segundo, é subdividido em sentido formal sob um
conjunto de 6rgdos, em sentido material nas fungdes que exerce e
em sentido operacional sob a forma de conducédo politica.

O objetivo final do Governo é a prestacdo dos servigcos publicos
com eficiéncia, visando de forma geral a satisfacdo das necessida-
des coletivas. O Governo pratica uma fungdo politica que implica
uma atividade de ordem mediata e superior com referéncia a dire-
¢do soberana e geral do Estado, com o fulcro de determinar os fins
da ac¢do do Estado, assinalando as diretrizes para as demais fungGes
e buscando sempre a unidade da soberania estatal.

Administragdo publica

Conceito

Administragdo Publica em sentido geral e objetivo, é a ativida-
de que o Estado pratica sob regime publico, para a realizagdo dos
interesses coletivos, por intermédio das pessoas juridicas, orgdos e
agentes publicos.

A Administragdo Publica pode ser definida em sentido amplo e
estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57), como
“a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob re-
gime juridico total ou parcialmente publico, para a consecu¢do dos
interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo, a
Administracdo Publica é subdividida em érgdaos governamentais e
drgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido subjetivo,
sendo ainda subdividida pela sua fungdo politica e administrativa
em sentido objetivo.

Ja em sentido estrito, a Administracdo Publica se subdivide em
orgdos, pessoas juridicas e agentes publicos que praticam fungbes
administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividida também
na atividade exercida por esses entes em sentido objetivo.

Em suma, temos:

SENTIDO Sentido amplo {6rgdos governamentais e
SUBJETIVO orgdos administrativos}.

SENTIDO Sentido estrito {pessoas juridicas, 6rgaos e
SUBJETIVO agentes publicos}.

SENTIDO Sentido amplo {funcdo politica e adminis-
OBIJETIVO trativa}.

SENTIDO Sentido estrito {atividade exercida por
OBIJETIVO esses entes}.

Existem fungdes na Administragdo Publica que sdo exercidas
pelas pessoas juridicas, érgdos e agentes da Administragdo que sdo
subdivididas em trés grupos: fomento, policia administrativa e ser-
vigo publico.

Para melhor compreensdo e conhecimento, detalharemos cada
uma das fung¢des. Vejamos:

a. Fomento: E a atividade administrativa incentivadora do de-
senvolvimento dos entes e pessoas que exercem fungdes de utilida-
de ou de interesse publico.

b. Policia administrativa: E a atividade de policia administrati-
va. S3o os atos da Administragdo que limitam interesses individuais
em prol do interesse coletivo.




c. Servigo publico: resume-se em toda atividade que a Admi-
nistracao Publica executa, de forma direta ou indireta, para satis-
fazer os anseios e as necessidades coletivas do povo, sob o regime
juridico e com predominancia publica. O servigo publico também
regula a atividade permanente de edi¢do de atos normativos e con-
cretos sobre atividades publicas e privadas, de forma implementati-
va de politicas de governo.

A finalidade de todas essas fungbes é executar as politicas de
governo e desempenhar a fungdo administrativa em favor do in-
teresse publico, dentre outros atributos essenciais ao bom anda-
mento da Administragdo Publica como um todo com o incentivo das
atividades privadas de interesse social, visando sempre o interesse
publico.

A Administragdo Publica também possui elementos que a com-
pde, sdo eles: as pessoas juridicas de direito publico e de direito
privado por delegacdo, 6rgdos e agentes publicos que exercem a
fungdo administrativa estatal.

— Observagdo importante:

Pessoas juridicas de direito publico sao entidades estatais aco-
pladas ao Estado, exercendo finalidades de interesse imediato da
coletividade. Em se tratando do direito publico externo, possuem
a personalidade juridica de direito publico cometida a diversas na-
¢cOes estrangeiras, como a Santa Sé, bem como a organismos inter-
nacionais como a ONU, OEA, UNESCO.(art. 42 do CC).

No direito publico interno encontra-se, no ambito da adminis-
tragdo direta, que cuida-se da Nagdo brasileira: Unido, Estados, Dis-
trito Federal, Territérios e Municipios (art. 41, incs. |, Il e lll, do CC).

No ambito do direito publico interno encontram-se, no campo
da administracdo indireta, as autarquias e associa¢des publicas (art.
41, inc. IV, do CC). Posto que as associagdes publicas, pessoas juridi-
cas de direito publico interno dispostas no inc. IV do art. 41 do CC,
pela Lei n.2 11.107/2005,7 foram sancionadas para auxiliar ao con-
sorcio publico a ser firmado entre entes publicos (Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal).

Principios da administragdo publica

De acordo com o administrativista Alexandre Mazza (2017),
principios sdo regras condensadoras dos valores fundamentais de
um sistema. Sua fungdo é informar e materializar o ordenamento
juridico bem como o modo de atuagdo dos aplicadores e intérpre-
tes do direito, sendo que a atribui¢do de informar decorre do fato
de que os principios possuem um nucleo de valor essencial da or-
dem juridica, ao passo que a atribuicdo de enformar é denotada
pelos contornos que conferem a determinada seara juridica.

Desta forma, o administrativista atribui dupla aplicabilidade
aos principios da fungdo hermenéutica e da fungao integrativa.

Referente a fungdo hermenéutica, os principios sdo amplamen-
te responsaveis por explicitar o conteddo dos demais parametros
legais, isso se 0s mesmos se apresentarem obscuros no ato de tute-
la dos casos concretos. Por meio da fungdo integrativa, por sua vez,
os principios cumprem a tarefa de suprir eventuais lacunas legais
observadas em matérias especificas ou diante das particularidades
que permeiam a aplicagdo das normas aos casos existentes.

Os principios colocam em pratica as fungdo hermenéuticas e in-
tegrativas, bem como cumprem o papel de esbogar os dispositivos
legais disseminados que compde a seara do Direito Administrativo,
dando-lhe unicidade e coeréncia.

Além disso, os principios do Direito Administrativo podem ser
expressos e positivados escritos na lei, ou ainda, implicitos, ndo po-
sitivados e ndo escritos na lei de forma expressa.
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— Observagdo importante:

N3o existe hierarquia entre os principios expressos e implici-
tos. Comprova tal afirmacgdo, o fato de que os dois principios que
ddo forma o Regime Juridico Administrativo, sdo meramente im-
plicitos.

Regime Juridico Administrativo: é composto por todos os prin-
cipios e demais dispositivos legais que formam o Direito Adminis-
trativo. As diretrizes desse regime sdo langadas por dois principios
centrais, ou supraprincipios que sdo a Supremacia do Interesse Pu-
blico e a Indisponibilidade do Interesse Publico.

Conclama a necessidade da sobreposi-
¢do dos interesses da coletividade sobre
os individuais.

SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO

Sua principal fungdo é orientar a
atuacdo dos agentes publicos para que
atuem em nome e em prol dos interes-

ses da Administragdo Publica.

INDISPONIBILIDA-
DE DO INTERESSE
PUBLICO

Ademais, tendo o agente publico usufruido das prerrogativas
de atuagdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a in-
disponibilidade do interesse publico, com o fito de impedir que tais
prerrogativas sejam utilizadas para a consecucgdo de interesses pri-
vados, termina por colocar limitagdes aos agentes publicos no cam-
po de sua atuagao, como por exemplo, a necessidade de aprovagao
em concurso publico para o provimento dos cargos publicos.

Principios Administrativos

Nos parametros do art. 37, caput da Constituicdo Federal, a Ad-
ministracdo Publica devera obedecer aos principios da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos:

- Principio da Legalidade: Esse principio no Direito Administra-
tivo, apresenta um significado diverso do que apresenta no Direito
Privado. No Direito Privado, toda e qualquer conduta do individuo
gue ndo esteja proibida em lei e que ndo esteja contrdria a lei, é
considerada legal. O termo legalidade para o Direito Administrativo,
significa subordinagdo a lei, o que faz com que o administrador deva
atuar somente no instante e da forma que a lei permitir.

— Observagdo importante: O principio da legalidade considera
a lei em sentido amplo. Nesse diapasdo, compreende-se como lei,
toda e qualquer espécie normativa expressamente disposta pelo
art. 59 da Constitui¢do Federal.

— Principio da Impessoalidade: Deve ser analisado sob duas
dticas:

a) Sob a ética da atuagdo da Administragdo Publica em relagdo
aos administrados: Em sua atuac¢do, deve o administrador pautar
na nao discriminagdo e na ndo concessao de privilégios aqueles que
0 ato atingira. Sua atuacdo deverd estar baseada na neutralidade e
na objetividade.

b) Em relagdo a sua prépria atuagdo, administrador deve exe-
cutar atos de forma impessoal, como dispde e exige o paragrafo
primeiro do art. 37 da CF/88 ao afirmar que: “A publicidade dos
atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgdos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orientac¢do social,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que carac-
terizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.”
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o Efetividade: refere-se a relagdo entre os resultados alcangados e os objetivos propostos ao longo do tempo.
No setor privado, os conceitos de eficiéncia, eficacia e efetividade sdo assim resumidos por Oliveira (1999):

Eficiéncia

- fazer as coisas de maneira adequada;
- resolver problemas;

- salvaguardar os recursos aplicados;

- cumprir o seu dever; e

- reduzir os custos.

Eficacia

- fazer as coisas certas;

- produzir alternativas criativas;

- maximizar a utilizagdo de recursos;
- obter resultados; e

- aumentar o lucro.

Efetividade

- manter-se no ambiente; e

- apresentar resultados globais positivos ao longo do tempo (permanentemente)

Eficiéncia — relacdo entre o custo e o beneficio envolvido na execucdo de um procedimento ou na prestagdo de um servigo.

Eficacia — grau de atingimento de uma meta ou dos resultados institucionais da organizacgao.

Efetividade — eliminar ou reduzir sensivelmente o problema que afeta a sociedade, alcancando a satisfagdo do cidaddo.

ESTRATEGICO

Foco em toda a empresa, longo prazo e objetivos globais e
genéricos
T

t

TATICO

Foco em um departamento, médio prazo e objetivos detalhados.

]

-

OPERACIONAL

Foco nas tarefas e atividades, curto prazo e objetivos mais
detalhados.

® Negocio, Missdo, Visdo e Valores

Negdcio, Visdo, Missdo e Valores fazem parte do Referencial estratégico: A definicdo da identidade a organizagao.

— Negdcio = O que é a organizagdo e qual o seu campo de atuac¢do. Atividade efetiva. Aspecto mais objetivo.

— Missdo = Razdo de ser da organizagdo. Fun¢do maior. A Missdo contempla o Negdcio, é através do Negdcio que a organizacdo alcanca a
sua Missdo. Aspecto mais subjetivo. Missdo é a fungdo do presente.

— Visdo = Qual objetivo e a visdao de futuro. Define o “grande plano”, onde a organizagdo quer chegar e como se vé no futuro, no
destino desejado. Dire¢do mais geral. Visdo é a fungdo do futuro.

— Valores = Crengas, Principios da organizagdo. Atitudes basicas que sem elas, ndo ha negdcio, ndo ha convivéncia. Tutoriza a escolha
das estratégias da organizagdo.

e Analise SWOT

Strenghs — Weaknesses — Opportunities — Threats.
Ou FFOA

Forgas — Fraquezas — Oportunidades — Ameacas.
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E a principal ferramenta para perceber qual estratégia a organizacdo deve ter.

E a andlise que prescreve um comportamento a partir do cruzamento de 4 variaveis, sendo 2 do ambiente interno e 2 do ambiente
externo. Tem por intengdo perceber a posi¢do da organizagdo em relagdo as suas ameagas e oportunidades, perceber quais sdo as forgas
e as fraquezas organizacionais, para que a partir disso, a organizacdo possa estabelecer posicionamento no mercado, sendo elas: Posi¢do
de Sobrevivéncia, de Manuteng¢do, de Crescimento ou Desenvolvimento. Em que para cada uma das posi¢des a organizagdo terd uma
estratégia definida.

Ambiente Interno: E tudo o que influencia o negécio da organizacdo e ela tem o poder de controle. Pontos Fortes: Elementos que
influenciam positivamente. Pontos Fracos: Elementos que influenciam negativamente.

Ambiente Externo: E tudo o que influencia o negécio da organiza¢do e ela NAO tem o poder de controle. Oportunidades: Elementos
que influenciam positivamente. Ameacas: Elementos que influenciam negativamente.

e Matriz GUT

Gravidade + Urgéncia + Tendéncia

Gravidade: Pode afetar os resultados da Organizagdo.

Urgéncia: Quando ocorrera o problema.

Tendéncia: Ird se agravar com o passar do tempo.

Determinar essas 3 métricas plicando uma nota de 1-5, sendo 5 mais critico, impactante e 1 menos critico e com menos impacto.
Somando essas notas. Levando em consideragdo o problema que obtiver maior total.

PROBLEMA | GRAVIDADE | URGENCIA | TENDENCIA TOTAL
X 1 3 3 7
Y 3 2 1 6

® Ferramenta 5W2H

Ferramenta que ajuda o gestor a construir um Plano de Agdo. Facilitando a definigdo das tarefas e dos responsaveis por cada uma
delas. Funciona para todos os tipos de negdcio, visando atingir objetivos e metas.

5W: What? — O que sera feito? - Why? Porque sera feito? - Where? Onde sera feito? - When? Quando sera feito? — Who? Quem fara?
2H: How? Como sera feito? — How much? Quanto ird custar para fazer?

N&o é uma ferramenta para buscar causa de problemas, mas sim elaborar o Plano de Agdo.

WHAT WHY WHERE WHEN WHO HOW HOW MUCH
Padronizagdo Otimizar Coordenagdo | Agosto 2021 | Jodo Silva Contratagdo 2.500,00
de Rotinas tempo de Assessoria
externa

Sistema de Impedir Setor Compras | 20/08/21 Paulo Compra de 4.000,00
Seguranca entrada de Santos equipamentos e

Portaria pessoas nao instalagao

Central autorizadas

¢ Analise competitiva e estratégias genéricas

Gestdo Estratégica: “E um processo que consiste no conjunto de decisdes e a¢des que visam proporcionar uma adequagdo competiti-
vamente superior entre a organizagao e seu ambiente, de forma a permitir que a organizac¢do alcance seus objetivos”.

Michael Porter, Economista e professor norte-americano, nascido em 1947, propde o segundo grande essencial conceito para a com-
preensdo da vantagem competitiva, o conceito das “estratégias competitivas genéricas”.

Porter apresenta a estratégia competitiva como sendo sinénimo de decisdes, onde devem acontecer a¢Ges ofensivas ou defensivas
com finalidade de criar uma posicdo que possibilite se defender no mercado, para conseguir lidar com as cinco forgas competitivas e com
isso conseguir e expandir o retorno sobre o investimento.

Observa ainda, que ha distintas maneiras de posicionar-se estrategicamente, diversificando de acordo com o setor de atuagdo, capa-
cidade e caracteristicas da Organizagdo. No entanto, Porter desenha que ha trés grandes pilares estratégicos que atuardo diretamente no
ambito da criagdo da vantagem competitiva.

As 3 Estratégias genéricas de Porter sdo:

1. Estratégia de Diferencia¢do: Aumentar o valor — valor é a percepgdo que vocé tem em relagdo a determinado produto. Exemplo:
Existem determinadas marcas que se posicionam no mercado com este alto valor agregado.

2. Estratégia de Lideranga em custos: Baixar o prego — preco é quanto custo, ser o produto mais barato no mercado. Quanto vai custar
na etiqueta.

3. Estratégia de Foco ou Enfoque: Significa perceber todo o mercado e selecionar uma fatia dele para atuar especificamente.
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