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Sendo assim, podemos dizer que existem diferentes tipos de
leitura: uma leitura prévia, uma leitura seletiva, uma leitura analitica
e, por fim, uma leitura interpretativa.

E muito importante que vocé:

- Assista os mais diferenciados jornais sobre a sua cidade,
estado, pais e mundo;

- Se possivel, procure por jornais escritos para saber de noticias
(e também da estrutura das palavras para dar opiniGes);

- Leia livros sobre diversos temas para sugar informagdes
ortograficas, gramaticais e interpretativas;

- Procure estar sempre informado sobre os assuntos mais
polémicos;

- Procure debater ou conversar com diversas pessoas sobre
qualquer tema para presenciar opinides diversas das suas.

Dicas para interpretar um texto:

— Leia lentamente o texto todo.

No primeiro contato com o texto, o mais importante é tentar
compreender o sentido global do texto e identificar o seu objetivo.

— Releia o texto quantas vezes forem necessarias.

Assim, serd mais facil identificar as ideias principais de cada
paragrafo e compreender o desenvolvimento do texto.

—Sublinhe as ideias mais importantes.

Sublinhar apenas quando ja se tiver uma boa nogdo da ideia
principal e das ideias secundarias do texto.

— Separe fatos de opiniGes.

O leitor precisa separar o que é um fato (verdadeiro, objetivo
e comprovavel) do que é uma opinido (pessoal, tendenciosa e
mutavel).

— Retorne ao texto sempre que necessario.

Além disso, é importante entender com cuidado e atengdo os
enunciados das questdes.

— Reescreva o conteudo lido.

Para uma melhor compreensdo, podem ser feitos resumos,
topicos ou esquemas.

Além dessas dicas importantes, vocé também pode grifar
palavras novas, e procurar seu significado para aumentar seu
vocabulario, fazer atividades como cacga-palavras, ou cruzadinhas
sdo uma distracdo, mas também um aprendizado.

Ndo se esqueca, além da pratica da leitura aprimorar a
compreensdo do texto e ajudar a aprovagdo, ela também estimula
nossa imaginacao, distrai, relaxa, informa, educa, atualiza, melhora
nosso foco, cria perspectivas, nos torna reflexivos, pensantes, além
de melhorar nossa habilidade de fala, de escrita e de meméoria.

Um texto para ser compreendido deve apresentar ideias
seletas e organizadas, através dos paragrafos que é composto pela
ideia central, argumentacgdo e/ou desenvolvimento e a conclusdo
do texto.

O primeiro objetivo de uma interpretacdo de um texto é
a identificacdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se
as ideias secundarias, ou fundamentagdes, as argumentagdes,
ou explicagbes, que levem ao esclarecimento das questbes
apresentadas na prova.

Compreendido tudo isso, interpretar significa extrair um
significado. Ou seja, a ideia esta |3, as vezes escondida, e por isso
o candidato s6 precisa entendé-la — e ndo a complementar com
algum valor individual. Portanto, apegue-se tdo somente ao texto, e
nunca extrapole a visdo dele.
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IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto serd desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagGes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrério, sentiu-se atrai-
do pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por temdticas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-
finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condi¢do essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comegar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma
espécie de lobo que vivia na Asia. Depois 0s cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
zade comegou ha uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. Ja os homens descobriram que os cachorros
podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o
outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciacdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informagdes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informagdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-se-
cundarias/

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
TEXTOS VARIADOS

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrario do que
esta pensando ou sentindo (ou por pudor em relagdo a si proprio
ou com intenc¢do depreciativa e sarcastica em relagdo a outrem).




A ironia consiste na utilizacdo de determinada palavra ou ex-
pressdo que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

S UAAAZ FIQUE |
MATIS UM POUCOI

BEM, E TARDE!
ACHO QUE JA

Na construgdo de um texto, ela pode aparecer em trés mo-
dos: ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressao e a
intengdo sdo diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situagdo

A intencdo e resultado da ac¢do ndo estdo alinhados, ou seja, o
resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-
vro “Memorias Péstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcancar a notoriedade sem suces-
so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que
planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apds a
morte.

Ironia dramatica (ou satirica)

A ironia dramatica é um efeito de sentido que ocorre nos tex-
tos literarios quando o leitor, a audiéncia, tem mais informagdes
do que tem um personagem sobre os eventos da narrativa e sobre
intengBes de outros personagens. E um recurso usado para apro-
fundar os significados ocultos em didlogos e a¢des e que, quando
captado pelo leitor, gera um clima de suspense, tragédia ou mesmo
comédia, visto que um personagem é posto em situagdes que ge-
ram conflitos e mal-entendidos porque ele mesmo ndo tem ciéncia
do todo da narrativa.
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Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
que se passa na historia com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A pegca como Romeu e Julieta, por exem-
plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da historia
irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao
longo da peca esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a
plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, € muito comum a utilizagdo de situagdes que pare-
¢am comicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

SituagOGes cOmicas ou potencialmente humoristicas comparti-
Iham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocor-
rer algo fora do esperado numa situagao.

Ha diversas situagées em que o humor pode aparecer. Ha as ti-
rinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito cémico;
ha anedotas ou pequenos contos; e hd as crbnicas, frequentemente
acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em
quatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.

Exemplo:

FOl
PENALT!
SiM, ELE

Vo

INTERV EHQ.ﬂD MILITAR

ANALISE E A INTERPRETACAO DO TEXTO SEGUNDO O GE-
NERO EM QUE SE INSCREVE

Compreender um texto trata da analise e decodificagdo do que
de fato esta escrito, seja das frases ou das ideias presentes. Inter-
pretar um texto, estd ligado as conclusdes que se pode chegar ao
conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretagdo trabalha
com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o texto.

Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e qual-
quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia
principal. Compreender relagdes semanticas é uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando ndo se sabe interpretar corretamente um texto pode-
-se criar varios problemas, afetando ndo sé o desenvolvimento pro-
fissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os topicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliard na
apreensdo do conteldo exposto.

Isso porque é ali que se fazem necessarios, estabelecem uma
relagdo hierarquica do pensamento defendido, retomando ideias ja
citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram explici-
tadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam conceder
espaco para divagagdes ou hipdteses, supostamente contidas nas
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entrelinhas. Deve-se ater as ideias do autor, o que ndo quer dizer
que o leitor precise ficar preso na superficie do texto, mas é fun-
damental que ndo sejam criadas suposi¢cdes vagas e inespecificas.

Importancia da interpretagao

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para se
informar, aprimora o vocabulario e dinamiza o raciocinio e a inter-
pretacdo. A leitura, além de favorecer o aprendizado de conteldos
especificos, aprimora a escrita.

Uma interpretagao de texto assertiva depende de inumeros fa-
tores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes pre-
sentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se faz sufi-
ciente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre releia o texto,
pois a segunda leitura pode apresentar aspectos surpreendentes
que nao foram observados previamente. Para auxiliar na busca de
sentidos do texto, pode-se também retirar dele os tdpicos frasais
presentes em cada paragrafo, isso certamente auxiliard na apreen-
sdo do conteudo exposto. Lembre-se de que os paragrafos ndo es-
tdo organizados, pelo menos em um bom texto, de maneira aleaté-
ria, se estdo no lugar que estdo, é porque ali se fazem necessarios,
estabelecendo uma relagdo hierdrquica do pensamento defendido,
retomando ideias ja citadas ou apresentando novos conceitos.

Concentre-se nas ideias que de fato foram explicitadas pelo au-
tor: os textos argumentativos ndo costumam conceder espago para
divagacOes ou hipdteses, supostamente contidas nas entrelinhas.
Devemos nos ater as ideias do autor, isso ndo quer dizer que vocé
precise ficar preso na superficie do texto, mas é fundamental que
nao criemos, a revelia do autor, suposi¢cdes vagas e inespecificas.
Ler com atengdo é um exercicio que deve ser praticado a exaustdo,
assim como uma técnica, que fara de nds leitores proficientes.

Diferenca entre compreensdo e interpretagdo

A compreensdo de um texto é fazer uma andlise objetiva do
texto e verificar o que realmente esta escrito nele. Ja a interpreta-
¢do imagina o que as ideias do texto tém a ver com a realidade. O
leitor tira conclusdes subjetivas do texto.

Géneros Discursivos

Romance: descri¢do longa de agbes e sentimentos de perso-
nagens ficticios, podendo ser de comparagdao com a realidade ou
totalmente irreal. A diferenga principal entre um romance e uma
novela é a extensdo do texto, ou seja, o romance é mais longo. No
romance nés temos uma histdéria central e varias histérias secun-
darias.

Conto: obra de ficgdo onde é criado seres e locais totalmente
imaginario. Com linguagem linear e curta, envolve poucas perso-
nagens, que geralmente se movimentam em torno de uma Unica
acdo, dada em um so espago, eixo tematico e conflito. Suas agbes
encaminham-se diretamente para um desfecho.

Novela: muito parecida com o conto e o romance, diferencia-
do por sua extensdo. Ela fica entre o conto e o romance, e tem a
histéria principal, mas também tem varias histérias secundarias. O
tempo na novela é baseada no calendario. O tempo e local sdo de-
finidos pelas histdrias dos personagens. A histéria (enredo) tem um
ritmo mais acelerado do que a do romance por ter um texto mais
curto.

Cronica: texto que narra o cotidiano das pessoas, situages que
ndés mesmos ja vivemos e normalmente é utilizado a ironia para
mostrar um outro lado da mesma histéria. Na cronica o tempo nao
é relevante e quando é citado, geralmente sdo pequenos intervalos
como horas ou mesmo minutos.

LIBGUA PORTUGUESA

Poesia: apresenta um trabalho voltado para o estudo da lin-
guagem, fazendo-o de maneira particular, refletindo o momento,
a vida dos homens através de figuras que possibilitam a criagdo de
imagens.

Editorial: texto dissertativo argumentativo onde expressa a opi-
nido do editor através de argumentos e fatos sobre um assunto que
esta sendo muito comentado (polémico). Sua inten¢do é convencer
o leitor a concordar com ele.

Entrevista: texto expositivo e é marcado pela conversa de um
entrevistador e um entrevistado para a obteng¢do de informagdes.
Tem como principal caracteristica transmitir a opinido de pessoas
de destaque sobre algum assunto de interesse.

Cantiga de roda: género empirico, que na escola se materiali-
za em uma concretude da realidade. A cantiga de roda permite as
criangas terem mais sentido em relagdo a leitura e escrita, ajudando
os professores a identificar o nivel de alfabetizagdo delas.

Receita: texto instrucional e injuntivo que tem como objetivo
de informar, aconselhar, ou seja, recomendam dando uma certa li-
berdade para quem recebe a informagao.

DISTINCAO DE FATO E OPINIAO SOBRE ESSE FATO

Fato

O fato é algo que aconteceu ou estd acontecendo. A existéncia
do fato pode ser constatada de modo indiscutivel. O fato pode é
uma coisa que aconteceu e pode ser comprovado de alguma manei-
ra, através de algum documento, niUmeros, video ou registro.

Exemplo de fato:

A mae foi viajar.

Interpretagao

E o0 ato de dar sentido ao fato, de entendé-lo. Interpretamos
quando relacionamos fatos, os comparamos, buscamos suas cau-
sas, previmos suas consequéncias.

Entre o fato e sua interpreta¢do hd uma relagao légica: se apon-
tamos uma causa ou consequéncia, é necessario que seja plausivel.
Se comparamos fatos, é preciso que suas semelhangas ou diferen-
¢as sejam detectaveis.

Exemplos de interpretagdo:

A mae foi viajar porque considerou importante estudar em ou-
tro pais.

A mae foi viajar porque se preocupava mais com sua profissdo
do que com a filha.

Opinido

A opinido é a avaliagdao que se faz de um fato considerando um
juizo de valor. E um julgamento que tem como base a interpretacdo
que fazemos do fato.

Nossas opinides costumam ser avaliadas pelo grau de coerén-
cia que mantém com a interpretacdo do fato. E uma interpretacio
do fato, ou seja, um modo particular de olhar o fato. Esta opinido
pode alterar de pessoa para pessoa devido a fatores socioculturais.

Exemplos de opinides que podem decorrer das interpretagdes
anteriores:

A mae foi viajar porque considerou importante estudar em ou-
tro pais. Ela tomou uma decisdo acertada.

A mae foi viajar porque se preocupava mais com sua profissdo
do que com a filha. Ela foi egoista.

Muitas vezes, a interpretac¢do ja traz implicita uma opinido.

Por exemplo, quando se mencionam com énfase consequén-
cias negativas que podem advir de um fato, se enaltecem previsdes
positivas ou se faz um comentario irbnico na interpretacdo, ja esta-
mos expressando nosso julgamento.
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Aero Snap (Win + Setas de dire¢do do teclado)

Recurso que permite melhor gerenciamento e organizagdo das janelas abertas.

Basta arrastar uma janela para o topo da tela e a mesma é maximizada, ou arrastando para uma das laterais a janela é dividida de
modo a ocupar metade do monitor.
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Efeito Aero Snap.

Aero Peek (Win+Virgula — Transparéncia / Win+D — Minimizar Tudo)

O Aero Peek (ou “Espiar area de trabalho”) permite que o usudrio possa ver rapidamente o desktop. O recurso pode ser util quando
vocé precisar ver algo na area de trabalho, mas a tela estd cheia de janelas abertas. Ao usar o Aero Peek, o usudrio consegue ver o que
precisa, sem precisar fechar ou minimizar qualquer janela. Recurso pode ser acessado por meio do botdo Mostrar drea de trabalho (parte
inferior direita do Desktop). Ao posicionar o mouse sobre o referido botdo, as janelas ficam com um aspecto transparente. Ao clicar sobre
ele, as janelas serdo minimizadas.

Efeito Aero Peek.




acordo com o que preceitua o art. 23 do Decreto n. 3.100/1999,
devera haver a realizagdo de concurso de projetos pelo 6rgdo es-
tatal interessado em construir parceria com Oscips para que venha
a obter bens e servigos para a realizagdo de atividades, eventos,
consultorias, cooperagdo técnica e assessoria.

Entidades de utilidade publica

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado trouxe em
seu bojo, dentre varias diretrizes, a publicizacdo dos servigos esta-
tais ndo exclusivos, ou seja, a transferéncia destes servigos para o
setor publico ndo estatal, o denominado Terceiro Setor.

Podemos incluir entre as entidades que compdem o Terceiro
Setor, aquelas que sdo declaradas como sendo de utilidade publica,
0s servigos sociais auténomos, como SESI, SESC, SENAI, por exem-
plo, as organizagdes sociais (OS) e as organizagdes da sociedade civil
de interesse publico (OSCIP).

E importante explicitar que o crescimento do terceiro setor
esta diretamente ligado a aplicagdo do principio da subsidiarieda-
de na esfera da Administracdo Publica. Por meio do principio da
subsidiariedade, cabe de forma primdria aos individuos e as orga-
nizagdes civis o atendimento dos interesses individuais e coletivos.
Assim sendo, o Estado atua apenas de forma subsididria nas de-
mandas que, devido a sua prépria natureza e complexidade, ndao
puderam ser atendidas de maneira primaria pela sociedade. Dessa
maneira, o limite de acdo do Estado se encontraria na autossufici-
éncia da sociedade.

Em relagdo ao Terceiro Setor, o Plano Diretor do Aparelho do
Estado previa de forma explicita a publicizagdo de servigos publicos
estatais que nao sdo exclusivos. A expressdo publicizagdo significa
a transferéncia, do Estado para o Terceiro Setor, ou seja um setor
publico ndo estatal, da execucgdo de servigos que ndo sdo exclusivos
do Estado, vindo a estabelecer um sistema de parceria entre o Es-
tado e a sociedade para o seu financiamento e controle, como um
todo. Tal parceria foi posteriormente modernizada com as leis que
instituiram as organizagOes sociais e as organiza¢des da sociedade
civil de interesse publico.

O termo publicizagdo também ¢é atribuido a um segundo sen-
tido adotado por algumas correntes doutrindrias, que corresponde
a transformacgdo de entidades publicas em entidades privadas sem
fins lucrativos.

No que condizente as caracteristicas das entidades que com-
pdem o Terceiro Setor, a ilustre Maria Sylvia Zanella Di Pietro enten-
de que todas elas possuem os mesmos tracos, sendo eles:

1. Ndo sdo criadas pelo Estado, ainda que algumas delas te-
nham sido autorizadas por lei;

2. Em regra, desempenham atividade privada de interesse pu-
blico (servigos sociais ndo exclusivos do Estado);

3. Recebem algum tipo de incentivo do Poder Publico;

4. Muitas possuem algum vinculo com o Poder Publico e, por
isso, sdo obrigadas a prestar contas dos recursos publicos a Admi-
nistragao

5. Publica e ao Tribunal de Contas;

6. Possuem regime juridico de direito privado, porém derroga-
do parcialmente por normas direito publico;

Assim, estas entidades integram o Terceiro Setor pelo fato de
nao se enquadrarem inteiramente como entidades privadas e tam-
bém porque ndo integram a Administragao Publica Direta ou Indi-
reta.

Convém mencionar que, como as entidades do Terceiro Setor
sdo constituidas sob a forma de pessoa juridica de direito privado,
seu regime juridico, normalmente, via regra geral, é de direito pri-
vado. Acontece que pelo fato de estas gozarem normalmente de
algum incentivo do setor publico, também podem lhes ser aplica-
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veis algumas normas de direito publico. Esse é o motivo pelo qual a
conceituada professora afirma que o regime juridico aplicado as en-
tidades que integram o Terceiro Setor é de direito privado, podendo
ser modificado de maneira parcial por normas de direito publico.

ATO ADMINISTRATIVO. CONCEITO, REQUISITOS,
ATRIBUTOS, CLASSIFICAGAO E ESPECIES

Conceito

Hely Lopes Meirelles conceitua ato administrativo como sendo
“toda manifestagdo unilateral de vontade da Administracdo Publica
que, agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato adquirir, res-
guardar, transferir, modificar, extinguir e declarar direitos, ou impor
obrigacOes aos administrados ou a si prépria”.

J4 Maria Sylvia Zanella Di Pietro explana esse tema, como: “a
declaragdo do Estado ou de quem o represente, que produz efeitos
juridicos imediatos, com observancia da lei, sob regime juridico de
direito publico e sujeita a controle pelo Poder Judiciario”.

O renomado, Celso Antonio Bandeira de Mello, por sua vez,
explica o conceito de ato administrativo de duas formas. Sao elas:

A) Primeira: em sentido amplo, na qual ha a predominancia de
atos gerais e abstratos. Exemplos: os contratos administrativos e os
regulamentos.

No sentido amplo, de acordo com o mencionado autor, o ato
administrativo pode, ainda, ser considerado como a “declaragdo do
Estado (ou de quem lhe faga as vezes — como, por exemplo, um
concessiondrio de servigo publico), no exercicio de prerrogativas
publicas, manifestada mediante providéncias juridicas complemen-
tares da lei a titulo de lhe dar cumprimento, e sujeitas a controle de
legitimidade por érgdo jurisdicional”.

B) Segunda: em sentido estrito, no qual acrescenta a defini¢do
anterior, os atributos da unilateralidade e da concregdo. Desta for-
ma, no entendimento estrito de ato administrativo por ele expos-
ta, ficam excluidos os atos convencionais, como os contratos, por
exemplo, bem como os atos abstratos.

Embora haja auséncia de uniformidade doutrinaria, a partir da
andlise lucida do tépico anterior, acoplada aos estudos dos concei-
tos retro apresentados, é possivel extrair alguns elementos funda-
mentais para a definicdo dos conceitos do ato administrativo.

De antemado, é importante observar que, embora o exercicio
da funcdo administrativa consista na atividade tipica do Poder Exe-
cutivo, os Poderes Legislativo e Judiciario, praticam esta funcgdo
de forma atipica, vindo a praticar, também, atos administrativos.
Exemplo: ao realizar concursos publicos, os trés Poderes devem no-
mear os aprovados, promovendo licitagdes e fornecendo beneficios
legais aos servidores, dentre outras atividades. Acontece que em
todas essas atividades, a fung¢do administrativa estara sendo exerci-
da que, mesmo sendo fungdo tipica, mas, recordemos, ndo é fungédo
exclusiva do Poder Executivo.

Denota-se também, que nem todo ato praticado no exercicio
da fungdo administrativa é ato administrativo, isso por que em inu-
meras situacGes, o Poder Publico pratica atos de carater privado,
desvestindo-se das prerrogativas que conformam o regime juridico
de direito publico e assemelhando-se aos particulares. Exemplo: a
emissdo de um cheque pelo Estado, uma vez que a referida provi-
déncia deve ser disciplinada exclusivamente por normas de direito
privado e ndo publico.

Ha de se desvencilhar ainda que o ato administrativo pode ser
praticado ndo apenas pelo Estado, mas também por aquele que
o represente. Exemplo: os 6rgdos da Administracdo Direta, bem
como, os entes da Administra¢do Indireta e particulares, como
acontece com as permissionarias e com as concessionarias de ser-
vigos publicos.




Principio da Justeza

Também chamado de principio da conformidade funcional,
estabelece que os érgdos encarregados da interpretagdao constitu-
cional ndo devem chegar a um resultado que subverta o esquema
organizatério e funcional tragado pelo legislador constituinte.

Ou seja, ndo pode o intérprete alterar a reparticdo de fungdes
estabelecida pelos Poderes Constituintes origindrio e derivado.

Principio da Harmonizag¢do

Este principio também é conhecido como principio da concor-
dancia pratica, e determina que, em caso de conflito aparente entre
normas constitucionais, o intérprete deve buscar a coordenagdo e
a combinagdo dos bens juridicos em conflito, de modo a evitar o
sacrificio total de uns em relagdo aos outros.

Principio da For¢a Normativa da Constituigdo

Neste principio o interprete deve buscar a solu¢gdo hermenéu-
tica que possibilita a atualizagdo normativa do texto constitucional,
concretizando sua eficacia e permanéncia ao longo do tempo.

Principio da Interpreta¢do conforme a Constituicdo

Este principio determina que, em se tratando de atos norma-
tivos primdrios que admitem mais de uma interpretagdo (normas
polissémicas ou plurissignificativas), deve-se dar preferéncia a in-
terpretacgdo legal que Ihe dé um sentido conforme a Constituicdo.

Principio da Supremacia

Nele, tem-se que a Constituicdo Federal é a norma suprema,
haja vista ser fruto do exercicio do Poder Constituinte originario.
Essa supremacia serd pressuposto para toda interpretagdo juridi-
co-constitucional e para o exercicio do controle de constituciona-
lidade.

Principio da Presungao de Constitucionalidade das Leis

Segundo ele, presumem-se constitucionais as leis e atos nor-
mativos primarios até que o Poder Judiciario os declare inconstitu-
cionais. Ou seja, gozam de presuncgao relativa.

Principio da Simetria

Deste principio extrai-se que, as Constituicdes Estaduais, a Lei
Organica do Distrito Federal e as Leis Organicas Municipais devem
seguir o modelo estatuido na Constituigdo Federal.

Principio dos Poderes Implicitos

Segundo a teoria dos poderes implicitos, para cada dever ou-
torgado pela Constituicdo Federal a um determinado érgdo, sdo im-
plicitamente conferidos amplos poderes para o cumprimento dos
objetivos constitucionais.

Classificagdo das ConstituigGes

Quanto a Origem

a) Democratica, Promulgada ou Popular: elaborada por legiti-
mos representantes do povo, normalmente organizados em torno
de uma Assembleia Constituinte;

b) Outorgada: Imposta pela vontade de um poder absolutista
ou totalitario, ndo democratico;

c) Cesarista, Bonapartista, Plebiscitaria ou Referendaria: Cria-
da por um ditador ou imperador e posteriormente submetida a
aprovacgdo popular por plebiscito ou referendo.
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Quanto ao Contetido

a) Formal: compde-se do que consta em documento solene;

b) Material: composta por regras que exteriorizam a forma de
Estado, organizagdes dos Poderes e direitos fundamentais, poden-
do ser escritas ou costumeiras.

Quanto a Forma

a) Escrita ou Instrumental: formada por um texto;

a.i) Escrita Legal — formada por um texto oriundo de documen-
tos esparsos ou fragmentados;

a.ii) Escrita Codificada — formada por um texto inscrito em do-
cumento Unico.

b) Nao Escrita: identificada a partir dos costumes, da jurispru-
déncia predominante e até mesmo por documentos escritos.

Quanto a Estabilidade, Mutabilidade ou Alterabilidade

a) Imutavel: ndo prevé nenhum processo para sua alteragdo;

b) Fixa: s6 pode ser alterada pelo Poder Constituinte Originario;

c) Rigida: o processo para a alteracdo de suas normas é mais
dificil do que o utilizado para criar leis;

d) Flexivel: o processo para sua alteragdo é igual ao utilizado
para criar leis;

e) Semirrigida ou Semiflexivel: dotada de parte rigida e parte
flexivel.

Quanto a Extensao

a) Sintética: regulamenta apenas os principios basicos de um
Estado, organizando-o e limitando seu poder, por meio da estipula-
¢do de direitos e garantias fundamentais;

b) Analitica: vai além dos principios basicos e dos direitos fun-
damentais, detalhando também outros assuntos, como de ordem
econdmica e social.

Quanto a Finalidade

a) Garantia: contém protec¢do especial as liberdades publicas;

b) Dirigente: confere atengdo especial a implementagdo de
programas pelo Estado.

Quanto ao Modo de Elaboragao

a) Dogmatica: sistematizada a partir de ideias fundamentais;

b) Historica: de elaboragdo lenta, pois se materializa a partir
dos costumes, que se modificam ao longo do tempo.

Quanto a Ideologia

a) Ortodoxa: forjada sob a dtica de somente uma ideologia;

b) Eclética: fundada em valores plurais.




Organizagéo Linha-Staff

- Resultado da combinacgdo dos tipos de organizagdo linear e
funcional, buscando-se incrementar as vantagens e reduzir as des-
vantagens dos dois tipos de organizagao.

- Na organizacgdo linha-staff existem drgdo de execugdo (linha)
e de apoio (staff).

- E o tipo de organizagdo mais empregado atualmente.

Principais Fungées do Staff

- Servicos: atividades especializadas como: compras, pessoal,
pesquisa, informatica, propaganda, contabilidade, etc.

- Consultoria e assessoria: assisténcia juridica, organizagdo e
métodos etc.

- Monitoramento: acompanhar e avaliar determinada atividade
ou processo.

- Planejamento e controle: planejamento e controle orgamen-
tdrio, controle de qualidade etc.

Caracteristicas da Organizagdo Linha-Staff

- Fusdo da estrutura linear com a estrutura funcional, com pre-
dominio da primeira.

- Coexisténcia entre as linhas formais de comunicagdo com as
linhas diretas de comunicagdo.

- Separagdo entre 6rgdos operacionais (executivos) e 6rgdos de
apoio (assessores).

- Hierarquia versus especializagdo.

Vantagens da Organizag¢do Linha-Staff

- Assegura assessoria especializada e inovadora, mantendo o
principio da autoridade Unica. Os servigos prestados ndo precisam
ser aceitos como estdo recomendados.

- Atividade conjunta e coordenada dos drgdos de linha e érgdos
de staff.

Desvantagens da Organizagdo Linha-Staff

- Possibilidade de conflitos entre a assessoria e os demais or-
gaos e vice-versa.

- Dificuldade na obtengdo e manutencdo do equilibrio dinami-
co entre linha e staff.

Ja no conceito de estruturas contemporaneas temos as estru-
turas matriciais e as estruturas com base em projetos.

Estrutura com Base em Projetos

Este tipo de estrutura advém de desenvolvimento de projeto
com um grupo de atividades com tempo de duragao pré-definido e
profissional contratados especificamente para cada projeto.

Este tipo de estrutura deve ser utilizado quando: existem mui-
tas pessoas/organizac¢des interdependentes, planos sujeitos a mu-
dangas, dificuldade de progndsticos, exigéncia do cliente e estrutu-
ra organizacional rigida.

Para montar uma estrutura com base em projetos, a empresa
precisa: definir as fungdes do projeto, montar a estrutura organiza-
cional (organograma do projeto), definir as atribuigdes das fungdes
(responsabilidades e autoridades) e alocar pessoal. As principais
caracteristicas sao:

- Unidimensional, onde cada unidade da organizagdo esta vol-
tada para o desenvolvimento de um Unico projeto e chefiada por
um Unico gerente;

- A base da estrutura é o projeto;

- Objetivos e prazos bem definidos;

- Prazo relativamente curto, sendo, portanto de natureza tem-
poraria;
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- Depende de inovagdo de produto, que se torna obsoleto em
pouco tempo;
- Departamentalizagdo interna é funcional.

As principais vantagens:

- Unidade de diregdo voltada para o objetivo Unico, que é o
projeto;

- ldentificagdo com o projeto;

- Comunicagdo informal como fonte importante de integrac¢do;

- Gerente controla todos os recursos para desenvolvimento do
projeto.

As principais Desvantagens:

- N3o é bem aceita pela organizacdo permanente em razdo de
se carater temporario.

- Meios duplicados: cada projeto tem sua prépria estrutura;

- Ineficdcia na utilizagdo de recursos;

- Inseguranga no emprego, ja que possui carater temporario;

- Pessoal alocado em determinado projeto pode perder lugar
na estrutura permanente.

Estrutura Matricial

E um tipo de estrutura mista, uma excelente alternativa para
organizagGes que desenvolvem projetos, mas também adotam as
estruturas: divisional, funcional, staff etc. é indicado para empresas
qgue desenvolvem varios projetos, mas que se utilizam de diversas
tecnologias. As principais caracteristicas sdo:

- Multidimensional, pois se utiliza de caracteristicas de estrutu-
ras permanentes, por funcdo, produtos e projetos;

- Permanente, sendo temporarios apenas os grupos de cada
projeto;

- Adaptativa e flexivel: quanto mais complexa a ambiéncia orga-
nizacional, mais complexa deve ser a estrutura da empresa;

- Combina a estrutura hierarquica vertical tradicional com uma
estrutura superposta, horizontal, de coordenadores de projetos/
produtos.

As principais vantagens:

- Equilibrio de objetivos pela atengdo dispensada tanto as areas
funcionais quanto as coordenag¢des de projetos;

- Visdo dos objetivos dos projetos por meio das coordenacgdes
de projetos;

- Desenvolvimentos de um forte e coeso trabalho de equipe e
metas de projetos

- Elimina mdo de obra ociosa;

- Elimina extensas cadeias hierarquicas;

- Conhecimento especializado pode estar disponivel para to-
dos os projetos igualmente, podendo ser transferido de um projeto
para outro;

- Utilizagdo de Mao de obra pode ser flexivel.

As principais desvantagens:

- Subutilizacdo de recursos disponiveis;

- Insucesso na obtenc¢do de coordenacgdo de fungdes, no esta-
belecimento de padrdes de eficiéncia e de uniformidades de pratica
entre os especialistas que ndo sdo controlados por um Unico chefe;

- Inseguranga entre os membros dos projetos;

- Individuo de posicao intermediaria possui dois chefes: che-
fe do seu departamento funcional e coordenador do projeto onde
estd alocado;

- Conflito entre gerentes funcionais e coordenadores de proje-
tos quanto a autoridade.




Criou-se a Secretaria do Tesouro Nacional, em processo em
que foram redefinidas as fungdes do Banco do Brasil, do Banco Cen-
tral e do Tesouro Nacional.

Consolidou-se a visdo de que o horizonte do planejamento
deve compreender a elaboragdo de um Plano Plurianual (PPA) e, a
cada ano, uma Lei de Diretrizes Or¢camentdrias (LDO) que por sua
vez deve preceder a elaborac¢do da Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Introduziu-se o conceito de responsabilidade fiscal, reconhe-
cendo-se que os resultados fiscais e, por consequéncia, os niveis
de endividamento do Estado, ndo podem ficar ao sabor do acaso,
mas devem decorrer de atividade planejada, consubstanciada na
fixacdo de metas fiscais. Os processos orcamentario e de plane-
jamento, seguindo a tendéncia mundial, evoluiram das bases do
orcamento-programa para a incorporagdo do conceito de resulta-
dos finalisticos, em que os recursos arrecadados devem retornar a
sociedade na forma de bens e servigos que transformem positiva-
mente sua realidade.

A transparéncia dos gastos publicos tornou-se possivel gragas
a introdug¢do de modernos recursos tecnolégicos, propiciando re-
gistros contabeis mais ageis e plenamente confiaveis. A execuc¢do
orcamentaria e financeira passou a contar com facilidades opera-
cionais e melhores mecanismos de controle. Por consequéncia, a
atuacdo dos dérgdos de controle tornou-se mais eficaz, com a ado-
¢do de novo instrumental de trabalho, como a introdugdo do SIAFI
e da conta Unica do Tesouro Nacional, acompanhados de diversos
outros aperfeicoamentos de ferramentas de gestéo.

Evolugdo histérica dos principios orcamentdrios constitucio-
nais

Resultado da experiéncia histérica da gestdo dos recursos pu-
blicos, os principios or¢amentarios foram sendo desenvolvidos pela
doutrina e pela jurisprudéncia, permitindo as normas orgcamenta-
rias adquirirem crescente eficacia.

Assim, os principios, sendo enunciados em sua totalidade de
maneira genérica que quase sempre se expressam em linguagem
constitucional ou legal, estdo entre os valores e as normas na escala
da concretizagdo do direito e com eles nao se confundem.

Os principios representam o primeiro estagio de concretizagdo
dos valores juridicos a que se vinculam. A justica e a seguranga juri-
dica comegam a adquirir concretitude normativa e ganham expres-
sdo escrita.

Mas os principios ainda comportam grau elevado de abstragdo
e indeterminagdo.

Os principios financeiros sdo dotados de eficacia, isto €, produ-
zem efeitos e vinculam a eficdcia principioldgica, conducente a nor-
mativa plena, e ndo a eficacia propria da regra concreta, atributiva
de direitos e obrigagdes.

Assim, os principios ndo se colocam, pois, além ou acima do
Direito (ou do préprio Direito positivo); também eles - numa visdo
ampla, superadora de concepgdes positivistas, literalista e absoluti-
zantes das fontes legais - fazem parte do complexo ordenamental.

Ndo se contrapdem as normas, contrapdem-se tdo-somente
aos preceitos; as normas juridicas é que se dividem em normas-
-principios e normas-disposicoes.

Resultado da experiéncia histérica da gestdao dos recursos pu-
blicos, os principios orcamentarios foram sendo desenvolvidos pela
doutrina e pela jurisprudéncia, permitindo as normas orgamenta-
rias adquirirem crescente eficacia, ou seja, que produzissem o efei-
to desejado, tivessem efetividade social, e fossem realmente ob-
servadas pelos receptores da norma, em especial o agente publico.

Como principios informadores do direito - e sdo na verdade as
idéias centrais do sistema dando-lhe sentido légico - foram sendo,
gradativa e cumulativamente, incorporados ao sistema normativo.
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Os principios orgamentarios, portanto, projetam efeitos sobre
a criagdo - subsidiando o processo legislativo -, a integragdo - pos-
sibilitando a colmatagem das lacunas existentes no ordenamento
- e ainterpretagao do direito orgamentdrio, auxiliando no exercicio
da fungdo jurisdicional ao permitir a aplicagdo da norma a situagao
ndo regulada especificamente.

Alguns desses principios foram adotados em certo momento
por condizerem com as necessidades da época e posteriormen-
te abandonados, ou pelo menos transformados, relativizados, ou
mesmo mitigados, e o que ocorreu com o principio do equilibrio
or¢amentario, tdo precioso ao estado liberal do século XIX, e que
foi em parte relativizado com o advento do estado do bem estar
social no periodo pds guerra.

Nos anos oitenta e noventa, em movimento pendular, o prin-
cipio do equilibrio orgamentdrio foi revigorado e dada nova roupa-
gem em face dos crescentes déficits estruturais advindos da dificul-
dade do Estado em financiar os extensos programas de seguranga
social e de alavancagem do desenvolvimento econémico.

Nossas ConstituicOes, desde a Imperial até a atual, sempre de-
ram tratamento privilegiado a matéria orcamentaria.

De maneira crescente, foram sendo incorporados novos princi-
pios orcamentdrios as varias cartas constitucionais reguladoras do
Estado brasileiro.

Instaura-se a ordem constitucional soberana em nosso Impé-
rio, e a Carta de 1824, em seus arts.171 e 172, institui as primeiras
normas sobre o orgamento publico no Brasil .

Estatui-se a reserva de lei - a aprovagdo da peca orgamentaria
deve observar regular processo legislativo - e a reserva de parla-
mento - a competéncia para a aprovagao é privativa do Poder Le-
gislativo, sujeita a sangdo do Poder Executivo - para a aprovagdo do
orgamento.

Insere-se O PRINC{PIO DA ANUALIDADE, ou temporalidade-
significa que a autorizagdo legislativa do gasto deve ser renovada a
cada exercicio financeiro - o orcamento era para viger por um ano
e sua elaborag¢do competéncia do Ministro da Fazenda, cabendo a
Assembléia-Geral - Cimara dos Deputados e Senado - sua discussdo
e aprovagao.

Pari passu com a insercdo da anualidade, fixa-se o PRINC{PIO
DA LEGALIDADE DA DESPESA - advindo do principio geral da sub-
missdo da Administracdo a lei, a despesa publica deve ter prévia
autorizagdo legal. Entretanto, no periodo de 1822 a 1829, o Brasil
somente teve orgamentos para a Corte e a Provincia do Rio de Ja-
neiro, ndo sendo observado o PRINCIPIO DA UNIVERSALIDADE - o
orcamento deve conter todas as receitas e despesas da entidade,
de qualquer natureza, procedéncia ou destino, inclusive a dos fun-
dos, dos empréstimos e dos subsidios.

O primeiro orgamento geral do Império somente seria apro-
vado oito anos apds a Independéncia, pelo Decreto Legislativo de
15.12.1830, referente ao exercicio 1831-32.

Este orgamento continha normas relativas a elaboragdao dos
orgcamentos futuros, aos balangos, a instituicdo de comissdes par-
lamentares para o exame de qualquer reparticdo publica e a obri-
gatoriedade de os ministros de Estado apresentarem relatdrios im-
pressos sobre o estado dos negdcios a cargo das respectivas pastas
e a utilizacdo das verbas sob sua responsabilidade.

A reforma na Constituicdo imperial de 1824, emendada pela
Lei de 12.08.1834, regulou o funcionamento das assembléias le-
gislativas provinciais definindo-lhes a competéncia na fixa¢do das
receitas e despesas municipais e provinciais, bem como regrando a
repartigdo entre os municipios e a sua fiscalizagdo.

A Constituicdo republicana de 1891 introduziu profundas alte-
ragdes no processo orcamentario. A elaboragao do orgamento pas-
sou a competéncia privativa do Congresso Nacional.




Principio Orgamentadrio da Unidade

De acordo com este principio previsto no artigo 22 da Lei n?
4.320/1964, cada ente da federagdo (Unido, Estado ou Municipio)
deve possuir apenas um orgamento, estruturado de maneira uni-
forme.

Tal principio é reforgado pelo principio da “unidade de caixa”,
previsto no artigo 56 da referida Lei, segundo o qual todas as recei-
tas e despesas convergem para um fundo geral (conta Unica), a fim
de se evitar as vinculagdes de certos fundos a fins especificos.

O objetivo é apresentar todas as receitas e despesas numa sé
conta, a fim de confrontar os totais e apurar o resultado: equilibrio,
déficit ou superdvit. Atualmente, o processo de integragdo planeja-
mento-or¢gamento tornou o orgamento necessariamente multi-do-
cumental, em virtude da aprovagdo, por leis diferentes, de varios
documentos (Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orgamenta-
rias — LDO e Lei Orgamentaria Anual — LOA), uns de planejamento
e outros de orgamento e programas. Em que pese tais documentos
serem distintos, inclusive com datas de encaminhamento diferen-
tes para aprovagao pelo Poder Legislativo, devem, obrigatoria-
mente ser compatibilizados entre si, conforme definido na prépria
Constituicdo Federal.

O modelo orgamentario adotado a partir da Constituigdo Fe-
deral de 1988, com base no § 52 do artigo165 da CF 88 consiste em
elaborar orgamento Unico, desmembrado em: Orgamento Fiscal,
da Seguridade Social e de Investimento da Empresas Estatais, para
melhor visibilidade dos programas do governo em cada area. O ar-
tigo 165 da Constituicdo Federal define em seu paragrafo 52 o que
devera constar em cada desdobramento do orcamento:

“§ 52 —A lei orcamentdria anual compreendera:

|—o0 or¢amento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fun-
dos, orgdos e entidades da administragdo direta e indireta, inclusive
fundacébes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il — o orgamento de investimento das empresas em que a
Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social
com direito a voto;

Il = o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e orgdos a ela vinculados, da administragdo direta ou in-
direta, bem como os fundos e fundag¢des instituidos e mantidos pelo
Poder Publico.”

Principio Orgamentario da Universalidade

Segundo os artigos 32 e 42 da Lei n? 4.320/1964, a Lei Orga-
mentdria devera conter todas as receitas e despesas. Isso possi-
bilita controle parlamentar sobre todos os ingressos e dispéndios
administrados pelo ente publico.

“Art. 32 A Lei de Orcamentos compreenderd todas as receitas,
inclusive as de operagdes de crédito autorizadas em lei.

Pardgrafo unico. Ndo se consideram para os fins deste artigo
as operagdes de crédito por antecipagdo da receita, as emissbes de
papel-moeda e outras entradas compensatdrias, no ativo e passivo
financeiros.

Art. 42 A Lei de Or¢amento compreenderd todas as despesas
proprias dos orgéos do Governo e da administragdo centralizada,
ou que, por intermédio deles se devam realizar, observado o dispos-
to no artigo 2°.”

Tal principio complementa-se pela “regra do orgamento bru-
to”, definida no artigo 62 da Lei n24.320/1964:

“Art. 62.Todas as receitas e despesas constardo da lei de or¢a-
mento pelos seus totais, vedadas quaisquer dedugdes.”
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Principio Orcamentdrio da Anualidade ou Periodicidade

O or¢camento deve ser elaborado e autorizado para um deter-
minado periodo de tempo, geralmente um ano. No Brasil, o exerci-
cio financeiro coincide com o ano civil, conforme disp&e o artigo 34
da Lei n2 4320/1964:

“Art. 34.0 exercicio financeiro coincidird com o ano civil.”

Observa-se, entretanto, que os créditos especiais e extraordi-
narios autorizados nos ultimos quatro meses do exercicio podem
ser reabertos, se necessario, e, neste caso, serdo incorporados ao
orcamento do exercicio subseqiiente, conforme estabelecido no §
32 do artigo 167 da Carta Magna.

Principio Orgamentario da Exclusividade

Tal principio tem por objetivo impedir a pratica, muito comum
no passado, da inclusdo de dispositivos de natureza diversa de ma-
téria orcamentaria, ou seja, previsdo da receita e fixacdo da despe-
sa. Previsto no artigo 165, § 82 da Constituicdo Federal, estabelece
que a Lei Or¢amentaria Anual ndo contera dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proi-
bicdo a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e a
contratagdo de operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de
receita orgamentaria (ARO), nos termos da lei. As leis de créditos
adicionais também devem observar esse principio.

Principio Orgamentario do Equilibrio

Esse principio estabelece que o montante da despesa autori-
zada em cada exercicio financeiro ndo podera ser superior ao total
de receitas estimadas para o mesmo periodo. Havendo reestimati-
va de receitas com base no excesso de arrecadagdo e na observa-
¢do da tendéncia do exercicio, pode ocorrer solicitagcdo de crédito
adicional. Nesse caso, para fins de atualizagdo da previsdo, devem
ser considerados apenas os valores utilizados para a abertura de
crédito adicional.

Conforme o caput do artigo 32 da Lei n? 4.320/1964, a Lei de
Orgamentos compreendera todas as receitas, inclusive as de opera-
¢Oes de crédito autorizadas em lei.

Assim, o equilibrio orgamentario pode ser obtido por meio de
operagdes de crédito. Entretanto, conforme estabelece o artigo
167, Ill, da Constituigdo Federal é vedada a realizacdo de operagées
de crédito que excedam o montante das despesas de capital, dispo-
sitivo conhecido como “regra de ouro”. De acordo com esta regra,
cada unidade governamental deve manter o seu endividamento
vinculado a realizagdo de investimentos e ndo a manutengdo da
magquina administrativa e demais servigos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal também estabelece regras li-
mitando o endividamento dos entes federados, nos artigos 34 a 37:

“ Art. 34. O Banco Central do Brasil ndo emitirg titulos da
divida publica a partir de dois anos apos a publicagdo desta Lei
Complementar.

Art. 35. E vedada a realizagéo de operagéo de crédito entre
um ente da Federagdo, diretamente ou por intermédio de fundo,
autarquia, fundagdo ou empresa estatal dependente, e outro, in-
clusive suas entidades da administragdo indireta, ainda que sob
a forma de novagdo, refinanciamento ou postergagdo de divida
contraida anteriormente.

§ 12 Excetuam-se da vedagdo a que se refere o caput as ope-
ragdes entre instituicdo financeira estatal e outro ente da Federa-
¢do, inclusive suas entidades da administragdo indireta, que ndo se
destinem a:




I) critérios para alocacdo de eventuais recursos adicionais de-
correntes da reestimativa das receitas; e
IIl) orientagGes sobre apresentagdo e aprecia¢cdo de emendas.

Em complemento a analise inicial, a CMO pode realizar audién-
cias publicas regionais para debater o projeto.

Ao relatério preliminar podem ser apresentadas emendas por
parlamentares, Comissdes Permanentes da Camara e do Senado e
Bancadas Estaduais.

03) EMENDAS: Apds aprovado o parecer preliminar, abre-se
prazo para a apresentacao de emendas ao projeto de plano pluria-
nual, com vistas a inserir, suprimir, substituir ou modificar disposi-
tivos constantes do projeto.

Ao projeto podem ser apresentadas até dez emendas por par-
lamentar, até cinco emendas por Comissdo Permanente da Camara
e do Senado e até cinco emendas por Bancada Estadual.

As emendas sdo apresentadas perante a CMO, que sobre elas
emite parecer conclusivo e final, o qual somente podera ser modifi-
cado mediante a aprovagao de destaque no Plenario do Congresso
Nacional.

04) RELATORIO: O relator deve analisar o projeto de plano plu-
rianual e as emendas apresentadas, tendo como orientagao as re-
gras estabelecidas no Parecer Preliminar, e formalizar, em relatdrio,
as razdes pelas quais acolhe ou rejeita as emendas. Deve também
justificar quaisquer outras alteragdes que tenham sido introduzidas
no texto do projeto de lei. O produto final desse trabalho, contendo
as alteragdes propostas ao texto do PPPA, decorrentes das emen-
das acolhidas pelo relator e das por ele apresentadas, constitui a
proposta de substitutivo.

O relatdrio e a proposta de substitutivo sdo discutidos e vota-
dos no Plendrio da CMO, sendo necessario para aprova-los a mani-
festagdo favoravel da maioria dos membros de cada uma das Casas,
que integram a CMO.

O relatdrio aprovado em definitivo pela Comissdo constitui o
parecer da CMO, o qual sera encaminhado a Secretaria-Geral da
Mesa do Congresso Nacional, para ser submetido a deliberagdo das
duas Casas, em sessdao conjunta.

05) AUTOGRAFOS E LEIS: Ap6s aprovado, o parecer da CMO é
submetido a discussao e votagdo no Plendrio do Congresso Nacio-
nal. Os Congressistas podem solicitar destaque para a votagdo em
separado de emendas, com o objetivo de modificar os pareceres
aprovados na CMO. Esse requerimento deve ser assinado por um
décimo dos congressistas e apresentado a Mesa do Congresso Na-
cional até o dia anterior ao estabelecido para discussdo da matéria
no Plendrio do Congresso Nacional.

Concluida a votag¢do, a matéria é devolvida a CMO para a re-
dacdo final. Recebe o nome de Autdgrafo o texto do projeto ou do
substitutivo aprovado definitivamente em sua redacgao final assina-
do pelo Presidente do Congresso, que serd enviado a Casa Civil da
Presidéncia da Republica para sangdo.

O Presidente da Republica pode vetar o autdgrafo, total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do
recebimento. Nesse caso, comunicara ao Presidente do Senado os
motivos do veto. A parte nao vetada é publicada no Diario Oficial
da Unido como lei. O veto deve ser apreciado pelo Congresso Na-
cional.

A Lei 4320/64 estabelece dois sistemas de controle da exe-
cucdo orcamentdria: interno e externo. A Constituicdo Federal de
1988 manteve essa concepgao e deu-lhe um sentido ainda mais
amplo.
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Enquanto a Constituicdo anterior enfatizava a fiscalizagdo fi-
nanceira e orcamentaria, a atual ampliou o conceito, passando a
abranger, também, as areas operacional e patrimonial, além de
cobrir de forma explicita, o controle da aplicagdo de subvengdes e
a propria politica de isengdes, estimulos e incentivos fiscais. Ficou
demonstrado, igualmente de forma clara, a abrangéncia do con-
trole constitucional sobre as entidades de administracdo indireta,
guestdo controversa na sistematica anterior.

O controle da execugdo orgamentdria compreendera:

| - a legalidade dos atos que resultem a arrecadacdo da receita
ou a realizagdo da despesa, o nascimento ou a extingdo de direitos
e obrigacgQes;

II- a fidelidade funcional dos agentes da administragdo respon-
saveis por bens e valores publicos;

IlI- o cumprimento do programa de trabalho, expresso em ter-
mos monetarios e em termos de realizacdo de obras e prestagdo
de servigos.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO

A LDO, devidamente compatibilizada com o PPA, devera con-
ter:

e As metas e prioridades da Administragdo Publica, incluindo
as despesas de capital, para o exercicio seguinte;

e Orientacdes para a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual;

e Disposicdes sobre alteragGes na Legislagdo Tributaria;

e A politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento;

e Autorizagdo especifica para a concessdo de qualquer vanta-
gem ou aumento de remuneragdo, criagdo de cargos ou alteragdo
de estrutura de carreiras,bem como admissdao de pessoal, a qual-
quer titulo, pelos érgdos e entidades da administracdo direta ou
indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Pu-
blico, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de econo-
mia mista;

Os limites para elaboragao da proposta orgamentaria dos po-
deres judiciario e legislativo

Na Unido, o prazo para envio do projeto de Lei da LDO pelo
Executivo ao Legislativo é até o dia 15 de abril do exercicio anterior
ao da Lei Orgamentdria Anual.

A sessdo legislativa ordindria ndo sera interrompida até que o
projeto de Lei da LDO seja aprovado.

Vale lembrar que, conforme a Emenda Constitucional n2 50,
de14/02/2006, a sessdo legislativa vai do periodo de 02 de feverei-
ro a 17 de julho, e de 12. de agosto a 22 de dezembro.

A LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

A composi¢do da Lei Orgcamentdria Anual estd prevista na
CF/88, art. 165, § 5°:

eOrgamento fiscal, incluindo todas as receitas e despesas, re-
ferentes aos Poderes do Estado, seus fundos, érgdos da administra-
¢do direta, autarquias, fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Pablico;

eOrgamento de investimento das empresas em que o Estado,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital com direito
a voto;

eOrcamento da seguridade social, abrangendo todos os or-
gdos e entidades da administragdo direta ou autarquica, bem como
os fundos e fundagGes instituidas pelo Poder Publico, vinculados a
saude, previdéncia e assisténcia social.




A avaliacdo da eficacia procura considerar o grau em que 0s
objetivos e as finalidades do progresso alcancado dentro da progra-
magdo de realizagdes governamentais. Tanto a andlise da eficacia
como da eficiéncia sdo possibilidades pelas formas modernas de
estruturagdo dos orgamentos. A classificagdo por programas, pro-
jetos e atividades e a explicitagdo das metas fisicas orcamentarias
viabilizam os testes de eficdcia, enquanto a incorporagédo de cus-
tos, estimativos (no orgamento) e efetivos ( na execugdo), auxilia as
avaliagBes da eficiéncia.

SIAFI e SIOF

siop

Com a finalidade de dar suporte as rotinas desenvolvidas no
Sistema de Planejamento e de Orgamento Federal, foram implan-
tados o Sistema Integrado de Dados Orgcamentadrios (SIDOR) e o Sis-
tema de InformagGes Gerenciais e de Planejamento (SIGPLAN), nos
anos de 1987 e 2000, respectivamente.

Estes dois sistemas informatizados foram substituidos a partir
de 2009, de forma gradativa, pelo Sistema Integrado de Planeja-
mento e Orgamento (SIOP), com os seguintes objetivos:

I. prover mecanismos adequados ao registro e controle dos
processos de planejamento e orgamento;

Il. fornecer meios para agilizar os processos de elaboragdo do
PPA, LDO, LOA e tramitacdo de pedidos de alteragGes orcamenta-
rias;

Ill. fornecer fonte segura e tempestiva de informagdes orga-
mentarias;

IV. integrar e compatibilizar as informagdes disponiveis nos di-
versos 6rgaos e entidades participantes;

V. permitir aos segmentos da sociedade obter a necessaria
transparéncia das informagdes or¢camentarias (BRASIL, 2013).

Dessa forma, o SIOP é o sistema informatizado (artefato) que
da suporte as rotinas orgamentarias do Governo Federal em tempo
real. Por meio do acesso a internet, os usuarios dos 6rgdos setoriais
e unidades orgamentdrias integrantes do Sistema de Planejamento
e de Or¢camento Federal, bem como de outros sistemas automati-
zados, registram suas operagles e efetuam suas consultas on-line
(BRASIL, 2013).

Assim, a implantagdo e, principalmente, o uso do SIOP tém re-
flexos nas diversas rotinas orcamentdrias desenvolvidas no ambito
do Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal, uma vez que
a sua interagdo com estas rotinas pode influenciar tanto a flexibili-
zagdo quanto a estabilidade das mesmas.

De acordo com D’Adderio (2011), concentrar-se na relagdo en-
tre artefatos e aspecto ostensivo possibilita captar a dindmica pela
qual as visdes ostensivas especificas sao selecionadas e incorpora-
das em artefatos de rotinas, ou seja, regras e procedimentos, e, por
outro lado, concentrar-se sobre as relagdes entre artefatos e per-
formances possibilita captar a micro dinamica pela qual artefatos
influenciam e sdo influenciados por performances. Dessa forma, o
SIOP, como artefato criado com base nos aspectos ostensivos das
rotinas orgamentdrias da Unido e que, por meio do seu uso, man-
tém interagdo com tais rotinas.

A tecnologia da informacdo é indispensavel para que as orga-
nizagBes aprimorem sua agilidade, efetividade e inteligéncia (RE-
ZENDE, 2008). No que tange ao Sistema de Planejamento e de Or-
camento Federal, a implantacdo do SIOP deve corresponder a tal
expectativa, uma vez que mudangas nas rotinas orgamentarias sdo
necessarias para dinamizar um sistema caracterizado por arranjos
institucionais mais estaveis, como, por exemplo, a Lei no 4.320, de
1964, que completou cinquenta anos de vigéncia em 2014.
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Tendo em vista que o SIOP envolve uma série de custos opera-
cionais, é importante verificar as mudancas geradas com a sua im-
plantagdo, principalmente as que se referem ao aperfeicoamento
da gestdo das rotinas orgamentdarias no ambito da Unido, as quais
viabilizam a implementacgao das politicas publicas desenvolvidas no
ambito do Governo Federal, com impactos em outras esferas de
governo, na economia e, sobretudo, na sociedade.

Dentre as rotinas or¢amentarias desenvolvidas no ambito do
Sistema de Planejamento e de Orgamento Federal (SPOF), cabe
destacar a rotina de elaboragdo das alteragdes or¢amentarias, a
qual tem significativa importancia no contexto orcamentdrio fede-
ral, uma vez que envolve todos os érgdos dos trés Poderes e uma
consideravel quantidade de profissionais, que atuam de forma con-
tinua e integrada nesta rotina ao longo de todo o exercicio finan-
ceiro.?

SIAF

SIAFI - E o Sistema Integrado de Administragdo Financeira do
Governo Federal;

Orgdo Gestor: Secretaria do Tesouro Nacional - STN / Ministé-
rio da Fazenda - MF;

Fungdo: registro, acompanhamento e controle da execugdo or-
camentdria, financeira e patrimonial do Governo Federal.

A histoéria do SIAFI

Até o exercicio de 1986, o Governo Federal convivia com uma
série de problemas de natureza administrativa que dificultavam a
adequada gestdo dos recursos publicos e a preparagdao do orga-
mento unificado, que passaria a vigorar em 1987:

- Emprego de métodos rudimentares e inadequados de traba-
Iho, onde, na maioria dos casos, os controles de disponibilidades
orcamentarias e financeiras eram exercidos sobre registros manu-
ais;

- Falta de informagdes gerenciais em todos os niveis da Admi-
nistragdo Publica e utilizagdo da Contabilidade como mero instru-
mento de registros formais;

- Defasagem na escrituragdo contabil de pelo menos, 45 dias
entre o encerramento do més e o levantamento das demonstra-
¢Oes Orcamentarias, Financeiras e Patrimoniais, inviabilizando o
uso das informagdes para fins gerenciais;

- Inconsisténcia dos dados utilizados em razdo da diversidade
de fontes de informagdes e das varias interpretagdes sobre cada
conceito, comprometendo o processo de tomada de decisdes;

- Despreparo técnico de parte do funcionalismo publico, que
desconhecia técnicas mais modernas de administragao financeira e
ainda concebia a contabilidade como mera ferramenta para o aten-
dimento de aspectos formais da gestdo dos recursos publicos;

- Inexisténcia de mecanismos eficientes que pudessem evitar o
desvio de recursos publicos e permitissem a atribui¢cdo de respon-
sabilidades aos maus gestores;

- Estoque ocioso de moeda dificultando a administracdo de
caixa, decorrente da existéncia de inUmeras contas bancarias, no
ambito do Governo Federal. Em cada Unidade havia uma conta
bancaria para cada despesa. Exemplo: Conta Bancaria para Mate-
rial Permanente, Conta bancdria para Pessoal, conta bancaria para
Material de Consumo, etc.

A solugdo desses problemas representava um verdadeiro de-
safio a época para o Governo Federal. O primeiro passo para isso
foi dado com a criagdo da Secretaria do Tesouro Nacional - STN,
em 10 de margo de 1986., para auxiliar o Ministério da Fazenda na
execucdo de um orcamento unificado a partir do exercicio seguinte.

2Fonte: www.repositorio.unb.br




§ 5° Durante a execugdo orgamentaria do exercicio, ndo po-
dera haver a realizagao de despesas ou a assungdo de obrigagées
que extrapolem os limites estabelecidos na lei de diretrizes orca-
mentarias, exceto se previamente autorizadas, mediante a aber-
tura de créditos suplementares ou especiais (CF, art 99, § 5°; CF,
art. 127, § 6°).

Enfim, a Constituicdo determina que a elaboragdo da LDO
ocorra a luz das diretrizes fixadas no PPA (CF, art. 166, § 4°). Esta
mesma orientagdo vale para a elaboragdo da LOA (CF, art. 165, § 7°;
CF, art. 166, § 3°, inciso I).

O ciclo orgamentario tem inicio com a elaboragdo da propos-
ta do Plano Plurianual (PPA) pelo poder Executivo. Isso ocorre no
primeiro ano de governo do presidente, governador ou prefeito
recém-empossado ou reeleito.

O exercicio financeiro, no Brasil, é um periodo de doze me-
ses (um ano). O exercicio financeiro coincidird com o ano civil (Lei
4.320/64, Art. 34). O exercicio financeiro define o periodo para fins
de organizagdo dos registros relativos a arrecadagdo de receitas, a
execucdo de despesas.

Entende-se por ciclo orgamentdrio uma séria de rotinas, conti-
nuas, dinamicas e flexiveis, visando a elaboragdo, aprovagao, exe-
cugdo, controle e avaliagdo do orgamento, em um determinado
periodo tempo que ndo se deve confundir ao exercicio financeiro.

Para a realizacdo desse processo devem ser cumpridas as se-
guintes etapas:

a) Elaboracdo

b) Apreciagdo, aprovagao, san¢do e publicagdo

c) Execugdo

d) Controle e

e) Avaliagdo

a) Elaboragao

Essa fase é de responsabilidade essencialmente do Poder Exe-
cutivo, que realiza estudos para preparagao dos projetos das leis
or¢amentarias que sdo: PPA, LDO e LOA.

Na etapa de elaboragdo da PLOA sdo estabelecidas as metas
e prioridades, compativeis com a LDO, define programas, obras e
estimativa das receitas, bem como consolida as propostas parciais
elaboradas pelo Judiciario, Legislativo e Ministério Publico, visando
o envio ao Congresso Nacional para aprecia¢do e votacgao.

Naturalmente, os Poderes Legislativo e Judicidrio e o Ministério
Publico tém autonomia para a elaboragdo de suas propostas, den-
tro das condigGes e limites ja estabelecidos nos planos e diretrizes.

O 6rgdo central do Sistema de Or¢camento (o Ministério do Pla-
nejamento, Orgamento e Gestdo) fixa os parametros a serem ado-
tados no &mbito de cada 6rgdo/unidade orcamentaria.

Ha dois niveis de compatibilizagdo e consolidagdo: o primeiro
decorre das discussGes entre as unidades de cada 6rgdo; o segun-
do, no ambito do dérgdo central do Sistema de Or¢camento, entre os
varios 6rgdos da Administragdo Publica.

Dentre os parametros que se deve utilizar nessa fase, também
conhecida como pré-proposta, destacamos:

- analise histoérica da execugdo do orgamento (saber o que,
como e quanto se gastou);

- quantificacdo dos gastos, recursos e estabelecimento de limi-
tes (verificar a LRF);

- compatibilizagdo dos programas e ajustes dos gastos (ade-
quagdo do planejamento aos gastos).

Disso resulta a proposta consolidada que o Presidente da Re-
publica encaminha, anualmente, ao Congresso Nacional, por meio
de mensagem ao Congresso Nacional, com a fun¢do de esclarecer
e apresentar os principais pontos e questdes relativos a situagdo
financeira do Estado.
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Vale notar que, antes da etapa de elaboragdo da proposta or-
¢amentaria, o érgdo central de orgamento indica o volume de dis-
péndios coerente com a meta de resultado primario e parametros
estabelecidos na LDO, e em conformidade com as orientagdes es-
tratégicas estabelecidas no Plano Plurianual.

O volume assim estabelecido determinara a quantificagdo da
demanda financeira e servird para formular o limite da expanséo
ou retragdo do dispéndio.

Os recursos financeiros serdo determinados em fungao das re-
comendagdes da LDO sobre:

e comportamento da arrecadagdo tributaria;

¢ politica de endividamento;

e participacdo das fontes internas e externas no financiamento
das despesas;

e crescimento econdmico; e

e alteragao na legislagao tributaria.

No processo de programagdo, busca-se uma igualdade entre
a demanda e a oferta financeira quando da consolidagdo das pro-
postas setoriais (principio do equilibrio entre receitas e despesas
publicas).

Na consolidagao das propostas, nos niveis setoriais ou central,
pode-se conduzir a alteragdes nos dispéndios ou nas disponibilida-
des financeiras.

Sendo a peca orgamentaria o documento que cristaliza todo o
processo de gestdo dos recursos publicos, devem ser contempla-
dos, na fase de elaboragdo or¢amentaria, todos os elementos que
facilitem a andlise sob os aspectos da eficiéncia e da eficacia dos
projetos.

Cabe destacar, ainda, que o Poder Executivo, para fins de ela-
boragdo da Proposta Orcamentaria, vale-se, anualmente, das ins-
trugdes contidas no Manual Técnico de Orgamento, MTO-02, cujo
objetivo é orientar os participantes do processo.

b) Apreciacdo, aprovagao, sang¢do e publicagdo

Seguindo o curso do processo legislativo, cabera ao Poder Le-
gislativo, por meio da Comissdo Mista Permanente de Or¢gamento
e Finangas, apreciar os termos da proposta enviada pelo Chefe do
Poder Executivo, podendo, segundo certos critérios, emenda-la e,
em situagdes extremas, rejeita-la.

Observa-se que o Presidente da Republica podera propor alte-
racdes aos projetos, desde que ndo tenha sido iniciada a votagdo
pela comissdo mista, da parte proposta.

Importante observar que as seguintes despesas ndo podem
sofrer anulagdo:

a) pagamento de pessoal e seus encargos;

b) servico da divida publica;

c) transferéncias tributarias constitucionais ao FPE e FPM.

Os projetos de lei do PPA, LDO e LOA serdo votadas pelas duas
Casas do Congresso Nacional, que apds sera enviado ao Presidente
da Republica para promulgacao e sangdo no prazo de 15 dias Uteis,
devendo publica-las a seguir.

Por fim, ressalta-se que mesmo depois de votado o orgamento
e ja se tendo iniciada a sua execugdo, o processo legislativo podera
novamente ser desencadeado em virtude projeto de lei destinado a
solicitar autorizagGes para a abertura de créditos adicionais.
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Assim como qualquer ente, os érgdos publicos sdo capazes de
adquirir direitos, de assumir obrigacGes e ainda compram, vendem,
produzem, constroem etc. Eles realizam, por meio da execugdo de
suas tarefas, as mais variadas operagdes contdbeis tipicas, envol-
vendo as dreas financeira, orgamentaria e patrimonial, principal-
mente. Algumas dessas operagbes sdo encontradas no nosso dia a
dia, como por exemplo, recebimento de recursos financeiros pré-
prios e de terceiros, pagamento de pessoal e fornecedores, compra
de materiais de consumo e bens permanentes etc. Além de todas
essas atividades, os érgdos e entidades publicas praticam atos ad-
ministrativos que tém a capacidade de provocar, no futuro, altera-
¢Oes em elementos que compdem o seu patrimonio, ou seja, seus
bens, direitos e obrigagdes, como é o caso de contratos de servigos,
convénios, concessdo de avais e outros atos.

A ica, utilizando os principios, os critérios, os métodos e as
técnicas da Ciéncia Contabil, é responsavel pela tarefa de acompa-
nhamento da evolugdo do patrimoénio publico. Além disso, tendo
em vista a importancia que o orgamento tem na vida de um érgdo
publico, a ica também acompanha a sua execugdo, traduzida na ar-
recadagdo da receita e na realiza¢gdo da despesa. Por conta desse
elemento (orgamento) é que essa contabilidade tem peculiarida-
des especiais ndo encontradas em qualquer outro ramo da Ciéncia
Contdbil.

Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Complementar 101/2000), a ica algou uma maior importancia e va-
lorizagdo.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988

PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assem-
bléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igual-
dade e a justica como valores supremos de uma sociedade frater-
na, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protegao de Deus,
a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TiTULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES
(REDACAO DADA PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 80, DE
2014)

CAPITULO I
DO PODER LEGISLATIVO

SECAO IX
DA FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, ope-
racional e patrimonial da Unido e das entidades da administragao
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas, serd exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.
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Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juri-
dica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obriga¢des de natureza
pecuniaria. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 19, de
1998)

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional,
sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Republica, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em
sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis
por dinheiros, bens e valores publicos da administra¢do direta e in-
direta, incluidas as fundag¢des e sociedades instituidas e mantidas
pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa
a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de
admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta e
indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Plblico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em
comissao, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas
e pensoes, ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o
fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados,
do Senado Federal, de Comissdo técnica ou de inquérito, inspegdes
e auditorias de natureza contdbil, financeira, or¢amentaria, ope-
racional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judicidrio, e demais entidades referidas no
inciso Il;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais
de cujo capital social a Unido participe, de forma direta ou indireta,
nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela
Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VIl - prestar as informag0es solicitadas pelo Congresso Nacio-
nal, por qualquer de suas Casas, ou por qualquer das respectivas
Comissdes, sobre a fiscalizagdo contdbil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspe-
¢Oes realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de des-
pesa ou irregularidade de contas, as sang¢bes previstas em lei, que
estabelecera, entre outras cominag¢des, multa proporcional ao dano
causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as pro-
vidéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada
ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execug¢do do ato impugnado, co-
municando a decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

Xl - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou
abusos apurados.

§ 12 No caso de contrato, o ato de sustagdo serd adotado dire-
tamente pelo Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao
Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 22 Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de
noventa dias, ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo ante-
rior, o Tribunal decidira a respeito.

§ 32 As decisGes do Tribunal de que resulte imputagdo de débi-
to ou multa terdo eficdcia de titulo executivo.

§ 42 O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral
e anualmente, relatorio de suas atividades.




§ 52 A transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programagdo para outra poderdo ser
admitidos, no @mbito das atividades de ciéncia, tecnologia e inova-
¢do, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos
a essas fungbes, mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade
da prévia autorizagdo legislativa prevista no inciso VI deste artigo.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015)

§ 62 Para fins da apuragéo ao término do exercicio financeiro
do cumprimento do limite de que trata o inciso Il do caput deste
artigo, as receitas das operagbes de crédito efetuadas no contexto
da gestdo da divida publica mobilidria federal somente serdo con-
sideradas no exercicio financeiro em que for realizada a respectiva
despesa. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Art. 167-A. Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a re-
lagdo entre despesas correntes e receitas correntes supera 95% (no-
venta e cinco por cento), no Gmbito dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, é facultado aos Poderes Executivo, Legislativo e
Judicidrio, ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a Defen-
soria Publica do ente, enquanto permanecer a situagdo, aplicar o
mecanismo de ajuste fiscal de vedagdo da: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 109, de 2021)

I - concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajus-
te ou adequagdo de remuneracdo de membros de Poder ou de or-
gdo, de servidores e empregados publicos e de militares, exceto dos
derivados de sentenga judicial transitada em julgado ou de determi-
nagdo legal anterior ao inicio da aplicagdo das medidas de que trata
este artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento
de despesa; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Il - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento
de despesa; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

IV - admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, res-
salvadas: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

a) as reposicées de cargos de chefia e de dire¢do que ndo acar-
retem aumento de despesa; (Incluido pela Emenda Constitucional
n2 109, de 2021)

b) as reposi¢bes decorrentes de vacdncias de cargos efetivos
ou vitalicios; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

¢) as contratagdes tempordrias de que trata o inciso IX do caput
do art. 37 desta Constituicdo; e (Incluido pela Emenda Constitucio-
nal n® 109, de 2021)

d) as reposi¢cées de tempordrios para prestagdo de servigo mi-
litar e de alunos de drgdios de formagdo de militares; (Incluido pela
Emenda Constitucional n 109, de 2021)

V - realizagdo de concurso publico, exceto para as reposigbes de
vacdncias previstas no inciso 1V deste caput; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 109, de 2021)

VI - criagdo ou majoragdo de auxilios, vantagens, bénus, abo-
nos, verbas de representagdo ou beneficios de qualquer natureza,
inclusive os de cunho indenizatdrio, em favor de membros de Po-
der, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e
empregados publicos e de militares, ou ainda de seus dependentes,
exceto quando derivados de sentenca judicial transitada em julgado
ou de determinagdo legal anterior ao inicio da aplicagdo das medi-
das de que trata este artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional
n2 109, de 2021)

VIl - criagdo de despesa obrigatdria; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 109, de 2021)

VIII - adogdio de medida que implique reajuste de despesa obri-
gatoria acima da variagdo da inflagdo, observada a preservagdo
do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° desta
Constituicdo; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)
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IX - criaglio ou expansdo de programas e linhas de financia-
mento, bem como remissdo, renegociagéo ou refinanciamento de
dividas que impliqguem ampliagéo das despesas com subsidios e
subvengdes; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

X - concess@o ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de nature-
za tributdria. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

§ 12 Apurado que a despesa corrente supera 85% (oitenta e
cinco por cento) da receita corrente, sem exceder o percentual men-
cionado no caput deste artigo, as medidas nele indicadas podem
ser, no todo ou em parte, implementadas por atos do Chefe do Po-
der Executivo com vigéncia imediata, facultado aos demais Poderes
e orgdos auténomos implementd-las em seus respectivos dmbitos.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

§ 22 O ato de que trata o § 12 deste artigo deve ser submetido,
em regime de urgéncia, a apreciagdo do Poder Legislativo. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

§ 32 O ato perde a eficdcia, reconhecida a validade dos atos
praticados na sua vigéncia, quando: (Incluido pela Emenda Consti-
tucional n® 109, de 2021)

I - rejeitado pelo Poder Legislativo; (Incluido pela Emenda Cons-
titucional n2 109, de 2021)

Il - transcorrido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias sem que
se ultime a sua apreciagdo; ou (Incluido pela Emenda Constitucional
n2 109, de 2021)

1l - apurado que néo mais se verifica a hipdtese prevista no § 12
deste artigo, mesmo apds a sua aprovagdo pelo Poder Legislativo.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

§ 42 A apuragdo referida neste artigo deve ser realizada bimes-
tralmente. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

§ 59 As disposi¢bes de que trata este artigo: (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

| - ndo constituem obrigagéo de pagamento futuro pelo ente
da Federagdo ou direitos de outrem sobre o erdrio; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Il - ndo revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento de
dispositivos constitucionais e legais que disponham sobre metas fis-
cais ou limites maximos de despesas. (Incluido pela Emenda Consti-
tucional n® 109, de 2021)

§ 62 Ocorrendo a hipdtese de que trata o caput deste artigo,
até que todas as medidas nele previstas tenham sido adotadas por
todos os Poderes e drgdos nele mencionados, de acordo com de-
claragdo do respectivo Tribunal de Contas, é vedada: (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

| - a concessdo, por qualquer outro ente da Federagdo, de ga-
rantias ao ente envolvido; (Incluido pela Emenda Constitucional n®
109, de 2021)

Il - a tomada de operagdo de crédito por parte do ente envol-
vido com outro ente da Federagdo, diretamente ou por intermédio
de seus fundos, autarquias, fundagées ou empresas estatais depen-
dentes, ainda que sob a forma de novagdo, refinanciamento ou pos-
tergagdo de divida contraida anteriormente, ressalvados os finan-
ciamentos destinados a projetos especificos celebrados na forma
de operagdes tipicas das agéncias financeiras oficiais de fomento.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Art. 167-B. Durante a vigéncia de estado de calamidade publica
de dmbito nacional, decretado pelo Congresso Nacional por inicia-
tiva privativa do Presidente da Republica, a Unido deve adotar regi-
me extraordindrio fiscal, financeiro e de contratagdes para atender
as necessidades dele decorrentes, somente naquilo em que a urgén-
cia for incompativel com o regime regular, nos termos definidos nos
arts. 167-C, 167-D, 167-E, 167-F e 167-G desta Constituicdo. (Inclui-
do pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)
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A administrac¢do financeira e orgamentdria esta estritamente li-
gada a Economia e Contabilidade, podendo ser vista como uma for-
ma de economia aplicada, que se baseia amplamente em conceitos
econdmicos, como também em dados contabeis para suas analises.

As dreas mais importantes da administragao financeira podem
ser resumidas ao se analisar as oportunidades profissionais desse
setor. Essas oportunidades em geral caem em trés categorias inter-
dependentes:o operacional, os servigos financeiros e a administra-
¢do financeira.

> Operacional: As atividades operacionais de uma organizagdo
existem de acordo com os setores da empresa. Ela visa propor-
cionar por meio de operag¢des vidveis um retorno ensejado pelos
acionistas. A atividade operacional também também reflete no que
acontece na demonstragdo de resultados, uma vez que é parte inte-
grante da maioria dos processos empresariais e caso ndo demons-
tra retorno pode sofrer certo enxugamento. Por outro lado, quando
a operagdo demonstra um retorno acima do esperado ela tende a
ser ampliada.

> Servigos Financeiros: Essa é area de finangas voltada a con-
cepgdo e prestagdo de assessoria, como também, na entrega de
produtos financeiros a individuos, empresas e governos. Envolve
oportunidades em bancos (instituicdes financeiras), investimentos,
bem imdveis e seguros. E importante ressaltar que, é necessario o
conhecimento de economia para se entender o ambiente financei-
ro e assim poder prestar um servigo de qualidade. As teorias (macro
e microeconémicas) constituem a base da administragdo financeira
contemporanea.

> Gestdo financeira: Trata-se das obrigacdes do administrador
financeiro nas empresas, ou seja, as finangas corporativas. Ques-
tbes como, concessdo de crédito, avaliagdes de investimentos,
obtenc¢do de recursos e operagdes financeiras, fazem parte dessas
obrigagdes. Reflete principalmente as decisdes tomadas diante das
atividades operacionais e de investimentos. Alguns consideram a
funcgdo financeira (corporativa) e a contabil como sendo virtualmen-
te a mesma. Embora existe uma certa relagdo entre as duas, uma é
vista como um insumo necessdrio a outra.

Todas as atividades empresariais envolvem recursos e, portan-
to, devem ser conduzidas para obtencgdo de lucro (criagdo de valor
é 0 objetivo maximo da administragdo financeira e orgamentaria).
As atividades financeiras de uma empresa possuem como base as
informacdes retiradas de seu balango patrimonial e do fluxo de cai-
xa (onde se percebe o disponivel circulante para investimentos e fi-
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nanciamentos). As fun¢Ges tipicas da administragdo financeira sdo:
planejamento financeiro (selecdo de ativos rentaveis), controlado-
ria (avaliacdo do desempenho financeiro), administracdo de Ativos
(gestdo do capital de giro), administragdo de Passivos (gestdo da
estrutura do capital - financiamentos).

Administra¢do de caixa (Gestao Financeira)

A Administracdo do caixa, ou gestdo financeira compreende
uma atividade muito importante para a organizagdo. O principal
fator de fracassos nas organizagGes vem sendo apontado como a
inabilidade financeira gerencial de seus administradores. E funda-
mental que o administrador tenha conhecimento acerca dos pro-
cedimentos financeiros e contabeis disponiveis, bem como realize
o0 acompanhamento, o controle, reajuste e projec¢do dos resultados
da companhia. O fluxo de caixa é o instrumento que evidencia o
equilibrio entre a entrada e saida de recursos.

E o fluxo de caixa que permite a antecipacdo de medidas que
permitam assegurar a disponibilidade dos recursos financeiros or-
ganizacionais. Elaborado em periodos o fluxo de caixa compreende
um resumo das despesas, investimentos, receitas, pagamentos, etc.
Uma boa administragdo financeira do caixa, constitui pedra funda-
mental para a saude da companhia. N6s podemos dividir a correta
administracao de caixa em trés etapas, que sdo: o controle sobre
as movimentagGes financeiras (recursos materiais e humanos), a
montagem do fluxo de caixa e o custo de capital (que nds falare-
MOSs um pouco a seguir).

O Custo de capital pode ser definido como os custos por re-
cursos proprios ou de terceiros usados pela organizagdo. Por isso,
a boa administragdo financeira e orgamentdria propde que para
todo investimento deve preceder uma andlise de viabilidade econo-
mica-financeira, com o intuito de avaliar as possiveis alternativas ao
custo capital. E extremamente importante que o administrador fi-
nanceiro procure estudar os custos do ciclo operacional e do capital
de giro, uma vez que suas alternativas sdo iniUmeras. Vale salientar
também que, a utilizagdo de capital de terceiros é vantajosa apenas
no momento em que esta apresentar um custo inferior a taxa de
retorno prevista.

O Profissional da administracdo financeira e orcamentaria

DIRETORIA
SETOR RECURSOS
COMERCIAL | HUMANOS
\

CONTABILIDADE
CONTROLE | AUDITORIA
SETOF{_ i * SETOR
PRODUCAOQ ADMINISTRATIVO
JURIDICO

ADMINISTRADOR
FINANCEIRO

T

O principal papel do administrador financeiro é o relativo a te-
souraria (setor de finangas), no qual ele é o responsavel pela pre-
servagao do dinheiro, entrada e saida do mesmo, e logicamente,
do retorno exigido pelos acionistas. A fungao da administragao fi-
nanceira geralmente é associada a um alto executivo denominado
diretor financeiro, ou vice presidente de finangas. Comumente a
controladoria ocupa-se com o controle dos custos e a contabilidade
financeira com o pagamento de impostos e sistemas de informagdo
gerencial. Por fim, o setor de tesouraria é o responsavel pela gestdo
do caixa da empresa.




VIII - estabelecer politicas e
diretrizes gerais para a atua-
¢do das empresas estatais.

Administra¢do Financeira Federal — visa o equilibrio financei-
ro do Governo Federal, dentro dos limites da receita e da despesa
publica.

Em sua organizagéo temos:

A Secretaria do Tesouro Nacional como 6rgdo central.

As unidades de programacdo financeira dos Ministérios, da
AGU, da Vice-Presidéncia e da Casa Civil da Presidéncia da Republi-
ca como 6rgdos setoriais.

Subordinam-se tecnicamente a Secretaria do Tesouro Nacional
os representantes do Tesouro Nacional nos conselhos fiscais, ou 6r-
gdos equivalentes das entidades da administragdo indireta, contro-
ladas direta ou indiretamente pela Unido.

Os representantes do Tesouro Nacional nos conselhos fiscais
deverdo ser, preferencialmente, servidores integrantes da carreira
Finangas e Controle que ndo estejam em exercicio nas areas de con-
trole interno no ministério ou drgdo equivalente ao qual a entidade
esteja vinculada.

Contabilidade Federal — visa evidenciar a situa¢do orcamenta-
ria, financeira e patrimonial da Unido.

Em sua organizagéo temos:

A Secretaria do Tesouro Nacional, como érgdo central;

As unidades de gestdo interna dos Ministérios e da Advocacia-
-Geral da Unido como érgdos setoriais.

O orgdo de controle interno da Casa Civil exercerd também as
atividades de 6rgdo setorial contabil de todos os érgdos integran-
tes da Presidéncia da Republica, da Vice-Presidéncia da Republica,
além de outros determinados em legislagdo especifica.

Tem por finalidade:

| - manter e aprimorar o Plano de Contas Unico da Unido;

Il - estabelecer normas e procedimentos para o adequado re-
gistro contdbil dos atos e dos fatos da gestdo orgamentdria, finan-
ceira e patrimonial nos érgdos e nas entidades da Administragdo
Publica Federal;

Il - com base em apuragdes de atos e fatos inquinados de ile-
gais ou irregulares, efetuar os registros pertinentes e adotar as pro-
vidéncias necessarias a responsabilizacdo do agente, comunicando
o fato a autoridade a quem o responsavel esteja subordinado e ao
6rgdo ou unidade do Sistema de Controle Interno;

IV - instituir, manter e aprimorar sistemas de informagdo que
permitam realizar a contabilizacdo dos atos e fatos de gestdo orga-
mentaria, financeira e patrimonial da Unido e gerar informacgGes ge-
renciais necessarias a tomada de decisdo e a supervisdao ministerial;

V - realizar tomadas de contas dos ordenadores de despesa e
demais responsdveis por bens e valores publicos e de todo aquele
que der causa a perda, extravio ou outra irregularidade que resulte
dano ao erdério;

VI - elaborar os Balangos Gerais da Unido;

VIl - consolidar os balangos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, com vistas a elaboragdo do Balango do
Setor Publico Nacional;

VIIl - promover a integragdo com os demais Poderes e esferas
de governo em assuntos de contabilidade.
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Controle Interno do Poder Executivo Federal — visa a avaliagdo
da acdo governamental e da gestdo dos administradores publicos
federais, por intermédio da fiscalizagdo contabil, financeira, orga-
mentaria, operacional e patrimonial, e a apoiar o controle externo
no exercicio de sua missdo institucional. Avalia inclusive o cumpri-
mento do PPA.

Em sua organizagdo temos:

A Secretaria Federal de Controle Interno como 6rgdo central,
abrangendo todos os érgdos do Poder Executivo Federal, com ex-
cecdo dos drgdos setoriais, cabendo a ele a prestagdo de contas
anual do Presidente da Republica a ser encaminhadaao Congresso
Nacional.

Os 6rgdos de controle interno que integram a estrutura do Mi-
nistério das RelagOes Exteriores, do Ministério da Defesa, da Advo-
cacia-Geral da Unido e da Casa Civil sdo os 6rgdos setoriais.

Outro ponto importante a ressaltar é o de que nenhum pro-
cesso, documento ou informacgdo podera ser sonegado aos servi-
dores dos Sistemas de Contabilidade Federal e de Controle Interno
do Poder Executivo Federal, no exercicio das atribui¢cdes inerentes
as atividades de registros contabeis, de auditoria, fiscalizagdo e ava-
liacdo de gestdo.

E também que é vedado aos dirigentes dos 6rgdos e das unida-
des dos Sistemas referidos exercerem:

| - atividade de diregdo politico-partidaria;

Il - profissao liberal;

Il - demais atividades incompativeis com os interesses da Ad-
ministragdo Publica Federal, na forma que dispuser o regulamento.

Esta lei estatui normas gerais de direito financeiro para elabo-
ragao e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal, de acordo com o disposto no
art. 59, inciso XV, letra b, da Constituicdo Federal.

A Lei em questdo dispde sobre o Exercicio Financeiro, que é o
periodo definido para fins de segregacao e organizagdo dos regis-
tros relativos a arrecadacdo de receitas, a execu¢do de despesas e
aos atos gerais de administracdo financeira e patrimonial da admi-
nistragdo publica.

Embora as operagcGes orcamentarias e extra-orcamentarias das
entidades publicas se desenrolem de forma continua, existe a ne-
cessidade de se delimitar as operagdes em periodos temporais. E
essa delimitagdo que se convenciona chamar de exercicio financei-
ro.

No Brasil, o exercicio financeiro tem duragdo de doze meses e
coincide com o ano civil, conforme disposto no art. 34 da Lei Federal
n2 4.320, de 17 de margo de 1964.

A Lei n24320/64, supriu uma enorme caréncia no setor publico
e estabeleceu uma nova cultura, com padrdes, formas, modelos e
regras que orientam até dos dias atuais a Unido, os Estados, os Mu-
nicipios e o Distrito Federal em matéria orcamentaria e, por todos
esses anos, permaneceu quase intocavel, em parte pelos seus mé-
ritos, em parte pela falta de interesse de enfrentar e disciplinar um
novo padrdo para as questdes orgamentarias, contabeis e de con-
trole e de uma politica fiscal estratégica para que o pais continue a
enfrentar seus grandes desafios de desenvolvimento sustentavel e
econOmico-social mais redistributivo.

O primeiro dispositivo de planejamento de longo prazo se deu
na Lei 4.320, de 17 de margo de 1964, no seu art. 23, que com-
preendia que a receita e a despesas de capital eram aprovados por
decreto do Poder Executivo, com um periodo minimo de 3 anos e
era ajustado anualmente. O referido artigo continha programas e
metas de realizagdes de obras e prestacdo de servigos ou seja, na
sua esséncia tratava-se apenas da discriminagdo e classificacdo da
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Figura 1. Esguama da integracio atual enire PPA 2012-2015 e LOAS

Como as a¢des constam apenas nos Or¢camentos, e o Sistema de Informac¢des Gerenciais e de Planejamento — SIGPlan utilizado para
registro e apoio as etapas do ciclo de gestdo do PPA 2012-2015 foi desativado, as informagbes acerca domonitoramento e avaliagdo do
Plano foram incluidas em um novo mddulo desenvolvido no Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento — SIOP.

Entretanto, permanecia a necessidade do acompanhamento fisico-financeiro das agdes orgamentarias, principalmente porque os
bens e servigos ofertados a sociedade, oriundos das despesas orgamentarias, precisam ser mensurados. Ademais, é necessario verificar
se o produto especificado e sua respectiva meta estdo adequados com a descrigdo e implementagdo previstas nos atributos da a¢do. Para
tanto, evidenciar o valor fisico executado torna-se uma questdo indispensdvel para que, entre outras finalidades, se possa aperfeigcoar os
préximos orgamentos publicos a serem elaborados, com foco, sobretudo, em resultados. Por isso, a partir de 2012, a Secretaria de Orga-
mento Federal - SOF implementa um processo de acompanhamento fisico-financeiro das a¢ées orgamentarias, apoiado por uma solugdo
em Tecnologia de Informacgdo - Tl, implementada em um médulo adicional no SIOP.

Para que o acompanhamento seja bem-sucedido, é necessaria a participagdo dos Orgdos Setoriais de Orcamento (OS) e das Unidades
Orcamentarias (UO). Assim, é de fundamental importancia a capacita¢do das pessoas envolvidas no preenchimento do médulo do SIOP
correspondente.

Esse trabalho de acompanhamento também servira para o Orgdo de Controle, cujo interesse é verificar se o que realmente foi previsto
foi efetivamente realizado, ou seja, podera acompanhar a execugdo da lei orgamentaria (e suas alteragdes).

Este orientador esta dividido em nove partes, a primeira é a introdugdo. Em seguida, apresenta-se a diferenga entre acompanhamento
e monitoramento.A terceira descreve o processo, como é desenvolvido e quais suas caracteristicas. A seguir, sdo elencadas as responsabili-
dades da SOF e do Orgio Setorial no Acompanhamento Orcamentdrio. A quinta refere-se aos indicadores que serdo utilizados no processo.
A parte seguinte explicard como devera ser preenchido o campo comentarios do subtitulo/localizador. Os indicadores citados anterior-
mente precisardo ser compilados e a forma como isso sera feito é apresentada na sétima parte. A oitava versara sobre o sistema: seus
campos, 0s momentos existentes, as tramitagdes possiveis, os perfis e papéis existentes e o histérico. Na Ultima parte, hd um cronograma
das etapas do Acompanhamento Orgamentario para 2012/2013. O orientador também conta com 4 anexos, que apresentam os exemplos
dos relatdrios que serdo gerados automaticamente pelo sistema.

DIFERENCA ENTRE ACOMPANHAMENTO E MONITORAMENTO

Em um contexto de limitagdo de recursos e de foco em resultados, a importancia do acompanhamento e do monitoramento se ma-
ximiza.

Para auxiliar a compreensdo dos dois conceitos, poder-se-ia comparar o acompanhamento a uma foto e o monitoramento a uma fil-
magem. O acompanhamento retrata uma situagdo passada que pode, portanto, ndo ser mais verdadeira no presente, mas que é de grande
valia quando o recorte temporal se aproxima do periodo em que recursos sao utilizados (ao final de um exercicio financeiro, por exemplo).
Ja o monitoramento busca detectar as dificuldades que ocorrem durante a programagao para corrigi-las oportunamente.

Quando se considera a amplitude, o foco esta na extensao proporcionada por cada um dos conceitos.

Assim, o acompanhamento das agdes orgamentdrias pressupde uma visdo geral do que estd sendo acompanhado e o monitoramento,
por sua vez, busca a Especificidade.
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d) Quanto a Regularidade: Ordindrias X Extraordindrias

Receitas Ordinarias sdo aquelas que representam certa regu-
laridade na sua arrecadagao, sendo normatizadas pela Constituicao
ou por leis especificas. Exemplos: Arrecadagdo de Impostos (Fede-
rais, Estaduais ou Municipais), Transferéncias do Fundo de Partici-
pagdo dos Estados e do Distrito Federal, do Fundo de Participagao
dos Municipios, Cota parte do ICMS destinado aos Municipios, etc.

Receitas Extraordindrias sdo aquelas inconstantes, esporadi-
cas, as vezes excepcionais, e que, por isso, ndo se renovam de ano a
ano na peca or¢amentdria. Como exemplo mais tipico, costuma-se
citar o imposto extraordindrio, previsto no art. 76 do Cédigo Tribu-
tario Nacional, e decretado, em circunstancias anormais, nos casos
de guerra ou sua iminéncia. As receitas patrimoniais devem, tam-
bém, ser consideradas como extraordinarias, sob o aspecto orca-
mentario.

e) Quanto a forma de sua realizagdo: Receitas Préprias, de
Transferéncia se de Financiamentos.

eReceitas Proprias se ddo quando seu ingresso é promovido
pela prépria entidade, diretamente, ou através de agentes arreca-
dadores autorizados. Exemplo: tributos, aluguéis, rendimento de
aplicagGes financeiras, multas e juros de mora, aliena¢do de bens,
etc.

eTransferéncias se ddo quando a sua arrecadagdo se processa
através de outras entidades, em virtude de dispositivos constitucio-
nais e/ou legais, ou ainda, mediante celebracdo de acordos e/ou
convénios. Exemplo: cota parte de Tributos Federais aos Estados e
Municipios (FPE e FPM), Cota parte de Tributos Estaduais aos Muni-
cipios (ICMS e IPV A), convénios, etc.

eFinanciamentos s3o as operagdes de crédito realizadas com
destinagdo especifica, vinculadas a comprovagdo da aplicagdo dos
recursos. Sdo exemplos os financiamentos para implantagdo de par-
ques industriais, aquisicdo de bens de consumo duravel, obras de
saneamento basico, etc.

f) Segundo a Categoria Econémica: Receitas Correntes X Re-
ceitas de Capital

e®Receitas Correntes sio destinadas a financiar as Despesas
Correntes. Classificam-se em:

eReceitas Tributarias que sdo provenientes da cobranca de im-
postos, taxas e contribuicdes de melhoria.

eReceitas de Contribuicdes que sao provenientes da arreca-
dagdo de contribuicGes sociais e econémicas; por exemplo: con-
tribuicBes para o PIS/PASEP, contribui¢bes para fundo de saude de
servidores publicos, etc.

eReceita Patrimonial sdo proveniente do resultado financeiro
da fruicdo do patrimonio, decorrente da propriedade de bens mo-
bilidrios ou imobilidrios; por exemplo: Aluguéis, dividendos, receita
oriunda de aplicagdo financeira, etc.

®Receita Agropecuaria decorre da explora¢do das atividades
agropecuarias; por exemplo: receita da producdo vegetal, receita
da produgdo animal e derivados.

eReceita Industrial obtida com atividades ligadas a industria
de transformacgdo. Exemplos: industria editorial e grafica, recicla-
gem de lixo, etc.

®Receitas de Servigos sdo provenientes de atividades caracte-
rizadas pela prestagdo se servigos por érgdos do Estado; por exem-
plo: servicos comerciais (compra e venda de mercadorias), etc.

eTransferéncias Correntes sdo recursos recebidos de outras
pessoas de direito publico ou privado, destinados ao atendimento
de despesas correntes.

Outras Receitas Correntes sdo o grupo que compreende as
Receitas de Multas e Juros de Mora, IndenizagGes e Restituigoes,
Receita da Divida Ativa, etc.
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Receitas de Capital sdo aquelas provenientes de realiza¢cdo de
recursos oriundos da contratacdo de dividas; da conversdo em es-
pécie de bens (alienagdo de bens mdveis e imdveis); dos recursos
recebidos de outras pessoas de direito publico ou privados destina-
dos a atender despesas classificaveis em Despesas de Capital. Sdo
destinadas ao atendimento das Despesas de Capital e classificam-se
em:

e  Operagdes de Crédito s3do os financiamentos obtidos den-
tro e fora do Pais; trata-se de recursos captados de terceiros para
obras e servigos publicos. Exemplos: colocagdo de titulos publicos,
contratagdo de empréstimos e financiamentos, etc.;

e Alienagao de Bens sdo receitas provenientes da venda de
bens moveis e imdveis;

e  Amortizacdo de Empréstimos sdo receitas provenientes
do recebimento do principal mais corre¢do monetaria, de emprésti-
mos efetuados a terceiros;

e Transferéncias de Capital sdo recursos recebidos de ou-
tras entidades; aplicagdo desses recursos deverd ser em despesas
de capital. O recebimento desses recursos ndo gera nenhuma con-
traprestacdo direta em bens e servigos;

Outras Receitas de Capital sdo as que envolvem as receitas de
capital ndo classificaveis nas anteriores.

Estdgios ou Fases Da Receita Publica

A realizagdo da receita publica se dd mediante uma sequencia
de atividades, cujo resultado é o recebimento de recursos financei-
ros pelos cofres publicos. Os estagios sdo os seguintes:

a) Previsdao

Compreende a estimativa das receitas para compor a proposta
orcamentaria e aprovagdo do or¢amento publico pelo legislativo,
transformando-o em Lei Orgamentaria.

Na previsdo de receita devem ser observadas as normas téc-
nicas e legais,considerados os efeitos das altera¢des na legislacdo,
da variagao do indice de precos, do crescimento econémico ou de
qualquer outro fator relevante, sendo acompanhada de demonstra-
tivo de sua evolugdo nos trés ultimos anos, da projecdo para os dois
seguintes aquele a que se referir a estimativa, e da metodologia de
calculo e premissas utilizadas, segundo disp&e o art. 12 da LRF.

b) Langamento (aplicavel as receitas tributarias)

E o ato da reparticio competente que verifica a procedéncia
do crédito fiscal, identifica a pessoa que é devedora e inscreve o
débito desta.

Compreende os procedimentos determinagdo da matéria tri-
butdvel, calculo do imposto, identificacdo do sujeito passivo e no-
tificagdo.

As importancias relativas a tributos, multas e outros créditos da
Fazenda Publica, langadas mas ndo cobradas ou ndo recolhidas no
exercicio de origem, constituem Divida Ativa a partir da sua inscri-
¢do pela reparticdo competente.

c) Arrecadagdo

E 0 ato pelo qual o Estado recebe os tributos, multas e demais
créditos, sendo distinguida em;

eDireta, a que é realizada pelo préprio Estado ou seus servi-
dores e;

eIndireta, a que é efetuada sob a responsabilidade de terceiros
credenciados pelo Estado.

Os agentes da arrecadacgdo sdo devidamente autorizados para
receberem os recursos e entregarem ao Tesouro Publico, sendo di-
vididos em dois grupos:




Quando o conceito de despesa, sob o aspecto patrimonial,
coincide com o conceito orcamentario, de fluxo de caixa de saida,
autorizado por um empenho, temos uma despesa efetiva, que afeta
0 patrimonio negativamente. EX: reconhecimento de despesas com
servigos de terceiros. Ocorre que nem toda receita orgamentaria
tem afetagdo positiva no patriménio, porque tem como contrapar-
tida um consumo de um ativo ou o surgimento de um passivo. Ex:
arrecadacdo da divida ativa (entra dinheiro, mas se baixa o direito a
receber, previamente contabilizado quando da inscrigado), obtengao
de empréstimos (entra dinheiro, mas surge um passivo - emprésti-
mos a pagar).

Do mesmo modo, nem toda despesa orgamentdria tem afe-
tacdo negativa no patrimonio, porque tem como contrapartida o
surgimento de um ativo ou a baixa de um passivo. Ex: aquisicdo de
bens (sai o dinheiro, com uma despesa empenhada previamente,
mas entra o bem adquirido. Note que ndo ha despesa no patrimé-
nio, ja que ocorre ingresso de um bem), amortizagdo da divida (sai o
dinheiro, mas ha uma baixa concomitante no passivo, empréstimos
a pagar. Note que ndo ha despesa no patrimonio, ja que houve dimi-
nui¢cdo de um passivo, tornando o ente menos devedor.

Ou seja, a saida de dinheiro compensa com a diminui¢do da
divida. Ndo ha despesa). Por isso, a despesa ndo efetiva é aquela
que afeta o orgamento, mas, como gera um fato permutativo, ndo
afeta a situagdo liquida patrimonial do ente. Vamos ver mais uma
vez o exemplo da aquisi¢do de bens; Quando se compra um bem,
é preciso empenhar/pagar a despesa orcamentdria. Portanto essa
despesa diminui o ativo disponivel da entidade. Caso se verificasse
apenas essa diminuicdo, a despesa seria efetiva, pois reduziria um
ativo de forma definitiva. Mas a operagao contabil nao esta conclu-
ida, pois é preciso dar entrada no bem.

Quando contabilizamos o bem, aumentamos outro ativo, o
ativo permanente bens mdveis/imdveis. Portanto, vendo isolada-
mente esse segundo registro, houve aumento do patrimonio, pela
entrada do item, causando uma mutagdo (conjugando a diminui¢do
do caixa com o aumento do bem) ativa (pela entrada de um ativo
no patriménio do governo). Dai o porqué da questdo ter utilizado
essas expressées, beleza? Para maiores detalhes, consulte o manual
da receita/despesa nacional, encontrado no site da STN, e procure
pelo item reconhecimento de receitas/despesas pelo aspecto orga-
mentario e patrimonial.

Classificagdo Institucional e Funcional

A classificacdo institucional reflete a estrutura de alocagdo dos
créditos orgamentarios e estd estruturada em dois niveis hierarqui-
cos: 6rgao orgamentario e unidade orcamentaria. Constitui unidade
orcamentdria o agrupamento de servigos subordinados ao mesmo
6rgdo ou reparticdo a que serdo consignadas dotagdes préprias
(art. 14 da Lei n2 4.320/1964). Os érgdos orgamentarios, por sua
vez, correspondem a agrupamentos de unidades orcamentarias. As
dotagdes sdo consignadas as unidades orcamentdrias, responsaveis
pela realizagdo das agdes. No caso do Governo Federal, o cédigo
da classificagao institucional compde-se de cinco digitos, sendo os
dois primeiros reservados a identificagdo do érgdo e os demais a
unidade orcamentaria. Ndo ha ato que estabelega , sendo definida
no contexto da elaboragdo da lei orcamentaria anual ou da abertura
de crédito especial.

Cabe ressaltar que uma unidade or¢amentaria ndo correspon-
de necessariamente a uma estrutura administrativa, como ocorre,
por exemplo, com alguns fundos especiais e com as Unidades Orga-
mentdrias “Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios”,
“Encargos Financeiros da Unido”, “Operac¢des Oficiais de Crédito”,
“Refinanciamento da Divida Publica Mobiliaria Federal” e “Reserva
de Contingéncia”

NOCOES DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA
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A classificacdo funcional segrega as dotacGes orgamentarias
em fungGes e subfungbes, buscando responder basicamente a in-
dagacdo “em que” area de agdo governamental a despesa sera rea-
lizada. A atual classificagdo funcional foi instituida pela Portaria n2
42, de 14 de abril de 1999, do entdo Ministério do Orgamento e
Gestdo, e é composta de um rol de fungdes e subfungdes prefixa-
das, que servem como agregador dos gastos publicos por area de
acdo governamental nas trés esferas de Governo. Trata-se de clas-
sificacdo de aplicagdo comum e obrigatdria, no ambito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o que permite
a consolidagdo nacional dos gastos do setor publico. A classifica-
¢do funcional é representada por cinco digitos. Os dois primeiros
referem-se a fungdo, enquanto que os trés ultimos digitos represen-
tam a subfungdo, que podem ser traduzidos como agregadores das
diversas areas de atuagdo do setor publico, nas esferas legislativa,
executiva e judicidria.

Fungdo - A fungdo é representada pelos dois primeiros digitos
da classificagdo funcional e pode ser traduzida como o maior nivel
de agregacgdo das diversas areas de atuacdo do setor publico. A fun-
¢do quase sempre se relaciona com a missdo institucional do 6rgdo,
por exemplo, cultura, educagdo, saude, defesa, que, na Unido, guar-
da relagdo com os respectivos Ministérios.

A fungdo “Encargos Especiais” engloba as despesas orcamenta-
rias em relagdo as quais ndo se pode associar um bem ou servigo a
ser gerado no processo produtivo corrente, tais como: dividas, res-
sarcimentos, indenizagdes e outras afins, representando, portanto,
uma agregac¢ao neutra. Nesse caso, na Unido, as agdes estardo as-
sociadas aos programas do tipo “OperagGes Especiais” que consta-
rdo apenas do orcamento, ndo integrando o PPA. A dotagdo global
denominada “Reserva de Contingéncia”, permitida para a Unido no
art. 91 do Decreto-Lei n2 200, de 25 de fevereiro de 1967, ou em
atos das demais esferas de Governo, a ser utilizada como fonte de
recursos para abertura de créditos adicionais e para o atendimento
ao disposto no art. 59, inciso lll, da Lei Complementar n? 101, de
2000, sob coordenagdo do drgdo responsavel pela sua destinagdo,
sera identificada nos orcamentos de todas as esferas de Governo
pelo cédigo “99.999.9999.xxxx.xxxx”, no que se refere as classifica-
¢Oes por fungdo e subfungdo e estrutura programatica, onde o “x”
representa a codificacdo da a¢do e o respectivo detalhamento.

Subfungdo - A subfungdo, indicada pelos trés ultimos digitos da
classificagdo funcional, representa um nivel de agregacdo imedia-
tamente inferior a fungdo e deve evidenciar cada area da atuagdo
governamental, por intermédio da agregacdo de determinado sub-
conjunto de despesas e identificagdo da natureza bdsica das agGes
que se aglutinam em torno das func¢des. As subfunc¢des podem ser
combinadas com fung¢des diferentes daquelas as quais estdo rela-
cionadas na Portaria MOG n2 42/1999. Deve-se adotar como fun-
¢do aquela que é tipica ou principal do 6rgdo. Assim, a programacao
de um orgao, via de regra, é classificada em uma unica fungdo, ao
passo que a subfungdo é escolhida de acordo com a especificidade
de cada agdo governamental. A exce¢do a combinagdo encontra-se
na fungdo 28 — Encargos Especiais e suas subfungGes tipicas que so
podem ser utilizadas conjugadas.

Classifica¢do por Estrutura Programatica

Toda agdo do Governo esta estruturada em programas orienta-
dos para a realizagdo dos objetivos estratégicos definidos no Plano
Plurianual (PPA) para o periodo de quatro anos. Conforme estabe-
lecido no art. 32 da Portaria MOG n2 42/1999, a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios estabelecerdo, em atos préprios,
suas estruturas de programas, codigos e identificacdo, respeitados
os conceitos e determinagdes nela contidos. Ou seja, todos os entes




Relagdao com os outros sistemas de organizacdo

Confesso que pesquisei muito este ultimo item e ndo achei
nada que fosse mais especifico, entdo pelo que entendi a matéria
abaixo pode servir. Vocé que estd estudando e talvez tenha alguma
apostila sobre este tema especifico, me ajuda ai fazendo um co-
mentario de onde eu poderia encontrar ou digite o que leu na sua
apostila, sua informacédo tera enorme valor, obrigado

A sociedade busca uma Justiga mais célere, capaz de resolver
questdes cada vez mais complexas. Neste sentido, espera-se das
instituicdes, o desenvolvimento e utilizagdo de instrumentos de
gestdo que garantam uma resposta eficaz. Esse cendrio impde a ne-
cessidade de contar com profissionais altamente capacitados, ap-
tos a fazer frente as ameacas e oportunidades, propondo mudancgas
gue possam atender as demandas do cidaddo.

A partir desse raciocinio é possivel visualizar a gestdao de pesso-
as por competéncias.

A gestdo de pessoas por competéncias consiste em planejar,
captar, desenvolver e avaliar, nos diferentes niveis da organizagdo
(individual, grupal e organizacional), as competéncias necessarias a
consecugdo dos objetivos institucionais.

Para a Justica Federal foi adotado o conceito de competéncia
como a combinagdo sinérgica de conhecimentos, habilidades e ati-
tudes, expressas pelo desempenho profissional, que agreguem va-
lor a pessoa e a organizacdo.

O modelo de gestdo de pessoas por competéncias tem como
diretriz a busca pelo autodesenvolvimento e possibilita um diagnés-
tico capaz de investigar as reais necessidades apresentadas no con-
texto de trabalho, bem como aquelas necessarias ao atingimento
dos desafios estratégicos da organizagao.

As competéncias classificam-se em:

a) humanas (ou individuais), quando constituirem atributos de
individuos; e

b) organizacionais (ou institucionais), quando representarem
propriedades da organizagdo como um todo ou de suas unidades
produtivas.

As competéncias humanas ou individuais serdo classificadas
como:

a) fundamentais, aquelas que descrevem comportamentos de-
sejados de todos os servidores;

b) gerenciais, que descrevem comportamentos desejados de
todos os servidores que exercem fung¢des gerenciais; e

c) especificas, aquelas que descrevem comportamentos espe-
rados apenas de grupos especificos de servidores, em razdo da area
ou unidade em que eles atuam.

A adogdo do método de diagndstico com base no modelo de
gestdo de pessoas por competéncias requer, em primeiro lugar, a
definicdo do dicionario de competéncias que serd utilizado como
referéncia do processo — o dicionario de competéncias fundamen-
tais, vdlidas para todos os servidores da Justica Federal, e geren-
ciais, que sdo especificas daqueles que ocupam fungdo de gestao.

Ha um terceiro grupo, as competéncias especificas, referentes
aos diversos sistemas técnicos, tais como gestdo de pessoas, de ma-
terial, informatica, assuntos judiciarios, entre outros. Estas compe-
téncias, ao contrdrio das outras duas, variam de um sistema para
0 outro e precisam de uma aproximac¢do maior dos processos de
trabalho para serem mapeadas.

NOCOES DE GESTAO DE PESSOAS NAS ORGANIZACOES
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A FUNCAO DO ORGAO DE GESTAO DE PESSOAS: ATRI-
BUICOES BASICAS E OBJETIVOS, POLITICAS E SISTE-
MAS DE INFORMACOES GERENCIAIS

Administragéio de recursos humanos
Finalidades da gestdo de pessoas

Gestdo de Pessoas ou Administragdo de Recursos Humanos
(ARH) é o conjunto de politicas e praticas necessarias para conduzir
os aspectos da posi¢do gerencial relacionados com as “pessoas” ou
recursos humanos, incluindo recrutamento, sele¢do, treinamento,
recompensa e avaliacdo de desempenho. E o conjunto de decisées
integradas sobre as relagbes de emprego que influencia a eficacia
dos funcionarios e das organizagdes (CHIAVENATO, 1999, p.8). Seus
objetivos sdo:

e Ajudar a organizacdo a alcancar seus objetivos e realizar sua
missao;

® Proporcionar competitividade a organizacao;

® Proporcionar a organizacdo, empregados bem treinados e
bem motivados;

e Aumentar a auto-realizagdo e a satisfagdo dos empregados
no trabalho;

¢ Desenvolver e manter qualidade de vida no trabalho;

e Administrar a mudanca;

e Manter politicas éticas e comportamento socialmente res-
ponsavel.

Durante muito tempo as organizacdes consideraram o capital
financeiro como a principal fonte de desenvolvimento. Todavia atu-
almente percebe-se que a forga para o desenvolvimento das orga-
nizagOes esta nas pessoas. Empresas tiveram seu desenvolvimento
comprometido pela inabilidade na sele¢do de pessoas; por falta de
boas ideias; por falta de potencial criativo; falta de entusiasmo e
motivagdo da equipe; falta de conhecimentos e competéncias e
nao pela falta de recursos financeiros (Chiavenato, 2005).

No trabalho de César et. al. (2006), destaca-se que a estratégia
e o planejamento de RH tém mudado e crescido significativamente
nos ultimos vinte e cinco anos (GUBMAN, 2004), fato revelado
pelas mudangas da area de RH no periodo. Viu-se uma evolugao
desde o pensamento pouco estratégico (anterior aos anos da dé-
cada de 1980 e que resumia a area de RH ao DP — Departamento
Pessoal), o aparecimento de estratégias funcionais (década de 80),
a proposta de desenvolvimento de capacidades estratégicas (nos
anos iniciais da década de 90) até a visdo atual, de busca de ali-
nhamento da drea aos resultados estratégicos. Essas mudangas na
area de RH espelharam-se nas mudangas do mercado de trabalho e
das rupturas verificadas no pensamento relacionado as estratégias
de negdcios, notadamente na discussdo que se fez relacionada a
competitividade e ao desenvolvimento de competéncias essenciais
para o negdcio




NOGOES DE ADMINISTRAGAO DE RECURSOS MATERIAIS

Sendo assim:
VISAO OPERACIONAL VISAO ESTRATEGICA
EFICIENCIA EFETIVIDADE
ESPECIFICA SISTEMICA
QUANTITATIVA QUANTITATIVA E QUALTAITIVA
MELHORAR O QUE JA EXISTE INOVACAO
QUANTO QUANDO

Principios da Administragdo de Recursos Materiais e Patrimoniais
- Qualidade do material;

- Quantidade necessaria;

- Prazo de entrega

- Preco;

- CondigGes de pagamento.

Qualidade do Material
O material devera apresentar qualidade tal que possibilite sua aceitagdo dentro e fora da empresa (mercado).

Quantidade
Devera ser estritamente suficiente para suprir as necessidades da produgao e estoque, evitando a falta de material para o abasteci-
mento geral da empresa bem como o excesso em estoque.

Prazo de Entrega
Devera ser o menor possivel, a fim de levar um melhor atendimento aos consumidores e evitar falta do material.

Menor Prego
O prego do produto deverd ser tal que possa situd-lo em posigcao da concorréncia no mercado, proporcionando a empresa um lucro
maior.

Condigdes de pagamento
Deverdo ser as melhores possiveis para que a empresa tenha maior flexibilidade na transformagdo ou venda do produto.

Diferenca Basica entre Administragdo de Materiais e Administragdo Patrimonial

A diferenga bdsica entre Administragcdo de Materiais e Administragdo Patrimonial é que a primeira se tem por produto final a dis-
tribuicdo ao consumidor externo e a area patrimonial é responsdvel, apenas, pela parte interna da logistica. Seu produto final é a con-
servagdao e manutencao de bens.

A Administracdo de Materiais é, portanto um conjunto de atividades desenvolvidas dentro de uma empresa, de forma centralizada
ou ndo, destinadas a suprir as diversas unidades, com os materiais necessarios ao desempenho normal das respectivas atribui¢des. Tais
atividades abrangem desde o circuito de reaprovisionamento, inclusive compras, o recebimento, a armazenagem dos materiais, o fornec-
imento dos mesmos aos 6rgdos requisitantes, até as operacGes gerais de controle de estoques etc.

A Administracdo de Materiais destina-se a dotar a administracdo dos meios necessarios ao suprimento de materiais imprescindiveis
ao funcionamento da organizagdo, no tempo oportuno, na quantidade necessaria, na qualidade requerida e pelo menor custo.

A oportunidade, no momento certo para o suprimento de materiais, influi no tamanho dos estoques. Assim, suprir antes do momento
oportuno acarretara, em regra, estoques altos, acima das necessidades imediatas da organiza¢do. Por outro lado, a providéncia do supri-
mento apds esse momento poderd levar a falta do material necessario ao atendimento de determinada necessidade da administragdo.

Sdo tarefas da Administracdo de Materiais:

- Controle da producdo;

- Controle de estoque;

- Compras;

- Recepgao;

- Inspegdo das entradas;

- Armazenamento;

- Movimentagao;

- Inspecdo de saida

- Distribuicao.

Sem o estoque de certas quantidades de materiais que atendam regularmente as necessidades dos vdrios setores da organizacdo, ndao
se pode garantir um bom funcionamento e um padrao de atendimento desejavel. Estes materiais, necessarios a manutengao, aos servicos
administrativos e a producdo de bens e servigos, formam grupos ou classes que comumente constituem a classificagdo de materiais. Estes
grupos recebem denominacgdo de acordo com o servico a que se destinam (manutencgao, limpeza, etc.), ou a natureza dos materiais que
neles sdo relacionados (tintas, ferragens, etc.), ou do tipo de demanda, estocagem, etc.
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Il — nos municipios com mais de 500.000 (quinhentos mil) ha-
bitantes, 100% (cem por cento) em até trinta e seis meses. (Incluido
pela Lei n? 13.654, de 2018)

Art. 32 A vigilancia ostensiva e o transporte de valores serdo
executados: (Redagdo dada pela Lei n29.017, de 1995)

| - por empresa especializada contratada; ou (Redagdo dada
pela Lei n29.017, de 1995)

Il - pelo préprio estabelecimento financeiro, desde que orga-
nizado e preparado para tal fim, com pessoal préprio, aprovado
em curso de formagdo de vigilante autorizado pelo Ministério da
Justica e cujo sistema de seguranga tenha parecer favoravel a sua
aprovacdo emitido pelo Ministério da Justica. (Reda¢do dada pela
Lei n29.017, de 1995)

Paragrafo unico. Nos estabelecimentos financeiros estaduais,
o servico de vigilancia ostensiva podera ser desempenhado pelas
Policias Militares, a critério do Governo da respectiva Unidade da
Federagdo. (Redagdo dada pela Lei n2 9.017, de 1995)

Art. 42 O transporte de numerario em montante superior a vin-
te mil Ufir, para suprimento ou recolhimento do movimento diario
dos estabelecimentos financeiros, serd obrigatoriamente efetuado
em veiculo especial da prépria instituicdo ou de empresa especiali-
zada. (Redagdo dada pela Lei n29.017, de 1995)

Art. 52 O transporte de numerario entre sete mil e vinte mil
Ufirs podera ser efetuado em veiculo comum, com a presencga de
dois vigilantes. (Redagdo dada pela Lei n29.017, de 1995)

Art. 62 Além das atribui¢Ges previstas no art. 20, compete ao
Ministério da Justica: (Reda¢do dada pela Lei n2 9.017, de 1995)
(Vide art. 16 da Lei n29.017, de 1995)

| - fiscalizar os estabelecimentos financeiros quanto ao cumpri-
mento desta lei; (Redagdo dada pela Lei n29.017, de 1995)

Il - encaminhar parecer conclusivo quanto ao prévio cumpri-
mento desta lei, pelo estabelecimento financeiro, a autoridade que
autoriza o seu funcionamento; (Redagdo dada pela Lei n29.017, de
1995)

Il - aplicar aos estabelecimentos financeiros as penalidades
previstas nesta lei.

Paragrafo Unico. Para a execugdo da competéncia prevista no
inciso |, o Ministério da Justica podera celebrar convénio com as
Secretarias de Segurancga Publica dos respectivos Estados e Distrito
Federal. (Redagdo dada pela Lei n29.017, de 1995)

Art. 72 O estabelecimento financeiro que infringir disposigdo
desta lei ficara sujeito as seguintes penalidades, conforme a gravi-
dade dainfragdo e levando-se em conta a reincidéncia e a condigdo
econOmica do infrator: (Redagdo dada pela Lei n2 9.017, de 1995)
(Vide art. 16 da Lei n29.017, de 1995)

| - adverténcia; (Redagdo dada pela Lei n29.017, de 1995)

Il - multa, de mil a vinte mil Ufirs; (Redagdo dada pela Lei n2
9.017, de 1995)

Il - interdicdo do estabelecimento. (Redagdo dada pela Lei n2
9.017, de 1995)

Art 82 - Nenhuma sociedade seguradora podera emitir, em fa-
vor de estabelecimentos financeiros, apdlice de seguros que inclua
cobertura garantindo riscos de roubo e furto qualificado de nume-
rario e outros valores, sem comprovacgdo de cumprimento, pelo se-
gurado, das exigéncias previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico - As apdlices com infringéncia do disposto nes-
te artigo ndo terdo cobertura de resseguros pelo Instituto de Res-
seguros do Brasil.

Art. 992 - Nos seguros contra roubo e furto qualificado de es-
tabelecimentos financeiros, serdo concedidos descontos sobre os
prémios aos segurados que possuirem, além dos requisitos mini-
mos de seguranga, outros meios de protecao previstos nesta Lei, na
forma de seu regulamento.

LEGISLACAO APLICADA A POLICIA FEDERAL
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Art. 10. S3o considerados como segurancga privada as ativida-
des desenvolvidas em prestacdo de servicos com a finalidade de:
(Redagdo dada pela Lei n2 8.863, de 1994)

| - proceder a vigilancia patrimonial das institui¢des financeiras
e de outros estabelecimentos, publicos ou privados, bem como a
segurancga de pessoas fisicas; (Incluido pela Lei n2 8.863, de 1994)

Il - realizar o transporte de valores ou garantir o transporte de
qualquer outro tipo de carga. (Incluido pela Lei n2 8.863, de 1994)

§ 12 Os servigos de vigilancia e de transporte de valores po-
derdo ser executados por uma mesma empresa. (Renumerado do
paragrafo Unico pela Lei n2 8.863, de 1994)

§ 292 As empresas especializadas em prestacdo de servicos
de seguranga, vigilancia e transporte de valores, constituidas sob
a forma de empresas privadas, além das hipdteses previstas nos
incisos do caput deste artigo, poderdo se prestar ao exercicio das
atividades de seguranca privada a pessoas; a estabelecimentos co-
merciais, industriais, de prestacdo de servigos e residéncias; a enti-
dades sem fins lucrativos; e érgdos e empresas publicas. (Incluido
pela Lei n2 8.863, de 1994)

§ 32 Serdo regidas por esta lei, pelos regulamentos dela decor-
rentes e pelas disposicdes da legislacdo civil, comercial, trabalhista,
previdenciaria e penal, as empresas definidas no pardgrafo ante-
rior. (Incluido pela Lei n2 8.863, de 1994)

§ 42 As empresas que tenham objeto econémico diverso da
vigilancia ostensiva e do transporte de valores, que utilizem pes-
soal de quadro funcional préprio, para execu¢do dessas atividades,
ficam obrigadas ao cumprimento do disposto nesta lei e demais le-
gislagGes pertinentes. (Incluido pela Lei n2 8.863, de 1994)

§ 52 (Vetado). (Incluido pela Lei n2 8.863, de 1994)

§ 62 (Vetado). (Incluido pela Lei n2 8.863, de 1994)

Art. 11 - A propriedade e a administragcdo das empresas espe-
cializadas que vierem a se constituir sdo vedadas a estrangeiros.

Art. 12 - Os diretores e demais empregados das empresas es-
pecializadas ndo poderdo ter antecedentes criminais registrados.

Art. 13. O capital integralizado das empresas especializadas
nado pode ser inferior a cem mil Ufirs. (Redagdo dada pela Lei n?
9.017, de 1995)

Art. 14 - S3o condigdes essenciais para que as empresas espe-
cializadas operem nos Estados, Territérios e Distrito Federal:

| - autoriza¢do de funcionamento concedida conforme o art.
20 desta Lei; e

Il - comunicagdo a Secretaria de Seguranca Publica do respecti-
vo Estado, Territdrio ou Distrito Federal.

Art. 15. Vigilante, para os efeitos desta lei, € o empregado con-
tratado para a execuc¢do das atividades definidas nos incisos | e Il do
caput e §§ 29, 32 e 42 do art. 10. (Redagdo dada pela Lei n? 8.863,
de 1994)

Art. 16 - Para o exercicio da profissdo, o vigilante preenchera
0s seguintes requisitos:

| - ser brasileiro;

Il - ter idade minima de 21 (vinte e um) anos;

Il - ter instrugdo correspondente a quarta série do primeiro
grau;

IV - ter sido aprovado, em curso de formacdo de vigilante, re-
alizado em estabelecimento com funcionamento autorizado nos
termos desta lei. (Redagdo dada pela Lei n2 8.863, de 1994)

V - ter sido aprovado em exame de saude fisica, mental e psi-
cotécnico;

VI - ndo ter antecedentes criminais registrados; e

VIl - estar quite com as obrigagdes eleitorais e militares.

Paragrafo Unico - O requisito previsto no inciso Il deste artigo
nao se aplica aos vigilantes admitidos até a publicagdo da presente
Lei




