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Além de saber desses conceitos, é importante sabermos iden-
tificar quando um texto é baseado em outro. O nome que damos a
este processo é intertextualidade.

Interpretagdo de Texto

Interpretar um texto quer dizer dar sentido, inferir, chegar a
uma conclusdo do que se |é. A interpretagdo é muito ligada ao su-
bentendido. Sendo assim, ela trabalha com o que se pode deduzir
de um texto.

A interpretacdo implica a mobilizagdo dos conhecimentos pré-
vios que cada pessoa possui antes da leitura de um determinado
texto, pressupde que a aquisi¢cdo do novo conteldo lido estabelecga
uma relagdo com a informagdo ja possuida, o que leva ao cresci-
mento do conhecimento do leitor, e espera que haja uma aprecia-
¢do pessoal e critica sobre a analise do novo conteudo lido, afetan-
do de alguma forma o leitor.

Sendo assim, podemos dizer que existem diferentes tipos de
leitura: uma leitura prévia, uma leitura seletiva, uma leitura analiti-
ca e, por fim, uma leitura interpretativa.

E muito importante que vocé:

- Assista os mais diferenciados jornais sobre a sua cidade, esta-
do, pais e mundo;

- Se possivel, procure por jornais escritos para saber de noticias
(e também da estrutura das palavras para dar opinides);

- Leia livros sobre diversos temas para sugar informagdes orto-
graficas, gramaticais e interpretativas;

- Procure estar sempre informado sobre os assuntos mais po-
|émicos;

- Procure debater ou conversar com diversas pessoas sobre
qualquer tema para presenciar opinides diversas das suas.

Dicas para interpretar um texto:

— Leia lentamente o texto todo.

No primeiro contato com o texto, o mais importante é tentar
compreender o sentido global do texto e identificar o seu objetivo.

— Releia o texto quantas vezes forem necessarias.
Assim, serd mais facil identificar as ideias principais de cada pa-
ragrafo e compreender o desenvolvimento do texto.

—Sublinhe as ideias mais importantes.

Sublinhar apenas quando ja se tiver uma boa nog¢do da ideia
principal e das ideias secundarias do texto.

— Separe fatos de opinides.

O leitor precisa separar o que é um fato (verdadeiro, objetivo
e comprovavel) do que é uma opinido (pessoal, tendenciosa e mu-
tavel).

— Retorne ao texto sempre que necessario.

Além disso, é importante entender com cuidado e atengdo os
enunciados das questdes.

— Reescreva o contetdo lido.
Para uma melhor compreensdo, podem ser feitos resumos, t6-
picos ou esquemas.

Além dessas dicas importantes, vocé também pode grifar pa-
lavras novas, e procurar seu significado para aumentar seu vocabu-
lario, fazer atividades como caga-palavras, ou cruzadinhas sdo uma
distragdo, mas também um aprendizado.

LINGUA PORTUGUESA
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Ndo se esqueca, além da pratica da leitura aprimorar a compre-
ensdo do texto e ajudar a aprovagdo, ela também estimula nossa
imaginacdo, distrai, relaxa, informa, educa, atualiza, melhora nos-
so foco, cria perspectivas, nos torna reflexivos, pensantes, além de
melhorar nossa habilidade de fala, de escrita e de memoria.

Um texto para ser compreendido deve apresentar ideias se-
letas e organizadas, através dos pardgrafos que é composto pela
ideia central, argumentagdo e/ou desenvolvimento e a conclusdo
do texto.

O primeiro objetivo de uma interpretagdo de um texto é a iden-
tificagdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se as ideias
secundarias, ou fundamentagdes, as argumentagbes, ou explica-
¢cOes, que levem ao esclarecimento das questdes apresentadas na
prova.

Compreendido tudo isso, interpretar significa extrair um signi-
ficado. Ou seja, a ideia esta 14, as vezes escondida, e por isso o can-
didato sé precisa entendé-la — e ndo a complementar com algum
valor individual. Portanto, apegue-se tdo somente ao texto, e nunca
extrapole a visdo dele.

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto sera desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagdes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrario, sentiu-se atrai-
do pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por tematicas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
0 corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-
finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condicdo essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comegar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma
espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
zade comegou ha uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. Ja os homens descobriram que os cachorros
podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o
outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele




falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipdétese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciagdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informagGes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informagdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-se-
cundarias/

Identificacdo de efeitos de ironia ou humor em textos varia-

dos

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagdo a si préprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagdo a outrem).

A ironia consiste na utilizacdo de determinada palavra ou ex-
pressdo que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

BEM, E TARDE|
ACHO QUE JA
VAMOS...

SUAAAZ FIQUE
MALS UM POUCO!

LOGO PODE
NOSSO CAFE DA MANHA

REPARTIR

Na construcdo de um texto, ela pode aparecer em trés mo-
dos: ironia verbal, ironia de situac¢do e ironia dramatica (ou satirica).

LINGUA PORTUGUESA

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intencdo sdo diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situagéo
A intenc¢do e resultado da agdo ndo estdo alinhados, ou seja, o

resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literdrio uma personagem planeja
uma ag¢do, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-
vro “Memdrias Postumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessao por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcangar a notoriedade sem suces-
so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que
planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apods a
morte.

Ironia dramdtica (ou satirica)

A ironia dramdtica é um efeito de sentido que ocorre nos textos
literdrios quando o leitor, a audiéncia, tem mais informagdes do que
tem um personagem sobre os eventos da narrativa e sobre inten-
¢Bes de outros personagens. E um recurso usado para aprofundar
os significados ocultos em didlogos e agdes e que, quando captado
pelo leitor, gera um clima de suspense, tragédia ou mesmo comé-
dia, visto que um personagem é posto em situagbes que geram con-
flitos e mal-entendidos porque ele mesmo néo tem ciéncia do todo
da narrativa.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
gue se passa na histdria com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A pega como Romeu e Julieta, por exem-
plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da histdria
irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao
longo da pega esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a
plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, é muito comum a utilizagao de situagdes que pare-
g¢am cOmicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

Situagdes cOmicas ou potencialmente humoristicas comparti-
lham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocor-
rer algo fora do esperado numa situagdo.

Ha diversas situagGes em que o humor pode aparecer. Ha as ti-
rinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito comico;
ha anedotas ou pequenos contos; e ha as cronicas, frequentemente
acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em
quatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.

Exemplo:
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Norte de Goias

O norte de Goids deu origem ao atual Estado do Tocantins. Se-
gundo a historiadora Parente ( 1999), esta regido foi interpretada
sob trés versdes. Inicialmente, norte de Goids foi denominativo atri-
buido somente a localizagdo geografica dentro da regido das Minas
dos Goyazes na época dos descobrimentos auriferos no século XVIII.
Com referéncia ao aspecto geografico, essa denominagao perdurou
por mais de dois séculos, até a divisdo do Estado de Goids, quando
a regido norte passa a ser o Estado do Tocantins.

Num segundo momento, com a descoberta de grandes minas
na regido, o norte de Goias passou a ser conhecido como uma das
areas que mais produziam ouro na capitania. Esta constata¢do des-
pertou o temor ao contrabando que acabou fomentando um arro-
cho fiscal maior que nas outras areas mineradoras.

Por ultimo, o norte de Goias passou a ser visto, apos a queda da
minerag¢do, como sindnimo de atraso econémico e involugdo social,
gerador de um quadro de pobreza para a maior parte da populagédo.

Essa regido foi palco primeiramente de uma fase épica vivida
pelos seus exploradores, “que em quinze anos abriam caminhos e
estradas, vasculharam rios e montanhas, desviam correntes, des-
matam regides inteiras, rechagaram os indios, exploram, habitam e
povoam uma area imensa....” (PALACIM, Luis,1979, p.30)

Descoberto o ouro, a regido passa, de acordo com a politica
mercantilista do século XVIII, a ser incorporada ao Brasil. O periodo
aurifero foi brilhante, mas breve. E a decadéncia, quase sem transi-
¢do, sujeitou a regido a um estado de abandono.

Foi na economia de subsisténcia que a populagdo encontrou
mecanismos de resisténcia para se integrar economicamente ao
mercado nacional. Essa integracdo, embora lenta, foi se concreti-
zando baseada na produgdo agropecuaria, que predomina até hoje
e constitui a base econémica do Estado do Tocantins (PARENTE, Te-
mis Gomes, 1999, p.96)

Economia do ouro

As descobertas de minas de ouro em Minas Gerais no ano 1690
e em Cuiabd em 1718 despertaram a crenga de que em Goias, si-
tuado entre Minas Gerais e Mato Grosso, também deveria existir
ouro. Foi essa a argumentagdo da bandeira de Bartolomeu Bueno
da Silva, o Anhanguera (filho do primeiro Anhanguera que esteve
com o pai na regido anos antes), para conseguir a licenga do rei de
Portugal a fim de explorar a regido.

O rei cedia a particulares o direito de exploracdo de riquezas
minerais mediante o pagamento do quinto, que segundo ordena-
¢do do reino, era uma decorréncia do dominio real sobre todo o
subsolo. O rei, ndo querendo realizar a exploragao diretamente, ce-
dia a seus suditos este direito exigindo em troca o quinto do metal
fundido e apurado, a salvo de todos os gastos.

Em julho de 1722 a bandeira do Anhanguera saiu de Sdo Paulo.
Em 1725 volta com a noticia da descoberta de cérregos auriferos. A
partir desse momento, Goids entra na histéria como as Minas dos
Goyazes. Dentro da divisdo do trabalho no império portugués, este
€ o titulo de existéncia e de identidade de Goias durante quase um
século.

Um grande contingente populacional deslocou-se para “a re-
gido do Araés, como a principio se chamou essa parte do Brasil, que
diziam possuir montanhas de ouro, lagos encantados e os martirios
de Nosso Senhor de Jesus Cristo gravados nas pedras das monta-
nhas. Era um novo Eldorado de histérias romanescas e contos fabu-
losos” ( ALENCASTRE, José Martins Pereira, 1979, p. 45).

Diante dessas expectativas reinou, nos primeiros tempos, a
anarquia, pois era a minerag¢do “alvo de todos os desejos. O proprie-
tario, o industrialista, o aventureiro, todos convergiam seus esfor-
¢Os e seus capitais para a mineragdo” ( ALENCASTRE, José Martins
Pereira, 1979, p. 18).

Inicialmente, as minas de Goias eram jurisdicionadas a capita-
nia de Sdo Paulo na condigdo de intendéncia, com a capital em Vila
Boa e sob a administragdo de Bueno, a quem foi atribuido o cargo
de superintendente das minas com o objetivo de “representar e
manter a ordem legal e instaurar o arcabouco tributario”. ( PALA-
CIN, Luis, 1979, p. 33)

Formacgao dos arraiais

“Hd ouro e dgua”. Isto basta. Depois da fundagdo solene do pri-
meiro arraial de Goias, o arraial de Sant’Anna, esse foi o critério
para o surgimento dos demais arraiais. Para as margens dos rios
ou riachos auriferos deslocaram-se popula¢des da metrépole e de
todas as partes da col6nia, formando a propor¢do em que se desco-
bria ouro, um novo arraial “que podia progredir ou ser abandonado,
dependendo da quantidade de riquezas existentes”. (PARENTE, Te-
mis Gomes, 1999, p.58)

Nas décadas de 1730 e 1740 ocorreram as descobertas aurife-
ras no norte de Goias e, por causa delas, a formag¢do dos primeiros
arraiais no territdrio onde hoje se situa o Estado do Tocantins. Na-
tividade e Almas (1734), Arraias e Chapada (1736), Pontal e Porto
Real (1738). Nos anos 40, surgiram Conceigdo, Carmo e Taboca, e
mais tarde Principe (1770). Alguns foram extintos, como Pontal, Ta-
boca e Principe. Os outros resistiram a decadéncia da mineragdo
e no século XIX se transformaram em vilas e posteriormente em
cidades.

O grande fluxo de pessoas de todas as partes e de todos os
tipos permitiu que a composi¢do social da populagdo dos arraiais
de ouro se tornasse bastante heterogénea. Trabalhar, enriquecer e
regressar ao lugar de origem eram os objetivos dos que se dirigiam
para as minas. Em sua maioria eram homens brancos, solteiros ou
desacompanhados da familia, que contribuiram para a mistura de
ragas com indias e negras escravas. No final do século XVIII, os mes-
ticos ja eram grande parte da populagdo que posteriormente foram
absorvidos no comércio e no servigo militar.

A populagdo branca era composta de mineiros e de pessoas
pobres que ndo tinham nenhuma ocupag¢do e eram tratados, nos
documentos oficiais, como vadios.

Ser mineiro significava ser dono de lavras e escravos. Era o ideal
de todos os habitantes das minas, um titulo de honra e praticamen-
te acessivel a quase todos os brancos. O escravo podia ser compra-
do a crédito, sua posse dava o direito de requerer uma data - um
lote no terreno de mineragdo - e o ouro era de facil exploragdo, do
tipo aluvional, acumulado no fundo e nas margens dos rios.

Todos, uns com mais e outros com menos agdes, participavam
da bolsa do ouro. Grandes comerciantes e contratadores que resi-
diam em Lisboa ou Rio de Janeiro mantinham aqui seus administra-
dores. Escravos, mulatos e forros também praticavam a faiscagem
- procura de faiscas de ouro em terras ja anteriormente lavradas.
Alguns, pela prépria legislagdo, tinham muito mais vantagens.

O negro teve uma importancia fundamental nas regiées minei-
ras. Além de ser a m3o-de-obra basica em todas as atividades, da
extracdo do ouro ao carregamento nos portos, era também uma
mercadoria de grande valor. Primeiro, a quantidade de negros ca-
tivos foi condigdo determinante para se conseguir concessdes de
lavras e, portanto, para um branco se tornar mineiro. Depois, com
a instituicdo da capitagdo no lugar do quinto, o escravo tornou-se
referéncia de valor para o pagamento do imposto. Neste, era a
quantidade de escravos matriculados que determinava o quanto o
mineiro iria pagar em ouro para a Coroa. Mas a situa¢do do negro
era desoladora. Os maus tratos e a dureza do trabalho nas minas
resultavam em constantes fugas.
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A mao-de-obra indigena na produgdo para a exportagao foi
muito menor que a negra. Isso é devido ao fato da ndo adaptagao
do indio ao rigor do trabalho exigido pelo branco, gerando uma pro-
ducdo de baixa rentabilidade.

O controle das minas

Desde quando ficou conhecida a riqueza aurifera das Minas de
Goyazes, 0 governo portugués tomou uma série de medidas para
garantir para si 0 maior proveito da exploragao das lavras. Foi proi-
bida a abertura de novas estradas em dire¢do as minas. Os rios fo-
ram trancados a navegacdo. As industrias proibidas ou limitadas. A
lavoura e a criagdo inviabilizadas por pesados tributos: bragos ndo
podiam ser desviados da mineragdo. O comércio foi fiscalizado. E o
fisco, insacidvel na arrecadagao.

“Sé havia uma industria livre: a mineragdo, mas esta mesma su-
jeita a capitagdo e censo, a venalidade dos empregados de registros
e contagens, a falsificacdo na propria casa de fundi¢do, ao quinto
(....), ao confisco por qualquer ligeira desconfianga de contraban-
do” (ALENCASTRE, José Martins Pereira, 1979, p. 18). A época do
descobrimento das Minas dos Goyazes vigorava o método de quin-
tamento nas casas de fundi¢do. A das minas de Goias era em Sdo
Paulo. Para la que deveriam ir os mineiros para quintar seu ouro.
Recebiam de volta, depois de descontado o quinto, o ouro fundido
e selado com selo real.

O ouro em pod podia ser usado como moeda no territério das
minas, mas se saisse da capitania, tinha que ser declarado ao passar
pelo registro e depois quintado, o que praticamente ficava como
obriga¢do dos comerciantes. Estes, vendendo todas as coisas a cré-
dito, prazo e pregos altissimos acabavam ficando com o ouro dos
mineiros e eram os que, na realidade, canalizavam o ouro das minas
para o exterior e deviam, por conseguinte, pagar o quinto corres-
pondente.

O método da casa de fundig¢do para a cobranga do quinto se-
ria ideal se ndo fosse um problema que tomava de sobressalto o
governo portugués: o contrabando do ouro, que oferecia alta ren-
tabilidade: “os vinte por cento do imposto mais dez por cento de
agio”. Das minas para a costa ou para o exterior era sempre um
negdcio lucrativo, que “nem o cipoal de leis, alvards, cartas régias e
provisdes, nem os seqliestros, devassas de registros, prémios pro-
metidos aos delatores e comissdes aos soldados puderam por freio
(...)".( PALACIN, 1979, p. 49).

O grande contrabando era dos comerciantes que controlavam
o comércio desde os portos, praticado (....) “por meio da conivéncia
dos guardas dos registros, ou de subornos de soldados, que custo-
diavam o comboio dos quintos reais”. Contra si o governo tinha as
dilatadas fronteiras, o escasso policiamento, o costume inveterado
e a inflexibilidade das leis econdmicas. ( PALACIN, 1979, p. 49). A
seu favor tinha o poder politico, juridico e econémico sobre toda a
col6nia. Assim, decreta como primeira medida, em se tratando das
minas, o isolamento destas.

A partir de 1730 foram proibidas todas as outras vias de aces-
so a Goias ficando um uUnico caminho, o iniciado pelas bandeiras
paulistas que ligavam as minas com as regides do Sul, Sdo Paulo e
Rio de Janeiro. Com isso, ficava interditado o acesso pelas picadas
vindas do Nordeste - Bahia e Piaui. Foi proibida a navegacao fluvial
pelo Tocantins, afastando a regido de outras capitanias - Grdo-Para
e Maranhao.

A proporcdo que crescia a importancia das minas surgiram
atritos com os governadores das capitanias do Maranhdo e Par3,
“gquando do descobrimento das minas de Natividade e S3ao Félix e
dos boatos de suas grandes riquezas (...). Os governadores toma-
ram para si a incumbéncia de nomear autoridades para os ditos ar-
raiais e outras minas que pudessem surgir, a fim de tomarem posse
e cobrarem os quintos de ouro ali existentes”.( PARENTE , 1999, p.
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59).0 resultado foi o afastamento dessa interferéncia seguido da
proibicdo, através de bandos, da entrada das populagdes das capi-
tanias limitrofes na regido e a saida dos que estavam dentro sem
autorizacgdo judicial.

Decadéncia da produgdo

A producdo do ouro goiano teve o seu apogeu nos primeiros
dez anos de estabelecimento das minas, entre 1726 e 1735. Foi o
periodo em que o ouro aluvional aflorava por toda a regido, resul-
tando numa produtividade altissima. Quando se iniciou a cobranca
do imposto de capitagdo em todas as regides mineiras, a produc¢do
comegou a cair, possivelmente mascarada pelo incremento do con-
trabando na regido, impossivel de se mensurar.

De 1752 a 1778, a arrecadagao chegou a um nivel mais alto por
ser o periodo da volta da cobranga do quinto nas casas de fundigdo.
Mas a produtividade continuou decrescendo. O motivo dessa con-
tradicdo era a propria extensdo das areas mineiras, que compensa-
vam e excediam a reducdo de produtividade.

A distancias das minas do norte, os custos para levar o ouro e
o risco de ataques indigenas aos mineiros justificaram a criagao de
uma casa de fundigdo em Sdo Félix em 1754. Mas, ja em 1797, foi
transferida para Cavalcante, “por ndo arrecadar o suficiente para
cobrir as despesas de sua manutengdo”.( PARENTE, 1999, p. 51)

A Coroa Portuguesa mandou investigar as razGes da diminui-
¢do da arrecadagdo da Casa de Fundigdo de Sao Félix. Foram toma-
das algumas providéncias como a instalagdo de um registro, posto
fiscal, entre Santa Maria (Taguatinga) e Vila do Duro (Diandpolis).
Outra tentativa para reverter o quadro da arrecadagdo foi organi-
zar bandeiras para tentar novos descobrimentos. Tem-se noticia do
itinerdrio de apenas duas. Uma dirigiu-se rumo ao Pontal (regido
de Porto Real), pela margem esquerda do Tocantins e entrou em
conflito com os Xerente, resultando na morte de seu comandante.

A outra saiu de Trairas (nas proximidades de Niqueldandia (GO)
para as margens do rio Araguaia em busca dos Martirios, serra onde
se acreditava existir imensas riquezas auriferas. Mas a expedi¢do sé
chegou até a ilha do Bananal onde sofreu ataques dos Xavante e
Javaé, dali retornando.

No periodo de 1779 a 1822, ocorreu a queda brusca da arre-
cadagdo do quinto com o fim das descobertas do ouro de aluvido,
predominando a faiscagem nas minas antigas. Quase sem transicdo,
chegou a subita decadéncia.

A crise econdmica

O declinio da mineragdo foi irreversivel e arrastou “consigo os
outros setores a uma ruina parcial: diminui¢do da importagdo e do
comércio externo, menor arrecadacdo de impostos, diminuicdo da
mao-de-obra pelo estancamento na importacdo de escravos, es-
treitamento do comércio interno, com tendéncia a formagdo de
zonas de economia fechada e um consumo dirigido a pura subsis-
téncia, esvaziamento dos centros de populagdo, ruralizagdo, empo-
brecimento e isolamento cultural”( PALACIN, 1979, p. 133). Toda a
capitania entrou em crise e nada foi feito para a sua revitalizacdo.
Endividados com os comerciantes, os mineiros estavam descapita-
lizados.

A avidez pelo lucro fécil, tanto das autoridades administrativas
metropolitanas quanto dos mineiros e comerciantes, ndo admi-
tiu perseverangas. O local onde ndo se encontrava mais ouro era
abandonado. Os arraiais de ouro, que surgiam e desapareciam no
Tocantins, contribuiram apenas para o expansionismo geografico.
Cada vez se adentrava mais o interior em busca do ouro aluvional,
mas em vao.

No norte da capitania a crise foi mais profunda. Isolada tanto
propositadamente quanto geograficamente, essa regido sempre
sofreu medidas que frearam o seu desenvolvimento. A proibicdo




NOCOES DE DIREITOS HUMANOS

O DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS COMO DISCIPLINA JURIDICA AUTONOMA. A PERSONALIDA-
DE JURIDICA INTERNACIONAL DO SER HUMANO. A INDIVISIBILIDADE E A INTERDEPENDENCIA DE TODOS OS DIREI-
TOS HUMANOS. A INTERPRETACAO DE TRATADOS NO DIREITO INTERNACIONAL E A ESPECIFICIDADE DOS TRATADOS
DE DIREITOS HUMANOS. A SALVAGUARDA DOS DIREITOS HUMANOS NAS SITUAGOES DE EMERGENCIA OU ESTADOS
DE EXCECAO. A INTANGIBILIDADE DAS GARANTIAS JUDICIAIS EM MATERIA DE DIREITOS HUMANOS EM QUAISQUER
CIRCUNSTANCIAS. A NORMATIVA EMANADA DOS ORGAOS CONVENCIONAIS DE PROTEGAO. O PRINCIPIO BASICO
DA NAO-DISCRIMINAGAO NO DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS. AS OBRIGACOES EXECUTIVAS, LE-
GISLATIVAS E JUDICIAIS DECORRENTES DAS OBRIGAGCOES CONVENCIONAIS ASSUMIDAS E A FUNGCAO DOS ORGAOS
E PROCEDIMENTOS DO DIREITO PUBLICO INTERNO. O CONTROLE DE RESERVAS E A POSSIBILIDADE DE DENUNCIA
DOS TRATADOS DE DIREITOS HUMANOS. AS REPARAGOES AS VITIMAS DE VIOLAGCOES DOS DIREITOS HUMANOS E A
EXECUGCAO DE SENTENCAS DE TRIBUNAIS INTERNACIONAIS. A APLICABILIDADE DIRETA DAS NORMAS INTERNACIO-
NAIS DE PROTEGCAO NO DIREITO INTERNO.A PRIMAZIA DA NORMA MAIS FAVORAVEL AS VITIMAS.

A RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL DOS ESTADOS PELA OBSERVANCIA DOS DIREITOS HUMANOS. O DIREITO
INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS COMO JUS COGENS

A personalidade juridica internacional do ser humano

Assim como as pessoas sdo sujeitos de direito interno, elas também possuem personalidade juridica internacional, ou seja, sdo sujei-
tos de direitos e deveres internacionais, titulares de capacidade juridica em ambas as esferas, podendo submeter-se, inclusive, a san¢des
de tribunais penais internacionais.

A indivisibilidade e a interdependéncia de todos os direitos humanos

Os direitos humanos sdo indivisiveis. De fato, existe uma divisdo meramente didatica entre os direitos humanos, entretanto, todos sdo
inerentes a dignidade humana, tém o mesmo valor e ndo existe hierarquia entre eles, sejam direitos civis, politicos, econémicos ou sociais.
Além de indivisiveis, os direitos humanos sdao também interdependentes e se interrelacionam entre si. Isso significa que uns direitos po-
dem depender de outros direitos para sua execugdo e efetividade.

Ademais, os direitos humanos sdo ainda universais e inalienaveis. Sdo direitos de um e de todos, sem distingao, ndo podendo ser ne-
gociados, tirados ou passiveis de disponibilidade e desisténcia.

O principio basico da ndo-discriminagao no Direito Internacional dos Direitos Humanos

Todos os individuos sdo iguais como seres humanos e pela dignidade de cada pessoa humana, fazem jus ao exercicio de seus direitos
sem discriminagdo de raga, cor, sexo, etnia, idade, idioma, religido, nacionalidade, preferéncia politica, condicdo fisica e social, orientacdo
sexual e identidade de género. O principio da ndo-discriminagao remete-se ao principio basilar da isonomia, ou igualdade.

A primazia da norma mais favoravel as vitimas

Pelo principio da primazia (ou prevaléncia) da norma mais favoravel, em conflito de normas de Direitos Humanos, sejam elas de direito
interno ou internacional, serd aplicada a norma que for mais favoravel a vitima que sofrer quaisquer tipos de violagdes em seus direitos e
garantias fundamentais. Esse principio reduz ou minimiza divergéncias de aplicagdo de preceitos e normas de direitos humanos.

A interpretacdo de tratados no Direito Internacional e a especificidade dos Tratados de Direitos Humanos

Os tratados, convengGes e acordos internacionais sao as principais fontes do Direito Internacional. Entretanto, os tratados que versam
sobre direitos humanos, por visarem a protecdo de direitos e garantias fundamentais diferenciam dos tratados tradicionais e tém forga
soberana entre os Estados-Partes signatarios frente a ordem internacional.

Dado seu sentido universal, pelo valor e reconhecimento de seu contetido atinente a todos os povos do mundo, os tratados de Direitos
Humanos tém tratamento diferenciado e sdo recepcionados pelas legislagbes patrias de seus signatarios com forca de lei especial.

A salvaguarda dos direitos humanos nas situagdes de emergéncia ou estados de excegao

Apesar da imperatividade dos direitos humanos, alguns deles podem ser suspensos nas situagées de emergéncia ou estados de ex-
cegdo. Assim, os Direitos Humanos nao sao todos eles sempre absolutos, mas podem ser relativizados ou mitigados, de acordo com as
necessidades nas situagGes previstas.

Frise-se que tais limitagGes aos direitos humanos devem ser previstas em lei, interpretadas restritivamente, limitar-se proporcional-
mente a situagdes em que sejam absolutamente necessarias, tempordrias, e por prevaléncia do interesse publico.

Sdo estados de excegdo o estado de sitio, o estado de defesa e a intervencdo federal, os quais caracterizam situagdes opostas ao Estado
Democratico de Direito, que geralmente ocorrem em situagGes de emergéncia nacional, nos casos de guerra, agressao por forgas estran-
geiras, grave ameaca a ordem constitucional democratica ou calamidade publica.

A intangibilidade das garantias judiciais em matéria de direitos humanos em quaisquer circunstancias

Nem todos os direitos humanos sdo sempre absolutos, autoaplicaveis em qualquer situa¢do. Nos estados de excegdo (estado de de-
fesa, de sitio, intervenc¢do federal e calamidade publica) ficam autorizadas a suspensdo de determinados direitos humanos especificos. En-
tretanto, mesmo nos estados de exceg¢ao alguns deles ndo podem ser derrogados ou sofrer limitagdes, tais como o direito a vida, o direito
a ndo ser submetido a tortura ou escravidao, a irretroatividade da lei penal, e a intangibilidade das garantias judiciais. Isso quer dizer que
as garantias judiciais sdo intangiveis, intocaveis e ndo podem ser violadas ou suprimidas em nenhuma hipdtese.

Ficam assim garantidos o acesso a Justica e o devido processo legal em qualquer circunstancia, até mesmo nos estados de excegao.
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A normativa emanada dos érgaos convencionais de protecdao

Os sistemas internacionais de protegao dos direitos humanos
constituem o conjunto de normas, drgdos e mecanismos interna-
cionais com o intuito de promover a protecdo dos direitos humanos
em todo o mundo.

Em suma, os mecanismos convencionais sdo criados por con-
vengdes especificas de direitos humanos, como a Convengdo pela
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial, a Conven-
¢do pela Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagao contra
a Mulher, a Convencgéao sobre os Direitos da Criancga, o Pacto Inter-
nacional sobre Direitos Civis e Politicos, dentre outras. Ja os meca-
nismos extraconvencionais sdo decorrentes da participa¢do da so-
ciedade civil, de mecanismos dos paises e mecanismos tematicos.

A normativa emanada dos drgdos convencionais de prote¢do
sdo, portanto, os Tratados e ConvencgGes Internacionais especificos
de Direitos Humanos.

As obriga¢des executivas, legislativas e judiciais decorrentes
das obriga¢bes convencionais assumidas e a fun¢do dos drgaos e
procedimentos do Direito Publico interno

Como Estado-parte de um Tratado ou Convengdo Internacio-
nal, o pais deve cumprir todas as determinagGes constantes do ins-
trumento internacional, assegurando no seu ambito interno a im-
plementagdo de todas as medidas necessarias ao seu cumprimento,
uma vez que as obrigagGes convencionais assumidas pelo pais vin-
culam todos os agentes, 6rgdos e entidades do Estado soberano.
Assim, o pais assume obrigacGes internas em todas as suas esferas
sejam executivas, legislativas e judiciais e seus 6rgdos tem a fung¢do
de adotar procedimentos adequados e eficazes para protecdo dos
direitos humanos, nos termos firmados. Portanto, cabe aos Esta-
dos, primeiramente, promover e proteger em seu ambito interno,
os direitos humanos.

Assim, a consolidacao da protegao global aos direitos humanos
depende primeiramente da eficacia, aplicacdo e exequibilidade no
ambito interno, das proposi¢des firmadas internacionalmente, me-
diante a existéncia de mecanismos que assegurem o cumprimen-
to, interna e internacional, ainda que forgado, das normas de um
Tratado ou Convengdo. Ademais, leis internas também disciplinam
questdes de Direitos Humanos e estabelecem procedimentos de
cumprimento.

Interessante mencionar, inclusive, que nossa Lei de Introdugdo
as Normas do Direito Brasileiro — LINDB é uma lei interna brasileira
que disciplina diversas questdes de Direito Internacional.

O controle de reservas e a possibilidade de dentincia dos Tra-
tados de Direitos Humanos

No Direito Internacional, reserva e dentincia sio atos unila-
terais de manifestacdo da vontade de um Estado com relagdo as
disposicdes de um Tratado Internacional. Na denuncia, o Estado
manifesta sua vontade em desvincular-se totalmente de um tra-
tado internacional. Normalmente é no proprio tratado onde ficam
estipuladas as clausulas e os meios procedimentais em caso de de-
nuncia.

A reserva, por sua vez, consiste na exclusdo ou modificacdo dos
efeitos juridicos de determinadas disposi¢Oes de um tratado e sua
aplicagdo nesse Estado. E um ato de consentimento que pode ser
apresentado em qualquer momento, desde a assinatura até a ade-
sdo de um tratado internacional. Vale ressaltar que ha impossibili-
dade de reservas nos tratados de qualquer natureza se o tratado
nao admitir expressamente essa possiblidade, se previr a possibili-
dade apenas de reservas especificas (rol taxativo) e, que sejam in-
compativeis com o objeto, natureza ou finalidade do tratado.

NOCOES DE DIREITOS HUMANOS

Quanto aos tratados de direitos humanos, para melhor com-
preensdo é preciso recordar que algumas categorias de direitos
humanos sdo coercitivas, cogentes, que geram obriga¢des gerais
(erga omnes) e contra as quais ndo podem ser opostas reservas
em nenhuma hipdtese. E o que prescreve, inclusive, o art. 53, da
Convencdo de Viena. O assunto, entretanto, é matéria de calorosas
discussdes e divergéncias doutrindrias.

Decreto n® 7.030 de 14 de dezembro de 2009, promulga a Con-
vengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados, concluida em 23 de
maio de 1969, com reserva aos Artigos 25 e 66.

Artigo 53 Tratado em Conflito com uma Norma Imperativa de
Direito Internacional Geral (jus cogens)

E nulo um tratado que, no momento de sua conclusdo, confli-
te com uma norma imperativa de Direito Internacional geral. Para
os fins da presente Conveng¢lo, uma norma imperativa de Direito
Internacional geral é uma norma aceita e reconhecida pela comuni-
dade internacional dos Estados como um todo, como norma da qual
nenhuma derrogagdo é permitida e que s6 pode ser modificada por
norma ulterior de Direito Internacional geral da mesma natureza.

Igualmente controversa na doutrina, a admissibilidade do insti-
tuto da denuncia nos tratados internacionais de Direitos Humanos
deve considerar o status do Tratado, se de Emenda Constitucional
ou supralegal. Outrossim, ousamos discordar de algumas posicGes
doutrindrias para aduzir que a denuncia de tratados relativos a di-
reitos humanos ndo deve ser admitida em nenhuma hipdtese, dada
a natureza dos direitos humanos e a protecdo que lhes é inerente,
sendo inclusive os direitos e garantias individuais, clausula pétrea
— que ndo pode ser modificada ou abolida de nossa Constituicao
Federal, nos termos do seu art. 60, § 42.

As reparagdes as vitimas de viola¢des dos direitos humanos e
a execugao de sentencas de tribunais internacionais

Os Estados tem o dever legal de investigar alega¢des de viola-
¢cOes, de processar os acusados e punir os condenados, bem como
prover a protecdo e reparagdo as vitimas de violagdes de direitos
humanos, atrelado ao dever de assegurar aos Direitos Humanos
uma protecdo eficaz.

Assim, os Estados sdo livres para decidir como efetivar os seus
direitos humanos, mas devem prover meios para que as vitimas de
viola¢des de direitos humanos tenham efetivo acesso a restituigao,
reparagao, reabilitacdo e outras soluges cabiveis”, de modo que
sempre que possivel tenham seus direitos restaurados. Quando a
restauragdo ndo é possivel — como por exemplo, em caso de morte
da vitima, em que a restauracdo dos direitos seria indcua, busca-
-se a reparacdo dos danos através de uma indenizagdo financeira.
Importante mencionar que 0s organismos universais, por nao te-
rem carater judicial, ndo tem competéncia para repara¢do de da-
nos, que deve ser julgada internamente pelo Estado, que deve dar
condi¢Ges aos membros do judiciario para cumprir as normas de
direitos humanos e investigar e punir atos contrérios as liberdades
e direitos individuais.

O Brasil, como signatdario do Pacto de Sdo José da Costa Rica,
submete-se a Corte Interamericana de Direitos Humanos como
mecanismo internacional de atuagao jurisdicional. A sentenga in-
ternacional (que é diferente da sentenca estrangeira e da nacional),
é aquela especificamente proferida por 6rgdos internacionais com
fung¢des jurisdicionais — Tribunais ou Cortes Internacionais, como a
Corte Interamericana de Direitos Humanos. Sua jurisdicdo tem que
ser aceita pelo Estado em que se quer fazé-la valer, pautada em
normas convencionais das quais o Estado é signatario.




"b) organizar e manter o Ministério Publico, a Defensoria Publi-
ca, a Procuradoria-Geral do Estado, a Policia Civil e a Policia Militar;"
* Vide Emenda Constitucional n2 04, de 27.02.1992, que altera esta
alinea.

) organizar e manter os servigos de estatistica, geografia, geo-
logia e cartografia estadual;

d) planejar e promover a defesa permanente contra as calami-
dades publicas, especialmente as secas e inundagdes;

VIl - manter e preservar a seguranca, a ordem publica e a inco-
lumidade das pessoas e do patrimonio;

VIII - instituir planos de aproveitamento e destinagdo de terras
publicas e devolutas, compatibilizando-os com a politica agricola e
com o plano nacional de reforma agraria;

IX - criar sistema integrado de parques estaduais, reservas bio-
|égicas e estagBes ecoldgicas, adequado a conservagdo dos ecossis-
temas do Estado, para protecdo e desenvolvimento da ecologia, da
pesquisa cientifica e da recreagdo publica.

X - explorar diretamente, ou mediante concessdo, os servicos
locais de gds canalizado, na forma da lei, vedada a edi¢do de medida
provisdria para sua regulamentacao;

Xl - acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pes-
quisas e exploragdo de recursos hidricos e minerais em seu territo-
rio. Incisos X e Xl|, acrescentados pela Emenda Constitucional n2 07,
de 15.12.1998.

Art. 72 A competéncia do Estado para legislar concorrentemen-
te com a Unido sera exercida nos termos da Constituicdo Federal.

Art. 72, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 07,
de 15.12.1998, revogando-se os incisos | ao XVl e os §§ 12 e 29.

SECAO IlI
- DOS BENS DO ESTADO

Art. 82 S3o bens do Estado os que atualmente lhe pertencem e
os que lhe vierem a ser atribuidos.

Art. 82, com redac¢do dada pela Emenda Constitucional n2 07,
de 15.12.1998, revogando-se as alineas "a" a "d".

SECAO IV
- DA ADMINISTRACAO PUBLICA
SUBSECAO |
- DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 92 A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

| - os cargos, empregos e fun¢des publicas sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim
como aos estrangeiros, na forma da legislagao federal;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou em-
prego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para car-
go em comissdo, declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo;

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois
anos, prorrogavel uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogdvel previsto no edital de convo-
cacgdo, aquele aprovado em concurso publico de provas ou de pro-
vas e titulos, sera convocado com prioridade sobre novos concursa-
dos para assumir cargo ou emprego, na carreira;
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V - as fun¢des de confianca, exercidas exclusivamente por ser-
vidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a se-
rem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢des e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atri-
buicGes de direcdo, chefia e assessoramento;

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre asso-
ciagdo sindical;

VIl - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites
definidos em legislacdo federal especifica;

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos
para as pessoas portadoras de deficiéncia e definird os critérios de
sua admissdo;

IX - a lei estabelecerad os casos de contratagdo por tempo de-
terminado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que
trata o art. 11, § 49, desta Constituicdo, somente poderao ser fixa-
dos ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma
data e sem distingdo de indices;

Xl - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fun-
¢Oes e empregos publicos da administragdo direta, autarquica e
fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes do Estado e
dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos, e os proventos, pensdes ou outra espécie remu-
neratdria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vanta-
gens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderao exceder
o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal;

XIl - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder
Judicidrio ndo poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Execu-
tivo;

Xl - é vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer es-
pécies remuneratdrias para o efeito de remuneragdo de pessoal do
servico publico;

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publi-
co nao serdao computados nem acumulados para fins de concessdo
de acréscimos ulteriores;

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e
empregos publicos sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos inci-
sos Xl e XIV deste artigo, e no art. 11, § 49, desta Constituicdo, e nos
arts. 150, II, 153, Ill, e 153, § 29, |, da Constituicdo Federal;

XVI - é vedada a acumula¢do remunerada de cargos publicos,
exceto quando houver compatibilidade de horarios, observado, em
qualquer caso, o disposto no inciso XI;

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico

c¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
salde, com profissdes regulamentadas. Alinea "c" com redagdo
dada pela Emenda Constitucional n? 24, de 21.12.2011, em vigor na
data de sua publicagdo. A alinea alterada dispunha o seguinte: "c.a
de dois cargos privativos de médico;"

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fun-
¢cOes e abrange autarquias, fundagbes, empresas publicas, socieda-
des de economia mista, suas subsididrias, e sociedades controladas,
direta ou indiretamente, pelo Poder Publico;

XVIII - a administragdo fazendaria e seus servidores fiscais te-
rdo, dentro de suas areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia
sobre os demais setores administrativos, na forma da lei;

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e
autorizada a instituicdo de empresa publica, de sociedade de eco-
nomia mista e de fundagdo, cabendo a lei complementar, neste ul-
timo caso, definir as areas de sua atuagao;




XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a criagdo
de subsidiarias das entidades mencionadas no inciso anterior, assim
como a participagdo de qualquer delas em empresas privadas;

XXI - as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratadas
mediante processo de licitagdo publica, obedecido ao disposto no
inciso XXI, do art. 37 da Constituicdo Federal e a legislagcdo especi-
fica.

§ 12 A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e cam-
panhas dos drgdos publicos devera ter carater educativo, informa-
tivo orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos
ou imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

§ 22 A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e Il implicara
a nulidade do ato e a puni¢do da autoridade responsavel, nos ter-
mos da lei.

§ 32 A lei disciplinara as formas de participa¢do do usuario na
administracdo publica direta e indireta, regulando especialmente:

a) as reclamagdes relativas a prestacdo dos servigos publicos
em geral, asseguradas a manutengdo de servigcos de atendimento
a0 usuario e a avaliagao periddica, externa e interna, da qualidade
dos servigos;

b) o acesso dos usudrios a registros administrativos e a infor-
macoes sobre atos de governo, observado o disposto no art. 52, X e
XXXIlI, da Constituicdo Federal;

c) a disciplina da representa¢do contra o exercicio negligente
ou abusivo de cargo, emprego ou fun¢do na administragdo publica.

§ 42 Os atos de improbidade administrativa importardo a sus-
pensdo dos direitos politicos, a perda da fung¢do publica, a indispo-
nibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e grada-
¢do previstas em lei, sem prejuizo da a¢do penal cabivel.

§ 52 A |ei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos pra-
ticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos
ao erario, ressalvadas as respectivas agdes de ressarcimento.

§ 62 As pessoas juridicas de direito publico e as de direito priva-
do, prestadoras de servigos publicos, responderdo pelos danos que
seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o
direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

§ 72 A lei dispora sobre os requisitos e as restrigdes ao ocu-
pante de cargo ou emprego da administracdo direta e indireta que
possibilite o acesso a informagdes privilegiadas.

§ 82 A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos
orgdos e entidades da administracdo direta e indireta podera ser
ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus administra-
dores e o Poder Publico, que tenha por objeto a fixagdo de metas de
desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

a) o prazo de duragdo do contrato;

b) os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direi-
tos, obrigagGes e responsabilidade dos dirigentes;

c) a remunerac¢do do pessoal.

§ 92 O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e as suas subsidiarias que recebe-
rem recursos do Estado ou dos Municipios para pagamento de des-
pesas de pessoal ou de custeio em geral. Caput do art. 99, incisos
I, 11, V, VI, IX, X, XI, XIII, XIV e XV, com redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 07, de 15.12.1998, revogando-se paragrafo unico,
acrescentando-se os incisos XVI a XXI e os §§ 12 ao 99.

Art. 10. Ao servidor publico da administragao direta, autarquica
e fundacional, no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as se-
guintes disposicdes:

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou do Dis-
trito Federal, ficard afastado de seu cargo, emprego ou fungao;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo,
emprego ou fungdo, sendo-lhe facultado optar por sua remunera-
¢do;
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Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibili-
dade de horarios, perceberd as vantagens de seu cargo, emprego
ou fungdo, sem prejuizo da remuneragdo do cargo eletivo e, ndo
havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio
de mandato eletivo, seu tempo de servigco sera contado para todos
os efeitos legais, exceto para promogdo por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afasta-
mento, os valores serdo determinados como se no exercicio esti-
vesse.

Paragrafo unico. (Revogado). Caput do art. 10, com redacgdo
dada pela Emenda Constitucional n2 07, de 15.12.1998, revogando-
-se o paragrafo Unico e seus inciso | e Il.

SUBSECAO Il
- DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS

Art. 11. O Estado e os Municipios instituirdo conselho de politi-
ca de administragdo e remuneragdo de pessoal, integrado por servi-
dores designados pelos respectivos Poderes.

§ 12 A fixagdo dos padrGes de vencimento e dos demais compo-
nentes do sistema remuneratdrio observara:

a) a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos
cargos componentes de cada carreira;

b) os requisitos para a investidura;

c) as peculiaridades dos cargos.

§ 22 O Estado mantera escola de governo para a formagdo e o
aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-se a parti-
cipagdo nos cursos um dos requisitos para a promogao na carreira,
facultada, para isso, a celebragdo de convénios ou contratos com os
entes federados.

§ 32 Aplica-se aos servidores, ocupantes de cargo publico, o
disposto no art. 72, IV, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX,
XX, XXIl e XXX, da Constituicdo Federal, podendo a lei estabelecer
requisitos diferenciados de admissdo, quando a natureza do cargo
0 exigir.

§ 42 O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo e os
Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusiva-
mente por subsidio, fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo
de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de repre-
senta¢do ou outra espécie remuneratdria, obedecido, em qualquer
caso, ao disposto no art. 92, X e Xl, desta Constituicdo.

§ 52 Lei do Estado e dos Municipios podera estabelecer a re-
lagdo entre a maior e a menor remuneragao dos servidores publi-
cos, obedecido, em qualquer caso, ao disposto no art. 99, XI, desta
Constituicdo.

§ 62 Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario publicardo,
anualmente, os valores do subsidio e da remuneragdo dos cargos e
empregos publicos.

§ 72 Lei do Estado e dos Municipios disciplinara a aplicagdo de
recursos orgamentarios provenientes da economia com despesas
correntes em cada drgdo, autarquia e fundagdo, para aplicagdo no
desenvolvimento de programas de qualidade e produtividade, trei-
namento e desenvolvimento, modernizagdo, reaparelhamento e
racionalizagdo do servigo publico, inclusive sob a forma de adicional
ou prémio de produtividade.

§ 82 A remuneragdo dos servidores publicos organizados em
carreira poderd ser fixada nos termos do § 42 deste artigo. Caput do
art. 11 e §§ 12 a 32, com redac¢do dada pela Emenda Constitucional
n2 07, de 15.12.1998, acrescentando-se os §§ 42 ao 82.

Art. 12. S3o estaveis, ap0s trés anos de efetivo exercicio, os ser-
vidores nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de
concurso publico.




desde a época da revolugdo democratica, foi colocada uma trava
juridica a soberania, proclamando, assim, os direitos invioldveis do
cidaddo.

O direito incorpora a teoria da soberania e tenta compatibiliza-
-la aos problemas de hoje, e remetem ao povo, aos cidaddos e a sua
participa¢do no exercicio do poder, o direito sempre tende a preser-
var a vontade coletiva de seu povo, através de seu ordenamento, a
soberania sempre existirda no campo juridico, pois o termo designa
igualmente o fendmeno politico de decisdo, de deliberagdo, sendo
incorporada a soberania pela Constituicdo.

A Constituicdo Federal é documento juridico hierarquicamente
superior do nosso sistema, se ocupando com a organiza¢do do po-
der, a definigdo de direitos, dentre outros fatores. Nesse diapasdo,
a soberania ganha particular interesse junto ao Direito Constitu-
cional. Nesse sentido, a soberania surge novamente em discussdo,
procurando resolver ou atribuir o poder origindrio e seus limites,
entrando em voga o poder constituinte originario, o poder cons-
tituinte derivado, a soberania popular, do parlamento e do povo
como um todo. Depreende-se que o fundo desta problematica esta
entranhado na discussdo acerca da positivagao do Direito em deter-
minado Estado e seu respectivo exercicio.

Assim sendo, em sintese, ja verificados o conceito de Estado e
os seus elementos. Temos, portanto:

ESTADO = POVO + TERRITORIO + SOBERANIA

Obs. Os elementos (povo + territério + soberania) do Estado
nado devem ser confundidos com suas fungdes estatais que normal-
mente sdo denominadas “Poderes do Estado” e, por sua vez, sdo
divididas em: legislativa, executiva e judiciaria

Em relagdo aos principios do Estado Brasileiro, é facil encontra-
-los no disposto no art. 12, da CFB/88. Vejamos:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado democrdtico de direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Ressalta-se que os conceitos de soberania, cidadania e pluralis-
mo politico sdo os que mais sdo aceitos como principios do Estado.
No condizente a dignidade da pessoa humana e aos valores sociais
do trabalho e da livre inciativa, pondera-se que estes constituem as
finalidades que o Estado busca alcancar. J& os conceitos de sobera-
nia, cidadania e pluralismo politico, podem ser plenamente relacio-
nados com o sentido de organizagdo do Estado sob forma politica,
e, os conceitos de dignidade da pessoa humana e os valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa, implicam na ideia do alcance de
objetivos morais e éticos.

Governo

Conceito

Governo é a expressao politica de comando, de iniciativa publi-
ca com a fixagdo de objetivos do Estado e de manutengao da ordem
juridica contemporanea e atuante.

O Brasil adota a Republica como forma de Governo e o fede-
ralismo como forma de Estado. Em sua obra Direito Administrativo
da Série Advocacia Publica, o renomado jurista Leandro Zannoni,
assegura que governo é elemento do Estado e o explana como “a
atividade politica organizada do Estado, possuindo ampla discricio-
nariedade, sob responsabilidade constitucional e politica” (p. 71).
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E possivel complementar esse conceito de Zannoni com a afir-
magdo de Meirelles (1998, p. 64-65) que aduz que “Governo é a
expressao politica de comando, de iniciativa, de fixagdo de objetivos
do Estado e de manutencdo da ordem juridica vigente”. Entretanto,
tanto o conceito de Estado como o de governo podem ser definidos
sob diferentes perspectivas, sendo o primeiro, apresentado sob o
critério socioldgico, politico, constitucional, dentre outros fatores.
No condizente ao segundo, é subdividido em sentido formal sob um
conjunto de 6rgdos, em sentido material nas fungdes que exerce e
em sentido operacional sob a forma de conducédo politica.

O objetivo final do Governo é a prestacdo dos servigcos publicos
com eficiéncia, visando de forma geral a satisfacdo das necessida-
des coletivas. O Governo pratica uma fungdo politica que implica
uma atividade de ordem mediata e superior com referéncia a dire-
¢do soberana e geral do Estado, com o fulcro de determinar os fins
da ac¢do do Estado, assinalando as diretrizes para as demais fungGes
e buscando sempre a unidade da soberania estatal.

Administragdo publica

Conceito

Administragdo Publica em sentido geral e objetivo, é a ativida-
de que o Estado pratica sob regime publico, para a realizagdo dos
interesses coletivos, por intermédio das pessoas juridicas, orgdos e
agentes publicos.

A Administragdo Publica pode ser definida em sentido amplo e
estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57), como
“a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob re-
gime juridico total ou parcialmente publico, para a consecu¢do dos
interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo, a
Administracdo Publica é subdividida em érgdaos governamentais e
drgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido subjetivo,
sendo ainda subdividida pela sua fungdo politica e administrativa
em sentido objetivo.

Ja em sentido estrito, a Administracdo Publica se subdivide em
orgdos, pessoas juridicas e agentes publicos que praticam fungbes
administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividida também
na atividade exercida por esses entes em sentido objetivo.

Em suma, temos:

SENTIDO Sentido amplo {6rgdos governamentais e
SUBJETIVO orgdos administrativos}.

SENTIDO Sentido estrito {pessoas juridicas, 6rgaos e
SUBJETIVO agentes publicos}.

SENTIDO Sentido amplo {funcdo politica e adminis-
OBIJETIVO trativa}.

SENTIDO Sentido estrito {atividade exercida por
OBIJETIVO esses entes}.

Existem fungdes na Administragdo Publica que sdo exercidas
pelas pessoas juridicas, érgdos e agentes da Administragdo que sdo
subdivididas em trés grupos: fomento, policia administrativa e ser-
vigo publico.

Para melhor compreensdo e conhecimento, detalharemos cada
uma das fung¢des. Vejamos:

a. Fomento: E a atividade administrativa incentivadora do de-
senvolvimento dos entes e pessoas que exercem fungdes de utilida-
de ou de interesse publico.

b. Policia administrativa: E a atividade de policia administrati-
va. S3o os atos da Administragdo que limitam interesses individuais
em prol do interesse coletivo.




c. Servigo publico: resume-se em toda atividade que a Admi-
nistracao Publica executa, de forma direta ou indireta, para satis-
fazer os anseios e as necessidades coletivas do povo, sob o regime
juridico e com predominancia publica. O servigo publico também
regula a atividade permanente de edi¢do de atos normativos e con-
cretos sobre atividades publicas e privadas, de forma implementati-
va de politicas de governo.

A finalidade de todas essas fungbes é executar as politicas de
governo e desempenhar a fungdo administrativa em favor do in-
teresse publico, dentre outros atributos essenciais ao bom anda-
mento da Administragdo Publica como um todo com o incentivo das
atividades privadas de interesse social, visando sempre o interesse
publico.

A Administragdo Publica também possui elementos que a com-
pde, sdo eles: as pessoas juridicas de direito publico e de direito
privado por delegacdo, 6rgdos e agentes publicos que exercem a
fungdo administrativa estatal.

— Observagdo importante:

Pessoas juridicas de direito publico sao entidades estatais aco-
pladas ao Estado, exercendo finalidades de interesse imediato da
coletividade. Em se tratando do direito publico externo, possuem
a personalidade juridica de direito publico cometida a diversas na-
¢cOes estrangeiras, como a Santa Sé, bem como a organismos inter-
nacionais como a ONU, OEA, UNESCO.(art. 42 do CC).

No direito publico interno encontra-se, no ambito da adminis-
tragdo direta, que cuida-se da Nagdo brasileira: Unido, Estados, Dis-
trito Federal, Territérios e Municipios (art. 41, incs. |, Il e lll, do CC).

No ambito do direito publico interno encontram-se, no campo
da administracdo indireta, as autarquias e associa¢des publicas (art.
41, inc. IV, do CC). Posto que as associagdes publicas, pessoas juridi-
cas de direito publico interno dispostas no inc. IV do art. 41 do CC,
pela Lei n.2 11.107/2005,7 foram sancionadas para auxiliar ao con-
sorcio publico a ser firmado entre entes publicos (Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal).

Principios da administragdo publica

De acordo com o administrativista Alexandre Mazza (2017),
principios sdo regras condensadoras dos valores fundamentais de
um sistema. Sua fungdo é informar e materializar o ordenamento
juridico bem como o modo de atuagdo dos aplicadores e intérpre-
tes do direito, sendo que a atribui¢do de informar decorre do fato
de que os principios possuem um nucleo de valor essencial da or-
dem juridica, ao passo que a atribuicdo de enformar é denotada
pelos contornos que conferem a determinada seara juridica.

Desta forma, o administrativista atribui dupla aplicabilidade
aos principios da fungdo hermenéutica e da fungao integrativa.

Referente a fungdo hermenéutica, os principios sdo amplamen-
te responsaveis por explicitar o conteddo dos demais parametros
legais, isso se 0s mesmos se apresentarem obscuros no ato de tute-
la dos casos concretos. Por meio da fungdo integrativa, por sua vez,
os principios cumprem a tarefa de suprir eventuais lacunas legais
observadas em matérias especificas ou diante das particularidades
que permeiam a aplicagdo das normas aos casos existentes.

Os principios colocam em pratica as fungdo hermenéuticas e in-
tegrativas, bem como cumprem o papel de esbogar os dispositivos
legais disseminados que compde a seara do Direito Administrativo,
dando-lhe unicidade e coeréncia.

Além disso, os principios do Direito Administrativo podem ser
expressos e positivados escritos na lei, ou ainda, implicitos, ndo po-
sitivados e ndo escritos na lei de forma expressa.
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— Observagdo importante:

N3o existe hierarquia entre os principios expressos e implici-
tos. Comprova tal afirmacgdo, o fato de que os dois principios que
ddo forma o Regime Juridico Administrativo, sdo meramente im-
plicitos.

Regime Juridico Administrativo: é composto por todos os prin-
cipios e demais dispositivos legais que formam o Direito Adminis-
trativo. As diretrizes desse regime sdo langadas por dois principios
centrais, ou supraprincipios que sdo a Supremacia do Interesse Pu-
blico e a Indisponibilidade do Interesse Publico.

Conclama a necessidade da sobreposi-
¢do dos interesses da coletividade sobre
os individuais.

SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO

Sua principal fungdo é orientar a
atuacdo dos agentes publicos para que
atuem em nome e em prol dos interes-

ses da Administragdo Publica.

INDISPONIBILIDA-
DE DO INTERESSE
PUBLICO

Ademais, tendo o agente publico usufruido das prerrogativas
de atuagdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a in-
disponibilidade do interesse publico, com o fito de impedir que tais
prerrogativas sejam utilizadas para a consecucgdo de interesses pri-
vados, termina por colocar limitagdes aos agentes publicos no cam-
po de sua atuagao, como por exemplo, a necessidade de aprovagao
em concurso publico para o provimento dos cargos publicos.

Principios Administrativos

Nos parametros do art. 37, caput da Constituicdo Federal, a Ad-
ministracdo Publica devera obedecer aos principios da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos:

- Principio da Legalidade: Esse principio no Direito Administra-
tivo, apresenta um significado diverso do que apresenta no Direito
Privado. No Direito Privado, toda e qualquer conduta do individuo
que ndo esteja proibida em lei e que ndo esteja contrdria a lei, é
considerada legal. O termo legalidade para o Direito Administrativo,
significa subordinagdo a lei, o que faz com que o administrador deva
atuar somente no instante e da forma que a lei permitir.

— Observagdo importante: O principio da legalidade considera
a lei em sentido amplo. Nesse diapasdo, compreende-se como lei,
toda e qualquer espécie normativa expressamente disposta pelo
art. 59 da Constitui¢do Federal.

— Principio da Impessoalidade: Deve ser analisado sob duas
Oticas:

a) Sob a dtica da atuagdo da Administragdo Publica em relagao
aos administrados: Em sua atuac¢do, deve o administrador pautar
na ndo discriminagdo e na ndo concessao de privilégios aqueles que
0 ato atingird. Sua atuagdo devera estar baseada na neutralidade e
na objetividade.

b) Em relagdo a sua prépria atua¢do, administrador deve exe-
cutar atos de forma impessoal, como dispde e exige o paragrafo
primeiro do art. 37 da CF/88 ao afirmar que: “A publicidade dos
atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que carac-
terizem promocgdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.”




XXI - as entidades associativas, quando expressamente auto-
rizadas, tém legitimidade para representar seus filiados judicial ou
extrajudicialmente;

Direito de propriedade e sua fung¢do social:
XXII - é garantido o direito de propriedade;
XXIll - a propriedade atenderd a sua fung¢do social;

Intervengao do Estado na propriedade:

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriagdo
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, me-
diante justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os casos
previstos nesta Constitui¢Go;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade com-
petente poderd usar de propriedade particular, assegurada ao pro-
prietdrio indenizagdo ulterior, se houver dano;

Pequena propriedade rural:

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, des-
de que trabalhada pela familia, ndo serd objeto de penhora para
pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dis-
pondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

Direitos autorais:

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo,
publicagéio ou reproducgdo de suas obras, transmissivel aos herdei-
ros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sGo assegurados, nos termos da lei:

a) a protegdo as participagdes individuais em obras coletivas e
a reprodugdio da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades
desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econémico das
obras que criarem ou de que participarem aos criadores, aos intér-
pretes e as respectivas representagdes sindicais e associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais pri-
vilégio tempordrio para sua utilizagdo, bem como protegdo as cria-
¢Oes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de empresas
e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econémico do Pais;

Direito de heranca:

XXX - é garantido o direito de heranga;

XXXI - a sucessdio de bens de estrangeiros situados no Pais serd
regulada pela lei brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos
brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais favordvel a lei pessoal
do “de cujus”;

Direito do consumidor:
XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do con-
sumidor;

Direito de informagao, peticdo e obtengao de certidao junto
aos orgaos publicos:

XXXIll - todos tém direito a receber dos orgdos publicos infor-
magdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral,
que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado; (Regulamento) (Vide Lein® 12.527, de 2011).

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do paga-
mento de taxas:

a) o direito de peti¢éio aos Poderes Publicos em defesa de direi-
tos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtengdio de certidGes em repartigbes publicas, para defesa
de direitos e esclarecimento de situagdes de interesse pessoal;
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Principio da protecdo judiciaria ou da inafastabilidade do con-
trole jurisdicional:

XXXV - a lei ndo excluird da apreciagéo do Poder Judicidrio lesGo
ou ameaga a direito;

Seguranga juridica:
XXXVI - a lei ndo prejudicarad o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada;

Direito adquirido é aquele incorporado ao patrimonio juridico
de seu titular e cujo exercicio ndo pode mais ser retirado ou tolhido.

Ato juridico perfeito é a situacdo ou direito consumado e defi-
nitivamente exercido, sem nulidades perante a lei vigente.

Coisa julgada é a matéria submetida a julgamento, cuja sen-
tenca transitou em julgado e ndo cabe mais recurso, ndao podendo,
portanto, ser modificada.

Tribunal de excegdo:

XXXVII - ndo haverd juizo ou tribunal de exce¢do;

O juizo ou tribunal de exceg¢do seria aquele criado exclusiva-
mente para o julgamento de um fato especifico ja acontecido, onde
os julgadores sdao escolhidos arbitrariamente. A Constituicao veda
tal pratica, pois todos os casos devem se submeter a julgamento
dos juizos e tribunais ja existentes, conforme suas competéncias
pré-fixadas.

Tribunal do Juri:

XXXVIII - é reconhecida a institui¢éo do juri, com a organizacdo
que lhe der a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagées;

¢) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra
a vida;

Principio da legalidade, da anterioridade e da retroatividade
da lei penal:

XXXIX - ndo hd crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominagdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

Principio da ndo discriminacgdo:
XLI - a lei punird qualquer discriminagéo atentatdria dos direi-
tos e liberdades fundamentais;

Crimes inafiangaveis, imprescritiveis e insuscetiveis de graga
e anistia:

XLII - a prdtica do racismo constitui crime inafiangdvel e impres-
critivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerard crimes inafiangdveis e insuscetiveis de
graga ou anistia a prdtica da tortura, o trdfico ilicito de entorpecen-
tes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hedion-
dos, por eles respondendo os mandantes, os executores e os que,
podendo evitd-los, se omitirem,; (Regulamento).

XLIV - constitui crime inafiangdvel e imprescritivel a ag¢lo de
grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e
o Estado Democrdtico.

e Crimes inafiangaveis e imprescritiveis: Racismo e agdo de
grupos armados contra a ordem constitucional e o Estado Demo-
cratico;

¢ Crimes inafiangaveis e insuscetiveis de graca e anistia: Pra-
tica de Tortura, Trafico de drogas e entorpecentes, terrorismo e cri-
mes hediondos.




Principio da intranscendéncia da pena:

XLV — nenhuma pena passard da pessoa do condenado, poden-
do a obrigagdo de reparar o dano e a decretagdo do perdimento de
bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles
executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

Individualiza¢do da pena:

XLVI—a lei regulard a individualizagdo da pena e adotard, entre
outras, as seguintes:

a) privagdo ou restri¢éo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestagdio social alternativa;

e) suspensdo ou interdigdo de direitos;

Proibi¢dao de penas:

XLVIl — néio haverd penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do
art. 84, XIX;

b) de cardter perpétuo;

c) de trabalhos for¢ados;

d) de banimento;

e) cruéis.

Estabelecimentos para cumprimento de pena:
XLVIIl — a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos,
de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

Respeito a Integridade Fisica e Moral dos Presos:
XLIX — é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica
e moral;

Direito de permanéncia e amamentagao dos filhos pela pre-
sididria mulher:

L — as presididrias serdo asseguradas condigbes para que pos-
sam permanecer com seus filhos durante o periodo de amamenta-
cao;

Extradig¢do:

LI — nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado,
em caso de crime comum, praticado antes da naturalizagéo, ou de
comprovado envolvimento em trdfico ilicito de entorpecentes e dro-
gas afins, na forma da lei;

LIl — ndo serd concedida extradi¢lio de estrangeiro por crime
politico ou de opiniéio;

Direito ao julgamento pela autoridade competente
LIl - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela au-
toridade competente;

Devido Processo Legal:
LIV —ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal;

Contraditério e a ampla defesa:

LV —aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa,
com os meios e recursos a ela inerentes;

Provas ilicitas:
LVI — sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por
meios ilicitos;
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Presungdo de inocéncia:
LVII — ninguém serd considerado culpado até o trénsito em jul-
gado de sentenga penal condenatdria;

Identificagdo criminal:
LVIIl - o civilmente identificado ndo serd submetido a identifi-
cagdo criminal, salvo nas hipdteses previstas em lei; (Regulamento).

Agdo Privada Subsidiaria da Publica:
LIX —serd admitida a¢do privada nos crimes de acdo publica, se
esta ndo for intentada no prazo legal;

A publicidade dos atos processuais e o segredo de Justiga:
LX—a lei s6 poderd restringir a publicidade dos atos processuais
quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem;

Legalidade da prisdo:

LXI — ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por or-
dem escrita e fundamentada de autoridade judicidria competente,
salvo nos casos de transgressdo militar ou crime propriamente mi-
litar, definidos em lei;

Comunicabilidade da prisao:

LXIl — a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre
serdo comunicados imediatamente ao juiz competente e a familia
do preso ou a pessoa por ele indicada;

Informagao ao preso:

LXIll — o preso serd informado de seus direitos, entre os quais o
de permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da fami-
lia e de advogado;

Identificacdo dos responsaveis pela prisdo:
LXIV — o preso tem direito a identificagcdo dos responsdveis por
sua prisdo ou por seu interrogatorio policial;

Relaxamento da prisdo ilegal:
LXV — a prisdo ilegal serd imediatamente relaxada pela autori-
dade judicidria;

Garantia da liberdade proviséria:
LXVI—ninguém serd levado a prisGo ou nela mantido, quando a
lei admitir a liberdade proviséria, com ou sem fianga;

Prisao civil:

LXVII — ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do respon-
savel pelo inadimplemento voluntdrio e inescusavel de obrigacdo
alimenticia e a do depositdrio infiel;

Habeas corpus:

LXVIIl — conceder-se-d habeas corpus sempre que alguém sofrer
ou se achar ameagado de sofrer violéncia ou coa¢do em sua liberda-
de de locomocdo, por ilegalidade ou abuso de poder;

Mandado de Seguranga:

LXIX — conceder-se-d mandado de seguranga para proteger di-
reito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas
data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for
autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atri-
buicées do Poder Publico;

LXX — 0o mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado
por:




Como o CP admite algumas excec¢bes, podemos dizer que
foi adotado o principio da territorialidade mitigada/temperada.

Figue atento, pois sdo considerados como territério brasi-
leiro por extensao:

¢ Navios e aeronaves publicos;

¢ Navios e aeronaves particulares, desde que se encontrem
em alto mar ou no espago aéreo. Ou seja, ndo estando no terri-
tério de nenhum outro pais.

Por outro lado, a extraterritorialidade é a aplicagao da lei
penal brasileira a um fato criminoso que ndo ocorreu no terri-
tério nacional.

Extraterritorialidade

Art. 72 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro:

| - os crimes (EXTRATERRITORIALIDADE INCONDICIONADA):

a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Republica;

b) contra o patriménio ou a fé publica da Unido, do Distrito
Federal, de Estado, de Territério, de Municipio, de empresa publi-
ca, sociedade de economia mista, autarquia ou fundagdo instituida
pelo Poder Publico;

¢) contra a administragdo publica, por quem estd a seu servigo;

d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domici-
liado no Brasil;

Il - os crimes (EXTRATERRITORIALIDADE CONDICIONADA):

a) que, por tratado ou convengdo, o Brasil se obrigou a re-
primir;

b) praticados por brasileiro;

c) praticados em aeronaves ou embarcagbes brasileiras,
mercantes ou de propriedade privada, quando em territorio es-
trangeiro e ai ndo sejam julgados.

§ 12 - Nos casos do inciso I, o agente é punido segundo a
lei brasileira, ainda que absolvido ou condenado no estrangeiro.

§ 22 - Nos casos do inciso Il, a aplicagdo da lei brasileira de-
pende do concurso das seguintes condigdes:

a) entrar o agente no territério nacional;

b) ser o fato punivel também no pais em que foi praticado;

c) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei bra-
sileira autoriza a extradi¢do;

d) ndo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou néo ter
ai cumprido a pena;

e) ndo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por ou-
tro motivo, ndo estar extinta a punibilidade, seqgundo a lei mais
favoravel.

§ 39 - A lei brasileira aplica-se também ao crime cometido
por estrangeiro contra brasileiro fora do Brasil, se, reunidas as
condigées previstas no pardgrafo anterior:

a) ndo foi pedida ou foi negada a extradigdo;

b) houve requisigdo do Ministro da Justica.

Quanto ao lugar do crime, a teoria adotada é a da ubiqui-
dade:

Art. 62 - Considera-se praticado o crime no lugar em que
ocorreu a agdo ou omissdao, no todo ou em parte, bem como
onde se produziu ou deveria produzir-se o resultado.

Portanto, o lugar do crime é tanto o local da agdo/omiss3o,
quanto o local da ocorréncia do resultado, ex. o local do disparo
da arma e o local da morte.
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INFRAGAO PENAL: ELEMENTOS, ESPECIES. SUJEITO
ATIVO E SUJEITO PASSIVO DA INFRAGAO PENAL

Ainfragdo penal pode ser conceituada como toda conduta pre-
viamente prevista em lei como ilicita, para qual se estabelece uma
pena.

As infragGes penais se subdividem em duas espécies: CRIMES e
CONTRAVENGCOES PENAIS.

1) Crime:

A Lei de Introdugdo ao Cédigo Penal (Decreto-Lein2 3.914, de 9
de dezembro de 1941), em seu artigo 12, conceituou o crime da se-
guinte forma:“Considera-se crime a infragdo penal que a lei comina
pena de recluséo ou de detengdo, quer isoladamente, quer alterna-
tiva ou cumulativamente com a pena de multa; {(...)

Ja a doutrina majoritaria, que adota o conceito analitico de cri-
me, defende que crime étodo fato tipico, antijuridico e culpavel.
Nota-se que o conceito analitico é majoritariamente tripartite, visto
que considera que o crime possui 3 elementos ou requisitos: o fato
tipico, a ilicitude e a culpabilidade.

Elementos do Crime
Sobre os elementos do crime, a doutrina destaca duas teorias:

a) Teoria Bipartida:para esta teoria crime é todo fato tipico e
antijuridico (ilicito). Considera, portanto, como elementos do crime
apenas o fato tipico e a antijuridicidade/ilicitude. A culpabilidade
para esta teoria é mero pressuposto para aplica¢do da pena e ndo
elemento do crime.

b) Teoria Tripartida (Corrente Majoritaria):considera crime
todo fato tipico, antijuridico e culpdvel (conceito analitico). Aqui,
a culpabilidade também é considerada elemento do crime, junta-
mente como fato tipico e a antijuridicidade. Na falta de algum des-
ses elementos o fato ndo sera considerado crime.

Analise dos Elementos do Crime: (Conceito Analitico)

- Fato Tipico: toda conduta que se enquadra em um tipo penal,
ou seja, é o fato descrito pela lei penal como crime. Quando alguém
pratica um fato que ndo estd descrito em nenhum tipo penal, ele
sera atipico e, portanto, ndo sera crime. O fato tipico é composto
dos seguintes elementos:Conduta; Nexo Causal;Resultado e Tipici-
dade

- Antijuridicidade (llicitude):o fato para ser antijuridico deve
ser contrario as normas do direito penal. Existem situagdes, no en-
tanto, que alguns fatos sdo amparados por causas excludentes de
ilicitude, como por exemplo na legitima defesa, no estado de ne-
cessidade, no estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio
regular de direito. Nestes casos, o fato serd tipico, mas ndo sera
antijuridico, logo ndo havera crime.

- Culpabilidade: diz respeito a possibilidade ou ndo de aplica-
¢do de uma pena ao autor de um crime. Para que a pena possa
ser aplicada, alguns requisitos/elementos sdo essenciais: imputa-
bilidade penal, potencial consciéncia da ilicitude e exigibilidade de
conduta diversa. Ausente quaisquer destes requisitos, ndo havera
culpabilidade, logo ndo havera crime.

2) Contravencdo Penal:

A Lei de Introdugdo ao Codigo Penal, em seu artigo 12, além de
apresentar a conceituagdo de crime, trouxe também a definigdo de
contravengao penal da seguinte forma:




Decreto-Lei n® 3.914, de 9 de dezembro de 1941

Art. 19 - Considera-se crime a infragGo penal que a lei comina
pena de reclus@Go ou de deten¢do, quer isoladamente, quer alter-
nativa ou cumulativamente com a pena de multa; contravengdo, a
infragdo penal a que a lei comina, isoladamente, pena de prisdo
simples ou de multa, ou ambas, alternativa ou cumulativamente.
(Grifo nosso)

Nota-se que o legislador diferenciou o crime e a contravengdo
penal basicamente com relagdo a pena aplicada, sendo considerado
crime as infragdes mais graves (punidas com reclusdo ou detengdo)
e contravencdo as infragGes mais leves (punidas com prisdo simples
e multa).

Outra diferenga entre os dois institutos é que no crime pune-se
a tentativa, ja na contravencdo a tentativa ndo é punivel.

Por fim, nos crimes o tempo de cumprimento das penas priva-
tivas de liberdade ndo pode ser superior a 40 (quarenta) anos, ja na
contravencgdo penal a pena de prisdo simples pode chegar no maxi-
mo a 05 (cinco) anos e é cumprida sem rigor penitenciario.

TIPICIDADE, ILICITUDE, CULPABILIDADE,
PUNIBILIDADE. EXCLUDENTES DE ILICITUDE E DE
CULPABILIDADE; IMPUTABILIDADE PENAL. CONCURSO
DE PESSOAS

Conceito

O crime, para a teoria tripartida, é fato tipico, ilicito e cul-
pavel. Alguns, entendem que a culpabilidade ndo é elemento do
crime (teoria bipartida).

Classificagoes

e Crime comum: qualquer pessoa pode cometé-lo.

e Crime préprio: exige determinadas qualidades do sujeito.

e Crime de mao prépria: sé pode ser praticado pela pessoa.
N3o cabe coautoria.

e Crime material: se consuma com o resultado.

e Crime formal: se consuma independente da ocorréncia do
resultado.

e Crime de mera conduta: ndo ha previsdo de resultado na-
turalistico.

Fato Tipico e Teoria do Tipo

O fato tipico divide-se em elementos:
e Conduta humana;

e Resultado naturalistico;

e Nexo de causalidade;

e Tipicidade.

* Teorias que explicam a conduta

Teoria Finalista
(Hans Welzel)

Teoria Causal-

L. Teoria Social
Naturalistica

Conduta é agdo
voluntdria (dolosa ou
culposa) destinada a

uma finalidade.

Conduta como
movimento
corporal.

Acdo humana
voluntaria com
relevancia social.

A teoria finalista da conduta foi adotada pelo Cddigo Penal,
pois como veremos adiante o erro constitutivo do tipo penal exclui
o dolo, mas permite a punigdo por crime culposo, se previsto em
lei. Isso demonstra que o dolo e a culpa se inserem na conduta.
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A conduta humana pode ser uma agdo ou omissdo. Ha tam-
bém o crime omissivo imprdéprio, no qual a ele é imputado o
resultado, em razdo do descumprimento do dever de vigilancia,
de acordo com a TEORIA NATURALISTICO-NORMATIVA.

Perceba a diferencga:

e Crime comissivo = relagdo de causalidade fisica ou natural
gue enseja resultado naturalistico, ex. eu mato alguém.

e Crime comissivo por omissdo (omissivo improprio) = rela-
¢do de causalidade normativa, o descumprimento de um dever
leva ao resultado naturalistico, ex. uma babd fica no Instagram e
ndo vé a crianca engolir produtos de limpeza — se tivesse agido
teria evitado o resultado.

O dever de agir incumbe a quem?

A quem tenha por lei obrigagdo de cuidado, protec¢do ou
vigilancia, ex. os pais.

A quem tenha assumido a responsabilidade de impedir o
resultado, ex. por contrato.

A quem com o seu comportamento anterior, criou o risco
da ocorréncia do resultado (norma de ingeréncia), ex. trote de
faculdade.

Quanto ao resultado naturalistico, é considerado como mu-
danca do mundo real provocado pela conduta do agente. Nos
crimes materiais exige-se um resultado naturalistico para a con-
sumacdo, ex. o homicidio tem como resultado naturalistico um
corpo sem vida.

Nos crimes formais, o resultado naturalistico pode ocorrer,
mas a sua ocorréncia € irrelevante para o Direito Penal, ex. au-
ferir de fato vantagem no crime de corrupgdo passiva é mero
exaurimento.

Ja os crimes de mera conduta sdo crimes em que ndo ha um
resultado naturalistico, ex. invasdo de domicilio — nada muda no
mundo exterior.

Mas ndo confunda! O resultado normativo/juridico ocorre
em todo e qualquer crime, isto é, lesdo ao bem juridico tutelado
pela norma penal.

O nexo de causalidade consiste no vinculo que une a con-
duta do agente ao resultado naturalistico ocorrido no mundo
exterior. No Brasil adotamos a Teoria da Equivaléncia dos Ante-
cedentes (conditio sine qua non), que considera causa do crime
toda conduta sem a qual o resultado nao teria ocorrido.

Por algum tempo a teoria da equivaléncia dos antecedentes
foi criticada, no sentido de até onde vai a sua extensdo?! Em
resposta a isso, ficou definido que como filtro o dolo. Ou seja,
sO sera considerada causa a conduta que é indispensavel ao re-
sultado e que foi querida pelo agente. Assim, toda conduta que
leva ao resultado do crime deve ser punida, desde que haja dolo
ou culpa.

Art. 13 - O resultado, de que depende a existéncia do crime,
somente é imputdvel a quem lhe deu causa. Considera-se causa
a agdo ou omissdo sem a qual o resultado néo teria ocorrido.

Em contraposi¢do a essa teoria, existe a Teoria da Causali-
dade Adequada, adotada parcialmente pelo sistema brasileiro.
Trata-se de hipdtese de concausa superveniente relativamente
independente que, por si s6, produz o resultado.

Mas pera... O que é uma concausa? Circunstancia que atua
paralelamente a conduta do agente em relagdo ao resultado. As
concausas absolutamente independentes sao aquelas que ndo
se juntam a conduta do agente para produzir o resultado, e po-
dem ser:




PGJ para que dele partisse a decisdo final, no sentido de arquivar
ou n3o. Caso ndo entendesse pelo arquivamento, o PGJ designava
um longa manus para propor a a¢do penal ou ele mesmo o fazia.

Com a mudanga trazida pelo Pacote Anticrime, o controle do
arquivamento passa a ser realizado no ambito exclusivo do Ministé-
rio Publico, atribuindo-se a vitima a legitimidade para questionar a
corre¢do da postura adotada pelo érgdo ministerial.

— Investigagao Criminal pelo Ministério Publico

O procedimento investigativo inerente ao Inquérito Policial ndo
é exclusivo da autoridade policial. O Ministério Publico pode fazer
investigagcdes, mesmo porque a ele quem mais interessa a investi-
gacdo, visto que a finalidade desta é o acolhimento de lastro pro-
batério minimo para o ajuizamento da a¢do penal. Ademais, a CPI
também é uma forma de colher informagdes para futura responsa-
bilizagcdo pessoal.

O STF reconheceu a legitimidade do Ministério Publico para
promover, por autoridade propria, investigagées de natureza penal,
mas ressaltou que essa investigagcdo deverd respeitar alguns pard-
metros que podem ser a seguir listados:

1) Devem ser respeitados os direitos e garantias fundamentais
dos investigados;

2) Os atos investigatdrios devem ser necessariamente docu-
mentados e praticados por membros do MP;

3) Devem ser observadas as hipoteses de reserva constitucional
de jurisdigdo, ou seja, determinadas diligéncias somente podem ser
autorizadas pelo Poder Judicidrio nos casos em que a CF/88 assim
exigir (ex: interceptagdo telefénica, quebra de sigilo bancdrio etc.);

4) Devem ser respeitadas as prerrogativas profissionais assegu-
radas por lei aos advogados;

5) Deve ser assegurada a garantia prevista na Sumula vinculan-
te 14 do STF (“E direito do defensor, no interesse do representado,
ter acesso amplo aos elementos de prova que, jd documentados em
procedimento investigatdrio realizado por érgdo com competéncia
de policia judicidria, digam respeito ao exercicio do direito de defe-
sa”);

6) A investigagdo deve ser realizada dentro de prazo razodvel;

7) Os atos de investigacdo conduzidos pelo MP estdo sujeitos ao
permanente controle do Poder Judicidrio.

A tese fixada em repercuss@o geral foi a seguinte: “O Ministério
Publico dispbe de competéncia para promover, por autoridade pro-
pria, e por prazo razodvel, investigagées de natureza penal, desde
que respeitados os direitos e garantias que assistem a qualquer in-
diciado ou a qualquer pessoa sob investigagdo do Estado, observa-
das, sempre, por seus agentes, as hipdteses de reserva constitucio-
nal de jurisdigdo e, também, as prerrogativas profissionais de que
se acham investidos, em nosso Pais, os advogados (Lei 8.906/1994,
art. 79, notadamente os incisos 1, Il, I, XI, XIll, XIV e XIX), sem pre-
juizo da possibilidade — sempre presente no Estado democrdtico
de Direito — do permanente controle jurisdicional dos atos, neces-
sariamente documentados (Enunciado 14 da Sumula Vinculante),
praticados pelos membros dessa Institui¢éo.”

STF. 1¢ Turma. HC 85011/RS, red. p/ o acérdédo Min. Teori Za-
vascki, julgado em 26/5/2015 (Info 787).

STF. Plendrio. RE 593727/MG, rel. orig. Min. Cezar Peluso, red.
p/ 0 acérddo Min. Gilmar Mendes, julgado em 14/5/2015 (repercus-
sdo geral) (Info 785).
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— Inquérito Civil

O Inquérito Civil é o instrumento utilizado para a apura¢do de
elementos que embase futura Agdo Civil Publica.

Exclusivamente o Ministério Publico podera instaurar, sob sua
presidéncia, inquérito civil. Se o érgao do Ministério Publico, esgo-
tadas todas as diligéncias, se convencer da inexisténcia de funda-
mento para a propositura da ag¢do civil, promoverd o arquivamento
dos autos do inquérito civil ou das pecas informativas, fazendo-o
fundamentadamente. Os autos do inquérito civil ou das pegas de
informacdo arquivadas serdo remetidos, sob pena de se incorrer
em falta grave, no prazo de 3 (trés) dias, ao Conselho Superior do
Ministério Publico.

Até que, em sessdo do Conselho Superior do Ministério Publi-
co, seja homologada ou rejeitada a promocgdo de arquivamento,
poderdo as associagdes legitimadas apresentar razdes escritas ou
documentos, que serdo juntados aos autos do inquérito ou anexa-
dos as pegas de informacgdo.

A promocdo de arquivamento serd submetida a exame e de-
liberagdo do Conselho Superior do Ministério Publico, conforme
dispuser o seu Regimento. Deixando o Conselho Superior de homo-
logar a promogdo de arquivamento, designara, desde logo, outro
orgdo do Ministério Publico para o ajuizamento da agdo.

— Acordo de Nao-Persecugdo Penal

Como excegdo ao principio da obrigatoriedade (o MP é obriga-
do a oferecer a denuncia), o Pacote Anticrime disciplinou o Acordo
de Nao-Persecugdo Penal.

Requisitos:

* N3o é caso de arquivamento;

e Confissdo;

* N3o ha violéncia nem grave ameacga;

® Pena minima inferior a 4 anos.

CondicGes: Reparar o dano; renunciar voluntariamente a bens
e direitos indicados pelo Ministério Publico como instrumentos,
produto ou proveito do crime; prestar servico a comunidade cor-
respondente a pena minima cominada ao delito diminuida de um a
dois tercos (1/3 a 2/3); pagar prestagdo pecuniaria a entidade pu-
blica ou de interesse social; cumprir, por prazo determinado, outra
condic¢do indicada pelo Ministério Publico, desde que proporcional
e compativel com a infragdo penal imputada.

Vedacdes: se é cabivel transagdo penal no JECRIM; criminoso
profissional; beneficiado nos 5 anos anteriores ao cometimento da
infragcdo por acordo de ndo persecugdo penal, transagdo penal ou
suspensdo condicional do processo; violéncia doméstica contra a
mulher.

A celebragdo ocorre por escrito, entre o MP, investigado e ad-
vogado. Posteriormente, o juiz ird homologar ou ndo. E, as possiveis
consequéncias sdo:

® Se 0 juiz considerar inadequadas, insuficientes ou abusivas as
condig¢des dispostas no acordo de ndo persecugao penal, devolvera
os autos ao Ministério Publico para que seja reformulada a propos-
ta de acordo, com concordancia do investigado e seu defensor.

e Homologado judicialmente o acordo de ndo persecugdo pe-
nal, o juiz devolverd os autos ao Ministério Publico para que inicie
sua execucdo perante o juizo de execucdo penal.

¢ Recusada a homologagdo, o juiz devolvera os autos ao Minis-
tério Publico para a analise da necessidade de complementagdo das
investigagdes ou o oferecimento da denuncia.




Descumpridas quaisquer das condig¢des estipuladas no acordo
de ndo persecugdo penal, o Ministério Publico devera comunicar ao
juizo, para fins de sua rescisdo e posterior oferecimento de denun-
cia. O descumprimento do acordo de ndo persecucdo penal pelo
investigado também poderd ser utilizado pelo Ministério Publico
como justificativa para o eventual ndo oferecimento de suspensdo
condicional do processo.

Por outro lado, cumprido integralmente o acordo de ndo per-
secuc¢do penal, o juizo competente decretara a extingdo de punibi-
lidade.

No caso de recusa, por parte do Ministério Publico, em propor
0 acordo de ndo persecugdo penal, o investigado podera requerer
a remessa dos autos a 6rgdo superior (instancia de revisdo minis-
terial).

Caberd RESE da decisdo, despacho ou sentenga que recusar
homologagdo a proposta de acordo de ndo persecugdo penal. Isso
se fundamenta, uma vez que o RESE é utilizado para impugnar de-
cisdes interlocutdrias.

ACAO PENAL; ESPECIES

O titular da agdo penal publica é o Ministério Publico, todavia, a
acdo penal pode ser privada, tendo por sujeito ativo o ofendido ou
o seu representante legal. Ademais, mesmo a a¢do penal de titula-
ridade do MP (publica), divide-se em:

Agdo Penal Publica
Incondicionada

Agdo Penal Publica
Condicionada

Atuacdo do MP condicionada
a representacdo da vitima/
representante legal ou
requisicdao do Ministro da
Justica.

Atuacdo apenas do MP.

— Condi¢oes geral da agao

A acgdo penal precisa respeitar quatro condigdes:
e Possibilidade juridica do pedido

e Legitimidade para agir

e Interesse processual

e Justa causa

A possibilidade juridica do pedido significa que os fatos nar-
rados na inicial acusatéria encontram previsdo dentro da lei penal
incriminadora. Exemplo: o fato narrado é tipico. Para o possivel
exercicio do direito de agdo, o fato descrito na denuncia ou queixa-
-crime deve encontrar subsungao na lei penal incriminadora.

A legitimidade para agir consiste na pertinéncia subjetiva para
a agao.

Legitimidade ativa Legitimidade passiva

Apenas a pessoa cuja
titularidade da agdo penal é
garantida pela lei tem o poder
de ajuizar a agdo.

Somente o responsavel pelo

fato definido como infragdo

penal pode figurar no polo
passivo da ac¢do.

A acdo penal publica é proposta pelo Ministério Publico, en-
quanto a acdo penal privada é ajuizada pelo ofendido ou seu repre-
sentante legal.
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O interesse processual divide-se em:
e Utilidade

e Necessidade

e Adequacgdo

A acdo penal é pressuposta para aplicagdo da pena, restando
preenchido o requisito necessidade. A utilidade consiste na efica-
cia da decisdo judicial para a satisfagdo do interesse pleiteado pelo
titular da agdo. Exemplo: ndo ha utilidade caso ocorra uma causa
de extingdo da punibilidade. A adequacdo desponta na compatibi-
lidade entre o meio empregado (a¢do) e a pretensdo do titular do
direito (ex. condenagdo).

Por fim, a justa causa é a condi¢do geral da acdo que obriga a
existéncia de um lastro minimo de prova capaz de fornecer base a
pretensdo acusatoria. Inclusive, cabe HC em caso de coacdo ilegal
com auséncia de justa causa na agdo penal.

A acdo penal publica pode ser:

¢ Incondicionada: exige apenas atua¢do do MP

¢ Condicionada a representagdo da vitima ou seu representan-
te legal

¢ Condicionada a requisi¢do do ministro da justica, ex. casos de
crime cometido por estrangeiro contra brasileiro fora do territorio
nacional, crimes contra a honra do Presidente da Republica e contra
chefe de governo estrangeiro.

A agdo penal publica é regida pelo principio da oficialidade,
uma vez que os 6Orgdos responsaveis pela persecug¢do penal sdo
publicos/oficiais. Isso se fundamenta porque o Estado detém a ti-
tularidade exclusiva do direito de punir. Ademais, na acdo penal
publica incide o principio da obrigatoriedade, também conhecido
por legalidade, de maneira que estando presentes elementos sufi-
cientes para a propositura da a¢do penal o MP é obrigado a oferecer
a denuncia. Todavia, esse principio é mitigado pela transagdo penal,
por exemplo. E, decorre da obrigatoriedade o principio da indispo-
nibilidade da a¢do penal, uma vez que, o MP ndo pode desistir da
acdo penal nem de eventual recurso interposto.

A doutrina divide-se sobre a (in)divisibilidade da a¢do penal
publica. Todavia, o STF no caso mensaldo entendeu pela divisibili-
dade, no sentido de que o processo penal pode ser desmembrado.
O oferecimento da denuncia contra um acusado ndo exclui a pos-
sibilidade futura de a¢do penal contra outros envolvidos, ex. o MP
adita a dendncia.

De acordo com o principio da intranscendéncia, a a¢do penal
somente pode ser ajuizada contra os responsaveis pela infragao pe-
nal, excluindo sucessores e responsaveis civis pelo criminoso.

Por fim, a agdo penal publica obriga que os 6rgaos encarregados
pela persecugdo penal atuem de oficio (principio da oficiosidade).
Essa regra, todavia, ndo se aplica a agdo penal publica condiciona-
da, pois consiste em condicdo de procedibilidade a representa¢do
do ofendido ou de quem tiver qualidade para representa-lo, bem
como, requisicao do ministro da justica, nos casos expressamente
exigidos por lei.

O direito de representacdo pode ser exercido no prazo deca-
dencial de 6 meses, contados do conhecimento da autoria. Decorri-
do esse prazo ocorre a extingdo da punibilidade. Ademais, uma vez
oferecida a representacgdo, a retratagdo pode ocorrer até o ofereci-
mento da denuncia.

A requisicdo do ministro da justica cuida-se de condi¢do de pro-
cedibilidade consistente em ato de natureza administrativa e poli-
tica, revestido de discricionariedade. Diferente da representagao, a
requisicdo ndo tem prazo decadencial. Dessa forma, pode ser lan-
cada a qualquer tempo, enquanto nao extinta a punibilidade pela
prescrigao.






