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Sendo assim, podemos dizer que existem diferentes tipos de
leitura: uma leitura prévia, uma leitura seletiva, uma leitura analiti-
ca e, por fim, uma leitura interpretativa.

E muito importante que vocé:

- Assista os mais diferenciados jornais sobre a sua cidade, esta-
do, pais e mundo;

- Se possivel, procure por jornais escritos para saber de noticias
(e também da estrutura das palavras para dar opinides);

- Leia livros sobre diversos temas para sugar informagdes orto-
graficas, gramaticais e interpretativas;

- Procure estar sempre informado sobre os assuntos mais po-
|émicos;

- Procure debater ou conversar com diversas pessoas sobre
qualgquer tema para presenciar opinides diversas das suas.

Dicas para interpretar um texto:

— Leia lentamente o texto todo.

No primeiro contato com o texto, o mais importante é tentar
compreender o sentido global do texto e identificar o seu objetivo.

— Releia o texto quantas vezes forem necessarias.
Assim, serd mais facil identificar as ideias principais de cada pa-
ragrafo e compreender o desenvolvimento do texto.

—Sublinhe as ideias mais importantes.

Sublinhar apenas quando ja se tiver uma boa nogdo da ideia
principal e das ideias secundarias do texto.

— Separe fatos de opinides.

O leitor precisa separar o que é um fato (verdadeiro, objetivo
e comprovavel) do que é uma opinido (pessoal, tendenciosa e mu-
tavel).

— Retorne ao texto sempre que necessario.

Além disso, é importante entender com cuidado e atengdo os
enunciados das questdes.

— Reescreva o conteudo lido.
Para uma melhor compreensdo, podem ser feitos resumos, t6-
picos ou esquemas.

Além dessas dicas importantes, vocé também pode grifar pa-
lavras novas, e procurar seu significado para aumentar seu vocabu-
lario, fazer atividades como caga-palavras, ou cruzadinhas sdo uma
distragcdo, mas também um aprendizado.

N3o se esquega, além da pratica da leitura aprimorar a compre-
ensdo do texto e ajudar a aprovacdo, ela também estimula nossa
imaginacdo, distrai, relaxa, informa, educa, atualiza, melhora nos-
so foco, cria perspectivas, nos torna reflexivos, pensantes, além de
melhorar nossa habilidade de fala, de escrita e de memoria.

Um texto para ser compreendido deve apresentar ideias se-
letas e organizadas, através dos pardgrafos que é composto pela
ideia central, argumentacdo e/ou desenvolvimento e a conclusido
do texto.

O primeiro objetivo de uma interpreta¢do de um texto é a iden-
tificagdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se as ideias
secundarias, ou fundamentagdes, as argumentagdes, ou explica-
¢oes, que levem ao esclarecimento das questdes apresentadas na
prova.

Compreendido tudo isso, interpretar significa extrair um signi-
ficado. Ou seja, a ideia esta 13, as vezes escondida, e por isso o can-
didato sé precisa entendé-la — e ndo a complementar com algum
valor individual. Portanto, apegue-se tao somente ao texto, e nunca
extrapole a visdo dele.

LINGUA PORTUGUESA

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto sera desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagdes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrario, sentiu-se atra-
ido pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por tematicas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
0 corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-
finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condigdo essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comecgar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma
espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
zade comegou hd uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. Ja os homens descobriram que os cachorros
podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o
outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciacdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informagGes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informacgdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre 0 que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-
-secundarias/




IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
TEXTOS VARIADOS

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagdo a si préprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagdo a outrem).

A ironia consiste na utilizagdo de determinada palavra ou ex-
pressdo que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

SUAAAS FIQUE_-
MALS UM POUCO!

BEM, E TARDE!
ACHO QUE JA
VAMOS...

REPARTIR
NOSS0 CAFE DA MANHA

Na constru¢do de um texto, ela pode aparecer em trés mo-
dos: ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intengdo sao diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situacdo
A intencdo e resultado da a¢do ndo estdo alinhados, ou seja, o

resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-
vro “Meméorias Péstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcangar a notoriedade sem suces-
so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que
planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apods a
morte.
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Ironia dramdtica (ou satirica)

A ironia dramdtica é um efeito de sentido que ocorre nos textos
literdrios quando o leitor, a audiéncia, tem mais informagdes do que
tem um personagem sobre os eventos da narrativa e sobre inten-
¢Ges de outros personagens. E um recurso usado para aprofundar
os significados ocultos em didlogos e agdes e que, quando captado
pelo leitor, gera um clima de suspense, tragédia ou mesmo comé-
dia, visto que um personagem é posto em situagbes que geram con-
flitos e mal-entendidos porque ele mesmo ndo tem ciéncia do todo
da narrativa.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
gue se passa nha histéria com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A pega como Romeu e Julieta, por exem-
plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da histdria
irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao
longo da peca esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a
plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, é muito comum a utilizagao de situagdes que pare-
¢am cOmicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

SituagOes comicas ou potencialmente humoristicas comparti-
lham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocor-
rer algo fora do esperado numa situagdo.

Ha diversas situagSes em que o humor pode aparecer. Ha as ti-
rinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito cdmico;
ha anedotas ou pequenos contos; e ha as cronicas, frequentemente
acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em
quatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.

Exemplo:

Fou
PENALTI
SIM, ELE

Vi

INTERVENCAD MILITAR

ANALISE E A INTERPRETACAO DO TEXTO SEGUNDO O GE-
NERO EM QUE SE INSCREVE

Compreender um texto trata da analise e decodificagdo do que
de fato estd escrito, seja das frases ou das ideias presentes. Inter-
pretar um texto, estd ligado as conclusdes que se pode chegar ao
conectar as ideias do texto com a realidade. Interpreta¢do trabalha
com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o texto.

Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e qual-
quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia
principal. Compreender relagdes semanticas é uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando nao se sabe interpretar corretamente um texto pode-
-se criar varios problemas, afetando ndo sé o desenvolvimento pro-
fissional, mas também o desenvolvimento pessoal.




Aceite/Azeite, bleo
Acordarse/Lembrar-se
Aderezo/Tempero
Alejado/Distante
Almohada/Travesseiro
Agasajar/Presentear
Amador/Amante
Apellido/Sobrenome
Aposento/Alojamento
Asignatura/Disciplina, matéria
Asistir/Frequentar
Atestar/Encher
Aula/Sala de aula
Bala/Projétil
Balcdn/Sacada
Berro/Agrido
Billon/Trilhdo
Borracha/Bébada
Borrar/Apagar
Bregar/Lutar

Botiquin/Maleta de primeiros socorros

Brinco/Pulo
Cachorros/Filhotes
Cachear/Fazer revista policial
Cadera/Quadril

Calar/Molhar completamente
Cena/lantar

Cola/Rabo de animal; fila de pessoas

Chico/Menino; jovem
Chocho/Feliz
Chulo/Bonito, legal
Cinta/Fita
Crianza/Criacdo
Cubierto/Talher
Cuello/Pescoco
Embarazada/Gravida
Embrollo/Confusdo
Enojar/Aborrecer
Escoba/Vassoura
Estofado/Cozido
Exquisito/Requintado, gostoso
Experto/Perito
Extrafiar/Sentir saudades
Faro/Farol
Fecha/Data
Flaco/Magro
Frente/Testa
Funda/Fronha
Goma/Borracha
Gracioso/Engracado
Grasa/Gordura
Guitarra/Violdo
Jubilado/Aposentado
Jugar/Brincar
Largo/Longo

Latir/O bater do coracdo
Leyendas/Lendas
Luego/Depois
Mostrador/Balc3o
Oficina/Escritério
Olla/Panela

Oso /Urso

ESPANHOL

Padre/Pai
Paladar/Céu da boca
Palco/Camarote
Pasta/Massa
Pastel/Bolo
Pegamento/Cola
Pegar/Colar
Pelado/Careca
Pelo/Cabelo
Pipa/Cachimbo
Polvo/Poeira
Pronto/Logo
Quitar/Tirar
Rato/Momento
Ratdn/Rato
Rojos/Vermelho
Rubio/Loiro
Saco/Paleté
Salada/Salgada
Sino/Sendo
Sitio/Local, lugar
Taldn/Calcanhar
Taller/Oficina
Tapa/Tampa de panela
Tapas/Aperitivos, petiscos
Tasa/Taxa
Taza/Xicara
Todavia/Ainda
Vaso/Copo
Vello/Pelo
Vereda/Calgada
Zapatillas/Ténis
Zorro/Raposa
Zurdo/Canhoto

Frases com falsos cognatos em espanhol

os falsos cognatos na lingua espanhola.

agua).

letd antes de sair.)

sexta-feira.)
La ensalada esta salada. (A salada esta salgada.)
Adele es muy graciosa. (Adele é muito engragada.)

presente).

tava cansado.)

estdvamos contentes no jantar de sdbado.)

pescoco.)

VOCé).

em espanhol que podem ocasionar situa¢Ges engragadas.

Para melhor exemplificar, segue algumas frases que contém

Queremos un vaso con agua. (Queremos um copo com
Fabiano cogiod su saco antes de salir. (Fabiano pegou seu pa-

Comprod las zapatillas en el viernes. (Comprou os ténis na

Mi guitarra es mi mayor regalo. (Meu violdo é meu maior
El padre de Antonio estaba cansado. (O pai de Antonio es-
Nosotros estdbamos contentos en la cena de sdbado. (NOs
Tengo muchos dolores en el cuello. (Tenho muitas dores no
Te extrafio mucho. (Sinto muitas saudades ou muita falta de

Observe os quadrinhos abaixo e veja alguns falsos cognatos
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Cognatos, falsos cognatos e heterossemanticos

Embora muitas pessoas acreditem que os trés conceitos se-
jam equivalentes, “cognatos” e “falsos cognatos” ou “heterosse-
manticos” sdo coisas diferentes.

Ja os “falsos cognatos” ou “heterossemanticos”, sdo seme-
Ihantes ou iguais na escrita e/ou pronuncia mas possuem signi-
ficados diferentes.

Observe os casos abaixo, e veja exemplos de termos hete-
rossemanticos em espanhol, relativamente ao idioma portugués.

Exemplos:

taza: xicara (falso cognato/heterossemantico)

felicidad: felicidade (cognato)

A palavra espanhola do primeiro exemplo (taza) se asseme-
Ilha tanto na escrita quanto na pronuncia ao termo taga na lingua
portuguesa. No entanto, podemos confirmar que se trata de um
falso cognato, afinal taza nada tem a ver com taga. O significado
correto de taza é xicara.

Ja no segundo exemplo, observe que ambas as palavras (fe-
licidad; felicidade) possuem grafia e pronuncia semelhantes e
significado igual.

E importante conhecer os falsos cognatos de uma lingua
estrangeira, para saber como utilizar seu vocabulario de forma
correta, evitando assim, constrangimentos ou confusdes.

ESPANHOL
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Assim sendo, uma palavra de grafia/pronuincia parecida
pode significar outra coisa completamente distinta

Exemplos:

Estoy embarazada. (Estou gravida.)

La carpeta esta limpia. (A pasta esta limpa.)

Um falante de lingua portuguesa provavelmente entenderia
as frases da seguinte forma:

Estou constrangida.

O carpete esta limpo.

Cas /_’
o7 d=_ (7
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Fonte:http://www.yazigi.com.br/noticias/espanhol/cognatos-
-em-espanhol-conheca-palavras-parecidas-com-o-portugues
https://www.todamateria.com.br/falsos-cognatos-no-espanhol-
-falsos-amigos/

CONJUNGOES - CONJUNCIONES

As conjungOes sdo palavras que unem dois termos de uma
mesma ora¢do ou duas oracgdes. Estas oragGes podem estabele-
cer uma relagdo de coordenagdo, ou seja, uma esta relacionada
a outra mas ndo ha dependéncia entre elas, ou estabelecem re-
lagdo de subordinagdo, ou seja, uma depende da outra para ter
sentido completo.

Conjungdes Coordenadas (Conjunciones Coordinadas / Co-
ordinantes)

- Copulativas

Unem termos ou ora¢les que expressam ideias similares,
estabelecendo uma relagdo de adigdo:

Ni rojo, ni morado; prefiero verde.

(Nem vermelho, nem roxo; prefiro verde.)

Tengo para desayunar pan y leche.

(Tenho para o café da manha péao e leite.)

Quiero mi gaseosa con limén y hielo.

(Quero meu refrigerante com limdo e gelo.)

Cuidado!

A conjungdo y muda para e quando a palavra que segue co-
mega por i, hi, seguida de consoante.

Este libro es facil e interesante.

(Este livro é facil e interessante.)

Son padre e hijo.

(S&o pai e filho.)

- Disyuntivas




RACIOCINIO LOGICO-QUANTITATIVO

Proposi¢oes Compostas — Conectivos
As proposi¢cdes compostas sdao formadas por proposi¢des simples ligadas por conectivos, aos quais formam um valor légico, que po-
demos vé na tabela a seguir:

OPERAGCAO CONECTIVO ESTRUTURA LOGICA TABELA VERDADE
Pl *=p
Negacdo ~ N&o p vV F
F \
P|49 |Paq
V|V
Conjungdo A peq v F F
FIV| F
FIF | F
P| Q| PVY
V|V Vv
Disjungdo Inclusiva v pougq Vv F Vv
F| V Vv
FI| F| F
P|q [Pvq
V|V F
Disjunc¢do Exclusiva \ Oupouq v F v
F|V Vv
FIF | F
Pl 9 p->q
V|V v
Condicional - Se p entdo q A = F
F| V v
F|F | V
Pla |peq
V|V Vv
Bicondicional 4 p se e somente se q ¥ F E
FIV | F
FIF | V

‘:/84]



RACIOCINIO LOGICO-QUANTITATIVO

Em sintese temos a tabela verdade das proposi¢des que facilitard na resolugdo de diversas questdes

Disjungdo |Conjuncdo |Condicional |Bicondicional
p q pVgq pAg p—4q P g
V v v \') V V'
vV F V F F F
F V V F V F
F 3 F F Y v

Exemplo:
(MEC - CONHECIMENTOS BASICOS PARA OS POSTOS 9,10,11 E 16 — CESPE)

===l |T|<=|=
|| === =[O

beo e s T o B e N Rl Il Al Il Y-~

@ @@

A figura acima apresenta as colunas iniciais de uma tabela-verdade, em que P, Q e R representam proposicoes logicas, e V e F corres-
pondem, respectivamente, aos valores logicos verdadeiro e falso.

Com base nessas informacGes e utilizando os conectivos légicos usuais, julgue o item subsecutivo.

A ultima coluna da tabela-verdade referente a proposi¢do légica P v (Q¢>R) quando representada na posi¢do horizontal é igual a

DORBOEAO®

v V|\-’|F"V‘F‘V‘\-’I

PuiQ & R)

() Certo
( )Errado

Resolugao:
P v (Q¢>R), montando a tabela verdade temos:

R Q P [P v (@ & R)1
Vv Y \Y \Y \) Y \Y \Y
Vv \Y F F \) Y Vv \Y
Vv F \Y \Y \) F F \Y
Vv F F F F F F Vv
F \Y \Y \Y \" \Y F F
F \Y F F F \Y F F
F F \Y \Y \" F Vv F
F F F F Vv F Vv F
Resposta: Certo
7N\




Principio da legalidade e liberdade de agdo:

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

Como ser livre, todo ser humano sé esta obrigado a fazer ou
nao fazer algo que esteja previsto em lei.

Vedagdo de praticas de tortura fisica e moral, tratamento de-
sumano e degradante:

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desu-
mano ou degradante;

E vedada a prética de tortura fisica e moral, e qualquer tipo
de tratamento desumano, degradante ou contrario a dignidade
humana, por qualquer autoridade e também entre os préprios
cidaddos. A vedagdo a tortura é uma cldusula pétrea de nossa
Constituicdo e ainda crime inafiangavel na legislacdo penal
brasileira.

Liberdade de manifestacdao do pensamento e vedagao do ano-
nimato, visando coibir abusos e nao responsabilizagao pela veicu-
lagdo de ideias e praticas prejudiciais:

IV - € livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o ano-
nimato;

A Constituicdo Federal p6s fim a censura, tornando livre a mani-
festagdo do pensamento. Esta liberdade, entretanto, ndo é absoluta
nao podendo ser abusiva ou prejudicial aos direitos de outrem. Dai,
a vedacdo do anonimato, de forma a coibir praticas prejudiciais sem
identificagdo de autoria, o que ndo impede, contudo, a apuragdo de
crimes de dendincia anénima.

Direito de resposta e indenizacdo:

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo,
além da indenizagéo por dano material, moral ou & imagem;

O direito de resposta € um meio de defesa assegurado a pes-
soa fisica ou juridica ofendida em sua honra, e reputagdo, conceito,
nome, marca ou imagem, sem prejuizo do direito de indenizagdo
por dano moral ou material.

Liberdade religiosa e de consciéncia:

VI - € invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na for-
ma da lei, a proteg¢do aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestagéio de assisténcia
religiosa nas entidades civis e militares de internagdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenga re-
ligiosa ou de convicgdo filosdfica ou politica, salvo se as invocar para
eximir-se de obrigagdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir
prestagdo alternativa, fixada em lei;

O Brasil é um Estado laico, que ndo possui uma religido oficial,
mas que adota a liberdade de crenga e de pensamento, assegurada
a variedade de cultos, a protecao dos locais religiosos e a ndo priva-
¢do de direitos em razdo da crenga pessoal.

A escusa de consciéncia € o direito que toda pessoa possui de
se recusar a cumprir determinada obrigacdo ou a praticar determi-
nado ato comum, por ser ele contrario as suas crengas religiosas ou
a sua convicgdo filosofica ou politica, devendo entdo cumprir uma
prestacdo alternativa, fixada em lei.

Liberdade de expressio e proibi¢cdo de censura:

IX - € livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cienti-
fica e de comunicagdo, independentemente de censura ou licenga;

Aqui, temos uma vez mais consubstanciada a liberdade de ex-
pressdo e a vedagdo da censura.
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Protegao a imagem, honra e intimidade da pessoa humana:

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano
material ou moral decorrente de sua violagdo;

Com intuito da protegdo, a Constituicdo Federal tornou inviola-
vel aimagem, a honra e a intimidade pessoa humana, assegurando
o direito a repara¢do material ou moral em caso de violag3do.

Protecdo do domicilio do individuo:

XI-a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo
penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagran-
te delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia,
por determinagdo judicial; (Vide Lei n® 13.105, de 2015) (Vigéncia).

Protegao do sigilo das comunicagdes:

XII - é invioldvel o sigilo da correspondéncia e das comunicagées
telegrdficas, de dados e das comunicagdes telefénicas, salvo, no ul-
timo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a lei es-
tabelecer para fins de investiga¢@o criminal ou instrugéo processual
penal; (Vide Lei n© 9.296, de 1996).

A Constituicdo Federal protege o domicilio e o sigilo das co-
municacgdes, por isso, a invasdo de domicilio e a quebra de sigilo
telefnico s6 pode se dar por ordem judicial.

Liberdade de profissao:

Xlll - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profis-
sdo, atendidas as qualificagbes profissionais que a lei estabelecer;

E livre o exercicio de qualquer trabalho ou profissdo.
Essa liberdade, entretanto, ndo é absoluta, pois se limita ds
qualificagdes profissionais que a lei estabelece.

Acesso a informagdo:

XIV - é assegurado a todos o acesso a informagdo e resguar-
dado o sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio profissional;

O direito a informagdo é assegurado constitucionalmente, ga-
rantido o sigilo da fonte.

Liberdade de locomogao, direito de ir e vir:

XV -é livre a locomogdo no territdrio nacional em tempo de paz,
podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permane-
cer ou dele sair com seus bens;

Todos sdo livres para entrar, circular, permanecer ou sair do ter-
ritdrio nacional em tempos de paz.

Direito de reuniao:

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em lo-
cais abertos ao publico, independentemente de autorizacdo, desde
que ndo frustrem outra reunifo anteriormente convocada para o
mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade com-
petente;

Os cidadaos podem se reunir livremente em pragas e locais de
uso comum do povo, desde que nao venham a interferir ou atrapa-
Ihar outra reunidao designada anteriormente para o mesmo local.

Liberdade de associa¢do:

XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada
a de cardter paramilitar;

XVIII - a criagdio de associagbes e, na forma da lei, a de coope-
rativas independem de autorizagdo, sendo vedada a interferéncia
estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagdes so poderdo ser compulsoriamente dissolvi-
das ou ter suas atividades suspensas por deciséo judicial, exigindo-
-se, no primeiro caso, o trénsito em julgado;

XX - ninguém poderd ser compelido a associar-se ou a perma-
necer associado;




XXI - as entidades associativas, quando expressamente auto-
rizadas, tém legitimidade para representar seus filiados judicial ou
extrajudicialmente;

No Brasil, é plena a liberdade de associagdo e a criagdao de as-
sociagOes e cooperativas para fins licitos, ndo podendo sofrer inter-
vengdo do Estado. Nossa Seguranga Nacional e Defesa Social é atri-
buicdo exclusiva do Estado, por isso, as associagdes paramilitares
(milicias, grupos ou associagdes civis armadas, normalmente com
fins politico-partidarios, religiosos ou ideoldgicos) sdo vedadas.

Direito de propriedade e sua fung¢do social:

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIll - a propriedade atenderd a sua fung¢do social;

Além da ideia de pertencimento, toda propriedade ainda que
privada deve atender a interesses coletivos, ndo sendo nociva ou
causando prejuizo aos demais.

Intervengao do Estado na propriedade:

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriagdo
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, me-
diante justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os casos
previstos nesta Constitui¢éo;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade com-
petente poderd usar de propriedade particular, assegurada ao pro-
prietdrio indenizagdo ulterior, se houver dano;

O direito de propriedade nao é absoluto. Dada a supremacia do
interesse publico sobre o particular, nas hipéteses legais é permiti-
da a intervenc¢do do Estado na propriedade.

Pequena propriedade rural:

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, des-
de que trabalhada pela familia, ndo serd objeto de penhora para
pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dis-
pondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

A pequena propriedade rural é impenhoravel e ndo responde
por dividas decorrentes de sua atividade produtiva.

Direitos autorais:

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagéo,
publicagbio ou reprodugdo de suas obras, transmissivel aos herdei-
ros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sGo assegurados, nos termos da lei:

a) a protegdo as participagdes individuais em obras coletivas e
a reprodugdio da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades
desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econémico das
obras que criarem ou de que participarem aos criadores, aos intér-
pretes e as respectivas representagdes sindicais e associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais pri-
vilégio tempordrio para sua utilizagdo, bem como protegdo as cria-
¢Oes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de empresas
e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econémico do Pais;

Além da Lei de Direitos Autorais, a Constituicdo prevé uma
ampla protecdo as obras intelectuais: criagdo artistica, cientifica,
musical, literaria etc. O Direito Autoral protege obras literdrias (es-
critas ou orais), musicais, artisticas, cientificas, obras de escultura,
pintura e fotografia, bem como o direito das empresas de radio
fusdo e cinematogréficas. A Constituicdo Federal protege ainda a
propriedade industrial, esta difere da propriedade intelectual e ndo
é objeto de protecdo da Lei de Direitos Autorais, mas sim da Lei
da Propriedade Industrial. Enquanto a prote¢do ao direito autoral
busca reprimir o plagio, a protecdo a propriedade industrial busca
conter a concorréncia desleal.
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Direito de heranga:

XXX - é garantido o direito de heranga;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais serd
regulada pela lei brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos
brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais favordvel a lei pessoal
do “de cujus”;

O direito de heranga ou direito sucessério é ramo especifico
do Direito Civil que visa regular as relagdes juridicas decorrentes do
falecimento do individuo, o de cujus, e a transferéncia de seus bens
e direitos aos seus sucessores.

Direito do consumidor:

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do con-
sumidor;

O Direito do Consumidor é o ramo do direito que disciplina
as relagGes entre fornecedores e prestadores de bens e servigos
e o consumidor final, parte hipossuficiente econémica da relagdo
juridica. As relagdes de consumo, além do amparo constitucional,
encontram protec¢do no Cédigo de Defesa do Consumidor e na legis-
lagdo civil e no Procon, 6rgao do Ministério Publico de cada estado,
responsavel por coordenar a politica dos 6rgdos e entidades que
atuam na protegdo do consumidor.

Direito de informagao, peticdo e obtengao de certidao junto
aos orgaos publicos:

XXXl - todos tém direito a receber dos drgéos publicos infor-
magdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral,
que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado; (Regulamento) (Vide Lein® 12.527, de 2011).

XXXIV - sGo a todos assegurados, independentemente do paga-
mento de taxas:

a) o direito de petigéio aos Poderes Publicos em defesa de direi-
tos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtengdo de certidées em repartigdes publicas, para defesa
de direitos e esclarecimento de situagées de interesse pessoal;

Todo cidaddo, independentemente de pagamento de taxa, tem
direito a obtengao de informagdes, protocolo de peti¢do e obtengdo
de certidGes junto aos érgdos publicos, de acordo com suas necessi-
dades, salvo necessidade de sigilo.

Principio da protecdo judiciaria ou da inafastabilidade do con-
trole jurisdicional:

XXXV - a lei ndo excluird da apreciagéo do Poder Judicidrio lesGo
ou ameaga a direito;

Por este principio o, Poder Judiciario ndo pode deixar de apre-
ciar as causas de lesdo ou ameaca a direito que chegam até ele.

Seguranga juridica:

XXXVI - a lei nGo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada;

Direito adquirido é aquele incorporado ao patrimonio juridico
de seu titular e cujo exercicio ndo pode mais ser retirado ou tolhido.

Ato juridico perfeito é a situagdo ou direito consumado e defi-
nitivamente exercido, sem nulidades perante a lei vigente.

Coisa julgada é a matéria submetida a julgamento, cuja sen-
tenca transitou em julgado e ndo cabe mais recurso, ndao podendo,
portanto, ser modificada.

Tribunal de exce¢ao:

XXXVII - ndo haverd juizo ou tribunal de exce¢éo;

O juizo ou tribunal de exceg¢do seria aquele criado exclusiva-
mente para o julgamento de um fato especifico ja acontecido, onde
os julgadores sdo escolhidos arbitrariamente. A Constituicdo veda




Miles e Snow (1978), por sua vez, focalizam o processo de
adaptacdo organizacional através da interrelagdo de estratégia, es-
trutura e processos, que ddo origem a um modelo de anélise da
estratégia formado por dois elementos basicos. Um é a abordagem
geral do processo de adaptacdo, especificando as principais linhas
de decisdo que a empresa deve tomar para se manter alinhada e
ajustada ao seu ambiente.

O outro elemento é uma tipologia organizacional, retratando
os diferentes padrdes de comportamento adaptativo utilizados pe-
las empresas.

A tipologia proposta por Miles e Snow (1978) classifica as uni-
dades de negdcio em quatro categorias (prospectoras, defensoras,
analisadoras e reativas), com vistas a trazer o conceito de estratégia
atrelado aos mecanismos reativos da organizagao. O objetivo final
era fazer com que a organizagdo visualizasse as forgas presentes no
ambiente e se antecipasse ao “jogo do mercado”, que traz forgas
que condicionam o ingresso dos competidores e, também, deter-
mina as condi¢des de permanéncia daqueles que ja estdo inseridos
no “jogo.” (MILES et al, 1978).

No entanto, foi com os estudos de Porter, em 1980, que essa
discussdo ganhou dimensdo e importancia na gestdo das organi-
zagOes. Porter (1985), apds estudar a concorréncia na industria,
observou que o mercado apresentava barreiras, entrada de novos
competidores, bem como de mobilidade, que dificultavam a mo-
vimentagdo das empresas dentro de uma dada industria. Mais do
que estabelecer estratégias para atingir objetivos, uma organizagdo
deveria preocupar-se em se posicionar, adequadamente, no mer-
cado. Assim, as estratégias conduzem as organizacGes a possiveis
equilibrios no mercado.

Com os estudos de Porter (1985), o que se observa é a emer-
géncia de um campo novo e complexo para o desenvolvimento de
estudos organizacionais. Os debates tedricos passam a centrar-se
em proposi¢des de grandes grupos de autores, com visdes seme-
Ilhantes, que sdo analisados a partir do seu conjunto na forma de
escolas do pensamento de estratégia.

Mintzberg (1987a; 2000), ao reconhecer a necessidade da na-
tureza humana em definir conceitos em fungao do uso aleatdrio
de alguns termos no campo organizacional, especialmente o de
estratégia, apresenta cinco defini¢cdes basicas. A base de suas dis-
cussOes esta em duas caracteristicas essenciais: planejamento das
acOes, desenvolvimento e implementagdo consciente. Seus estudos
revelaram o ecletismo conceitual do termo estratégia, sob a con-
cepgdo dos cinco P’s. Ao observar que nem todos os planos tor-
nam-se modelos, que nem todos os modelos se desenvolvem com
base em planos, bem como que nem todas as estratégias sdo mais
gue posicGes e menos que perspectivas. Nesse sentido, Mintzberg
(1987a) reconhece a complementaridade dos diferentes conceitos
e observa que estratégia, como modelo, introduz um outro impor-
tante fendmeno nas organizagdes, que é o de “convergéncia” e de
“realiza¢do de consisténcia no comportamento”. Cada definigao
adiciona elementos a compreensdo de estratégia, encoraja-nos a
orientar questdes fundamentais sobre organizacdes no geral.

Em sintese, os estudos em torno do conceito de estratégia
deixam transparecer que um elemento basico na definicdo de es-
tratégia é a distingdo que se faz entre estratégias desejadas pela
organizacdo e aquelas, realmente, levadas a execugdao. Enquanto
os planos dizem respeito as estratégias desejadas, os padrdes sdo
estratégias efetivamente realizadas. Uma outra distingdo refere-se
as estratégias deliberadas e estratégias emergentes ou flexiveis.
(MINTZBERG, 1987a, 1987b). As primeiras ocorrem por mudancas
planejadas. As Ultimas sdo resultantes de mudangas nado planejadas
e sua ocorréncia se dadesestruturadamente, fazendo a organizagdo
aprender a partir dos erros cometidos.
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Escolas do pensamento de estratégia e os modelos de andlise

O resultado da presente revisdo histérica do conceito de es-
tratégia oferece elementos tedricos para discutir o pensamento
estratégico numa perspectiva evolucionista. As sobreposi¢Ges de
autores e de pensamentos, identificadas nos trabalhos publicados
nos Ultimos quarenta anos, fez com que o campo da estratégia evo-
luisse cientificamente e oferecesse diferentes modelos de andlise.
Ao mesmo tempo, se observa que pesquisas empiricas, no Brasil,
continuam sendo desenvolvidas segundo as orientagdes classicas.

Talvez, esse fendmeno possa ser explicado pelo conjunto de
conceitos, teorias e modelos que se encontravam dispersos em li-
vros e periddicos cientificos, até 1998, quando foram reunidos por
Mintzberg, Ahlstrand e Lampel (2000). Por meio da selegdo de ca-
racteristicas e de orientacdes das proposi¢des tedricas, foi possivel
aos autores o agrupamento de estudos e modelos utilizados em ad-
ministragdo estratégica, que passaram a formar as “escolas do pen-
samento” em estratégia. Com o intuito de compreender cada uma
das escolas e, ao mesmo tempo, oferecer elementos tedricos para o
desenvolvimento de estudos empiricos, a seguir, elas sdo apresen-
tadas em trés grandes blocos, seguindo os modelos orientadores:
prescritivo, descritivo e integrativo.

Modelo Prescritivo

As primeiras propostas tedricas do pensamento de estratégia
no campo organizacional nascem da necessidade de adequar or-
ganizagdo e ambiente (contexto), por meio de modelos gerenciais
que propunham “formar” estratégias. A acdo deveria fluir da razdo
e, por conseguinte, a formagdo da estratégia deveria estar centrada
no executivo principal, supostamente, o mais preparado para de-
senvolver esse raciocinio dentro das organiza¢des da época, anos
sessenta.

As premissas orientadoras das escolas formadoras do modelo
prescritivo estavam em separar o estrategista (executivo principal,
aquele que forma a estratégia) dos implementadores (funcionarios,
aqueles que executam a agdo), ou seja, a conformacdo do pensa-
mento mecanicista cldssico de separar o pensamento da a¢do. Para
gue a execug¢do ocorra exatamente como o previsto, o modelo de
formacgédo de estratégia deve ser mantido simples e informal, pres-
supondo ambiente estavel, até o momento da sua implementacdo.
As estratégias, por sua vez, deveriam ser explicitas para levar sim-
plicidade as organiza¢des complexas. O estrategista monitora o pro-
cesso de implementac¢do, por meio de sistemas de planejamento,
orgamento e controle.

Apesar de as escolas do modelo prescritivo terem sido muito
difundidas e representarem a visdo mais classica e influente do pro-
cesso de formagdo da estratégia, foram criticadas por separarem
formulacdo de implementacdo da estratégia e, assim, estabelece-
rem pouca interagdo com o ambiente externo e promoverem mais
“controle estratégico” do que “planejamento estratégico”. Dai, se
originou outra critica: dos modelos prescritivos serem inflexiveis
durante o processo de implementagao, pressuporem estabilidade
ambiental num mundo complexo, apresentarem um foco estreito
da gestdo empresarial orientado para o econdmico em detrimento
do social e politico ou econdmico ndo quantificavel.(MINTZBERG;
AHLSTRAND; LAMPEL, 2000).

Os modelos utilizados para “formar” a estratégia numa pers-
pectiva prescritiva podem ser considerados o SWOT, o Modelo Stei-
ner (ampliado pelo Sistema de Planos hierarquias de planejamento
do Standford Research Institute), a Matriz BCG e o Modelo de Ana-
lise Competitiva (“modelo de Porter”).

O modelo SWOT tem origem nos estudos de Andrews apresen-
tados na sessdo anterior, ao qual foram incluidos elementos novos,
como responsabilidade social (ética da sociedade na qual a orga-




nizagdo opera) e valores gerenciais (crencas e preferéncias dos es-
trategistas). A énfase esta na avaliagdo da organizagdo em relagdo
ao ambiente externo e interno onde o primeiro revela ameagas e
oportunidades e, o segundo, as forgas e fraquezas da organizacgdo.
(CALVALCANTI, 2003).

O Modelo Steiner de planejamento estratégico, por sua vez,
nada mais é do que a divisdo em etapas claramente delineadas da
proposta apresentada no modelo SWOT. Como elemento inovador,
foram incluidas listas de verificacdo e técnicas de monitoramento
do processo, orientadas pela analise financeira com énfase para a
“criagao de valor”. Na escola de posicionamento, criagao de valor é
um termo utilizado como sinénimo de métodos associados ao cal-
culo do “valor para o acionista”.

Uma outra inovacgdo apresentada a partir do Modelo de Steiner
a formagdo de estratégia foi a operacionalizagdo da estratégia, por
meio de planos minuciosamente articulados em niveis de hierar-
quia: estratégico, de desenvolvimento corporativo e de operagdes.
Assim, com a adequag¢do aos elementos do modelo original, as
acOes empreendidas pela organizagdao deixavam claramente sepa-
radas as etapas planejamentode agbes e controle de desempenho
nos niveis corporativo, funcional e operacional.

Outro modelo, Matriz BCG, oferece elementos para o estrate-
gista definir objetivos, estratégia e orcamento de cada unidade de
negdcios em relagdo ao portfdlio de negdcios da organizagdo. A ma-
triz de crescimento participacdo de mercado, como é conhecida a
matriz BCG, se transforma num “esboco de planejamento” (KOTLER,
1993) para a tomada de decisdo estratégica, a partir da avaliagdo
de cada negdcio e na fixacdo do objetivo mais vidvel para a organi-
zagdo, tendo como referéncia a posigdao dindmica e ndo a posi¢do
estatica atual dos negdcios. A base reporta ao pensamento estraté-
gico desenvolvido por Sun Tzu (2004), que ensina estratégias e tati-
cas de agdo amplamente utilizadas nas organizacGes empresariais.

Entretanto, gerenciar o posicionamento dos produtos da or-
ganizagdo ndo é algo tdo simples, pois envolve custos em relagcdo
a escala da produgdo e a compreensao da estrutura do mercado,
que impd&e condigdes de ingresso e permanéncia de um produto em
cada quadrante proposto pela Matriz BCG.

Entdo, Porter, em 1980, explica essa relagdo da organizagdo
com o mercado (condicBes externas, estratégias internas), que con-
duz os estrategistas a formularem as estratégias a serem seguidas
pela organizagdo, considerando um conjunto de condi¢des por ele
definido como sendo as “cinco forgas competitivas” que influen-
ciam a concorréncia em uma industria.

As cinco forg¢as competitivas que determinam a estrutura de
uma industria, na visdo de Porter (1980), sdo as ameacas de no-
vos entrantes ou de produtos substitutos, o poder de barganha dos
fornecedores e dos clientes e a intensidade da rivalidade entre em-
presas concorrentes. Todos os fatores anteriores, observa o autor,
convergem para a rivalidade entendida como sendo um cruzamen-
to entre guerra aberta e diplomacia pacifica entre os diferentes con-
correntes.

Com base na orientagdo do “modelo de Porter”, a organiza-
¢do tem condigdes de se posicionar, estrategicamente, no merca-
do: lideranga em custo, diferenciacdo ou foco (atender segmentos
de mercados estreitos). Mas, por outro lado, ao inclinar-se para as
condigGes externas (estrutura da industria), elimina o equilibrio de-
sejado entre interno externo, enfatiza o “grande”, o “estabelecido”,
0 “maduro” e, ainda, reduz a estratégia como posi¢do genérica a
formulas e calculos que impedem o aprendizado, a criatividade e o
empenho pessoal e ignora os detalhes triviais do negdcio (MINTZ-
BERG; AHLSTRAND; LAMPEL, 2000).
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Em 1995, impulsionados por evidéncias empiricas que explica-
vam o sucesso de empresas como uma “consequéncia de elas esta-
rem vendendo aquilo que seus clientes desejam [...] e que o con-
corrente ndo consegue oferecer” (PISCOPO; OLIVEIRA JR., 2004),
e, portanto, estando além das explicagbes porterianas, Treacy e
Wieserma (1995) oferecem abordagem alternativa, por meio das
disciplinas de valor: exceléncia operacional, lideranga em produtos
e intimidade com o cliente.

Por sua vez, os recursos intangiveis incluem exemplos como a
reputacdo da empresa, as habilidades administrativas relacionadas
com processos de decisao, habilidades tecnolégicas ndo documen-
tadas, habilidades de coordenagdo e gerenciamento, cultura orga-
nizacional, reputagdo da empresa e de seus produtos, conhecimen-
to intrinseco de seus recursos humanos e relacionamentos com
fornecedores e clientes, entre outros. (WILK, 2000).

Para Miller e Shamsie (1996), diferentes tipos de recursos ex-
plicam a performance da empresa em ambientes diferentes. Mas,
sozinhos, provavelmente, os recursos ndao produzem uma vantagem
competitiva sustentdvel em ambientes dinamicos. Portanto, os re-
cursos podem ser adequadamente gerenciados para produzir valor.
Integracdo e posicionamento efetivo de recursos aumentam a difi-
culdade de competidores imitarem ou desenvolverem substitutos
efetivos para aquele conjunto especifico de recursos.

Confirmando as limitagGes do modelo prescritivo porteriano
a formulagdo de estratégias em economias interconectadas, Hax e
Wilde (1999) apresentam o Modelo Delta, que enfatiza a amarragdo
(bonding) entre os principais stakeholders externos (consumidores,
fornecedores, concorrentes, substitutos e complementadores).
Segundo esse modelo, o posicionamento competitivo pode ser re-
presentado pela figura de um triangulo, cujos vértices sdo: melhor
produto, solugdes totais para o cliente e lockin

no sistema, ou seja, dependendo da op¢do estratégica da em-
presa, a competi¢cdo dar-se-a na economia do sistema, na economia
do cliente ou na economia do produto.

Em sintese, o modelo prescritivo do pensamento de estratégia
classico, por ter separado a formulagdo da implementacdo da estra-
tégia, foi interpretado como um risco para a organiza¢do. Ha uma
linha muito estreita entre intui¢do inconsciente e analise formal do
estrategista que o distancia do ambiente real, bem como transfor-
ma o processo de formulagdo de estratégia numa sequéncia arbi-
traria de atividades de coleta e manuseio de informagdes externas,
relegando a um segundo plano a estrutura interna da organizacao,
tratada mais como uma analise das capacidades.

Nesse sentido, o Modelo Delta ultrapassa a dimensdo estatica
da estratégia separada da execugdo e, por meio da descri¢do dos
processos adaptativos efetividade operacional, customer targeting
(atraindo, satisfazendo e retendo o consumidor) e inovagao (corren-
te continua de langamentos de novos produtos e servicos), oferece
a dinamicidade requerida pelo ambiente corrente de complexidade
e incertezas por expandir o espectro da posi¢do estratégica.

Modelo Descritivo

Com base nas deficiéncias percebidas nas diferentes escolas do
pensamento de estratégia sob orientacdo prescritiva, os tedricos
avangam seus estudos, resgatando escritos classicos dos anos 1940
e 1950 para promover um novo modo de pensar a estratégia em-
presarial. O resultado é um conjunto de textos que procuram des-
crever como as estratégias sdo, de fato, formuladas pelas organiza-
¢Oes, valorizando procedimentos menos formatados racionalmente
(processos deliberados) e mais emergentes (padrao realizado ndo
pretendido).




Competéncia Tributaria

Segundo a doutrina é o poder de criar tributos, sendo esse po-
der conferido pela Constituicdo Federal a Unido, aos Estados-mem-
bros, ao Distrito Federal e aos Municipios. O legislador constitucio-
nal determinou quais tributos cada ente politico pode criar, bem
como limitou esse poder de criagdo, impondo limites. Ou seja, é
a competéncia legislativa que os entes politicos possuem de criar
tributos, e competéncia legislativa é a competéncia de criar leis,
entdo, competéncia tributdria é o poder de criar tributos através
de leis.

O Cddigo Tributdrio Nacional trata do tema nos artigos 62 a 82:

Art. 62. A atribuicdo constitucional de competéncia tributaria
compreende a competéncia legislativa plena, ressalvadas as limi-
tagOes constitucionais contidas na Constituicdo Federal, nas Cons-
tituicGes dos Estados e nas Leis Organicas do Distrito Federal e dos
Municipios, e observado o disposto nesta lei.

Paragrafo Unico. Os tributos cuja receita seja distribuida, no
todo ou em parte, a outras pessoas juridicas de direito publico per-
tencem a competéncia legislativa daquela a que tenham sido atri-
buidos.

Art. 72. A competéncia tributdria é indelegavel, salvo a atribui-
¢do das fungOes de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar
leis, servigos, atos ou decisGes administrativas em matéria tributa-
ria, conferida por uma pessoa juridica de direito publico a outra,
nos termos do § 32 do art. 18 da Constituicdo.

§ 12 A atribuicdo compreende as garantias e os privilégios pro-
cessuais que competem a pessoa juridica de direito publico que a
conferir.

§ 22 A atribuicdo pode ser revogada, a qualquer tempo, por
ato unilateral da pessoa juridica de direito publico que a tenha con-
ferido.

§ 32 Ndo constitui delegagao de competéncia o cometimento,
a pessoas juridicas de direito privado, do encargo ou da fungdo de
arrecadar tributos.

Art. 82. O ndo exercicio da competéncia tributaria ndo a defere
a pessoa juridica de direito publico diversa daquela a que a Consti-
tuicdo a tenha atribuido.

Sdo caracteristicas da competéncia tributdria:

1. Indelegabilidade: a competéncia tributéria é indelegavel, dis-
posicdo expressa do artigo 72 do CTN (Cédigo Tributario Nacional),
um ente politico ndo pode delegar, conferir a outra pessoa de direi-
to publico a competéncia tributaria que tenha recebido da Consti-
tuicao Federal. O poder de tributar é exclusivo do ente politico que
o recebeu.

2. Irrenunciabilidade: o ente politico pode n3do exercer sua
competéncia tributdria, mas esta é irrenuncidvel, quem a possui
nao pode dela abrir mao.

3. Incaducabilidade: o poder de tributar é um poder-faculdade,
o ente politico o exerce quando |Ihe seja mais conveniente e opor-
tuno, o fato de permanecer inerte e nao criar o tributo ndo altera
em nada sua competéncia tributaria que permanece a mesma. O
nao exercicio da competéncia ndo tem como consequéncia a perda
da mesma.

A competéncia tributaria se distingue da capacidade tributaria
ativa. A primeira é o poder, a aptiddo de criar tributos, é legislar
instituindo tributos, ja a segunda é a capacidade de ser sujeito ativo
da relagdo juridica tributdria.

A capacidade tributdria ativa é o poder de cobrar e fiscalizar o
tributo, esta, ao contrario da competéncia tributaria, é delegével a
outras pessoas juridicas de direito publico.

A doutrina discrimina trés modalidades de competéncia tribu-
taria:

DIREITO TRIBUTARIO

‘:355:;

a) competéncia privativa: é a competéncia para criar impostos
atribuida com exclusividade a um ente politico, arts. 153,155 e 156
da Constituicdo Federal; a competéncia para criar contribuicGes
especiais atribuidas a Unido, art. 149 CF; a competéncia para criar
a contribuicdo de previdéncia do funcionalismo publico estadual,
distrital e municipal, atribuida aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, art. 149, § 12 da CF; a competéncia para instituicdo de
empréstimos compulsérios pela Unido, art. 148 da CF.

b) competéncia residual: competéncia atribuida a Unido para
instituir outros impostos, art. 154, |, da CF; bem como para instituir
outras contribui¢des sociais de seguridade social, art. 195, § 42 da
CF.

c) competéncia comum: atribuida a todos os entes politicos,
competéncia para criacdo de taxas e contribuicdes de melhoria,
art.145, e ll da CF.

Reparticdo das competéncias tributarias

No tocante a reparticdo das competéncias tributarias, conside-
rando que nossa Constituicao é analitica e rigida em matéria tribu-
taria, a Carta Magna acaba sendo responsavel, ao mesmo tempo,
por autorizar que o Estado ingresse na esfera patrimonial do con-
tribuinte, retirando uma parcela deste patriménio, bem como deve
impor limites a esta atuacdo a fim de oferecer seguranca juridica
aquele que ird sofrer a incidéncia tributaria.

A competéncia tributdria legislativa, portanto, esta delimitada
pelo legislador constitucional que tragcou com minucias o caminho
que devera ser seguido pelo legislador quando da edi¢do das nor-
mas de incidéncia tributaria. Sendo, portanto, norma de autoriza-
¢do, bem como nela mesma encontra-se seu primeiro limite. Ao
legislador ndo é concedida a permissdo de atuar, quando da ins-
tituicdo de tributos, fora do campo de competéncia previsto pela
norma constitucional e sem observar todos os demais limites esta-
belecidos pelos principios constitucionais. Dai a importancia de se
observar, como primeiro limitador, a distribuicdo das competéncias
enumeradas de maneira exaustiva pela CR/88.

Assim esta estruturado o Sistema Tributario Nacional, que ou-
torga a criagdo de tributos a todos seus Entes Politicos, mas apenas
a eles, que sdo os Unicos que podem instituir lei abstrata de incidén-
cia tributdria. Ressalte-se que o Texto Maior, no entanto, ndo cria
tributo, mas atribui competéncia tributdria a determinadas pessoas
politicas para fazé-lo por meio de lei, em regra, a ordinaria. Trata-se
da competéncia legislativa tributaria, entendida, como a aptiddo
conferida pela CR/88 as pessoas politicas de direito constitucional
interno (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) para institu-
irem normas de exa¢do (em sentido amplo), por meio de lei (lato
sensu), em estrita consonancia com os principios constitucionais.

As imunidades também sdo relevantes na compreensdo das
competéncias tributarias, pois colaboram no desenho da sua defi-
nicdo, visto que fazem parte dela. Esclarecedoras sao as palavras de
Regina Helena Costa, que considera a imunidade, do ponto de vista
formal, como algo que “excepciona o principio da generalidade da
tributacdo, segundo o qual todos aqueles que realizam a mesma
situacdo de fato, a qual a lei atrela o dever de pagar tributo, estdo
a ele obrigados, sem distingdo”. O que se demonstra é que, para
pessoas, situagdes e bens determinados pela Constituicdo nao é
possivel ocorrer a incidéncia tributaria.

E conclui:

A imunidade tributaria, entdo, pode ser definida como a exo-
neracdo, fixada constitucionalmente, traduzida em norma expressa
impeditiva da atribuicdo de competéncia tributaria ou extraivel, ne-
cessariamente, de um ou mais principios constitucionais, que con-
fere direito publico subjetivo a certas pessoas, nos termos por ela
delimitados, de ndo se sujeitarem a tributagdo.




Portanto, assim como as competéncias tributdrias, as imunida-
des constam expressamente na CR/88, a diferenca é que aquelas
concedem atribuigdes e permissGes para instituicdo dos tributos
e estas fixam as circunstancias nas quais nem se permite falar em
criagdo de leis, excluindo, do campo de atuacdo tributaria as situa-
¢Oes discriminadas pelo Diploma Maior.

Quando falamos das caracteristicas do Estado Federal, salien-
tamos que vezes ela se apresenta como uma ordem juridica central,
onde, a Unido representa a totalidade do Estado brasileiro, repre-
sentando os interesses de todos e ndo exclusivamente da Unido.
Isso é importante para se considerar as desoneragdes, como as
isengdes, que ndo sé competem aos Entes Federativos sobre seus
tributos, mas a Unido atuando sobre todos os entes politicos quan-
do representa o Estado brasileiro.

Especificamente quanto a técnica de reparti¢do das competén-
cias adotadas pelo Constituinte vemos que, no tocante aos impos-
tos, discriminou de maneira privativa em seu art. 153 os impostos
de competéncia da Unido (ll, IE, IR, IPI, IOF, ITR e imposto sobre
grandes fortunas); no art. 155 os de competéncia dos Estados e Dis-
trito Federal (ITCD causa mortis, o ICMS e o IPVA) e no artigo 156 os
de competéncia dos Municipios (o IPTU, o ITBI e o ISSQN), deixan-
do expresso no texto constitucional a materialidade cabivel a cada
um deles. Trata-se de uma reparti¢do rigida e exaustiva, vez que
outorga a cada pessoa politica, para que consiga cumprir com suas
responsabilidades adquiridas em fungao do regime federativo ao
qual pertence, o equilibrio entre os poderes de tributar das pessoas
politicas que garante o atendimento aos principios da Federagao.

A Carta Politica de 1988 ao utilizar a referida técnica, concede
competéncia dentro dos limites que cada materialidade possui. Es-
tando expresso que a Unido cabera tributar os produtos industriali-
zados, certo também sera afirmar que vedado estara ao Estado tri-
butar esse fato. A CR indica para um Ente proibindo para o outro, é
assim que age a repartigdo de competéncia em nosso ordenamento
juridico. Ampliar ou restringir as materialidades implica em limitar
ou expandir o campo de abrangéncia da exagdo.

Cumpre salientar a caracteristica dos impostos, que nao sido
vinculados a uma atividade estatal, ou seja, suas hipdteses de in-
cidéncia, ndo se relacionam a nenhuma atividade estatal especifica
relativa ao contribuinte, basta a realizacdo do fato gerador para que
sejam exigidos.

J4 as taxas e contribuicGes de melhorias possuem competéncia
comum, sendo atribuidas a todos os Entes politicos, isso porque,
elas dependem de atuagdo estatal para que possam ser cobradas.
As taxas sdo exigidas mediante uma contraprestagdo da unidade fe-
derativa e as contribuicdes de melhoria requerem a valorizagdo do
imével decorrente de obra publica.

Ja em seu art. 24, a Constituicdo, sob o titulo “Da Organizagdo
do Estado”, outorga competéncia concorrente a Unido, aos Esta-
dos e ao DF para legislarem sobre Direito Tributario, e, como se Ié
nos respectivos §§ 12 e 2°, a Unido compete o estabelecimento de
normas gerais enquanto os Estados e o DF exercem a competéncia
suplementar. Os Municipios tém a faculdade, estabelecida no art.
30, para suplementar a legislagdo federal e a estadual, no que cou-
ber (denominada, por isso, competéncia suplementar), bem assim,
como nao poderia deixar de ser, para instituir e arrecadar os tribu-
tos de sua competéncia.

A competéncia residual tributdria ficou a cargo da Unido sendo-
-lhe facultado, criar outros impostos por meio de lei complementar,
desde que ndo sejam cumulativos e ndo tenham fato gerador ou
base de calculo préprios dos demais impostos que a Constituigdo
prevé (art. 154, 1) e também instituir impostos extraordindrios na
iminéncia ou no caso de guerra externa (art. 154, Il). Essas sdo as
Unicas possibilidades de criagdo de impostos cujos fatos geradores
nado estejam previstos no Texto Maior.
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Por fim, importante lembrar que quanto a instituicao de tribu-
tos de competéncia da Unido, somente ela pode realizar essa ativi-
dade, pois essa atribuigdo é da ordem juridica parcial, porém, quan-
do revestida de Estado brasileiro — ordem juridica central —, pode,
nos termos do artigo 146 da CR/88, por meio da Lei complementar,
estabelecer normas gerais para dirimir conflitos de competéncia e
regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar, dentre
outros.

Sobre a distribui¢ao de rendas a Constituicdo previu a partici-
pacdo dos Estados e do Distrito Federal no produto de arrecadagdo
de impostos federais (art. 157 e art. 159, Il) e dos Municipios no
produto da arrecadagdo de impostos federais e estaduais (art. 158
e art. 159, § 32), bem como a destinagdo de percentuais do produto
da arrecadagdo de impostos da Unido ao Fundo de Participagdo dos
Estados e do Distrito Federal, ao Fundo de Participagdo dos Muni-
cipios e a programas de financiamento ao setor produtivo das Regi-
Oes Norte, Nordeste e Centro-oeste (art. 159, ). (ANJOS, Rubya Flo-
riani dos. Estado Federal e reparti¢cdo das competéncias tributdrias.
Conteudo Juridico, Brasilia-DF: 02 jul. 2012. Disponivel em: <http://
www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.37874&se0=1>)

Secao Il
DAS LIMITACC)ES DO PODER DE TRIBUTAR

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao con-
tribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se en-
contrem em situagdo equivalente, proibida qualquer distingdo em
razdo de ocupacdo profissional ou fungdo por eles exercida, inde-
pendentemente da denominagao juridica dos rendimentos, titulos
ou direitos;

Il - cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da
vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a
lei que os instituiu ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto
na alinea b;

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagdes ao trafego de pessoas ou bens, por
meio de tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a co-
branca de pedagio pela utilizagdo de vias conservadas pelo Poder
Publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patrimdnio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusi-
ve suas fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicoes de educagdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impres-
sdo.

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Bra-
sil contendo obras musicais ou literomusicais de autores brasileiros
e/ou obras em geral interpretadas por artistas brasileiros bem como
0s suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo
na etapa de replicagdo industrial de midias épticas de leitura a laser.




Andlise Econémico - financeira - Denominag¢do moderna para
a analise de balangos. Atua na elaboragdo de andlises sobre a si-
tuagdo patrimonial de uma organizagdo a partir de seus relatorios
contdbeis.

Avalia¢do de Projetos - Elaboragdo e andlise de projetos de
viabilidade de longo prazo, com a estimativa do fluxo de caixa e o
calculo de sua atratividade para a empresa.

AREAS EMERGENTES

Além das areas citadas anteriormente é importante destacar
algumas dreas emergentes onde existe uma grande perspectiva de
crescimento profissional. Estas areas poderdo vir a ser um grande
campo de trabalho para o contador do ano 2000:

Contabilidade Ambiental - responsavel por informac&es sobre
o impacto ambiental da empresa no meio-ambiente.

Contabilidade Social - dimensionando o impacto social da em-
presa, com sua agregacao de riqueza e seus custos sociais, produti-
vidade, distribui¢do da riqueza etc.

Local de Trabalho: O contador pode ser requisitado para tra-
balhar no governo ou em organizagdes privadas. Além disto, existe
um mercado para o profissional autbnomo que gostaria de exercer
fungbes de consultoria ou de presta¢do de servigos.

Regulamentacgdo da Profissao.

O Conselho Federal de Contabilidade - CFC e os Conselhos Re-
gionais normatizam e fiscalizam a profissdo. Alguns érgdos do go-
verno também produzem normas e instrugdes na area contabil. A
profissdo é reconhecida em lei.

Quem utiliza a contabilidade
Os usuarios da contabilidade podem ser:

Internos (pessoas que fazem parte da empresa); ou
Externos (pessoas que NAO fazem parte da empresa)

Os usudrios podem ter interesses diversificados, razdo pela
qual as informagdes contdbeis devem ser amplas e confidveis.

No minimo, as informagGes devem ser suficientes para a ava-
liagdo da situagdo patrimonial da empresa e das mutagdes sofridas
pelo seu patrimdnio.

Usuarios Internos

Os usudrios internos das informagdes produzidas pela conta-
bilidade, para fins de administracdo da empresa de modo geral te-
mos:

O titular da firma individual, os socios e os acionistas da socie-
dade.

Os diretores, os gerentes e os administradores de todos o niveis

Usuarios Externos

Os usuarios externos concentram suas atengGes, de forma ge-
ral, em aspectos mais genéricos expressos nas demonstragdes con-
tabeis.

Como usuarios externos das informag¢des produzidas pela con-
tabilidade temos:

Bancos e fornecedores

Governo( fiscalizagdo )

Auditores Externos
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Investidores do mercado de capital ( no caso de sociedades
andnimas de capitalaberto )

OBIJETO

O objeto da Contabilidade é o Patriménio das entidades eco-
ndmico-administrativas sob dois aspectos, o estatico e o dinamico.

Estatico- O PatrimoOnio da empresa é apresentado em sua com-
posicdo, em determinado momento. E umaZfotografig”do patrimé-
nio;

Dinamico -Estudo das mudancgas ocorridas na composi¢do pa-
trimonial, através da Contabilidade no decorrer do periodo.

Partindo do pressuposto que o patriménio empresarial ndo é
estatico, alterando-se a cada operagao, e sabendo que o volume de
transagOes requer um controle proprio, exige-se da Contabilidade
este trabalho, que devera ser feito de forma coordenada e que a
informacdo produzida por este departamento tenha os seguintes
atributos:

Confiavel: Os trabalhos elaborados pela contabilidade devem
inspirar confianga, a tal ponto que o usuario da informagao tenha
seguranga nas informagdes fornecidas;

Tempestiva: Pode-se elaborar um belo trabalho contabil, mas,
se 0 mesmo ndo for apresentado em tempo habil para ser usufru-
ido, perde o sentido da informagdo, principalmente em paises de
economia instavel;

Elucidativa: Cada usudrio da informagdo tem um grau de co-
nhecimento; identifica-lo é primordial para que os trabalhos sejam
elucidativos.

Fonte de tomada de decisdo: Nenhuma decisdo que envolva
negdcios é tomada a esmo, pois estd em jogo o patrimonio que nao
se constitui de maneira tranquila; assim, quem controla o Patrimo-
nio tem obrigacdo de gerar o alicerce para a decisdo. Nao tendo
isto, a Administragdo se utilizard outros meios, como as informa-
¢Oes passadas pelo departamento comercial e financeiro.

A Contabilidade possui objeto préprio — o Patriménio das En-
tidades — e consiste em conhecimentos obtidos por metodologia
racional, com as condi¢Oes de generalidade, certeza e busca das
causas, em nivel qualitativo semelhante as demais ciéncias sociais.

A Resolugdo alicerga-se na premissa de que a Contabilidade é
uma ciéncia social com plena fundamentacgdo epistemoldgica. Por
consequéncia, todas as demais classificagdes — método, conjunto
de procedimentos, técnica, sistema, arte, para citarmos as mais cor-
rentes — referem-se a simples facetas ou aspectos da Contabilidade,
usualmente concernentes a sua aplicagdo pratica, na solugdo de
questdes concretas.

O objeto delimita o campo de abrangéncia de uma ciéncia, tan-
to nas ciéncias formais quanto nas factuais, das quais fazem parte
as ciéncias sociais. Na Contabilidade, o objeto é sempre o PATRI-
MONIO de uma Entidade, definido como um conjunto de bens, di-
reitos e de obrigagdes para com terceiros, pertencente a uma pes-
soa fisica, a um conjunto de pessoas, como ocorre nas sociedades
informais, ou a uma sociedade ou instituicdo de qualquer natureza,
independentemente da sua finalidade, que pode, ou ndo, incluir o
lucro. O essencial é que o patrimdnio disponha de autonomia em
relagdo aos demais patrimoOnios existentes, o que significa que a
Entidade dele pode dispor livremente, claro que nos limites estabe-
lecidos pela ordem juridica e, sob certo aspecto, da racionalidade
econdmica e administrativa.




O Patriménio também é objeto de outras ciéncias sociais — por
exemplo, da Economia, da Administragcdo e do Direito — que, en-
tretanto, o estudam sob angulos diversos daquele da Contabilida-
de, que o estuda nos seus aspectos quantitativos e qualitativos. A
Contabilidade busca, primordialmente, apreender, no sentido mais
amplo possivel, e entender as mutagdes sofridas pelo Patrimonio,
tendo em mira, muitas vezes, uma visdo prospectiva de possiveis
variag@es. As mutagdes tanto podem decorrer de agdo do homem,
guanto, embora quase sempre secundariamente, dos efeitos da na-
tureza sobre o Patrimonio.

Por aspecto qualitativo do patrimbnio entende-se a natureza
dos elementos que o compdem, como dinheiro, valores a receber
ou a pagar expressos em moeda, maquinas, estoques de materiais
ou de mercadorias, etc.

A delimitagdo qualitativa desce, em verdade, até o grau de par-
ticularizagdo que permita a perfeita compreensdo do componente
patrimonial. Assim, quando falamos em “maquinas” ainda estamos
a empregar um substantivo coletivo, cuja expressao podera ser de
muita utilidade em determinadas analises.

Mas a Contabilidade, quando aplicada a um patrimonio parti-
cular, ndo se limitard as “maquinas” como categoria, mas se ocupa-
rd de cada maquina em particular, na sua condi¢do do componente
patrimonial, de forma que ndo possa ser confundida com qualquer
outra maquina, mesmo de tipo idéntico.

O atributo quantitativo refere-se a expressdao dos componentes
patrimoniais em valores, o que demanda que a Contabilidade assu-
ma posicdo sobre o que seja “Valor”, porquanto os conceitos sobre
a matéria sdo extremamente variados.

Do Patrimonio deriva o conceito de Patriménio Liquido, me-
diante a equacgdo considerada como basica na contabilidade:

(Bens+Direitos) — (Obrigagdes) = Patrimonio Liquido

Quando o resultado da equacgao é negativo, convenciona-se de-
nomina-lo de “Passivo a Descoberto”.

O Patrimonio Liquido ndao é uma divida da Entidade para com
seus sOcios ou acionistas, pois estes ndo emprestam recursos para
que possa ter vida prdpria, mas, sim, os entregam, para que com
eles forme o Patrimonio da Entidade.

O conhecimento que a Contabilidade tem do seu objeto esta
em constante desenvolvimento como, alids, ocorre nas demais ci-
éncias em relagdo aos respectivos objetos. Por esta razao, deve-se
aceitar como natural o fato da existéncia de possiveis componentes
do patrimOnio cuja apreensdo ou avaliagdo se apresenta dificil ou
invidvel em determinado momento.

OBIJETIVO

Objetivo principal da contabilidade > permitir que os usuarios
avaliem a situagao financeira e econémica da entidade e possam
inferir sobre as tendéncias futuras da mesma.

Os objetivos da contabilidade devem contribuir para o proces-
so decisério dos usuarios, ndo se justificando por si mesma. Antes,
deve ser um instrumento util a tomada de decisdes.

Para tal, devem ser observados dois pontos:

1. As empresas devem evidenciar ou divulgar todas aquelas
informagdes que contribuem para a adequada avaliagao de sua si-
tuacdo patrimonial e de resultados, permitindo inferéncias em re-
lagdo ao futuro. As informagdes que ndo estiverem explicitas nas
demonstragdes, devem constar em Notas Explicativas ou Quadros
Complementares.
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2. A contabilidade tem intimo relacionamento do com os as-
pectos juridicos os quais, muitas vezes ndo conseguem retratar a
esséncia econOmica. Visando bem informar, a contabilidade deve
seguir a esséncia ao invés da forma.

Exemplo:

Uma empresa faz a venda de um ativo, assumindo o compro-
misso de efetuar sua recompra por um certo valor em determinada
data. Obedecendo a esséncia ao invés da forma, deve-se registrar
na contabilidade uma operagdo de financiamento (esséncia) e ndo
de compra de venda (forma).

A ndo utilizagdo da informagdo contabil ou utilizagdo restrita
pode ser resultado de:

a)deficiéncias na estrutura do modelo informativo;

b) limitagGes do prdprio usuario;

¢) baixa credibilidade por parte dos usudrios;

d) linguagem inadequada nas demonstrag¢Ges contdbeis.

Antigamente a contabilidade tinha por objetivo informar ao
dono qual foi o lucro obtido numa empreitada comercial. No capi-
talismo moderno isto somente ndo é mais suficiente. Os sindicatos
precisam saber qual a capacidade de pagamento de saldrios, o go-
verno demanda a agregac¢do de riqueza a economia e a capacidade
de pagamento de impostos, os ambientalistas exigem conhecer a
contribuicdo para o meio ambiente, os credores querem calcular o
nivel de endividamento e a probabilidade de pagamento das divi-
das, os gerentes da empresa precisam de informagdes para ajudar
no processo decisorio e reduzir as incertezas, e assim por diante.

Diante deste quadro pode-se afirmar que o grande objetivo da
contabilidade é planejar e colocar em pratica um sistema de infor-
magdo para uma organizagdo, com ou sem fins lucrativos.

FINALIDADE

Quanto as finalidades é social, uma vez que por suas avalia-
¢Oes do progresso das entidades, permite conhecer-se a posi¢do de
rentabilidade e financeira, e de forma indireta auxilia os acionistas,
tomadores de decisdes, investidores a aumentar a riqueza da enti-
dade.

As empresas realizam operagdes econémico-financeiras, com
a finalidade de ampliar seu patrimonio. Sdo os dados decorrentes
destas operagbes que vao para a contabilidade, que se faz presente
através dos demonstrativos contabeis. Estes, por sua vez, servem
para dar subsidios aos diversos setores da empresa para tomada
de decisdes.

Quando falamos em operagdes econdmico-financeiras, o eco-
némico é medido através da D.R.E (Demonstragdo do Resultado
do Exercicio).lsso é, mede a lucratividade (qual a margem da em-
presa), mede a produtividade (eficiéncia da empresa), e a rentabi-
lidade. O financeiro através do Balango Patrimonial (B.P.) fornece
informagdes como, por exemplo, se a empresa tem valores dispo-
niveis para honrar seus compromissos. A analise dos indices, com
dados das demonstra¢cdes Contabeis, que se tém estas certezas.
Portanto, estas evidencias sdo obtidas pela analise dos relatérios
contabeis (Demonstragdes Contdbeis), pelos indices de liquidez,
rentabilidade, endividamento, como liquidez corrente, liquidez seca
etc, analise capital de giro, etc.

Estes demonstrativos contabeis (D.R.E e B.P.) facilitam que di-
versos interessados pela situagdo financeira e econdmica da empre-
sa tenham estas informagdes. Sdo eles:

Investidores: investem mais, menos ou se deixam de empregar
seu capital nesta empresa,

Administradores: orientam-se através destes relatdrios no que
se refere as decisdes mais favoraveis a empresa,




Il cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da
vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a
lei que os instituiu ou aumentou;

IV utilizar tributo com efeito de confisco;

V estabelecer limitagdes ao trafego de pessoas ou bens por
meio de tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a co-
branca de pedagio pela utilizagdo de vias conservadas pelo poder
publico;

VI instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

¢) patrimdnio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusi-
ve suas fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicoes de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impres-
sdo.

1.1.1. Renda e proventos. Conceito.

Renda: assim entendido o produto do capital, do trabalho ou
da combinagdo de ambos.

Proventos de qualquer natureza: assim entendidos os acrésci-
mos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

1.1.2. Disponibilidade econémica ou juridica.

Caracteriza-se pelo acréscimo econémico patrimonial do sujei-
to passivo por um direito ou elemento material que possa ser iden-
tificado como renda, ndo importando se esse direito é imediata-
mente exigivel ou que o crédito seja de dificil e duvidosa liquidagao.

A disponibilidade econémica ou juridica ndo se confunde com a
disponibilidade financeira. Enquanto esta ultima se refere a imedia-
ta “utilidade” da renda, a segunda esta atrelada ao simples acrés-
cimo patrimonial, independentemente da existéncia de recursos
financeiros. Ndo é necessario que a renda se torne efetivamente
disponivel (disponibilidade financeira) para que se considere ocor-
rido o fato gerador do imposto de renda, limitando-se a lei a exigir a
verificagdo do acréscimo patrimonial (disponibilidade econémica).

1.1.3. Acréscimo patrimonial.

Segundo Paul de Barros Carvalho, “a renda é todo acréscimo
patrimonial, todo ingresso liquido, em bens materiais, imateriais ou
servicos avalidveis em dinheiro, periddico, transitério ou acidental,
de carater oneroso ou gratuito, que importe um incremento liqui-
do do patrimoénio de determinado individuo, em certo periodo de
tempo”.

TRIBUTAGAO DAS PESSOAS FiSICAS. FATO GERADOR.
CONTRIBUINTES E RESPONSAVEIS. DOMICILIO FISCAL.
BASE DE CALCULO. ALIQUOTAS. LANCAMENTO.
SISTEMA DE BASES CORRENTES.

PERIODO DE APURACAO

— Tributagdo Das Pessoas Fisicas

A ideia de tributagdo pode ser entendida de duas formas. Por
um lado, a tributagdo aparece no plano da realidade humana e
social, que evoluiu ao longo do tempo e que hoje corresponde ao
conjunto de instrumentos, técnicas e procedimentos fundamentais
para a arrecadagdo de recursos necessarios a serem utilizados pelo
Estado no financiamento das demandas da sociedade.
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E neste sentido que se fala de tributacdo enquanto produto das
lutas de classes, com suas consequéncias sociais, politicas e econd-
micas. Trata-se de um fendmeno da vida e que por isso mesmo se
submete ao regramento juridico?.

Esta perspectiva identifica a tributagdo no contexto dos anseios
de satisfagdo das “necessidades publicas”, assim entendidas as pri-
vagOes, os desejos ou os estados de insatisfacdo experimentados
pelos individuos, que somente puderam ser satisfeitos a partir da
construgdo da vida em sociedade. O individuo, nas sociedades pri-
mitivas, isolado, pode cagar, pescar ou colher frutos e raizes alimen-
ticias, mas a repulsa ao ataque de outra tribo, a luta contra animais
ferozes de grande porte, a abertura das primeiras sendas na floresta
deveria ter exigido a conjungdo de esforgos na agdo coletiva.

Seria exatamente a conjugacdo de todos estes esforgos que te-
ria provocado a necessidade de gerar recursos financeiros, por meio
da tributagdo, para serem utilizados em prol da prépria sociedade.
Essa ideia de tributagdo enquanto realidade no tempo e no espago
pode ser observada historicamente nos varios motins e mudangas
de regime em consequéncia de reivindicagGes fiscais, como na In-
confidéncia Mineira, na “Gloriosa Revolugao” britanica de 1688, na
Independéncia das 13 colGnias norte-americanas, nas dificuldades
do Tesouro que levaram Luis XVI a convocagdo dos Estados Gerais, e
gue por sua vez culminaram com a Revolugdo Francesa, entre mui-
tos outros exemplos.

Ha, entretanto, uma segunda forma por meio da qual é possi-
vel se compreender a ideia de tributagao. Pode-se compreendé-la
numa perspectiva estritamente juridica, enquanto conjunto de ele-
mentos faticos e normativos que resultam na incidéncia tributaria.

Neste sentido, a tributagdo é o fendmeno juridico que tem no
tributo o seu elemento nuclear, considerando desde o fato juridico
tributdrio, passando pela previsdo normativa, até o exaurimento da
relagdo juridica tributdria subjacente, com todas as suas implica-
¢oes.

A compreensdo sobre a existéncia da relagao juridico tributaria
e o dever em arcar com suas prestagdes exige entendimentos que
antecedem ao préprio ramo do direito tributario, requerendo com-
preensdo de aspectos relacionados a atividade financeira do estado
e ao direito financeiro. A realizagdo de despesas por qualquer sujei-
to pressupGe a obediéncia ao ingresso de receitas, as quais sdo vi-
tais para aquisi¢do dos bens utilizados em suas basicas atividades?.

Essa busca por receitas serd uma constante ndo apenas entre
pessoas fisicas, mas também entre pessoas juridicas de direito pri-
vado ou publico como forma de custear seus fins estruturais.

Tratando-se das pessoas fisicas, a obtengdo de receitas (aqui-
sicdo da renda), advinda ou ndo de relagdes trabalhistas, objetiva o
alcance de valores para manutengdo da prépria vida, fundamentais
para o custeio de moradia, alimentagao, vestuario, educacgdo, den-
tre outros.

Nas pessoas juridicas de direito privado, a obtengdo de receitas
poderad ser encarada sob dois pontos. O primeiro se relaciona a ne-
cessidade de valores para manutengdo da propria estrutura empre-
sarial, vinculados aos custos operacionais de aluguéis, maquinario,
fornecedores, trabalhadores etc. O segundo atrela-se a obtencgdo
de lucro a ser dividido entre os sécios, gerentes e fundadores da
prépria pessoa juridica.
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Nessa mesma linha de pensamento, as pessoas juridicas de
direito publico (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) tam-
bém necessitam de receitas para a consecugdo de suas atividades
estatais em beneficio da coletividade. Com efeito, para que esses
entes politicos executem as atribuigdes estampadas na Carta Mag-
na, serd necessaria a realizagdo das denominadas despesas publi-
cas.

A limpeza publica, saneamento basico, contratagdo em licita-
¢do publica, saude publica, remuneragdo de servidores publicos,
retratam apenas algumas das atividades essenciais que devem ser
prestadas pelos entes federados e que acarretam custos operacio-
nais.

O ramo do direito financeiro objetiva exatamente a explicacdo
das modalidades de ingresso de receitas financeiras e efetuagdo das
despesas publicas pelos entes politicos, regidas por meio de disci-
plinamento especifico. A vinculagdo com o direito tributario dar-se
em fung¢do da importancia do papel dos tributos nessa aquisi¢do
das receitas.

Tributo

Ha duas perspectivas de defini¢do para tributo, que interessam
no estudo da Legislagdo Tributaria. Na primeira, o tributo é consi-
derado enquanto receita publica, ou seja, instrumento de geragdo
de receita em favor do Estado, para fins de custeio das despesas
publicas3.

Trata-se de uma definigdo financeira de tributo, e é esta que se
encontra presente na Lei 4.320/64, Art. 9¢:

Art. 92 Tributo é a receita derivada instituida pelas entidades
de direito publico, compreendendo os impostos, as taxas e contri-
buigcbes nos termos da constituicdo e das leis vigentes em matéria
financeira, destinando-se o seu produto ao custeio de atividades ge-
rais ou especificas exercidas por essas entidades.

Significa que o tributo é uma das formas que o Estado tem
para auferir receita, ao lado de tantas outras, como podem ser a
contratagdo de uma operagdo de crédito junto a uma instituicdo
financeira, ou por meio da venda de um bem ou empresa do seu
patrimoénio.

Por outro lado, ha também uma defini¢do juridica de tributo,
nos termos do que se encontra previsto no Cédigo Tributdrio Nacio-
nal (CTN), Art. 32:

Art. 32 Tributo é toda prestagdo pecunidria compulsdria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que néo constitua san-
¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.

Esta é uma definicdo muito mais precisa que a anterior, na qual
estdo presentes varios elementos, que podem ser sistematizados
da seguinte forma:

a) “tributo é presta¢do pecunidria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir”: isto significa que o tributo deve ser pago
em dinheiro, moeda corrente no pais, admitindo-se o seu pagamen-
to por outros meios apenas em situagées excepcionalissimas. Trata-
-se de uma garantia em favor do contribuinte, por meio da qual se
impede a Administragdo Tributaria de adotar medidas confiscaté-
rias ou restritivas quanto ao patrimoénio do contribuinte;

b) compulsoriedade: tributo é receita que o Estado aufere,
através do seu poder de império. O Estado ndo negocia o pagamen-
to do tributo, ndo pede ao contribuinte o pagamento. Ele exige o
pagamento, por meio de lei, e sob pena de sancdo. E possivel que
o Estado também aufira pagamento por meio de uma negociagdo
realizada com os cidad3os, entretanto, neste caso, ndo se estara
diante do pagamento de um tributo;
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c) Nesse sentido, o tributo se diferencia de um prego ou de
uma tarifa, e até mesmo do pedagio: Nesses casos, sdo todas pres-
tagOes contratuais. Nelas, a obrigacao de pagamento ndo se estabe-
lece por meio de lei, e sim por meio de um contrato entre o cidaddo
e o prestador do servico, seja ele o Estado ou uma concessionaria
habilitada;

d) legalidade: o tributo tem de ser estabelecido por meio de
lei, ressalvadas as exce¢des que a Constituicdo Federal de 1988
(CF/88) venha a estabelecer, e que serdo estudadas adiante. Por
isso se diz que a incidéncia do tributo gera uma obrigacdo ex legge
(que decorre da lei);

e) ndo-sancionador: tributo ndo é san¢do, ndo é uma pena,
ndo é uma multa. Embora seja obrigatério, ao contrario da multa,
o tributo ndo é pago como forma de penalizar o cidad3do por algo
ilicito que ele tenha cometido;

f) cobranga vinculada: a cobranga de um tributo tem de ser
realizada em conformidade com as estritas previsGes legais. O pro-
cedimento de cobranga de um tributo ndo pode ser feito segundo a
vontade ou as preferéncias do agente fazenddrio responsavel. Este
deve se limitar a realizar o que a norma juridica tributdria determi-
ne, sob pena de nulidade da cobranga.

Espécies

Conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF),
sdo cinco as espécies tributarias: imposto, taxa, contribuigcdo de
melhoria, contribuig¢bes especiais, empréstimo compulsorio.

A definigdo precisa de cada uma dessas espécies decorre da
analise de duas variaveis: o fato gerador e a destinagao que se da
a arrecadacgdo de cada uma delas. O fato gerador do tributo, para o
gue interessa neste momento, é a situacao em fung¢do da qual ocor-
rerd a incidéncia do tributo e, portanto, a obrigacdo de pagamento.

Este fato gerador poderd ser de dois tipos: vinculado, quando
o Estado participa da situa¢do da qual decorre a obriga¢do de pa-
gamento do tributo; ou ndo-vinculado, quando nao é necessaria a
participa¢do do Estado na situagdo, gera a obriga¢cdo de pagamento.

Por outro lado, a destinagdo também podera ser vinculada,
quando o recurso arrecadado tem de ser utilizado para uma finali-
dade previamente estabelecida em lei; ou néo vinculada, quando
ndo ha uma determinagdo prévia sobre em que devera ser utiliza-
do o recurso arrecadado. Neste Ultimo caso, a utilizagdo do recurso
sera definida a cada ano, conforme a decisdo politica estabelecida
por meio da legislagdo orgamentaria, em especial por meio da Lei
Orgamentaria Anual (LOA).

— Fato Gerador

Fato gerador é a situagdo definida em lei como necessaria e
suficiente a ocorréncia da obrigacdo tributaria. O fato gerador deve
necessariamente estar previsto em lei e ser precisamente enqua-
drado na descri¢gdo normativa. Fato que ndo tenha o perfeito en-
guadramento em tal descrigao sera considerado atipico e, portanto,
nao estara apto a provocar a incidéncia, nem tampouco o pagamen-
to do tributo®.

E também necessario que o fato gerador seja expressivo de al-
gum tipo de riqueza por parte do contribuinte. Com efeito, para que
se origine a obrigacdo tributaria, é necessario que o contribuinte
manifeste capacidade econémica, por quaisquer das vias possiveis,
seja por meio do rendimento, da propriedade, do consumo ou da
transmissdo da propriedade. Fato que ndo expresse riqueza ndo
podera ser alcangado pela tributagdo, sob pena de caracterizar-se
confisco
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Somente nos portos, aeroportos e pontos de fronteira alfande-
gados podera efetuar-se a entrada ou a saida de mercadorias pro-
cedentes do exterior ou a ele destinadas.

O disposto acima ndo se aplica a importagdo e a exportagado
de mercadorias conduzidas por linhas de transmissdo ou por dutos,
ligados ao exterior, observadas as regras de controle estabelecidas
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Alfandegamento

O alfandegamento de portos, aeroportos e pontos de fronteira
compete a Secretaria da Receita Federal do Brasil e somente podera
ser efetivado:

| - depois de atendidas as condi¢Ges de instalagdo do drgdo de
fiscalizagdo aduaneira e de infraestrutura indispensavel a seguranga
fiscal;

Il - se atestada a regularidade fiscal do interessado;

Il - se houver disponibilidade de recursos humanos e mate-
riais; e

IV - se o interessado assumir a condi¢cdo de fiel depositdrio da
mercadoria sob sua guarda.

Em se tratando de permissdo ou concessdo de servigos publi-
cos, o alfandegamento podera ser efetivado somente apds a con-
clusdo do devido procedimento licitatério pelo érgao competente,
e o cumprimento das condigdes fixadas em contrato.

O alfandegamento podera abranger a totalidade ou parte da
area dos portos e dos aeroportos.

Poderdo, ainda, ser alfandegados silos ou tanques, para arma-
zenamento de produtos a granel, localizados em areas contiguas
a porto organizado ou instalagdes portuarias, ligados a estes por
tubulagdes, esteiras rolantes ou similares, instaladas em carater
permanente.

Nas cidades fronteiricas, poderdo ser alfandegados pela autori-
dade aduaneira regional, pontos de fronteira para o trafego local e
exclusivo de veiculos matriculados nessas cidades.

As autoridades aduaneiras locais com jurisdi¢cao sobre as cida-
des fronteirigas poderdo instituir, no interesse do controle aduanei-
ro, cadastros de pessoas que habitualmente cruzam a fronteira.

Recintos Alfandegados

Recintos alfandegados sdo locais situados tanto em zona pri-
maria quanto secundaria, onde se realizam, sob controle aduanei-
ro, as atividades de movimentagao, armazenagem e despacho adu-
aneiro de:

| - mercadorias procedentes do exterior, ou a ele destinadas;

Il - bagagens de viajantes procedentes do exterior, ou a ele des-
tinadas; e

11l - remessas postais internacionais.

Em zona primdria, podem ser alfandegados recintos destinados
a instalagdo de lojas francas.

Administragao Aduaneira

O exercicio da administracdo aduaneira compreende a fiscaliza-
¢do e o controle sobre o comércio exterior, essenciais a defesa dos
interesses fazendarios nacionais, em todo o territdrio aduaneiro,
sendo que as atividades de fiscalizagdo de tributos incidentes sobre
as operagdes de comércio exterior serdo supervisionadas e execu-
tadas por Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil.
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A fiscalizagdo aduaneira podera ser ininterrupta, em horarios
determinados, ou eventual, nos portos, aeroportos, pontos de fron-
teira e recintos alfandegados. A administra¢do aduaneira determi-
nara os horarios e as condi¢cdes de realizacdo dos servigos aduanei-
ros, sendo que o atendimento em dias e horas fora do expediente
normal da unidade aduaneira é considerado servigo extraordindrio,
devendo os interessados, na forma estabelecida em ato normativo
da Secretaria da Receita Federal do Brasil, ressarcir a administragdo
das despesas decorrentes dos servigos a eles efetivamente presta-
dos.

Nas areas de portos, aeroportos, pontos de fronteira e recin-
tos alfandegados, bem como em outras areas nas quais se autorize
carga e descarga de mercadorias, ou embarque e desembarque de
viajante, procedentes do exterior ou a ele destinados, a autoridade
aduaneira tem precedéncia sobre os demais drgdos que ali exergam
suas atribuicoes.

A precedéncia de que trata acima implica:

- A obrigacdo, por parte dos demais drgdos, de prestar auxilio
imediato, sempre que requisitado pela autoridade aduaneira, dis-
ponibilizando pessoas, equipamentos ou instalagdes necessarios a
acdo fiscal; e

- A competéncia da autoridade aduaneira, sem prejuizo das
atribuicOes de outras autoridades, para disciplinar a entrada, a per-
manéncia, a movimentacgao e a saida de pessoas, veiculos, unidades
de carga e mercadorias nos locais referidos acima, no que interessar
a Fazenda Nacional.

O disposto acima aplica-se igualmente a zona de vigilancia adu-
aneira, devendo as demais autoridades prestar a autoridade adua-
neira a colaboragdo que for solicitada.

O importador, o exportador ou o adquirente de mercadoria im-
portada por sua conta e ordem tém a obrigagcdo de manter, em boa
guarda e ordem, os documentos relativos as transagdes que realiza-
rem, pelo prazo decadencial estabelecido na legislagdo tributdria a
que estdo submetidos, e de apresenta-los a fiscalizacdo aduaneira
guando exigidos.

Compreendem: os documentos de instru¢do das declara¢des
aduaneiras, a correspondéncia comercial, incluidos os documentos
de negociagdo e cotacdo de precgos, os instrumentos de contrato
comercial, financeiro e cambial, de transporte e seguro das mer-
cadorias, os registros contabeis e os correspondentes documentos
fiscais, bem como outros que a Secretaria da Receita Federal do
Brasil venha a exigir em ato normativo.

A obrigacdo de guarda dos documentos aplica-se também ao
despachante aduaneiro, ao transportador, ao agente de carga, ao
depositdrio e aos demais intervenientes em operag¢do de comércio
exterior quanto aos documentos e registros relativos as transagées
em que intervierem na forma e nos prazos estabelecidos pela Se-
cretaria da Receita Federal do Brasil.

Na hipdtese de qualquer sinistro que provoque a perda ou de-
teriorag¢do dos documentos deverad ser feita comunicagao, por escri-
to, no prazo de 48 horas do sinistro, a unidade de fiscalizagdo adu-
aneira da Secretaria da Receita Federal do Brasil que jurisdicione o
domicilio matriz do sujeito passivo, instruida com os documentos
gue comprovem o registro da ocorréncia junto a autoridade com-
petente para apurar o fato.

No caso de encerramento das atividades da pessoa juridica, a
guarda dos documentos referidos no caput serd atribuida a pessoa
responsavel pela guarda dos demais documentos fiscais, nos ter-
mos da legislacdo especifica.




O descumprimento de obrigacao referida no caput implicara
0 ndo reconhecimento de tratamento mais benéfico de natureza
tarifaria, tributaria ou aduaneira eventualmente concedido, com
efeitos retroativos a data da ocorréncia do fato gerador, caso nado
sejam apresentadas provas do regular cumprimento das condigGes
previstas na legislacdao especifica para obté-lo.

As pessoas fisicas ou juridicas exibirdo aos Auditores-Fiscais da
Receita Federal do Brasil, sempre que exigidos, as mercadorias, li-
vros das escritas fiscal e geral, documentos mantidos em arquivos
magnéticos ou assemelhados, e todos os documentos, em uso ou
ja arquivados, que forem julgados necessarios a fiscalizagdo, e lhes
franquearao os seus estabelecimentos, depdsitos e dependéncias,
bem assim veiculos, cofres e outros méveis, a qualquer hora do dia,
ou da noite, se a noite os estabelecimentos estiverem funcionando.

As pessoas fisicas ou juridicas, usuarias de sistema de processa-
mento de dados, deverdo manter documentagdo técnica completa
e atualizada do sistema, suficiente para possibilitar a sua auditoria,
facultada a manutengdo em meio magnético, sem prejuizo da sua
emissdo grafica, quando solicitada.

As pessoas juridicas que utilizarem sistemas de processamen-
to eletrénico de dados para registrar negdcios e atividades econo-
micas ou financeiras, escriturar livros ou elaborar documentos de
natureza contabil ou fiscal ficam obrigadas a manter, a disposigao
da Secretaria da Receita Federal do Brasil, os respectivos arquivos
digitais e sistemas, pelo prazo decadencial previsto na legislagdo
tributaria.

Os documentos instrutivos de declara¢do aduaneira ou neces-
sarios ao controle aduaneiro podem ser emitidos, transmitidos e
recepcionados eletronicamente, assim como a outorga de poderes
a representante legal, inclusive quando residente no Brasil, para
emitir e firmar os documentos também pode ser realizada por do-
cumento emitido e assinado eletronicamente.

Os documentos eletronicos referidos acima sdo validos para
os efeitos fiscais e de controle aduaneiro, observado o disposto na
legislagdo sobre certificagdo digital e atendidos os requisitos esta-
belecidos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Para os efeitos da legislacdo tributdria, ndo tém aplicagdo
quaisquer disposicbes legais excludentes ou limitativas do direito
de examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis de
efeitos comerciais ou fiscais, dos comerciantes, industriais ou pro-
dutores, ou da obrigacdo destes de exibi-los.

Os livros obrigatdrios de escrituragdo comercial e fiscal e os
comprovantes dos langamentos neles efetuados serdo conservados
até que ocorra a prescri¢do dos créditos tributarios decorrentes das
operagdes a que se refiram.

Mediante intimagdo escrita, sdo obrigados a prestar a autorida-
de fiscal todas as informagGes de que disponham com relagdo aos
bens, negdcios ou atividades de terceiros:

| - os tabelides, os escrivdes e demais serventuarios de oficio;

Il - os bancos, as casas bancarias, as caixas econdmicas e de-
mais institui¢des financeiras;

Il - as empresas de administragdo de bens;

IV - os corretores, os leiloeiros e os despachantes oficiais;

V - os inventariantes;

VI - os sindicos, os comissarios e os liquidatarios; e

VIl - quaisquer outras entidades ou pessoas que a lei designe,
em razdo de seu cargo, oficio, fun¢do, ministério, atividade ou pro-
fissdo.

A obrigacdo acima ndo abrange a presta¢do de informacgGes
quanto a fatos sobre os quais o informante esteja legalmente obri-
gado a observar segredo em razdo de cargo, oficio, funcdo, minis-
tério, atividade ou profissdo, nos termos da legislagdo especifica.
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A autoridade aduaneira que proceder ou presidir a qualquer
procedimento fiscal lavrara os termos necessarios para que se do-
cumente o inicio do procedimento, que fixara prazo maximo para
a sua conclusdo e serdo lavrados, sempre que possivel, em um dos
livros fiscais exibidos pela pessoa sujeita a fiscalizagdo. Quando os
termos forem lavrados em separado, deles se entregard, a pessoa
sujeita a fiscalizagdo, cépia autenticada pela autoridade aduaneira.

No exercicio de suas atribui¢des, a autoridade aduaneira terd
livre acesso a quaisquer dependéncias do porto e as embarcagdes,
atracadas ou ndo, e aos locais onde se encontrem mercadorias pro-
cedentes do exterior ou a ele destinadas.

Para o desempenho de suas atribui¢des, a autoridade aduanei-
ra podera requisitar papéis, livros e outros documentos, bem como
o0 apoio de forga publica federal, estadual ou municipal, quando jul-
gar necessario.

CONTROLE ADUANEIRO DE VEICULOS

Da mesma maneira é que se segue o estudo elaborado pelo
professor Jodo Valério, especialista em legislacdo aduaneira.

A entrada ou a saida de veiculos procedentes do exterior ou a
ele destinados sé podera ocorrer em porto, aeroporto ou ponto de
fronteira alfandegado. O controle aduaneiro do veiculo sera exer-
cido desde o seu ingresso no territério aduaneiro até a sua efetiva
saida, e sera estendido a mercadorias e a outros bens existentes a
bordo, inclusive a bagagens de viajantes.

E proibido ao condutor de veiculo procedente do exterior ou a
ele destinado:

| - estacionar ou efetuar operagdes de carga ou descarga de
mercadoria, inclusive transbordo, fora de local habilitado;

Il - trafegar no territério aduaneiro em situagao ilegal quanto
as normas reguladoras do transporte internacional correspondente
a sua espécie; e

Il - desvid-lo da rota estabelecida pela autoridade aduaneira,
sem motivo justificado.

E proibido ao condutor do veiculo coloca-lo nas proximidades
de outro, sendo um deles procedente do exterior ou a ele destina-
do, de modo a tornar possivel o transbordo de pessoa ou mercado-
ria, sem observancia das normas de controle aduaneiro.

Excetuam-se da proibi¢do, os veiculos:

| - de guerra, salvo se utilizados no transporte comercial;

Il - das reparti¢des publicas, em servigo;

Il - autorizados para utilizagdo em operagdes portuarias ou ae-
roportudrias, inclusive de transporte de passageiros e tripulantes; e

IV - que estejam prestando ou recebendo socorro.

O ingresso em veiculo procedente do exterior ou a ele destina-
do serd permitido somente aos tripulantes e passageiros, as pesso-
as em servico, devidamente identificadas, e as pessoas expressa-
mente autorizadas pela autoridade aduaneira.

Quando conveniente aos interesses da Fazenda Nacional, po-
derd ser determinado, pela autoridade aduaneira, o acompanha-
mento fiscal de veiculo pelo territério aduaneiro.

Podera ser vedado o acesso, a locais ou recintos alfandegados,
de veiculos cuja permanéncia possa ser considerada inconveniente
aos interesses da Fazenda Nacional.




