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EMPREGO DA ACENTUAGAO GRAFICA

Acentuagdo é o modo de proferir um som ou grupo de sons
com mais relevo do que outros. Os sinais diacriticos servem para
indicar, dentre outros aspectos, a pronuncia correta das palavras.
Vejamos um por um:

Acento agudo: marca a posi¢do da silaba tonica e o timbre
aberto.

Ja cursei a Faculdade de Histdria.

Acento circunflexo: marca a posigdo da silaba ténica e o timbre
fechado.

Meu avd e meus trés tios ainda séo vivos.

Acento grave: marca o fendmeno da crase (estudaremos este
caso afundo mais a frente).

Sou leal a mulher da minha vida.

As palavras podem ser:

— Oxitonas: quando a silaba tonica é a ultima (ca-fé, ma-ra-cu-
-ja, ra-paz, u-ru-bu...)

— Paroxitonas: quando a silaba tonica é a penultima (me-sa,
sa-bo-ne-te, ré-gua...)

— Proparoxitonas: quando a silaba tonica é a antepenultima
(sa-ba-do, to-ni-ca, his-té-ri-co...)

As regras de acentuagdo das palavras sdo simples. Vejamos:

e S30 acentuadas todas as palavras proparoxitonas (médico,
iamos, Angela, sanscrito, fdssemos...)

e S3o acentuadas as palavras paroxitonas terminadas em L, N,
R, X, I(S), US, UM, UNS, 0S, AO(S), A(S), EI(S) (amével, elétron, éter,
fénix, juri, oasis, onus, forum, orfdo...)

e S3o acentuadas as palavras oxitonas terminadas em A(S),
E(S), O(S), EM, ENS, EU(S), EI(S), OI(S) (xaras, convéns, robo, Jo, céu,
dodi, coronéis...)

e S3o acentuados os hiatos | e U, quando precedidos de vogais
(ai, faisca, bau, juizo, Luisa...)

Viu que ndo é nenhum bicho de sete cabecgas? Agora é sé trei-
nar e fixar as regras.

EMPREGO DOS SINAIS DE PONTUAGAO

Pontuagdo

Com Nina Catach, entendemos por pontuagdao um “sistema
de reforgo da escrita, constituido de sinais sintaticos, destinados a
organizar as relagdes e a propor¢do das partes do discurso e das
pausas orais e escritas. Estes sinais também participam de todas as
fungdes da sintaxe, gramaticais, entonacionais e semanticas”. (BE-
CHARA, 2009, p. 514)

A partir da defini¢do citada por Bechara podemos perceber a
importancia dos sinais de pontuacdo, que é constituida por alguns
sinais graficos assim distribuidos: os separadores (virgula [, ], pon-
toevirgula [;], ponto final [ . ], ponto de exclamagdo [ ! ], reti-
céncias [ ... ]), e os de comunicagdo ou “mensagem” (dois pontos
[ :], aspas simples [ '], aspas duplas [ “” ], travessdo simples [ — ],
travessdo duplo [ — ], parénteses [ () ], colchetes ou parénteses
retos [ []], chave aberta [ {], e chave fechada [ }]).

LINGUA PORTUGUESA

Ponto (.)

O ponto simples final, que é dos sinais o que denota maior pau-
sa, serve para encerrar periodos que terminem por qualquer tipo
de oragdo que ndo seja a interrogativa direta, a exclamativa e as
reticéncias.

Estaremos presentes na festa.

Ponto de interrogagdo ( ?)

P&e-se no fim da oragdo enunciada com entonagdo interrogati-
va ou de incerteza, real ou fingida, também chamada retdrica.

Vocé vai a festa?

Ponto de exclamagdo (!)

PGe-se no fim da oragdo enunciada com entonagdo exclama-
tiva.

Ex: Que bela festa!

Reticéncias ( ... )

Denotam interrupgdo ou incompletude do pensamento (ou
porque se quer deixar em suspenso, ou porque os fatos se ddo com
breve espago de tempo intervalar, ou porque o nosso interlocutor
nos toma a palavra), ou hesitagdo em enuncia-lo.

Ex: Essa festa... ndo sei ndo, viu.

Dois-pontos ( :)

Marcam uma supressdo de voz em frase ainda ndo concluida.
Em termos praticos, este sinal é usado para: Introduzir uma citagao
(discurso direto) e introduzir um aposto explicativo, enumerativo,
distributivo ou uma oragdo subordinada substantiva apositiva.

Ex: Uma bela festa: cheia de alegria e comida boa.

Ponto e virgula (;)

Representa uma pausa mais forte que a virgula e menos que o
ponto, e é empregado num trecho longo, onde ja existam virgulas,
para enunciar pausa mais forte, separar vdrios itens de uma enume-
racdo (frequente em leis), etc.

Ex: Vi na festa os deputados, senadores e governador; vi tam-
bém uma linda decoragdo e bebidas caras.

Travessdo ( —)

Ndo confundir o travessdao com o trago de unido ou hifen e com
o trago de divisdo empregado na particdo de silabas (ab-so-lu-ta-
-men-te) e de palavras no fim de linha. O travessdo pode substituir
virgulas, parénteses, colchetes, para assinalar uma expressdo inter-
calada e pode indicar a mudanga de interlocutor, na transcri¢do de
um didlogo, com ou sem aspas.

Ex: Estamos — eu e meu esposo — repletos de gratiddo.

Parénteses e colchetes ( )-[ 1

Os parénteses assinalam um isolamento sintatico e semantico
mais completo dentro do enunciado, além de estabelecer maior in-
timidade entre o autor e o seu leitor. Em geral, a insergao do parén-
tese é assinalada por uma entonagdo especial. Intimamente ligados
aos parénteses pela sua fungdo discursiva, os colchetes sdo utiliza-
dos quando ja se acham empregados os parénteses, para introduzi-
rem uma nova insergao.

Ex: Vamos estar presentes na festa (aquela organizada pelo go-
vernador)




Aspas (“”)

As aspas sdo empregadas para dar a certa expressdo sentido
particular (na linguagem falada é em geral proferida com entoagao
especial) para ressaltar uma expressdo dentro do contexto ou para
apontar uma palavra como estrangeirismo ou giria. E utilizada, ain-
da, para marcar o discurso direto e a citagdo breve.

Ex: O “coffe break” da festa estava étimo.

Virgula

Sdo vdrias as regras que norteiam o uso das virgulas. Eviden-
ciaremos, aqui, os principais usos desse sinal de pontuag¢do. Antes
disso, vamos desmistificar trés coisas que ouvimos em relagdo a
virgula:

12 — A virgula ndo é usada por inferéncia. Ou seja: ndo “senti-
mos” o momento certo de fazer uso dela.

22 — A virgula ndo é usada quando paramos para respirar. Em
alguns contextos, quando, na leitura de um texto, ha uma virgula, o
leitor pode, sim, fazer uma pausa, mas isso ndo é uma regra. Afinal,
cada um tem seu tempo de respiracdo, ndo é mesmo?!?!

32 — A virgula tem sim grande importancia na producdo de tex-
tos escritos. Ndo caia na conversa de algumas pessoas de que ela é
menos importante e que pode ser colocada depois.

Agora, precisamos saber que a lingua portuguesa tem uma or-
dem comum de construgdo de suas frases, que é Sujeito > Verbo >
Objeto > Adjunto, ou seja, (SVOAdj).

Maria foi a_padaria ontem.
Sujeito Verbo Objeto Adjunto

Perceba que, na frase acima, nao ha o uso de virgula. Isso ocor-
re por alguns motivos:

1) NAO se separa com virgula o sujeito de seu predicado.

2) NAO se separa com virgula o verbo e seus complementos.

3) Ndo é aconselhdvel usar virgula entre o complemento do
verbo e o adjunto.

Podemos estabelecer, entdo, que se a frase estiver na ordem
comum (SVOAdj), ndo usaremos virgula. Caso contrario, a virgula
é necessaria:

Ontem, Maria foi a padaria.

Maria, ontem, foi a padaria.

A padaria, Maria foi ontem.

Além disso, ha outros casos em que o uso de virgulas é neces-
sario:

e Separa termos de mesma fungdo sintatica, numa enumera-
¢ao.

Simplicidade, clareza, objetividade, concisdo séo qualidades a
serem observadas na redagdo oficial.

e Separa aposto.

Aristételes, o grande filésofo, foi o criador da Logica.

e Separa vocativo.

Brasileiros, é chegada a hora de votar.

e Separa termos repetidos.

Aquele aluno era esforcado, esforg¢ado.

e Separa certas expressdes explicativas, retificativas, exempli-
ficativas, como: isto é, ou seja, ademais, a saber, melhor dizendo,
ou melhor, quer dizer, por exemplo, além disso, alids, antes, com
efeito, digo.

O politico, a meu ver, deve sempre usar uma linguagem clara,
ou seja, de facil compreensdo.

LINGUA PORTUGUESA

e Marca a elipse de um verbo (as vezes, de seus complemen-
tos).

O decreto regulamenta os casos gerais; a portaria, os particula-
res. (= ... a portaria regulamenta os casos particulares)

* Separa oragdes coordenadas assindéticas.
Levantava-me de manhd, entrava no chuveiro, organizava as
ideias na cabega...

¢ Isola o nome do lugar nas datas.
Rio de Janeiro, 21 de julho de 2006.

e |solar conectivos, tais como: portanto, contudo, assim, dessa
forma, entretanto, entre outras. E para isolar, também, expressdes
conectivas, como: em primeiro lugar, como supracitado, essas infor-
magbes comprovam, etc.

Fica claro, portanto, que a¢des devem ser tomadas para ame-
nizar o problema.

EMPREGO DO SINAL INDICATIVO DE CRASE

A crase ¢ a fusdo de duas vogais idénticas. A primeira vogal a
€ uma preposicdo, a segunda vogal a é um artigo ou um pronome
demonstrativo.

a (preposicdo) + a(s) (artigo) = a(s)

e Devemos usar crase:

— Antes palavras femininas:

Iremos a festa amanha

Mediante a situagao.

O Governo visa a resolugdo do problema.

— Locugdo prepositiva implicita “a moda de, a maneira de”

Devido a regra, o acento grave é obrigatoriamente usado nas
locugdes prepositivas com nucleo feminino iniciadas por a:

Os frangos eram feitos a moda da casa imperial.

As vezes, porém, a locugdo vem implicita antes de substanti-
vos masculinos, o que pode fazer vocé pensar que ndo rola a crase.
Mas... ha crase, sim!

Depois da indigestdo, farei uma poesia a Drummond, vestir-
-me-ei a Versace e entrega-la-ei a timida aniversariante.

— Expressdes fixas

Existem algumas expressdes em que sempre havera o uso de
crase:

avela, a lenha, a toa, a vista, a la carte, a queima-roupa, a von-
tade, a venda, a mdo armada, a beca, a noite, a tarde, as vezes, as
pressas, a primeira vista, a hora certa, aquela hora, a esquerda, a
direita, a vontade, as avessas, as claras, as escuras, a mao, as escon-
didas, a medida que, a proporg¢do que.

e NUNCA devemos usar crase:

— Antes de substantivos masculinos:

Andou a cavalo pela cidadezinha, mas preferiria ter andado a

pé.

— Antes de substantivo (masculino ou feminino, singular ou
plural) usado em sentido generalizador:

Depois do trauma, nunca mais foi a festas.

N3o foi feita meng¢do a mulher, nem a crianga, tampouco a ho-
mem.




— Antes de artigo indefinido “uma”
Iremos a uma reunido muito importante no domingo.

— Antes de pronomes

Obs.: A crase antes de pronomes possessivos é facultativa.

Fizemos referéncia a Vossa Exceléncia, ndo a ela.
A quem vocés se reportaram no Plenario?
Assisto a toda peca de teatro no RJ, afinal, sou um critico.

— Antes de verbos no infinitivo

A partir de hoje serei um pai melhor, pois voltei a trabalhar.

CLASSES DE PALAVRAS. FLEXAO NOMINAL E VERBAL.
EMPREGO DE TEMPOS E MODOS VERBAIS

CLASSES DE PALAVRAS

Substantivo

Sdo as palavras que atribuem nomes aos seres reais ou imagi-
narios (pessoas, animais, objetos), lugares, qualidades, agGes e sen-
timentos, ou seja, que tem existéncia concreta ou abstrata.

Classificagdo dos substantivos

SUBSTANTIVO SIMPLES:
apresentam um soé radical em
sua estrutura.

Olhos/agua/
muro/quintal/caderno/
macaco/sab3do

SUBSTANTIVOS COMPOSTOS:

Macacos-prego/

sdo formados por outros
radicais da lingua.

sdo formados por mais de um porta-voz/
radical em sua estrutura. pé-de-moleque
SUBSTANTIVOS PRIMITIVOS: Casa/
sdo os que dao origem a mundo/
outras palavras, ou seja, ela é populagdo
a primeira. /formiga
SUBSTANTIVOS DERIVADOS: Caseiro/mundano/

populacional/formigueiro

SUBSTANTIVOS PROPRIOS:
designa determinado ser
entre outros da mesma
espécie. Sdo sempre iniciados
por letra maiuscula.

Rodrigo
/Brasil
/Belo Horizonte/Estatua da
Liberdade

SUBSTANTIVOS COMUNS:
referem-se qualquer ser de
uma mesma espécie.

biscoitos/ruidos/estrelas/
cachorro/prima

SUBSTANTIVOS CONCRETOS:
nomeiam seres com existéncia
propria. Esses seres podem
ser animadoso ou inanimados,
reais ou imaginarios.

Ledo/corrente
/estrelas/fadas
/lobisomem
/saci-pereré

SUBSTANTIVOS ABSTRATOS:
nomeiam agdes, estados,
qualidades e sentimentos que
ndo tem existéncia propria, ou
seja, s6 existem em fungdo de
um ser.

Mistério/
bondade/
confianga/
lembranga/
amor/
alegria

LINGUA PORTUGUESA

le)

SUBSTANTIVOS COLETIVOS:
referem-se a um conjunto
de seres da mesma espécie,
mesmo quando empregado
no singular e constituem um
substantivo comum.

NAO DEIXE DE PESQUISAR A REGENCIA DE OUTRAS PALAVRAS
QUE NAO ESTAO AQUI!

Elenco (de atores)/
acervo (de obras artisticas)/
buqué (de flores)

Flexdo dos Substantivos

® Género: Os géneros em portugués podem ser dois: masculi-
no e feminino. E no caso dos substantivos podem ser biformes ou
uniformes

— Biformes: as palavras tem duas formas, ou seja, apresenta
uma forma para o masculino e uma para o feminino: tigre/tigresa, o
presidente/a presidenta, o maestro/a maestrina

— Uniformes: as palavras tem uma sé forma, ou seja, uma Unica
forma para o masculino e o feminino. Os uniformes dividem-se em
epicenos, sobrecomuns e comuns de dois géneros.

a) Epicenos: designam alguns animais e plantas e sdo invaria-
veis: onga macho/onca fémea, pulga macho/pulga fémea, palmeira
macho/palmeira fémea.

b) Sobrecomuns: referem-se a seres humanos; é pelo contexto
que aparecem que se determina o género: a crianga (o-erianca), a
testemunha (e-testemunha), o individuo (aindividua).

¢) Comuns de dois géneros: a palavra tem a mesma forma tanto
para o masculino quanto para o feminino: o/a turista, o/a agente,
o/a estudante, o/a colega.

* Numero: Podem flexionar em singular (1) e plural (mais de 1).

—Singular: anzol, térax, proéton, casa.

— Plural: anzdis, os torax, prétons, casas.

® Grau: Podem apresentar-se no grau aumentativo e no grau
diminutivo.

— Grau aumentativo sintético: casardo, bocarra.

— Grau aumentativo analitico: casa grande, boca enorme.

— Grau diminutivo sintético: casinha, boquinha

— Grau diminutivo analitico: casa pequena, boca minuscula.

Adjetivo

E a palavra variavel que especifica e caracteriza o substantivo:
imprensa livre, favela ocupada. Locugao adjetiva é expressdao com-
posta por substantivo (ou advérbio) ligado a outro substantivo por
preposi¢do com o mesmo valor e a mesma fungdo que um adjetivo:
golpe de mestre (golpe magistral), jornal da tarde (jornal vesper-
tino).

Flexdo do Adjetivos

® Género:

— Uniformes: apresentam uma so6 para o masculino e o femini-
no: homem feliz, mulher feliz.

— Biformes: apresentam uma forma para o masculino e outra
para o feminino: juiz sabio/ juiza sabia, bairro japonés/ industria
japonesa, aluno chordo/ aluna chorona.

e NUmero:

— Os adjetivos simples seguem as mesmas regras de flexdo de
ndmero que os substantivos: sabio/ sabios, namorador/ namorado-
res, japonés/ japoneses.

— Os adjetivos compostos tém algumas peculiaridades: luvas
branco-gelo, garrafas amarelo-claras, cintos da cor de chumbo.




higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos
que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo
para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensGo e a complexidade do
trabalho;

VI - irredutibilidade do saldrio, salvo o disposto em convengdo
ou acordo coletivo;

VIl - garantia de saldrio, nunca inferior ao minimo, para os que
percebem remuneragdo variavel;

VIII - décimo terceiro saldrio com base na remuneragdo integral
ou no valor da aposentadoria;

IX — remuneragdo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protegdo do saldrio na forma da lei, constituindo crime sua
retengdo dolosa;

Xl — participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da re-
muneragdo, e, excepcionalmente, participagdo na gestdo da empre-
sa, conforme definido em lei;

Xl - salario-familia pago em razéo do dependente do trabalha-
dor de baixa renda nos termos da lei;

XIll - duragéo do trabalho normal ndo superior a oito horas
didrias e quarenta e quatro semanais, facultada a compensagdo de
hordrios e a redugdo da jornada, mediante acordo ou convengdo
coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos
ininterruptos de revezamento, salvo negociagdo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos do-
mingos;

XVI - remuneragdo do servigo extraordindrio superior, no mini-
mo, em cinquenta por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um
ter¢o a mais do que o saldrio normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do saldrio,
com a duragdo de cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protegdo do mercado de trabalho da mulher, mediante in-
centivos especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no
minimo de trinta dias, nos termos da lei;

XXII - redugéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de nor-
mas de saude, higiene e seguranga;

XXIll - adicional de remuneragdo para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nas-
cimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas;

XXVI - reconhecimento das convengbes e acordos coletivos de
trabalho;

XXVII - prote¢do em face da automacgdo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empre-
gador, sem excluir a indenizag¢do a que este estd obrigado, quando
incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - agdio, quanto aos créditos resultantes das relagdes de
trabalho, com prazo prescricional de cinco anos para os trabalha-
dores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apds a extingdo do
contrato de trabalho;

a) (Revogada).

b) (Revogada).

XXX - proibigdo de diferenca de saldrios, de exercicio de fungdes
e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado
civil;

XXXI - proibigdo de qualquer discriminag¢éo no tocante a saldrio
e critérios de admisséo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibi¢éo de distingGo entre trabalho manual, técnico e
intelectual ou entre os profissionais respectivos;

DIREITO DO TRABALHO

XXXIII - proibi¢cdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis
anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos;

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo
empregaticio permanente e o trabalhador avulso.

Pardgrafo unico. SGo assegurados a categoria dos trabalhado-
res domésticos os direitos previstos nos incisos IV, VI, VII, VI, X, XlII,
XV, XVI, XVII, XVIIL, XIX, XXI, XXII, XXIV, XXVI, XXX, XXXI e XXXl e,
atendidas as condigbes estabelecidas em lei e observada a simplifi-
cagdio do cumprimento das obrigagdes tributdrias, principais e aces-
sorias, decorrentes da relagéo de trabalho e suas peculiaridades, os
previstos nos incisos I, Il, Ill, IX, XIl, XXV e XXVIll, bem como a sua
integragdo a previdéncia social.

DA RELAGCAO DE TRABALHO E DA RELAGAO DE
EMPREGO: REQUISITOS E DISTINGAO

E importante fazer uma diferenciacdo das expressdes relacdo
de trabalho e relagdo de emprego. A expressao relagdo de trabalho
representa o género, do qual a relagdo de emprego é uma espé-
cie’.

Podemos dizer que o género “relagdo de trabalho” engloba,
além da relacdo de emprego, outras formas de prestacdo/realiza-
¢do de trabalho como, por exemplo, o trabalho voluntario, o traba-
Iho autébnomo, o trabalho portuario avulso, o trabalho eventual, o
trabalho institucional e o trabalho realizado pelo estagiario.

Assim, toda relagdo de emprego (espécie) é uma relagdo de
trabalho, mas nem toda a relagdo de trabalho é uma relagdo de
emprego.

Para compreendermos o alcance das expressdes “relacdo de
trabalho” e “relagdo de emprego”, é importante termos claro o al-
cance de alguns termos utilizados no nosso cotidiano.

Por exemplo, a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS)
esta ligada a relagdo de trabalho subordinado que corresponde ao
vinculo de emprego, querendo, por assim dizer, que se trata somen-
te de uma relagdo de emprego e ndo de uma relagdo de trabalho.

Nem todos os tipos de relacdes de trabalho sdo registrados na
CTPS, mas todos os tipos de relagdo de emprego sdo registrados no
referido documento.

O que identifica a relagao de emprego é o vinculo juridico es-
tabelecido entre as partes, de um lado empregado, pessoa fisica,
e de outro o empregador, que pode ser pessoa fisica ou juridica.

Para a existéncia desse vinculo, que une o empregado ao em-
pregador na execugdo de uma obra ou prestacgdo de servicos, deve
haver a presenca de alguns requisitos ou elementos, sem os quais
nao se configura o vinculo de emprego.

A norma legal (Consolidagdo das Leis do Trabalho- CLT) aponta
esses elementos faticos e juridicos em dois dispositivos. O caput
do artigo 3.2 dispde: Considera-se empregado, toda pessoa fisica
que prestar servigos de natureza ndo eventual a empregador, sob a
dependéncia deste e mediante salario.

J4 o caput do artigo 2.2 dispde: Considera-se empregador a
empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da ativi-
dade econ6mica, admite, assalaria e dirige a prestacdo pessoal de
Servigos.

Da andlise de tais artigos, conclui-se que sdo requisitos neces-
sarios a caracterizagao da condigdo de empregado e existéncia de
vinculo de emprego:

- a pessoalidade;

- a ndo eventualidade;

- a dependéncia;

3 http://www.trt4.jus.br/ItemPortlet/download/9673/Texto_01_DiferenciaA-
cAao_entre__RelaAcAao_de_Trabalho_e_RelaAcAao_de_Emprego_ricar-
do_jahn.pdf.




—a onerosidade ou contraprestacdo pelos servigos.

Observe-se que, em algumas relacGes de trabalho (género),
ndo temos a presenca de todos os elementos/requisitos caracteri-
zadores da relagdo de emprego.

No trabalho voluntario ndo temos o requisito da onerosidade
ou contraprestacdo; no trabalho autébnomo ndo temos a presenca
do requisito da subordinagdo; no trabalho eventual ndo temos a
presenca do requisito ndo eventualidade; etc.

Na doutrina verifica-se que, de regra, os requisitos sdo os mes-
mos, com pequenas variacdes na denominagdo, sendo tradicional-
mente considerados os seguintes:

-> trabalho prestado por pessoa fisica;

- pessoalidade;

- ndo eventualidade;

- onerosidade;

-> subordinagéo;

-> alteridade.

A analise desses requisitos é feita caso a caso, sendo que em
determinada relagdo preponderam uns ou outros, dependendo das
particularidades da relagdo estabelecida entres as partes.

TRABALHO INTERMITENTE

A Lei 13.467/2017 criou, através do § 32 do art. 443 da CLT
uma nova modalidade de contrato de trabalho, o intermitente, no
qual a prestagdo de servigos, com subordinagdo, ndo é continua,
ocorrendo com alternancia de periodos de presta¢do de servigos
e de inatividade.

Considera-se intermitente tudo aquilo que comega e cessa
por intervalos, que ocorre interrupgdes, que ndo é continuo.

O contrato intermitente pode ser determinado em horas, dias
ou meses, independentemente do tipo de atividade do emprega-
do e do empregador, exceto para os aeronautas, que sdo regidos
por legislagdo prépria, nos termos do § 32 do art. 443 da CLT.

Considera-se periodo de inatividade o intervalo temporal em
gue o empregado intermitente ndo tenha sido convocado e ndo
tenha prestado servigos nos termos do § 52 do art. 452-A da CLT.

FORMALIZACAO CONTRATUAL

De acordo com o art. 452-A da CLT, o contrato de trabalho
intermitente deve ser celebrado por escrito e deve conter espe-
cificamente:

| —identifica¢do, assinatura e domicilio ou sede das partes;

Il — valor da hora ou do dia de trabalho, que ndo podera ser
inferior ao valor horario ou didrio do saldrio minimo, assegurada a
remuneragdo do trabalho noturno superior a do diurno; e

Il — O local e o prazo para o pagamento da remuneragao.

Nota: A remuneracdo a que se refere o item Il acima ndo sera
inferior aquele devido aos demais empregados do estabelecimen-
to que exer¢am a mesma fungdo em contrato intermitente ou ndo.

PERIODO DE INATIVIDADE

Durante o periodo de inatividade, o empregado podera pres-
tar servicos de qualquer natureza a outros tomadores de servico,
gue exercam ou ndo a mesma atividade econd6mica, utilizando
contrato de trabalho intermitente ou outra modalidade de con-
trato de trabalho.
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O periodo de inatividade ndo serad considerado tempo a dis-
posi¢cdo do empregador e ndo serd remunerado, hipdtese em que
restara descaracterizado o contrato de trabalho intermitente caso
haja remunerag¢do por tempo a disposicdo no periodo de inativi-
dade.

fonte: http://www.guiatrabalhista.com.br/tematicas/contra-
to-de-trabalho-intermitente.htm

DOS SUJEITOS DO CONTRATO DE TRABALHO STRICTO
SENSU: DO EMPREGADO E DO EMPREGADOR:
CONCEITO E CARACTERIZACAO; DOS PODERES

DO EMPREGADOR NO CONTRATO DE TRABALHO.
DO GRUPO ECONOMICO; DA SUCESSAO DE
EMPREGADORES; DA RESPONSABILIDADE SOLIDARIA
E SUBSIDIARIA

Empregado

Empregado é a pessoa fisica que presta pessoalmente a outrem
servigos ndo eventuais, subordinados e assalariados®.

“Considera-se empregado, toda pessoa fisica que prestar servi-
¢os de natureza ndo eventual a empregador, sob dependéncia deste
e mediante saldrio” (CLT, art. 39).

Requisitos legais do conceito

a) pessoa fisica: empregado é pessoa fisica e natural;

b) continuidade: empregado é um trabalhador ndo eventual;

c) subordinagdo: empregado é um trabalhador cuja atividade é
exercida sob dependéncia;

d) saldrio: empregado é um trabalhador assalariado, portanto,
alguém que, pelo servigo que presta, recebe uma retribuicdo;

e) pessoalidade: empregado é um trabalhador que presta pes-
soalmente os servigos.

Empregador

E o ente, dotado ou n3o de personalidade juridica, com ou sem
fim lucrativo, que tiver empregado.

“Considera-se empregador a empresa. individual ou coletiva,
que, assumindo os riscos da atividade econémica, admite, assalaria
e dirige a prestagdo pessoal de servigos” (CLT, art. 29).

Equiparagdo

A lei equiparou ao empregador, “para os efeitos exclusivos da
relacdo de emprego”, e desde que admitam empregados (art. 29, §
19, CLT):

- os profissionais liberais;

- as instituicdes de beneficéncia;

-> as associagdes recreativas;

-» outras instituicdes sem fins lucrativos.

Poderes do Empregador

Poder de dire¢do do empregador

Ao ser contratado, o empregado transfere para o empregador
o poder de dire¢do sobre seu trabalho, passando a ser a ele subor-
dinado®.

Assim, estrutura-se a relagdo juridica objeto do Direito do Traba-
Iho: de um lado, o poder de direcdo reconhecido pela ordem juridica
a0 empregador e exercido como contrapartida aos riscos da atividade
4 https://www.jurisite.com.br/wordpress/wp-content/uploads/2017/03/direi-
to_-trabalho.pdf
5 https://georgenunes.files.wordpress.com/2018/11/Direito-do-Trabalho-Es-

quematizado-Carla-Tereza-Martins-Romar-2018.pdf




econOmica inerentes a propria atividade empresarial. De outro lado,
o estado de subordinacdo do empregado, que se submete as regras
de cardter hierdrquico e técnico impostas pelo empregador.

O poder de diregdo se divide em poder de organizagido (ou de
comando), em poder de controle (ou de fiscalizagdo) e poder dis-
ciplinar:

- Poder de organizagdo: consiste na ordenagdo das ativida-
des do empregado, inserindo-as no conjunto das atividades da pro-
dugdo, visando a obtenc¢do dos objetivos econémicos e sociais da
empresa; a empresa podera ter um regulamento interno para tal;
decorre dele a faculdade de o empregado definir os fins econémi-
cos visados pelo empreendimento;

= Poder de controle: significa o direito de o empregador fisca-
lizar as atividades profissionais dos seus empregados; justifica-se,
uma vez que, sem controle, o empregador ndo pode ter ciéncia de
que, em contrapartida ao saldrio que paga, vem recebendo os ser-
vigcos dos empregados;

-> Poder disciplinar: consiste no direito de o empregador im-
por sancdes disciplinares ao empregado, de forma convencional
(previstas em convencdo coletiva) ou estatutaria (previstas no regu-
lamento da empresa), subordinadas a forma legal.

No direito brasileiro as penalidades que podem ser aplicadas
sdo a suspensdo disciplinar e a adverténcia; o atleta profissional é
ainda passivel de multa.

Grupo econémico

Existe grupo econdmico, para fins trabalhistas, sempre que
uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas persona-
lidade juridica propria, estiverem sob a dire¢do, controle ou admi-
nistracdo de outra, ainda que guardem cada uma sua autonomia.

Caracterizado o grupo econdmico, serdo solidariamente res-
ponsaveis pelas obrigagGes decorrentes da relagdo de emprego, a
empresa principal e cada uma das subordinadas (art. 22, § 29, CLT).

N3o caracteriza grupo econdmico a mera identidade de sdcios,
sendo necessarias, para a configuracdo do grupo, a demonstragdo
de interesse integrado, a efetiva comunhdo de interesses e a atua-
¢do conjunta das empresas dele integrantes (art. 22, § 32, CLT).

O estudo do grupo econdmico leva, ainda, a andlise do efeito
decorrente de sua caracterizagdo, qual seja, a responsabilidade so-
lidaria dos integrantes do grupo em relagdo aos créditos trabalhis-
tas dos empregados. A questdo envolve a discussdo sobre o tipo de
solidariedade que resulta do grupo econémico:

Solidariedade passiva entre os integrantes do grupo econémico
— tal entendimento decorre do proprio texto do § 22 do art. 22 da CLT.
Como efeito juridico classico e incontroverso do grupo econémico, esta
“a imposicdo de solidariedade passiva entre as entidades componen-
tes do grupo perante os créditos trabalhistas derivados de contrato de
trabalho subscrito por uma ou algumas dessas entidades. Solidarieda-
de passiva, isto é, por obrigagdes trabalhistas, portanto”.

Solidariedade ativa das empresas componentes do grupo eco-
nOémico — trata-se de tema bastante discutido.

Ha quem defenda a existéncia de uma solidariedade ativa,
além da solidariedade passiva inerente a hipétese (haveria, portan-
to, uma responsabilidade dual). Portanto, as obrigagbes das empre-
sas que integram o grupo ndo se limitam aos créditos trabalhistas,
mas abrangem o contrato de trabalho como um todo, assumindo o
grupo a posicdo de empregador Unico.
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296;

Disto resulta o entendimento de que o empregado presta ser-
Vicos ao grupo, e ndo a uma empresa especificamente, razao pela
qual estara sujeito ao poder de comando deste empregador Unico.
No entanto, este posicionamento encontra resisténcia em parte da
doutrina.

Sucessdo de empregadores

O termo sucessdo, em sua concepc¢do mais ampla, refere-se as
hipdteses em que ocorre a alteragdo da titularidade do direito ou
da obrigacdo em razdo da modificagdo do sujeito. Tratando-se de
obrigag¢des e direitos previstos em um contrato, é possivel afirmar-
-se que a sucessao refere-se a uma alteragdo subjetiva na relagdo
juridica contratual.

No campo do Direito do Trabalho, a sucessdo tem reflexos dire-
tos na relagdo de emprego e implica em direitos e obrigagGes para
0s seus sujeitos, empregado e empregador. No entanto, consideran-
do-se que para a caracteriza¢do da relagdo de emprego deve estar
presente, entre outras caracteristicas, a pessoalidade na prestagdo
dos servicos, resta evidente que o tema da sucessdo assume real
importancia no que tange ao outro sujeito da relagdo de emprego,
o empregador.

A sucessdo de empregadores é prevista pelos arts. 10 e 448 da
CLT, que dispdem que qualquer alteragdo na estrutura juridica da
empresa ou na sua propriedade ndo afeta os contratos de trabalho
dos respectivos empregados nem os direitos adquiridos por eles.

Trata-se de instituto que se fundamenta nas ideias de:

-» garantia dos direitos trabalhistas;

- despersonalizagdo do empregador;

- continuidade da relagéo de emprego.

A sucessdo decorrente de alteracdo na estrutura juridica da
empresa abrange hipdteses como mudanca de sociedade para fir-
ma individual, ou vice-versa, alteragdo do tipo societario, fusdo, in-
corporagao, cisdo etc. Essas modificagdes formais sao irrelevantes
para os contratos de trabalho que seguem normalmente seu curso.

Assim, caracterizada a sucessao empresarial ou de empregado-
res, as obrigacdes trabalhistas, inclusive as contraidas a época em
que os empregados trabalhavam para a empresa sucedida, sdo de
responsabilidade do sucessor (art. 448-A, caput, CLT).

Em relagdo a possibilidade de responsabilizagdo do sucedido, o
paragrafo Unico do art. 448-A da CLT prevé que a empresa sucedida
respondera solidariamente com a sucessora quando ficar compro-
vada fraude na transferéncia.

Quanto ao titulo juridico que transfere os bens, ele ndo se
restringe a alienacao propriamente dita. Pelo contrério, deve ter a
maior amplitude possivel, abrangendo cessdes, doagdes, arrenda-
mentos etc.

Ha, porém, situac¢des peculiares nas quais ndo ocorrem os efei-
tos da sucessao trabalhista.

As normas sobre sucessdo trabalhista sdo de ordem publica e,
por isso, ndo podem ser afastadas por vontade das partes. Qual-
quer ajuste feito entre o sucessor e o sucedido, no sentido de exi-
mir aquele da responsabilidade pelos contratos de trabalho e pe-
los direitos trabalhistas dos empregados, ndo servira para impedir
que seja chamado a saldar os créditos dos empregados, podendo,
no maximo, ter o efeito de assegurar-lhe a¢do de regresso contra
o alienante, pelas vias proprias. Observadas as situagdes especiais
definidas em lei.

Consorcio de empregadores

A figura do consércio de empregadores existe quando duas ou
mais pessoas fisicas se reinem e celebram acordo no sentido de
compartilhar a mdo de obra do mesmo empregado.




Art. 113. A lei dispord sobre a constitui¢do, investidura, ju-
risdi¢do, competéncia, garantias e condigcbes de exercicio dos or-
gdos da Justica do Trabalho.

Varas do Trabalho

CF/88, Art. 116. Nas Varas do Trabalho, a jurisdicdo serd
exercida por um juiz singular.

Pardgrafo unico. (Revogado).

Competéncia da Justica do Trabalho

Jurisdicao e competéncia

O Estado é detentor do monopdlio da Justica, somente a ele
cabendo dizer o direito.

A jurisdi¢do, por consequéncia, consiste no poder/dever do
Estado de prestar a tutela jurisdicional a todo aquele que tenha
uma pretensdo resistida por outrem, aplicando a regra juridica
a celeuma.

O exercicio da jurisdicdo pelo Estado restabelece a ordem
juridica, mediante eliminac¢do do conflito de interesses que ame-
aca a paz social. A jurisdicdo, portanto, é una e indivisivel.

Neste contexto, podemos conceituar competéncia como a
medida da jurisdi¢do, ou seja, a determinacdo da esfera de atri-
buicdes dos drgdos encarregados da fungao jurisdicional.

As regras fixadoras da competéncia se encontram dispostas
na Carta Maior e nas leis infraconstitucionais.

Diversos critérios para determinag¢do da competéncia foram
criados, levando-se em conta a matéria (ratione materiae), as
pessoas (ratione personae), a fungéo (ou hierarquia) ou o terri-
tério (ratione loci).

O tema competéncia na seara trabalhista ganhou grande im-
portancia em funcdo da alteragdo introduzida pela EC 45/2004, a
qual, ao modificar a redacdo do art. 114 da CF/1988, elasteceu,
consideravelmente, a competéncia material da Justica do Traba-
lho, razdo pela qual procuraremos analisar, especifica e exaus-
tivamente, todas as regras e peculiaridades envolvendo o tema.

Competéncia em razdo da matéria e da pessoa

A competéncia em razdo da matéria é definida em funcdo
da natureza da lide descrita na pecga inaugural, ou seja, a com-
peténcia é firmada em func¢do da causa de pedir e dos pedidos
contidos na petigdo inicial.

No ambito da Justica laboral, a competéncia é definida em
razdao da matéria e tem como fundamento juridico principal o
art. 114 da Carta Maior, artigo este alterado pela EC 45/2004,
a qual ampliou, significativamente, a competéncia material da
Justica do Trabalho.

CF/88, Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e
julgar:

| as ag¢bes oriundas da relagdo de trabalho, abrangidos os
entes de direito publico externo e da administragdo publica di-
reta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

Il as agdes que envolvam exercicio do direito de greve;

Il as agcbes sobre representagdo sindical, entre sindicatos,
entre sindicatos e trabalhadores, e entre sindicatos e emprega-
dores;

IV os mandados de seguranca, habeas corpus e habeas data,
quando o ato questionado envolver matéria sujeita a sua juris-
digdo;
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V os conflitos de competéncia entre drgdos com jurisdi¢do
trabalhista, ressalvado o disposto no art. 102, I, o;

VI as ag¢des de indenizagdo por dano moral ou patrimonial,
decorrentes da relagéio de trabalho;

Vil as a¢des relativas as penalidades administrativas impos-
tas aos empregadores pelos drgdos de fiscalizaglo das relagées
de trabalho;

Vil a execugdo, de oficio, das contribuigbes sociais previstas
no art. 195, 1, a, e ll, e seus acréscimos legais, decorrentes das
sentengas que proferir;

IX outras controvérsias decorrentes da relagdo de trabalho,
na forma da lei.

§ 12 Frustrada a negociagdo coletiva, as partes poderdo ele-
ger drbitros.

§ 29 Recusando-se qualquer das partes a negociagéo cole-
tiva ou a arbitragem, é facultado as mesmas, de comum acor-
do, ajuizar dissidio coletivo de natureza econémica, podendo a
Justica do Trabalho decidir o conflito, respeitadas as disposigées
minimas legais de protecdo ao trabalho, bem como as conven-
cionadas anteriormente.

§ 32 Em caso de greve em atividade essencial, com possi-
bilidade de lesdo do interesse publico, o Ministério Publico do
Trabalho poderd ajuizar dissidio coletivo, competindo a Justica
do Trabalho decidir o conflito.

Competéncia funcional

Competéncia das Varas do Trabalho
Reza o art. 652 da CLT que compete as Varas do Trabalho:

Art. 652. Compete as Varas do Trabalho: (Redag¢do dada
pela Lei n® 13.467, de 2017)

a) conciliar e julgar:

| - os dissidios em que se pretenda o reconhecimento da es-
tabilidade de empregado;

I - os dissidios concernentes a remuneragdo, férias e indeni-
zagbes por motivo de rescisdo do contrato individual de trabalho;

11l - os dissidios resultantes de contratos de empreitadas em
que o empreiteiro seja operdrio ou artifice;

IV - os demais dissidios concernentes ao contrato individual
de trabalho;

V - as agbes entre trabalhadores portudrios e os operadores
portudrios ou o Orgdo Gestor de Mdo-de-Obra - OGMO decor-
rentes da relagdo de trabalho;

b) processar e julgar os inquéritos para apuragdo de falta
grave;

¢) julgar os embargos opostos as suas proprias decisées;

d) impor multas e demais penalidades relativas aos atos de
sua competéncia;

e) (Suprimida);

f) decidir quanto @ homologag¢do de acordo extrajudicial em
matéria de competéncia da Justica do Trabalho. (Incluido pela
Lein? 13.467, de 2017)

Pardgrafo unico - Terdo preferéncia para julgamento os dis-
sidios sobre pagamento de saldrio e aqueles que derivarem da
faléncia do empregador, podendo o Presidente da Junta, a pedi-
do do interessado, constituir processo em separado, sempre que
a reclamag¢do também versar sobre outros assuntos.

Art. 653 - Compete, ainda, as Juntas de Conciliagdo e Julga-
mento:




a) requisitar as autoridades competentes a realizacéo das
diligéncias necessdrias ao esclarecimento dos feitos sob sua
apreciagdo, representando contra aquelas que ndo atenderem
a tais requisigoes;

b) realizar as diligéncias e praticar os atos processuais or-
denados pelos Tribunais Regionais do Trabalho ou pelo Tribunal
Superior do Trabalho;

¢) julgar as suspeicées arguidas contra os seus membros;

d) julgar as excegbes de incompeténcia que lhes forem opostas;

e) expedir precatérias e cumprir as que lhes forem depreca-
das;

f) exercer, em geral, no interesse da Justica do Trabalho,
quaisquer outras atribuicées que decorram da sua jurisdigdo.

Competéncia territorial das Varas do Trabalho

A competéncia territorial das Varas do Trabalho (compe-
téncia em razdo do lugar) esta disciplinada no art. 651 da CLT.
Vejamos:

Art. 651 - A competéncia das Juntas de Conciliagéo e Julga-
mento é determinada pela localidade onde o empregado, recla-
mante ou reclamado, prestar servigos ao empregador, ainda que
tenha sido contratado noutro local ou no estrangeiro.

§ 19 - Quando for parte de dissidio agente ou viajante co-
mercial, a competéncia serd da Junta da localidade em que a em-
presa tenha agéncia ou filial e a esta o empregado esteja subor-
dinado e, na falta, serd competente a Junta da localizagdo em
que o empregado tenha domicilio ou a localidade mais préxima.

§ 29 - A competéncia das Juntas de Conciliagdo e Julgamen-
to, estabelecida neste artigo, estende-se aos dissidios ocorridos
em agéncia ou filial no estrangeiro, desde que o empregado seja
brasileiro e ndo haja convengdo internacional dispondo em con-
trdrio.

§ 32 - Em se tratando de empregador que promova realiza-
cdo de atividades fora do lugar do contrato de trabalho, é asse-
gurado ao empregado apresentar reclamagdo no foro da cele-
bragdo do contrato ou no da prestagdo dos respectivos servigos.

DOS SERVICOS AUXILIARES DA JUSTICA DO
TRABALHO: DAS SECRETARIAS DAS VARAS DO
TRABALHO; DOS DISTRIBUIDORES; DOS OFICIAIS DE
JUSTICA E OFICIAIS DE JUSTICA AVALIADORES

Servigcos Auxiliares

A importancia dos servigos auxiliares é tamanha que a CLT
dedicou um capitulo inteiro para tratar das Secretarias, dos dis-
tribuidores e dos oficiais de justica.

Além dos juizes do trabalho, as varas do trabalho contam
com os seus servidores e com os 6rgdos de auxilio®.

Secretarias
Realizam os atos processuais e os servi¢cos de assessoramen-
to burocraticos da Justica, e de documentagdo do processo.

Distribuidores

Nas localidades em que ha mais de uma Vara do Trabalho, e
também nos tribunais em que ha mais de uma turma, existe um
6rgdo distribuidor encarregado de fazer a distribuicdo das recla-
magdes trabalhistas e dos processos que chegam aos tribunais.

2 https://concurseria.com.br/wp-content/uploads/2017/08/ProcTrab-
-Servi%C3%A7o0s-auxiliares-da-Justi%C3%A7a-do-Trabalho.pdf
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CAPIiTULO VI
DOS SERVICOS AUXILIARES DA JUSTICA DO TRABALHO
SECAO |
DA SECRETARIA DAS JUNTAS DE CONCILIACAO E JULGA-
MENTO

Art. 710 - Cada Junta terd 1 (uma) secretaria, sob a dire¢do
de funciondrio que o Presidente designar, para exercer a fungéo
de secretdrio, e que receberd, além dos vencimentos correspon-
dentes ao seu padrdo, a gratificagdo de fungdo fixada em lei.

Art. 711 - Compete a secretaria das Juntas:

a) o recebimento, a autuagdo, o andamento, a guarda e a
conservag¢do dos processos e outros papéis que lhe forem enca-
minhados;

b) a manutengdo do protocolo de entrada e saida dos pro-
cessos e demais papéis;

¢) o registro das decisdes;

d) a informagdo, as partes interessadas e seus procurado-
res, do andamento dos respectivos processos, cuja consulta lhes
facilitard;

e) a abertura de vista dos processos as partes, na propria
secretaria;

f) a contagem das custas devidas pelas partes, nos respecti-
VoS processos;

g) o fornecimento de certiddes sobre o que constar dos livros
ou do arquivamento da secretaria;

h) a realizagdo das penhoras e demais diligéncias processu-
ais;

i) o desempenho dos demais trabalhos que lhe forem come-
tidos pelo Presidente da Junta, para melhor execugdo dos servi-
¢os que lhe estdo afetos.

Art. 712 - Compete especialmente aos secretdrios das Juntas
de Conciliagdo e Julgamento:

a) superintender os trabalhos da secretaria, velando pela
boa ordem do servigo;

b) cumprir e fazer cumprir as ordens emanadas do Presiden-
te e das autoridades superiores;

c) submeter a despacho e assinatura do Presidente o expe-
diente e os papéis que devam ser por ele despachados e assina-
dos;

d) abrir a correspondéncia oficial dirigida a Junta e ao seu
Presidente, a cuja deliberagéio serd submetida;

e) tomar por termo as reclamagdes verbais nos casos de dis-
sidios individuais;

f) promover o rdpido andamento dos processos, especial-
mente na fase de execugdo, e a pronta realizagdo dos atos e dili-
géncias deprecadas pelas autoridades superiores;

g) secretariar as audiéncias da Junta, lavrando as respecti-
vas atas;

h) subscrever as certidées e os termos processuais;

i) dar aos litigantes ciéncia das reclamag¢des e demais atos
processuais de que devam ter conhecimento, assinando as res-
pectivas notificagdes;

j) executar os demais trabalhos que lhe forem atribuidos
pelo Presidente da Junta.

Pardgrafo unico - Os serventudrios que, sem motivo justifi-
cado, ndo realizarem os atos, dentro dos prazos fixados, serdo
descontados em seus vencimentos, em tantos dias quantos os
do excesso.




SECAO I
DOS DISTRIBUIDORES

Art. 713 - Nas localidades em que existir mais de uma Junta
de Conciliagdo e Julgamento haverd um distribuidor.

Art. 714 - Compete ao distribuidor:

a) a distribuigdo, pela ordem rigorosa de entrada, e suces-
sivamente a cada Junta, dos feitos que, para esse fim, lhe forem
apresentados pelos interessados;

b) o fornecimento, aos interessados, do recibo correspon-
dente a cada feito distribuido;

¢) a manutengdo de 2 (dois) fichdrios dos feitos distribuidos,
sendo um organizado pelos nomes dos reclamantes e o outro dos
reclamados, ambos por ordem alfabética;

d) o fornecimento a qualquer pessoa que o solicite, verbal-
mente ou por certiddo, de informagbes sobre os feitos distribu-
idos;

e) a baixa na distribui¢éo dos feitos, quando isto lhe for de-
terminado pelos Presidentes das Juntas, formando, com as fi-
chas correspondentes, fichdrios a parte, cujos dados poderdo ser
consultados pelos interessados, mas ndo serdo mencionados em
certiddes.

Art. 715 - Os distribuidores sdo designados pelo Presiden-
te do Tribunal Regional dentre os funciondrios das Juntas e do
Tribunal Regional, existentes na mesma localidade, e ao mesmo
Presidente diretamente subordinados.

SECAO V
DOS OFICIAIS DE DILIGENCIA

Art. 721 - Incumbe aos Oficiais de Justica e Oficiais de Justi-
¢a Avaliadores da Justica do Trabalho a realiza¢do dos atos de-
correntes da execugdo dos julgados das Juntas de Conciliagdo
e Julgamento e dos Tribunais Regionais do Trabalho, que lhes
forem cometidos pelos respectivos Presidentes. (Redagdo dada
pela Lei n2 5.442, de 24.5.1968)

§ 19 Para efeito de distribuigdo dos referidos atos, cada Ofi-
cial de Justica ou Oficial de Justica Avaliador funcionard perante
uma Junta de Conciliagdo e Julgamento, salvo quando da exis-
téncia, nos Tribunais Regionais do Trabalho, de érgdo especifico,
destinado a distribuicdo de mandados judiciais. (Redag¢do dada
pela Lei n2 5.442, de 24.5.1968)

§ 22 Nas localidades onde houver mais de uma Junta, res-
peitado o disposto no paragrafo anterior, a atribui¢cdo para o
cumprimento do ato deprecado ao Oficial de Justiga ou Oficial
de Justica Avaliador sera transferida a outro Oficial, sempre
que, apds o decurso de 9 (nove) dias, sem razdes que o justifi-
guem, ndo tiver sido cumprido o ato, sujeitando-se o serventu-
ario as penalidades da lei. (Redagdo dada pela Lei n2 5.442, de
24.5.1968)

§ 32 No caso de avaliagdo, terd o Oficial de Justica Avaliador,
para cumprimento da ato, o prazo previsto no art. 888. (Redagdo
dada pela Lei n2 5.442, de 24.5.1968)

§ 42 E facultado aos Presidentes dos Tribunais Regionais do
Trabalho cometer a qualquer Oficial de Justiga ou Oficial de Jus-
tica Avaliador a realizagdo dos atos de execucdo das decisGes
désses Tribunais. (Redagdo dada pela Lei n25.442, de 24.5.1968)

§ 52 Na falta ou impedimento do Oficial de Justica ou Oficial
de Justica Avaliador, o Presidente da Junta podera atribuir a re-
alizacdo do ato a qualquer serventuario. (Redacdo dada pela Lei
n® 5.442, de 24.5.1968)
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DOS PERITOS JUDICIAIS

A pericia judicial

Como destacamos, a pericia judicial € um meio de produ-
¢do de prova muito eficaz, realizada por um especialista no tema
com autoridade para dar um parecer técnico sobre a situagdo.

Esse meio de prova pode ser utilizado em uma série de ca-
sos e deve ser querido pela parte no processo judicial, momento
em que o juiz nomeara um perito para analisar a questdo em
foco, se o entendimento do magistrado for pela necessidade da
pericia.

Alguns temas ndo precisam de pericia para serem compro-
vados, bastando a documentagdo ou oitiva de testemunhas, por
exemplo, outras tantas necessitam de pericia, visto que ndo po-
dem ser comprovadas de outra forma.

No ambito do direito do trabalho, a pericia judicial encontra
amparo legal no artigo 464 a 480 do Cddigo de Processo Civil —
gue serve como subsididrio da CLT —, e costuma ser uma ferra-
menta muito utilizada pelas partes nas reclamatdrias ajuizadas
Brasil afora.

E comum que esse tipo de pericia seja designada como pe-
ricia trabalhista, pois o foco sdo em demandas levadas a julga-
mento na justi¢a do trabalho, mas ainda sim estamos falando de
uma pericia judicial.

A depender do pedido realizado pelo reclamante a pericia
judicial sera obrigatdria, como nos casos de pedido de adicional
de insalubridade ou periculosidade, por exemplo.

Importancia da pericia judicial no processo trabalhista

Conforme falamos no tépico anterior, a pericia judicial é um
meio de provar em juizo uma alegac¢do das partes, consistindo
no exame, vistoria ou avaliacdo de determinada questdo levada
a julgamento na justica do trabalho.

A fungdo primordial da pericia judicial é fazer prova de um
fato alegado na justica, ajudando uma das partes a comprovar
gue ha razdo no seu pedido de condenacdo da parte contraria,
ou vice-versa, podendo ser utilizada pela parte acusada para se
eximir da responsabilidade.

Quando transportamos essa légica para o processo traba-
Ihista, ndo restam duvidas da importancia e da necessidade da
pericia judicial, pois ainda que o juiz possua certa expertise no
tema levado a julgamento, algumas dreas técnicas sdo especiali-
dades dos peritos, sendo eles os Unicos com capacidade técnica
para atestar sobre o tema.

Tanto é que as questdes relacionadas a adicional de insalu-
bridade e periculosidade exigem pericia técnica, havendo previ-
sdo legal expressa na CLT.

Como é feita a pericia judicial no processo trabalhista

A pericia judicial trabalhista seguird o estabelecido no Codi-
go de Processo Civil, entdo serd muito similar a pericia civel, ha-
vendo distingdo apenas quanto as tematicas objeto de pericia.

A principio, as partes podem requerer ao juiz a realizagdo da
pericia judicial, ao passo em que o magistrado analisara a neces-
sidade dessa prova pericial e ird deferi-la ou ndo.

Se o entendimento for no sentido de ser necessaria essa
produgdo de prova, o juiz nomeara perito especializado no ob-
jeto da pericia e fixara de imediato o prazo para a entrega do
laudo. Serd oportunizado as partes apresentarem quesitos, que
nada mais sdo que perguntas relacionadas ao tema que deverdo
ser respondidas pelo perito.




Por sua vez, as normas constitucionais de eficacia limita-
da sdo aquelas normas que, de imediato, ndo tém o poder e a
forca de produzir todos os seus efeitos, precisando de norma
regulamentadora infraconstitucional a ser editada pelo poder,
6rgdo ou autoridade competente, ou até mesmo de integracdo
por meio de emenda constitucional. Sdo, portanto, consideradas
normas de aplicabilidade indireta, mediata e reduzida, ou ainda,
diferida.

— Normas programaticas

As normas programaticas sdo verdadeiras metas a serem
atingidas pelo Estado e seus programas de governo na realiza-
¢do de seus fins sociais, trazem principios para serem cumpridos
em longo prazo. A Constituicdo de 1988 é programatica, pois
traca metas e objetivos futuros.

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS: DOS
DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS;
DOS DIREITOS SOCIAIS; DOS DIREITOS DE
NACIONALIDADE; DOS DIREITOS POLITICOS

— Direitos e deveres individuais e coletivos
Os direitos e deveres individuais e coletivos sdo todos aque-
les previstos nos incisos do art. 52 da Constitui¢cdo Federal.

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qual-
quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
aigualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

Principio da igualdade entre homens e mulheres:
| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes,
nos termos desta Constitui¢Go,;

Principio da legalidade e liberdade de agdo:
Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

Vedagdo de praticas de tortura fisica e moral, tratamento
desumano e degradante:

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante;

Liberdade de manifestacio do pensamento e vedagdo do
anonimato, visando coibir abusos e nao responsabilizagao pela
veiculagdo de ideias e praticas prejudiciais:

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

Direito de resposta e indenizagdo:
V- é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agra-
vo, além da indenizagdo por dano material, moral ou @ imagem;

Liberdade religiosa e de consciéncia:

VI - é invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenga, sen-
do assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida,
na forma da lei, a proteg@o aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a presta¢do de assis-
téncia religiosa nas entidades civis e militares de internagéo co-
letiva;

NOGCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

VIl - ninguém serd privado de direitos por motivo de cren¢a
religiosa ou de convicgdo filoséfica ou politica, salvo se as invo-
car para eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar-
-se a cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei;

Liberdade de expressao e proibigdo de censura:

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagdo, independentemente de censura ou
licenga;

Protecdo a imagem, honra e intimidade da pessoa humana:

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indeniza¢do pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagdo;

Protec¢do do domicilio do individuo:

X!l - a casa é asilo invioldvel do individuo, ninguém nela po-
dendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso
de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, du-
rante o dia, por determinagdo judicial; (Vide Lei n? 13.105, de
2015) (Vigéncia).

Protecdo do sigilo das comunicagoes:

XIl - é invioldvel o sigilo da correspondéncia e das comuni-
cacgles telegrdficas, de dados e das comunicagdes telefénicas,
salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na for-
ma que a lei estabelecer para fins de investiga¢do criminal ou
instrugdo processual penal; (Vide Lei n? 9.296, de 1996).

Liberdade de profissao:

XIll - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou pro-
fiss@o, atendidas as qualificagbes profissionais que a lei estabe-
lecer;

Acesso a informagdo:

XIV - é assegurado a todos o acesso a informagdo e resguar-
dado o sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio profissio-
nal;

Liberdade de locomogao, direito de ir e vir:

XV - é livre a locomocgdo no territorio nacional em tempo de
paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens;

Direito de reunido:

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em
locais abertos ao publico, independentemente de autorizagdo,
desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada
para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autori-
dade competente;

Liberdade de associagao:

XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, ve-
dada a de cardter paramilitar;

XVIII - a criagdo de associa¢des e, na forma da lei, a de coo-
perativas independem de autorizagdo, sendo vedada a interfe-
réncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagdes s6 poderdo ser compulsoriamente dis-
solvidas ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial,
exigindo-se, no primeiro caso, o trdnsito em julgado;

XX - ninguém poderd ser compelido a associar-se ou a per-
manecer associado;




XXI - as entidades associativas, quando expressamente au-
torizadas, tém legitimidade para representar seus filiados judi-
cial ou extrajudicialmente;

Direito de propriedade e sua fungao social:
XXII - é garantido o direito de propriedade;
XXIIl - a propriedade atenderd a sua fung¢do social;

Intervencdo do Estado na propriedade:

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropria-
cdo por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,
mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os
casos previstos nesta Constitui¢Go;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade com-
petente poderd usar de propriedade particular, assegurada ao
proprietdrio indenizagdo ulterior, se houver dano;

Pequena propriedade rural:

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei,
desde que trabalhada pela familia, nGo serd objeto de penhora
para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produ-
tiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvol-
vimento;

Direitos autorais:

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo,
publicagdo ou reprodugdo de suas obras, transmissivel aos her-
deiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protegdo as participagdes individuais em obras coletivas
e a reprodugdo da imagem e voz humanas, inclusive nas ativida-
des desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econémico
das obras que criarem ou de que participarem aos criadores, aos
intérpretes e as respectivas representagdes sindicais e associa-
tivas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais
privilégio tempordrio para sua utilizagdo, bem como protegdo
as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de
empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interes-
se social e o desenvolvimento tecnoldgico e econémico do Pais;

Direito de heranga:

XXX - é garantido o direito de heranga;

XXX - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais
serd regulada pela lei brasileira em beneficio do cénjuge ou dos
filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais favordvel a lei
pessoal do “de cujus”;

Direito do consumidor:
XXXIl - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do
consumidor;

Direito de informagdo, peti¢cdo e obtencdo de certidao jun-
to aos orgaos publicos:

XXXIII - todos tém direito a receber dos orgdos publicos in-
formagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de res-
ponsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindi-
vel a seguranga da sociedade e do Estado; (Regulamento) (Vide
Lein®12.527, de 2011).
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XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pa-
gamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtengdo de certidées em reparti¢bes publicas, para de-
fesa de direitos e esclarecimento de situag¢ées de interesse pes-
soal;

Principio da protecdo judiciaria ou da inafastabilidade do
controle jurisdicional:

XXXV - a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio
lesGo ou ameaga a direito;

Seguranga juridica:
XXXVI - a lei ndo prejudicarad o direito adquirido, o ato juridi-
co perfeito e a coisa julgada;

Direito adquirido é aquele incorporado ao patriménio juri-
dico de seu titular e cujo exercicio ndo pode mais ser retirado
ou tolhido.

Ato juridico perfeito é a situag¢do ou direito consumado e
definitivamente exercido, sem nulidades perante a lei vigente.

Coisa julgada é a matéria submetida a julgamento, cuja sen-
tenca transitou em julgado e ndo cabe mais recurso, ndo poden-
do, portanto, ser modificada.

Tribunal de excegdo:

XXXVII - ndo haverd juizo ou tribunal de exceg¢éio;

O juizo ou tribunal de excegdo seria aquele criado exclusi-
vamente para o julgamento de um fato especifico ja acontecido,
onde os julgadores sdo escolhidos arbitrariamente. A Constitui-
¢do veda tal pratica, pois todos os casos devem se submeter a
julgamento dos juizos e tribunais ja existentes, conforme suas
competéncias pré-fixadas.

Tribunal do Juri:

XXXVIII - é reconhecida a instituigdo do juri, com a organiza-
¢cdo que lhe der a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagdes;

¢) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos con-
tra a vida;

Principio da legalidade, da anterioridade e da retroativida-
de da lei penal:

XXXIX - ndo hd crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominagdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

Principio da ndo discriminagao:
XLl - a lei punird qualquer discrimina¢do atentatdria dos di-
reitos e liberdades fundamentais;

Crimes inafiangaveis, imprescritiveis e insuscetiveis de gra-
¢a e anistia:

XLII - a prdtica do racismo constitui crime inafiangdvel e im-
prescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerard crimes inafiangdveis e insuscetiveis
de graga ou anistia a prdtica da tortura, o trdfico ilicito de entor-
pecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes
hediondos, por eles respondendo os mandantes, os executores e
os que, podendo evitd-los, se omitirem; (Regulamento).




XLIV - constitui crime inafiangdvel e imprescritivel a ag¢do de
grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucio-
nal e o Estado Democrdtico.

e Crimes inafiangaveis e imprescritiveis: Racismo e agao de
grupos armados contra a ordem constitucional e o Estado De-
mocratico;

e Crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca e anistia:
Pratica de Tortura, Trafico de drogas e entorpecentes, terroris-
mo e crimes hediondos.

Principio da intranscendéncia da pena:

XLV — nenhuma pena passard da pessoa do condenado, po-
dendo a obrigacgdo de reparar o dano e a decretagdo do perdi-
mento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores
e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio
transferido;

Individualizagdo da pena:

XLVI — a lei regulard a individualiza¢do da pena e adotard,
entre outras, as seguintes:

a) privagdo ou restrigdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestagdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdigdo de direitos;

Proibi¢ao de penas:

XLVII — ndo haverd penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos
do art. 84, XIX;

b) de cardter perpétuo;

c¢) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

e) cruéis.

Estabelecimentos para cumprimento de pena:

XLVIIl — a pena serd cumprida em estabelecimentos distin-
tos, de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do
apenado;

Respeito a Integridade Fisica e Moral dos Presos:

XLIX — é assegurado aos presos o respeito a integridade fi-
sica e moral;

Direito de permanéncia e amamentagao dos filhos
pela presidiaria mulher:
L — as presididrias serdo asseguradas condig¢ées para que
possam permanecer com seus filhos durante o periodo de ama-
mentagdo;

Extradi¢do:

LI — nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturaliza-
do, em caso de crime comum, praticado antes da naturalizagdo,
ou de comprovado envolvimento em trdfico ilicito de entorpe-
centes e drogas afins, na forma da lei;

LIl — ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime
politico ou de opinido;

Direito ao julgamento pela autoridade competente
LIl — ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela
autoridade competente;
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Devido Processo Legal:
LIV — ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens
sem o devido processo legal;

Contraditorio e a ampla defesa:

LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

Provas ilicitas:
LVI — sGo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por
meios ilicitos;

Presungdo de inocéncia:
LVII — ninguém serd considerado culpado até o trdnsito em
julgado de senten¢a penal condenatdria;

Identificagdo criminal:

LVIIl — o civilmente identificado ndo serd submetido a iden-
tificagdo criminal, salvo nas hipdteses previstas em lei; (Regula-
mento).

Acdo Privada Subsidiaria da Publica:
LIX —serd admitida agdo privada nos crimes de agdo publica,
se esta ndo for intentada no prazo legal;

A publicidade dos atos processuais e o segredo de Justica:

LX — a lei s6 poderd restringir a publicidade dos atos pro-
cessuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social o
exigirem;

Legalidade da prisao:

LXI — ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por
ordem escrita e fundamentada de autoridade judicidria compe-
tente, salvo nos casos de transgressdo militar ou crime propria-
mente militar, definidos em lei;

Comunicabilidade da prisdo:

LXIl — a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre
serdo comunicados imediatamente ao juiz competente e a fami-
lia do preso ou a pessoa por ele indicada;

Informagdo ao preso:

LXIll — o preso serd informado de seus direitos, entre os quais
o de permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da
familia e de advogado;

Identificagdo dos responsaveis pela prisao:
LXIV — o preso tem direito a identificagdo dos responsdveis
por sua prisGo ou por seu interrogatdrio policial;

Relaxamento da prisao ilegal:
LXV — a prisdo ilegal serd imediatamente relaxada pela au-
toridade judicidria;

Garantia da liberdade proviséria:
LXVI — ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido, quan-
do a lei admitir a liberdade proviséria, com ou sem fianga;




Ja a Administragdo Indireta, é equivalente as pessoas juridicas
criadas pelos entes federados, que possuem ligagdo com as Admi-
nistragdes Diretas, cujo fulcro é praticar a fungdo administrativa de
maneira descentralizada.

Tendo o Estado a convicgdo de que atividades podem ser exer-
cidas de forma mais eficaz por entidade autbnoma e com persona-
lidade juridica prépria, o Estado transfere tais atribuicdes a particu-
lares e, ainda pode criar outras pessoas juridicas, de direito publico
ou de direito privado para esta finalidade. Optando pela segunda
opcao, as novas entidades passardao a compor a Administra¢do Indi-
reta do ente que as criou e, por possuirem como destino a execugao
especializado de certas atividades, sdao consideradas como sendo
manifestagdo da descentralizagdo por servico, funcional ou técnica,
de modo geral.

Desconcentragao e Descentralizagao

Consiste a desconcentragdo administrativa na distribui¢do in-
terna de competéncias, na esfera da mesma pessoa juridica. Assim
sendo, na desconcentracdo administrativa, o trabalho é distribuido
entre os 6rgdos que integram a mesma instituicdo, fato que ocorre
de forma diferente na descentralizagdo administrativa, que impd&e
a distribuicdo de competéncia para outra pessoa, fisica ou juridica.

Ocorre a desconcentragdo administrativa tanto na administra-
¢do direta como na administragdo indireta de todos os entes fede-
rativos do Estado. Pode-se citar a titulo de exemplo de desconcen-
tracdo administrativa no dmbito da Administracdo Direta da Unido,
0s varios ministérios e a Casa Civil da Presidéncia da Republica; em
ambito estadual, o Ministério Publico e as secretarias estaduais,
dentre outros; no ambito municipal, as secretarias municipais e
as camaras municipais; na administragdo indireta federal, as varias
agéncias do Banco do Brasil que sdo sociedade de economia mista,
ou do INSS com localizagdo em todos os Estados da Federagdo.

Ocorre que a desconcentragdo enseja a existéncia de varios
6rgdos, sejam eles 6rgaos da Administragao Direta ou das pessoas
juridicas da Administragdo Indireta, e devido ao fato desses drgdos
estarem dispostos de forma interna, segundo uma relagdo de su-
bordinagdo de hierarquia, entende-se que a desconcentra¢do admi-
nistrativa estd diretamente relacionada ao principio da hierarquia.

Registra-se que na descentralizagdo administrativa, ao invés
de executar suas atividades administrativas por si mesmo, o Estado
transfere a execugao dessas atividades para particulares e, ainda a
outras pessoas juridicas, de direito publico ou privado.

Explicita-se que, mesmo que o ente que se encontre distribuin-
do suas atribui¢Ges e detenha controle sobre as atividades ou ser-
vicos transferidos, ndo existe relagdo de hierarquia entre a pessoa
que transfere e a que acolhe as atribuigGes.

Criagdo, extingdo e capacidade processual dos 6rgaos publicos

Os arts. 48, Xl e 61, § 12 da CFB/1988 dispdem que a criagcdo e
a extingdo de érgdos da administracdo publica dependem de lei de
iniciativa privativa do chefe do Executivo a quem compete, de forma
privada, e por meio de decreto, dispor sobre a organizagdo e fun-
cionamento desses drgdos publicos, quando ndo ensejar aumento
de despesas nem criagdo ou extingdo de dérgdos publicos (art. 84,
VI, b, CF/1988). Desta forma, para que haja a cria¢do e extincdo de
6rgdos, existe a necessidade de lei, no entanto, para dispor sobre a
organizagao e o funcionamento, denota-se que podera ser utilizado
ato normativo inferior a lei, que se trata do decreto. Caso o Poder
Executivo Federal desejar criar um Ministério a mais, o presidente
da Republica deverd encaminhar projeto de lei ao Congresso Na-
cional.
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Porém, caso esse 6rgdo seja criado, sua estruturacdo interna
devera ser feita por decreto. Na realidade, todos os regimentos in-
ternos dos ministérios sdo realizados por intermédio de decreto,
pelo fato de tal ato se tratar de organizagdo interna do érgdo. Ve-
jamos:

ORGAO — é criado por meio de lei.

ORGANIZACAO INTERNA — pode ser feita por DECRETO, des-
de que ndo provoque aumento de despesas, bem como a criagdo
ou a extingdo de outros érgaos.

ORGAOS DE CONTROLE — Trata-se dos prepostos a fiscalizar e
controlar a atividade de outros érgdos e agentes”. Exemplo: Tribu-
nal de Contas da Unido.

Pessoas administrativas

Explicita-se que as entidades administrativas sdo a propria Ad-
ministragdo Indireta, composta de forma taxativa pelas autarquias,
fundagGes publicas, empresas publicas e sociedades de economia
mista.

De forma contraria as pessoas politicas, tais entidades, nao sdo
reguladas pelo Direito Administrativo, ndo detendo poder politico
e encontram-se vinculadas a entidade politica que as criou. Nao
existe hierarquia entre as entidades da Administragdo Publica in-
direta e os entes federativos que as criou. Ocorre, nesse sentido,
uma vinculagdo administrativa em tais situacGes, de maneira que os
entes federativos somente conseguem manter-se no controle se as
entidades da Administragao Indireta estiverem desempenhando as
fungdes para as quais foram criadas de forma correta.

Pessoas politicas

As pessoas politicas sdo os entes federativos previstos na Cons-
tituicdo Federal. Sdo eles a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios. Denota-se que tais pessoas ou entes, sdo regidos pelo
Direito Constitucional, vindo a deter uma parcela do poder politico.
Por esse motivo, afirma-se que tais entes sdao auténomos, vindo a
se organizar de forma particular para alcangar as finalidades aven-
¢adas na Constituicdo Federal.

Assim sendo, ndo se confunde autonomia com soberania, pois,
a0 passo que a autonomia consiste na possibilidade de cada um dos
entes federativos organizar-se de forma interna, elaborando suas
leis e exercendo as competéncias que a eles sdo determinadas pela
Constituigdo Federal, a soberania nada mais é do que uma caracte-
ristica que se encontra presente somente no ambito da Republica
Federativa do Brasil, que é formada pelos referidos entes federati-
Vos.

Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico interno,
criadas por lei especifica para a execu¢do de atividades especiais e
tipicas da Administragdo Publica como um todo. Com as autarquias,
a impressdo que se tem, é a de que o Estado veio a descentralizar
determinadas atividades para entidades eivadas de maior especia-
lizagdo.

As autarquias sdo especializadas em sua drea de atuagdo, dan-
do a ideia de que os servigos por elas prestados sao feitos de forma
mais eficaz e venham com isso, a atingir de maneira contundente a
sua finalidade, que é o bem comum da coletividade como um todo.
Por esse motivo, aduz-se que as autarquias sao um servigo publico
descentralizado. Assim, devido ao fato de prestarem esse servi¢o
publico especializado, as autarquias acabam por se assemelhar em
tudo o que lhes é possivel, ao entidade estatal a que estiverem ser-
vindo. Assim sendo, as autarquias se encontram sujeitas ao mesmo
regime juridico que o Estado.




Nos dizeres de Hely Lopes Meirelles, as autarquias sdo uma
“longa manus” do Estado, ou seja, sdo executoras de ordens deter-
minadas pelo respectivo ente da Federagdo a que estdo vinculadas.

As autarquias sao criadas por lei especifica, que de forma obri-
gacional devera ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo do
ente federativo a que estiver vinculada. Explicita-se também que
a funcdo administrativa, mesmo que esteja sendo exercida tipica-
mente pelo Poder Executivo, pode vir a ser desempenhada, em re-
gime totalmente atipico pelos demais Poderes da Republica. Em tais
situagdes, infere-se que é possivel que sejam criadas autarquias no
ambito do Poder Legislativo e do Poder Judiciario, oportunidade na
qual a iniciativa para a lei destinada a sua criagdo, deverd, obriga-
toriamente, segundo os parametros legais, ser feita pelo respectivo
Poder.

Empresas Publicas

Sociedades de Economia Mista

S3o a parte da Administragdo Indireta mais voltada para o di-
reito privado, sendo também chamadas pela maioria doutrinaria de
empresas estatais.

Tanto a empresas publicas, quanto as sociedades de economia
mista, no que se refere a sua area de atuagdo, podem ser divididas
entre prestadoras diversas de servigo publico e plenamente atuan-
tes na atividade econémica de modo geral. Assim sendo, obtemos
dois tipos de empresas publicas e dois tipos de sociedades de eco-
nomia mista.

Ressalta-se que ao passo que as empresas estatais explorado-
ras de atividade econémica estdo sob a égide, no plano constitu-
cional, pelo art. 173, sendo que a sua atividade se encontra regida
pelo direito privado de maneira prioritdria, as empresas estatais
prestadoras de servigo publico sdo reguladas, pelo mesmo diploma
legal, pelo art. 175, de maneira que sua atividade é regida de forma
exclusiva e prioritdria pelo direito publico.

Observagdo importante: todas as empresas estatais, sejam
prestadoras de servigos publicos ou exploradoras de atividade eco-
ndmica, possuem personalidade juridica de direito privado.

O que diferencia as empresas estatais exploradoras de ativida-
de econGmica das empresas estatais prestadoras de servico publico
é a atividade que exercem. Assim, sendo ela prestadora de servigo
publico, a atividade desempenhada é regida pelo direito publico,
nos ditames do artigo 175 da Constituicdo Federal que determina
que “incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permissao, sempre através de licitagdo,
a prestacdo de servicos publicos.” Ja se for exploradora de atividade
econdmica, como maneira de evitar que o principio da livre con-
corréncia reste-se prejudicado, as referidas atividades deverdo ser
reguladas pelo direito privado, nos ditames do artigo 173 da Consti-
tuicdo Federal, que assim determina:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢do, a
exploragdo direta de atividade econémica pelo Estado so serd per-
mitida quando necessdria aos imperativos da seguranga nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei. § 1° A
lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da socieda-
de de economia mista e de suas subsididrias que explorem atividade
econbémica de produg¢éo ou comercializagdo de bens ou de presta-
¢do de servicos, dispondo sobre:

| - sua fungdo social e formas de fiscalizagéo pelo Estado e pela
sociedade;

Il — a sujei¢do ao regime juridico proprio das empresas priva-
das, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais, tra-
balhistas e tributdrios;

NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

216

1l - licitagdo e contratagdo de obras, servigos, compras e alie-
nag¢des, observados os principios da Administra¢do Publica;

IV — a constitui¢do e o funcionamento dos conselhos de Admi-
nistragdo e fiscal, com a participagdo de acionistas minoritdrios;

V —o0s mandatos, a avaliagdo de desempenho e a responsabili-
dade dos administradores

Vejamos em sintese, algumas caracteristicas em comum das
empresas publicas e das sociedades de economia mista:

e Devem realizar concurso publico para admissdo de seus em-
pregados;

e Ndo estdo alcangadas pela exigéncia de obedecer ao teto
constitucional;

¢ Estdo sujeitas ao controle efetuado pelos Tribunais de Contas,
bem como ao controle do Poder Legislativo;

e N3do estdo sujeitas a faléncia;

e Devem obedecer as normas de licitagdo e contrato adminis-
trativo no que se refere as suas atividades-meio;

e Devem obedecer a vedagdo a acumulagdo de cargos prevista
constitucionalmente;

¢ Ndo podem exigir aprovagao prévia, por parte do Poder Legis-
lativo, para nomeagdo ou exoneragao de seus diretores.

Fundagoes e outras entidades privadas delegatarias

Identifica-se no processo de criacdo das fundag¢des privadas,
duas caracteristicas que se encontram presentes de forma contun-
dente, sendo elas a doagdo patrimonial por parte de um instituidor
e a impossibilidade de terem finalidade lucrativa.

O Decreto 200/1967 e a Constituicdo Federal Brasileira de 1988
conceituam Fundagdo Publica como sendo um ente de direito pre-
dominantemente de direito privado, sendo que a Constituicdo Fe-
deral da a Fundagdo o mesmo tratamento oferecido as Sociedades
de Economia Mista e as Empresas Publicas, que permite autoriza-
¢do da criagdo, por lei e ndo a criagao direta por lei, como no caso
das autarquias.

Entretanto, a doutrina majoritaria e o STF aduzem que a Fun-
dagdo Publica podera ser criada de forma direta por meio de lei
especifica, adquirindo, desta forma, personalidade juridica de direi-
to publico, vindo a criar uma Autarquia Fundacional ou Fundagdo
Autdrquica.

Observagdo importante: a autarquia é definida como servigo
personificado, ao passo que uma autarquia fundacional é conceitu-
ada como sendo um patrimonio de forma personificada destinado
a uma finalidade especifica de interesse social.

Vejamos como o Cdodigo Civil determina:

Art. 41 - Sdo pessoas juridicas de direito publico interno:(...)

IV - as autarquias, inclusive as associagdes publicas;

V - as demais entidades de cardter publico criadas por lei.

No condizente a Constitui¢cdo, denota-se que esta ndo faz dis-
tingao entre as Fundagdes de direito publico ou de direito privado.
O termo Fundagdo Publica é utilizado para diferenciar as fundagoes
da iniciativa privada, sem que haja qualquer tipo de ligagdo com a
Administracdo Publica.

No entanto, determinadas distingGes poderdo ser feitas, como
por exemplo, a imunidade tributaria reciproca que é destinada so-
mente as entidades de direito publico como um todo. Registra-se
que o foro de ambas é na Justica Federal.




Delegacdo Social

Organizagdes sociais

As organiza¢Oes sociais sdao entidades privadas que recebem
o atributo de Organizagdo Social. Vérias sdao as entidades criadas
por particulares sob a forma de associagdo ou fundagdo que de-
sempenham atividades de interesse publico sem fins lucrativos. Ao
passo que algumas existem e conseguem se manter sem nenhuma
ligacdo com o Estado, existem outras que buscam se aproximar do
Estado com o fito de receber verbas publicas ou bens publicos com
o objetivo de continuarem a desempenhar sua atividade social. Nos
parametros da Lei 9.637/1998, o Poder Executivo Federal podera
constituir como Organiza¢des Sociais pessoas juridicas de direito
privado, que nao sejam de fins lucrativos, cujas atividades sejam
dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tec-
noldgico, a protecdo e preservagdo do meio ambiente, a culturae a
saude, atendidos os requisitos da lei. Ressalte-se que as entidades
privadas que vierem a atuar nessas areas poderdo receber a quali-
ficagdo de OSs.

Lembremos que a Lei 9.637/1998 teve como fulcro transferir os
servigos que ndo sdo exclusivos do Estado para o setor privado, por
intermédio da absor¢do de drgdos publicos, vindo a substitui-los
por entidades privadas. Tal fendmeno é conhecido como publiciza-
¢do. Com a publicizagdo, quando um érgdo publico é extinto, logo,
outra entidade de direito privado o substitui no servico anterior-
mente prestado. Denota-se que o vinculo com o poder publico para
que seja feita a qualificagdo da entidade como organizagdo social é
estabelecido com a celebragdo de contrato de gestdo. Outrossim, as
Organizagdes Sociais podem receber recursos orgamentarios, utili-
zacdo de bens publicos e servidores publicos.

Organizag6es da sociedade civil de interesse publico

Sdo conceituadas como pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, nas quais os objetivos sociais e normas estatu-
tdrias devem obedecer aos requisitos determinados pelo art. 32 da
Lei n. 9.790/1999. Denota-se que a qualificacdo é de competéncia
do Ministério da Justica e o seu ambito de atuagdo é parecido com
o da 0S, entretanto, é mais amplo. Vejamos:

Art. 32 A qualificagdo instituida por esta Lei, observado em
qualquer caso, o principio da universalizagdo dos servigos, no res-
pectivo dmbito de atuagdo das Organizagdes, somente serd conferi-
da as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujos
objetivos sociais tenham pelo menos uma das seguintes finalidades:

| — promogdo da assisténcia social;

Il — promogdo da cultura, defesa e conservagdo do patriménio
histdrico e artistico;

Il = promogdo gratuita da educagdo, observando-se a forma
complementar de participagdo das organizagdes de que trata esta
Lei;

IV — promogdo gratuita da saude, observando-se a forma com-
plementar de participa¢Go das organizagdes de que trata esta Lei;

V — promogdo da seguranga alimentar e nutricional;

VI — defesa, preservagéio e conservagdo do meio ambiente e
promogdo do desenvolvimento sustentdvel; VIl — promogéo do vo-
luntariado;

VIIl — promogdo do desenvolvimento econémico e social e com-
bate a pobreza;

IX —experimentagdo, ndo lucrativa, de novos modelos sociopro-
dutivos e de sistemas alternativos de produgéo, comércio, emprego
e crédito;

X — promogdo de direitos estabelecidos, construgdo de novos
direitos e assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

XI — promogdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos hu-
manos, da democracia e de outros valores universais;
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XIl — estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias al-
ternativas, produgdo e divulgag¢do de informagbes e conhecimentos
técnicos e cientificos que digam respeito as atividades mencionadas
neste artigo.

A lei das Oscips apresenta um rol de entidades que ndo podem
receber a qualificagdo. Vejamos:

Art. 22 Ndo sdo passiveis de qualificagdo como Organizagcées
da Sociedade Civil de Interesse Publico, ainda que se dediquem de
qualquer forma as atividades descritas no art. 32 desta Lei:

| — as sociedades comerciais;

Il - os sindicatos, as associagdes de classe ou de representag¢éo
de categoria profissional;

Il — as instituigcdes religiosas ou voltadas para a disseminag¢éo
de credos, cultos, prdticas e visGes devocionais e confessionais;

IV —as organizagdes partiddrias e assemelhadas, inclusive suas
fundagées;

V —as entidades de beneficio mutuo destinadas a proporcionar
bens ou servigos a um circulo restrito de associados ou sdcios;

VI —as entidades e empresas que comercializam planos de sau-
de e assemelhados;

VIl — as instituigdes hospitalares privadas néo gratuitas e suas
mantenedoras;

VIIl — as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gra-
tuito e suas mantenedoras;

IX — as Organizagbes Sociais;

X —as cooperativas;

Por fim, registre-se que o vinculo de unido entre a entidade
e o Estado é denominado termo de parceria e que para a qualifi-
cagdo de uma entidade como Oscip, é exigido que esta tenha sido
constituida e se encontre em funcionamento regular ha, pelo me-
nos, trés anos nos termos do art. 12, com redacdo dada pela Lei n.
13.019/2014. O Tribunal de Contas da Unido tem entendido que
o vinculo firmado pelo termo de parceria por érgdos ou entidades
da Administragdo Publica com Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico ndo é demandante de processo de licitagdo. De
acordo com o que preceitua o art. 23 do Decreto n. 3.100/1999,
devera haver a realizagdo de concurso de projetos pelo 6rgdo es-
tatal interessado em construir parceria com Oscips para que venha
a obter bens e servigos para a realizagdo de atividades, eventos,
consultorias, cooperagdo técnica e assessoria.

Entidades de utilidade publica

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado trouxe em
seu bojo, dentre varias diretrizes, a publiciza¢do dos servigos esta-
tais ndo exclusivos, ou seja, a transferéncia destes servigos para o
setor publico ndo estatal, o denominado Terceiro Setor.

Podemos incluir entre as entidades que compdem o Terceiro
Setor, aquelas que sdo declaradas como sendo de utilidade publica,
0s servigos sociais auténomos, como SESI, SESC, SENAI, por exem-
plo, as organizagGes sociais (OS) e as organizagGes da sociedade civil
de interesse publico (OSCIP).

E importante explicitar que o crescimento do terceiro setor
esta diretamente ligado a aplicagdo do principio da subsidiarieda-
de na esfera da Administragdo Publica. Por meio do principio da
subsidiariedade, cabe de forma primdria aos individuos e as orga-
nizagdes civis o atendimento dos interesses individuais e coletivos.
Assim sendo, o Estado atua apenas de forma subsidiaria nas de-
mandas que, devido a sua prépria natureza e complexidade, ndao
puderam ser atendidas de maneira primdria pela sociedade. Dessa
maneira, o limite de a¢do do Estado se encontraria na autossufici-
éncia da sociedade.






