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Sendo assim, podemos dizer que existem diferentes tipos de
leitura: uma leitura prévia, uma leitura seletiva, uma leitura analiti-
ca e, por fim, uma leitura interpretativa.

E muito importante que vocé:

- Assista os mais diferenciados jornais sobre a sua cidade, esta-
do, pais e mundo;

- Se possivel, procure por jornais escritos para saber de noticias
(e também da estrutura das palavras para dar opinides);

- Leia livros sobre diversos temas para sugar informagdes orto-
graficas, gramaticais e interpretativas;

- Procure estar sempre informado sobre os assuntos mais po-
|émicos;

- Procure debater ou conversar com diversas pessoas sobre
qualguer tema para presenciar opinides diversas das suas.

Dicas para interpretar um texto:

— Leia lentamente o texto todo.

No primeiro contato com o texto, o mais importante é tentar
compreender o sentido global do texto e identificar o seu objetivo.

— Releia o texto quantas vezes forem necessarias.
Assim, serd mais facil identificar as ideias principais de cada pa-
ragrafo e compreender o desenvolvimento do texto.

—Sublinhe as ideias mais importantes.

Sublinhar apenas quando ja se tiver uma boa nogdo da ideia
principal e das ideias secundarias do texto.

— Separe fatos de opinides.

O leitor precisa separar o que é um fato (verdadeiro, objetivo
e comprovavel) do que é uma opinido (pessoal, tendenciosa e mu-
tavel).

— Retorne ao texto sempre que necessario.

Além disso, é importante entender com cuidado e atengdo os
enunciados das questdes.

— Reescreva o conteudo lido.
Para uma melhor compreensdo, podem ser feitos resumos, t6-
picos ou esquemas.

Além dessas dicas importantes, vocé também pode grifar pa-
lavras novas, e procurar seu significado para aumentar seu vocabu-
lario, fazer atividades como caga-palavras, ou cruzadinhas sdo uma
distragdo, mas também um aprendizado.

N3o se esquega, além da pratica da leitura aprimorar a compre-
ensdo do texto e ajudar a aprovacdo, ela também estimula nossa
imaginacdo, distrai, relaxa, informa, educa, atualiza, melhora nos-
so foco, cria perspectivas, nos torna reflexivos, pensantes, além de
melhorar nossa habilidade de fala, de escrita e de memoria.

Um texto para ser compreendido deve apresentar ideias se-
letas e organizadas, através dos pardgrafos que é composto pela
ideia central, argumentacdo e/ou desenvolvimento e a conclusio
do texto.

O primeiro objetivo de uma interpreta¢do de um texto é a iden-
tificagdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se as ideias
secundarias, ou fundamentagdes, as argumentagdes, ou explica-
¢oes, que levem ao esclarecimento das questdes apresentadas na
prova.

Compreendido tudo isso, interpretar significa extrair um signi-
ficado. Ou seja, a ideia esta 13, as vezes escondida, e por isso o can-
didato sé precisa entendé-la — e ndo a complementar com algum
valor individual. Portanto, apegue-se tdao somente ao texto, e nunca
extrapole a visdo dele.

PORTUGUES (PARA CUIDADOR SOCIAL - SAI)

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto sera desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagdes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
qgue achou o titulo pouco atraente ou, ao contrario, sentiu-se atra-
ido pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por tematicas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-
finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condigdo essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comecar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma
espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
zade comegou hd uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. Ja os homens descobriram que os cachorros
podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o
outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipdétese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciacdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informagGes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informagdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre 0 que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-
-secundarias/




IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
TEXTOS VARIADOS

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagdo a si préprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagdo a outrem).

A ironia consiste na utilizagdo de determinada palavra ou ex-
pressdo que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

L P

~UAAAZ FIQUE
MATS UM POUCOI

BEM, E TARDE!
ACHO QUE JA
VAMOS...

LOGO PODE
NOSS0 CAFE DA MANHA

REPARTIR

Na constru¢do de um texto, ela pode aparecer em trés mo-
dos: ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intengdo sao diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdao bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situagdo

A intencdo e resultado da a¢do ndo estdo alinhados, ou seja, o
resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-
vro “Memdrias Pdstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcangar a notoriedade sem suces-
so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que
planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apds a
morte.
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Ironia dramdtica (ou satirica)

A ironia dramdtica é um efeito de sentido que ocorre nos textos
literdrios quando o leitor, a audiéncia, tem mais informagdes do que
tem um personagem sobre os eventos da narrativa e sobre inten-
¢Ges de outros personagens. E um recurso usado para aprofundar
os significados ocultos em didlogos e agdes e que, quando captado
pelo leitor, gera um clima de suspense, tragédia ou mesmo comé-
dia, visto que um personagem é posto em situagbes que geram con-
flitos e mal-entendidos porque ele mesmo ndo tem ciéncia do todo
da narrativa.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
gue se passa na historia com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A pega como Romeu e Julieta, por exem-
plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da histdria
irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao
longo da peca esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a
plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, é muito comum a utilizagao de situagdes que pare-
gam cOmicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

SituagOes comicas ou potencialmente humoristicas comparti-
lham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocor-
rer algo fora do esperado numa situagdo.

Ha diversas situagSes em que o humor pode aparecer. Ha as ti-
rinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito codmico;
ha anedotas ou pequenos contos; e ha as cronicas, frequentemente
acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em
quatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.

Exemplo:
Fou
PENALTI
SIM, ELE
Vi

ANALISE E A INTERPRETACAO DO TEXTO SEGUNDO O GE-
NERO EM QUE SE INSCREVE

Compreender um texto trata da analise e decodificacdo do que
de fato estd escrito, seja das frases ou das ideias presentes. Inter-
pretar um texto, estd ligado as conclusdes que se pode chegar ao
conectar as ideias do texto com a realidade. Interpreta¢do trabalha
com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o texto.

Interpretar um texto permite a compreensao de todo e qual-
quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia
principal. Compreender relagdes semanticas é uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando nao se sabe interpretar corretamente um texto pode-
-se criar varios problemas, afetando ndo sé o desenvolvimento pro-
fissional, mas também o desenvolvimento pessoal.




Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os tépicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliara na
apreensdo do conteudo exposto.

Isso porque é ali que se fazem necessarios, estabelecem uma
relagdo hierarquica do pensamento defendido, retomando ideias ja
citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram explici-
tadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam conceder
espaco para divagacOes ou hipdteses, supostamente contidas nas
entrelinhas. Deve-se ater as ideias do autor, o que ndo quer dizer
que o leitor precise ficar preso na superficie do texto, mas é fun-
damental que ndo sejam criadas suposi¢des vagas e inespecificas.

Importancia da interpretagdo

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para se
informar, aprimora o vocabuldrio e dinamiza o raciocinio e a inter-
pretacdo. A leitura, além de favorecer o aprendizado de contetdos
especificos, aprimora a escrita.

Uma interpretagdo de texto assertiva depende de inimeros fa-
tores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes pre-
sentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se faz sufi-
ciente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre releia o texto,
pois a segunda leitura pode apresentar aspectos surpreendentes
que nao foram observados previamente. Para auxiliar na busca de
sentidos do texto, pode-se também retirar dele os topicos frasais
presentes em cada paragrafo, isso certamente auxiliard na apre-
ensdo do conteudo exposto. Lembre-se de que os paragrafos ndo
estdo organizados, pelo menos em um bom texto, de maneira alea-
toria, se estdo no lugar que estdo, é porque ali se fazem necessarios,
estabelecendo uma relagdo hierarquica do pensamento defendido,
retomando ideias ja citadas ou apresentando novos conceitos.

Concentre-se nas ideias que de fato foram explicitadas pelo au-
tor: os textos argumentativos ndo costumam conceder espaco para
divagacGes ou hipdteses, supostamente contidas nas entrelinhas.
Devemos nos ater as ideias do autor, isso ndo quer dizer que vocé
precise ficar preso na superficie do texto, mas é fundamental que
nao criemos, a revelia do autor, suposi¢gdes vagas e inespecificas.
Ler com atengdo é um exercicio que deve ser praticado a exaustao,
assim como uma técnica, que fard de nds leitores proficientes.

Diferenga entre compreensao e interpreta¢ao

A compreensdo de um texto é fazer uma andlise objetiva do
texto e verificar o que realmente estd escrito nele. J3 a interpreta-
¢do imagina o que as ideias do texto tém a ver com a realidade. O
leitor tira conclusdes subjetivas do texto.

Géneros Discursivos

Romance: descricdao longa de agdes e sentimentos de perso-
nagens ficticios, podendo ser de comparagdao com a realidade ou
totalmente irreal. A diferenca principal entre um romance e uma
novela é a extensdo do texto, ou seja, o romance é mais longo. No
romance nés temos uma histéria central e varias histérias secun-
darias.

Conto: obra de ficgdo onde é criado seres e locais totalmente
imaginario. Com linguagem linear e curta, envolve poucas perso-
nagens, que geralmente se movimentam em torno de uma Unica
acdo, dada em um sé espaco, eixo tematico e conflito. Suas ag¢Ges
encaminham-se diretamente para um desfecho.
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Novela: muito parecida com o conto e o romance, diferencia-
do por sua extensdo. Ela fica entre o conto e o romance, e tem a
historia principal, mas também tem varias histérias secundarias. O
tempo na novela é baseada no calendario. O tempo e local sdo de-
finidos pelas histérias dos personagens. A histéria (enredo) tem um
ritmo mais acelerado do que a do romance por ter um texto mais
curto.

Cronica: texto que narra o cotidiano das pessoas, situages que
ndés mesmos ja vivemos e normalmente é utilizado a ironia para
mostrar um outro lado da mesma histéria. Na cronica o tempo nao
é relevante e quando é citado, geralmente sdo pequenos intervalos
como horas ou mesmo minutos.

Poesia: apresenta um trabalho voltado para o estudo da lin-
guagem, fazendo-o de maneira particular, refletindo o momento,
a vida dos homens através de figuras que possibilitam a criacdo de
imagens.

Editorial: texto dissertativo argumentativo onde expressa a
opinido do editor através de argumentos e fatos sobre um assunto
que esta sendo muito comentado (polémico). Sua inteng¢éo é con-
vencer o leitor a concordar com ele.

Entrevista: texto expositivo e é marcado pela conversa de um
entrevistador e um entrevistado para a obteng¢do de informacgdes.
Tem como principal caracteristica transmitir a opinido de pessoas
de destaque sobre algum assunto de interesse.

Cantiga de roda: género empirico, que na escola se materiali-
za em uma concretude da realidade. A cantiga de roda permite as
criangas terem mais sentido em relagdo a leitura e escrita, ajudando
os professores a identificar o nivel de alfabetizacdo delas.

Receita: texto instrucional e injuntivo que tem como objetivo
de informar, aconselhar, ou seja, recomendam dando uma certa li-
berdade para quem recebe a informagao.

DISTINCAO DE FATO E OPINIAO SOBRE ESSE FATO

Fato

O fato é algo que aconteceu ou esta acontecendo. A existéncia
do fato pode ser constatada de modo indiscutivel. O fato pode é
uma coisa que aconteceu e pode ser comprovado de alguma manei-
ra, através de algum documento, nimeros, video ou registro.

Exemplo de fato:

A mae foi viajar.

Interpretagao

E o0 ato de dar sentido ao fato, de entendé-lo. Interpretamos
quando relacionamos fatos, os comparamos, buscamos suas cau-
sas, previmos suas consequéncias.

Entre o fato e sua interpretacdo ha uma relagdo légica: se apon-
tamos uma causa ou consequéncia, é necessario que seja plausivel.
Se comparamos fatos, é preciso que suas semelhangas ou diferen-
¢as sejam detectdveis.

Exemplos de interpretacgdo:

A m3e foi viajar porque considerou importante estudar em ou-
tro pais.

A mae foi viajar porque se preocupava mais com sua profissdao
do que com a filha.




Para que os direitos sociais possam ter efetiva implemen-
tacdo, mostra-se necessario que o Poder Executivo promova a
elaboragdo e cumprimento das correspondentes politicas publi-
cas, tracando estratégias de atuac¢do na busca da efetivagdo de
tais direitos.

Segundo Eduardo Appio, “as politicas publicas podem ser
conceituadas como instrumentos de execugdo de programas
politicos baseados na intervencdo estatal na sociedade com a
finalidade de assegurar igualdade de oportunidades aos cida-
ddos, tendo por escopo assegurar as condicdes materiais de
uma existéncia digna a todos os cidaddos”. Continuando, Appio
esclarece que “as politicas publicas no Brasil se desenvolvem em
duas frentes, quais sejam, politicas publicas de natureza social e
de natureza econdmica, ambas com um sentido complementar
e uma finalidade comum, qual seja, de impulsionar o desenvol-
vimento da Nacgdo, através da melhoria das condi¢Ges gerais de
vida de todos os cidaddos”.

Posto isto, as inquieta¢Ges que nos inclinam a analise do
tema ora proposto podem ser resumidas a duas indagagoes fun-
damentais:

a) estd o Poder Executivo vinculado a elaboragdo e cumpri-
mento das politicas publicas que tenham por objetivo a efetiva
implementacdo dos direitos sociais?

b) qual o papel que o operador do direito deve e pode as-
sumir na busca da elaboragdo e cumprimento de tais politicas
publicas, tutelando, assim, os direitos sociais?

Na licdo de Cladudia Maria da Costa Gongalves,

“analisar a possibilidade de se reivindicar direitos funda-
mentais sociais, diretamente a partir da dic¢do ou da normati-
vidade constitucional, é matéria que desafia uma série de obs-
taculos. Dentre eles, ressaltam-se: o Judicidrio ndo é o gestor
do orgamento geral das entidades federadas e, por conseguinte,
em um s6 processo ndo se pode discutir e ter a visdo global dos
guadros de receitas e despesas publicas; por outro lado, o Judi-
ciario, considerando-se o regime constitucional democratico —
pluralista, ndo pode, em igual medida, ser o idealizador solitario
das politicas sociais. A isso cabe agregar, em suma, que a fungao
judicante ndo tem competéncia para, de maneira ampla, definir
0 conjunto das politicas publicas. [...] Mas que fique registrado.
Se o Judiciario ndo pode formular e executar politicas sociais,
pode, contudo, controla-las sob o prisma constitucional, espe-
cialmente no que tange ao ntcleo dos direitos fundamentais. E
dizer-se: alguns direitos fundamentais sociais podem ser reivin-
dicados em juizo, sem que isso afronte qualquer estrutura de
competéncia constitucional ou cerceie os pilares da democracia
pluralista”.

Questiona-se, portanto, até que ponto, depois de esgotadas
outras instancias (de natureza politica e administrativa), pode-
-se buscar a tutela jurisdicional visando a implementa¢do dos
direitos sociais, sem que a interveng¢do do Poder Judiciario neste
campo venha a se caracterizar como afronta a divisdo e inde-
pendéncia dos Poderes que constituem o Estado Democratico
de Direito.

Como se percebe, mostra-se profundamente relevante a
discussdo e pesquisa em torno das possibilidades conferidas aos
operadores do direito no que diz respeito a elaboracdo e a exi-
géncia do cumprimento das politicas publicas que visam garantir
a efetividade dos direitos sociais, assegurando a todos a concre-
tizagdo da cidadania.

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

Funcgdo politica do direito

Com a ligéo de Marilena Chaui, aprendemos que:

A palavra politica é grega: ta politika, vinda de pdlis. P6-
lis é a cidade, ndo como conjunto de edificios, ruas e pragas e
sim como espaco civico, ou seja, entendida como a comunidade
organizada, formada pelos cidad&os (politikds), isto é, pelos ho-
mens livres e iguais nascidos em seu territério, portadores de
dois direitos inquestiondveis, a isonomia (igualdade perante a
lei) e a isegoria (a igualdade no direito de expor e discutir em
publico opinides sobre a¢des que a cidade deve ou ndo deve
realizar).

Ta politika sdo os negdcios publicos dirigidos pelos cida-
ddos: costumes, leis, erdrio publico, organiza¢do da defesa e da
guerra, administracdo dos servigcos publicos (abertura de ruas,
estradas e portos, construcdo de templos e fortificagdes, obras
de irrigagdo, etc.) e das atividades econdmicas da cidade (moe-
da, impostos e tributos, tratados comerciais, etc.).

Civitas é o correspondente, em latim, do grego pélis, por-
tanto, a cidade como ente publico e coletivo ou entidade civica.
Civis é o correspondente a politikds, isto é, cidaddo. Res publica
é o correspondente latino de ta politika, e significa, portanto,
0s negdcios publicos dirigidos pelo populus romanus, isto é, os
patricios ou cidaddos livres e iguais, nascidos no solo de Roma.

Pélis e civitas correspondem (imperfeitamente) ao que, no
vocabulario politico moderno, chamamos de Estado: o conjunto
das instituicGes publicas (leis, erario publico, servigos publicos)
e sua administracdo pelos membros da cidade.

Ta politika e res publica correspondem (imperfeitamente)
ao que designamos modernamente como praticas politicas, em
referéncia ao modo de participagdo no poder, aos conflitos e
acordos na tomada de decisGes e na definicdo das leis e de sua
aplica¢do, no reconhecimento dos direitos e das obrigacdes dos
membros da comunidade politica e as decisGes concernentes ao
erdrio ou fundo publico.

Conforme explica Goffredo Telles Junior:

Este verbo significa: endireitar, tornar reto, alinhar, tragar,
marcar uma divisa, dirigir, dispor, ordenar, conformar, lancar
em linha reta, ir em linha reta.

O adjetivo qualificativo directus designa a qualidade de ser
conforme a linha reta; de se achar disposto de maneira a consti-
tuir a linha mais curta entre dois pontos; enfim, de se encontrar
alinhado em reta.

Por analogia, o adjetivo directus pode designar também a
qualidade de ser conforme a linha moral, isto é, a norma ou re-
gra moral.

Tal extensdo dada a palavra direito é devida ao fato de se
ter sempre simbolizado o caminho do bem, o prdprio bem, o
melhor, pela imagem da linha reta.

Em consequéncia, a palavra direito tem dois sentidos etimo-
l6gicos: um sentido fundamental, referente ao mundo fisico, e
um sentido analogado, referente ao mundo ético.

Etimologicamente, define-se o adjetivo direito nos seguin-
tes termos: qualidade de ser conforme a linha reta ou régua, ou
a linha moral ou regra (= norma).

Ora, tudo que é conforme tem a forma de outro; a outro se
ajusta. E o que estd ajustado é justo.

Partindo, pois, do sentido etimoldgico da palavra direito,
chegamos a conclusdo de que tal palavra, tomada como adjeti-
vo, designa a qualidade do justo.




Embora a qualidade direita seja a qualidade justa, ndo se
pode sempre usar a palavra justo em lugar da palavra direito.
N3do coincidem, a ndo ser em parte, as extensGes destes dois
termos.

Efetivamente, a qualidade de ser conforme a linha mais cur-
ta entre dois pontos — a qualidade de ser reto no sentido fisico
(de ser conforme a régua) — é designada pela palavra direito,
mas ndo pela palavra justo no sentido moral (no sentido de ser
conforme a regra).

O que, agora, somente nos interessa € a qualidade direita,
no sentido de qualidade do que é justo no mundo ético.

Direito, adjetivo, com o mais amplo sentido justo ético, se
define:

Qualidade do que é conforme a norma.

Mostra-se importante observar, ainda, que muito além
do que sugerem seus significados etimoldgicos (referentes aos
mundos fisico e ético), Louis Assier-Andrieu nos ensina que “o
direito é uma realidade social. E um componente das ativida-
des humanas marcado, como todas as atividades humanas, pela
cultura e pelas formas de organizagdo de cada sociedade. Mas
é uma realidade singular. Ele é a um sé tempo o reflexo de uma
sociedade e o projeto de atuar sobre ela, um dado basico do
ordenamento social e um meio de canalizar o desenrolar das re-
lagBes entre os individuos e os grupos. O direito adere, assim,
intimamente ao estado da sociedade por ele representada, mas
dela se distingue para exercer sua missao de organiza¢do, sua
tarefa normativa. Se o direito é uma realidade social, é também
uma teoria ativa da sociedade, uma avaliagdo do que existe cuja
meta é determinar o que devera existir. Portanto, o direito é
uma realidade social de fei¢cdo dupla. Como teoria, como modo
de encarar as relagdes sociais, ele produz grande quantidade de
saberes apropriados. Como forma de organizagao, produz insti-
tuicOes e especializa a seu servigo certo niumero de membros da
sociedade”.

Procurando harmonizar os conceitos até aqui alinhavados,
podemos afirmar que a fungdo politica do direito consiste em
analisar o estagio de desenvolvimento da sociedade em de-
terminado momento histérico, tudo para que, na sequéncia,
procurando ajustar o modo de atuag¢do dos individuos quanto
ao exercicio do poder, solucionando conflitos e promovendo
0 consenso no que tange a tomada de decisdes, seja alcancga-
do o objetivo de que os superiores interesses da comunidade
sejam implementados de maneira justa e eficiente, ensejando
uma melhor qualidade de vida para os seus membros, fazendo
com que estes possam exercer todas as suas potencialidades em
busca do pleno desenvolvimento pessoal que leva a dignidade e,
consequentemente, ao exercicio da cidadania.

Assim, é preciso reconhecer que o Direito e seus operado-
res possuem como missdo primeira e fundamental a implemen-
tacdo das garantias fundamentais do individuo, assegurando
a este a possibilidade de viver dignamente, tendo respeitadas
suas necessidades, tudo para que a sociedade caminhe rumo ao
desenvolvimento.

Elaborar e cumprir politicas publicas

Na busca da defesa e, mais do que isso, da construgdo de
um legitimo Estado Democratico de Direito, mostra-se necessa-
ria uma atuag¢ao marcante e eficaz no que tange as discussdes
em torno das politicas publicas concernentes as areas que sdo
relevantes para a garantia da cidadania.
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Dentro deste panorama, tal atua¢ao deve se mostrar pre-
sente tanto no que diz respeito a formulacdo quanto na busca
do efetivo cumprimento das politicas publicas constitucionais
vinculativas.

Tal participagdo passa, em primeiro plano, pelo conheci-
mento da realidade de cada um dos Municipios, Estados e da
Unido no que concerne ao atendimento aos direitos sociais,
buscando, em conjunto com os Poderes Executivo e Legislativo,
Conselhos de Gestdo e sociedade civil organizada, definir prio-
ridades a fim de que eventuais falhas nesse atendimento sejam
devidamente corrigidas, indicando a melhor forma de fazer com
gue os orgamentos publicos contemplem recursos suficientes
para tanto.

Neste ponto, devemos investigar quais os instrumentos que
podem ser colocados a disposi¢dao do operador do direito para
que, de maneira eficaz, possa atuar no campo dos debates e for-
mulagdo das politicas publicas, gerando instrumentos capazes
de ensejar, na hipdtese de descumprimento, a busca da tutela
jurisdicional dos direitos sociais.

Mostra-se importante observar que o campo de discriciona-
riedade do Chefe do Poder Executivo no que tange ao cumpri-
mento das politicas publicas é bastante amplo, sobretudo diante
do fato de que o orgamento, atualmente, ndo possui natureza
impositiva.

Questiona-se, portanto, até que ponto, depois de esgotadas
outras instancias (de natureza politica e administrativa), pode-
-se buscar a tutela jurisdicional visando o cumprimento das po-
liticas publicas.

Revela-se profundamente relevante a discussdo e pesquisa
em torno das possibilidades conferidas aos operadores do direi-
to no que diz respeito a exigéncia do cumprimento das politicas
publicas que visam garantir a efetividade dos direitos sociais.

Tradicionalmente, o préprio Poder Executivo, por meio do
planejamento de suas estratégias de atuacdo, é quem elabora as
politicas publicas.

Atualmente, porém, o Poder Executivo muito tem se auxi-
liado das atividades dos chamados Conselhos de Gestdo no que
diz respeito a elaboragdo das politicas publicas, sobretudo nas
areas da saude, criancas e adolescentes, educagdo e assisténcia
social. Tais Conselhos, que contam com a participacdo de diver-
sos segmentos da sociedade (poder publico, entidades de classe,
associagdes, clubes de servico, etc.), contribuem para o diagnds-
tico das prioridades do ente publico nas dreas correspondentes
aos direitos sociais, formulando projetos, encaminhando suges-
tdes e requerimentos ao Poder Executivo no sentido de que se-
jam implementados.

Também o Poder Legislativo, por meio das atividades de
seus membros, sobretudo na elaboragdo e votacdo de projetos
de leis (mormente de natureza orgamentaria), possui papel fun-
damental na elaboragdo das politicas publicas.

A sociedade civil organizada, em especial as institui¢cdes
que atuam no chamado “terceiro setor”, também colaboram no
encaminhamento de diversas quest8es inerentes aos direitos
sociais, promovendo gestdes a respeito do tema junto aos o6r-
gdos do Poder Executivo e demonstrando quais as prioridades
a serem implementadas em suas respectivas areas de atuacdo.

E importante notar que no campo das politicas publicas a
guestdo orgcamentaria revela-se como de especial relevancia
posto que todo e qualquer projeto a ser desenvolvido pela Ad-
ministracdo demanda investimento.




Neste ponto, vale acentuar a necessidade de que todos os
envolvidos na elaboragdo e cumprimento das politicas publicas
tenham como ponto de partida o conhecimento da forma pela
qual o orcamento é elaborado e executado.

E de extrema importancia compreender o papel da Lei do
Orgcamento Anual (LOA), do Plano Plurianual (PPA) e da Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) posto que desempenham fungdo
relevante na defini¢do e priorizacdo das acdes governamentais.

Sem a correta compreensdo do funcionamento do ciclo or-
¢amentario toda e qualquer discussdo em torno da elaboragédo e
cumprimento das politicas publicas tende a se revelar absoluta-
mente indcua, posto que dificilmente serdo implementadas sem
recursos para tanto.

Tutela jurisdicional das politicas publicas

Até que ponto o operador do direito, depois de esgotadas
outras instancias, pode buscar a tutela jurisdicional visando o
cumprimento das politicas publicas? Quais as possibilidades
guanto a exigéncia do cumprimento das politicas publicas cons-
titucionais vinculativas?

Por ébvio que o operador do direito ndo deve se sujeitar
a discussGes interminaveis sobre determinada politica publica
a ser implementada e cumprida. Para que tais discussGes esté-
reis ndo se verifiguem sobre o assunto, é preciso que o Admi-
nistrador tenha sempre presente a possibilidade de que, caso
ndo cumpra o dever constitucional a que esta obrigado, o Poder
Judiciario poderd ser acionado a fim de que sejam tutelados os
direitos sociais de forma efetiva.

Somente contando com um Poder Judicidrio aberto a dis-
cussdo do tema concernente ao cumprimento das politicas pu-
blicas estas ganhardo a possibilidade de serem efetivamente
implementadas.

Caso o Poder Judicidrio se feche para as grandes questdes
envolvendo o assunto em pauta, o Administrador ineficiente ver-
-se-a em situag¢do bastante tranquila, deitando-se sobre o con-
fortavel argumento de que o cumprimento dos direitos sociais
encontra-se sujeito a discricionariedade de seu poder, cabendo
a ele (Administrador) decidir sobre a conveniéncia e oportunida-
de da implementag¢do da correspondente politica publica.

Ao Poder Judiciario cabe, assim, demonstrar até que ponto
a sociedade poderd vé-lo como auténtico sustentaculo do Es-
tado Democratico de Direito, jamais deixando de se debrucgar
sobre os temas mais relevantes do Pais, garantindo ao cidaddo o
acesso aos direitos que lhe sdo assegurados pelo ordenamento
juridico, sobretudo aqueles que possuem lastro constitucional.

Ocorre que, tomando como ponto de partida o fato de que
a efetiva implementagdo dos direitos sociais demanda a elabo-
racdo e o cumprimento de politicas publicas e, além disso, a
circunstancia de que a previsdo orcamentaria de recursos para
tanto se revela absolutamente imprescindivel, mostra-se neces-
saria a discussdao em torno da possibilidade do Chefe do Poder
Executivo ser compelido, por forca de decisdo judicial, a dar
cumprimento as politicas publicas constitucionais vinculativas.

Sobre o assunto, colho a ligdo de Marcos Felipe Holmes Au-
tran:

Questdo de grande debate em ambito doutrindrio e ju-
risprudencial é o que toca a possibilidade do Poder Judiciario
controlar esses atos administrativos, frutos da atividade discri-
ciondria, que a propria lei deixou a critérios de conveniéncia e
oportunidade para o agente publico. Para uma corrente tradi-
cional da doutrina, de acordo com a nossa Carta Politica (art.
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52, XXXV), a lei ndo podera excluir da aprecia¢do do Poder Ju-
dicidrio lesdo ou ameaca a direito. Assim sendo, caso levado ao
Poder Judicidrio o ato discricionario, o juiz devera identificar o
ambito do mérito — de acordo com o espaco deixado pela lei —
onde esta alojado o desempenho do poder discriciondrio. Nao
se vislumbrando infracdo, ou verificando que o administrador
praticou o ato dentro do circulo que se encontra delineado pela
lei, ndo ha possibilidade de modificacdo — ato compativel com
a lei e a ordem juridica — ndo podendo o juiz sobrepor ou im-
por o seu préprio juizo de conveniéncia e oportunidade no lugar
daquele administrador. E como fundamento do acima exposto
estad a separacdo dos poderes, cabendo ao Judicidrio examinar
os atos administrativos sob o dngulo da legalidade. E impossivel
ao Judicidrio o controle extralegal do mérito dos atos adminis-
trativos, pois o juiz ndo é o destinatario dos juizos de conve-
niéncia e oportunidade, sendo destinatdrio exclusivo e final o
administrador. Mesmo quando uma norma é discricionaria nao
pode haver duvidas quanto a necessidade de persegui¢do de sua
finalidade publica. Todavia, uma corrente mais moderna, a qual
nos inserimos, entende que a atua¢do administrativa esta sujei-
ta a dois limites essenciais, quais sejam, o interesse publico e
a legalidade. Necessario o Judiciario observar a lei ndo apenas
formalmente, mas também a observar substancialmente, nos
seus direcionamentos. Dai as afirmagdes de que a razoabilidade
/ proporcionalidade podem ser vistas como desdobramentos da
legalidade, chamada legalidade substancial. Em outros termos,
através do principio da proporcionalidade / razoabilidade, mo-
dernamente concebe-se a clausula do devido processo legal, no
seu sentido substancial, como um mecanismo de controle axio-
l6gico da atuacdo do Estado e seus agentes. Por isso constitui
instrumento tipico do Estado Democratico de Direito, de modo a
impedir toda restricdo ilegitima aos direitos de qualquer homem
sem um processo previamente estabelecido e com possibilidade
de ampla participacdo. Os atos administrativos s6 estardo cum-
prindo a lei se realmente se mantiverem dentro dos padrdes da
razoabilidade e proporcionalidade. Se ndo se mantiverem, es-
ses atos serdo ilegais, ndo estardo realizando os objetivos da lei.
Mesmo que formalmente aparentem legalidade, serdo ilegais se
ndo tiverem se mantendo dentro dos principios da razoabilidade
e da proporcionalidade. Hd também na doutrina alem3 a expres-
sdo ‘proibicdo do excesso’ que para muitos é sinbnima desses
principios. Desta forma, em determinadas situa¢Ges é possivel
um controle da discricionariedade administrativa, como no caso
de implementacdo de politicas publicas, desde que se tratem de
politicas publicas especificas, socialmente necessarias e consti-
tucionalmente exigidas. Neste caso, o Ministério Publico possui
legitimidade para zelar pelo efetivo respeito dos poderes publi-
cos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados
constitucionalmente, devendo promover medidas necessarias
para a sua garantia. Assim, é possivel uma agdo civil publica para
que o Estado venha a construir um hospital em determinada lo-
calidade, desde que fique demonstrado especificamente que se
trata de uma necessidade social para determinada localidade e
gue a demanda coletiva visa implementar direitos e garantias
asseguradas constitucionalmente (art. 129, Ill, c.c. art. 52 LACP).

Tal linha de argumentacdo traz a baila o conceito de ativis-
mo judicial, segundo o qual ao Poder Judicidrio mostra-se pos-
sivel uma postura mais presente e eficaz no que diz respeito a
garantia dos direitos sociais.






