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IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
TEXTOS VARIADOS

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagdo a si proprio
ou com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagdo a outrem).

A ironia consiste na utilizacdo de determinada palavra ou
expressao que, em um outro contexto diferente do usual, ganha
um novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

BEM. E TARDE!

] [-UAAAZ FIQUE
ACHO QUE JA

MALS UM POUCO!

LOGO PODE
NOSSO CAFE DA MANHA

REPARTIR

Na construcdo de um texto, ela pode aparecer em trés mo-
dos: ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou sa-
tirica).

lronia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intengdo sdo diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situagéo
Aintencgdo e resultado da a¢do nao estdo alinhados, ou seja,

o resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literdrio uma personagem pla-
neja uma ag¢do, mas os resultados ndo saem como o esperado.
No livro “Memdrias Péstumas de Bras Cubas”, de Machado de
Assis, a personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao
longo da vida, tenta de muitas maneiras alcangar a notoriedade
sem sucesso. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A
ironia é que planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou
famoso apds a morte.

LINGUA PORTUGUESA

‘:/11\}

lronia dramdtica (ou satirica)

A ironia dramdtica é um efeito de sentido que ocorre nos
textos literdrios quando o leitor, a audiéncia, tem mais informa-
¢Oes do que tem um personagem sobre os eventos da narrativa e
sobre inten¢Ges de outros personagens. E um recurso usado para
aprofundar os significados ocultos em didlogos e agbes e que,
quando captado pelo leitor, gera um clima de suspense, tragédia
ou mesmo comédia, visto que um personagem é posto em situ-
agcbes que geram conflitos e mal-entendidos porque ele mesmo
ndo tem ciéncia do todo da narrativa.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo
0 que se passa na historia com todas as personagens, é mais facil
aparecer esse tipo de ironia. A peca como Romeu e Julieta, por
exemplo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da
histéria irdo morrer em decorréncia do seu amor. As persona-
gens agem ao longo da pecga esperando conseguir atingir seus
objetivos, mas a plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-suce-
didos.

Humor

Nesse caso, € muito comum a utilizagdo de situagdes que
paregcam cOmicas ou surpreendentes para provocar o efeito de
humor.

Situa¢Bes cOmicas ou potencialmente humoristicas compar-
tilham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em
ocorrer algo fora do esperado numa situagao.

Ha diversas situagdes em que o humor pode aparecer. Ha
as tirinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito
cOmico; hd anedotas ou pequenos contos; e ha as crdnicas, fre-
guentemente acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos
em quatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.

Exemplo:

FOl
PENALTI
SIM, ELE

vium

INTERVEHQ&D MILITAR

ANALISE E A INTERPRETACAO DO TEXTO SEGUNDO O
GENERO EM QUE SE INSCREVE

Compreender um texto trata da analise e decodificagao do
que de fato estd escrito, seja das frases ou das ideias presentes.
Interpretar um texto, estd ligado as conclusdes que se pode che-
gar ao conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretagdo
trabalha com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o
texto.

Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e qual-
quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia
principal. Compreender relagdes semanticas é uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.




Quando ndo se sabe interpretar corretamente um texto po-
de-se criar varios problemas, afetando ndo sé o desenvolvimen-
to profissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os topicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliard na
apreensdo do conteudo exposto.

Isso porque é ali que se fazem necessarios, estabelecem
uma relagdo hierarquica do pensamento defendido, retomando
ideias ja citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram expli-
citadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam conce-
der espaco para divagagGes ou hipdteses, supostamente conti-
das nas entrelinhas. Deve-se ater as ideias do autor, o que nao
quer dizer que o leitor precise ficar preso na superficie do texto,
mas é fundamental que ndao sejam criadas suposi¢cdes vagas e
inespecificas.

Importancia da interpretagdo

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para
se informar, aprimora o vocabuldrio e dinamiza o raciocinio e
a interpretagdo. A leitura, além de favorecer o aprendizado de
conteudos especificos, aprimora a escrita.

Uma interpretagdo de texto assertiva depende de iniUmeros
fatores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes
presentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se
faz suficiente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre
releia o texto, pois a segunda leitura pode apresentar aspectos
surpreendentes que ndo foram observados previamente. Para
auxiliar na busca de sentidos do texto, pode-se também retirar
dele os tdpicos frasais presentes em cada paragrafo, isso certa-
mente auxiliard na apreensdo do conteudo exposto. Lembre-se
de que os paragrafos ndo estdo organizados, pelo menos em um
bom texto, de maneira aleatdria, se estdo no lugar que estdo, é
porque ali se fazem necessarios, estabelecendo uma relagdo hie-
rarquica do pensamento defendido, retomando ideias ja citadas
ou apresentando novos conceitos.

Concentre-se nas ideias que de fato foram explicitadas pelo
autor: os textos argumentativos ndo costumam conceder espago
para divagagBes ou hipdteses, supostamente contidas nas entre-
linhas. Devemos nos ater as ideias do autor, isso ndo quer dizer
gue vocé precise ficar preso na superficie do texto, mas é fun-
damental que ndo criemos, a revelia do autor, suposi¢ées vagas
e inespecificas. Ler com atengdo é um exercicio que deve ser
praticado a exaustdo, assim como uma técnica, que fara de nds
leitores proficientes.

Diferenca entre compreensdo e interpretagao

A compreensdo de um texto é fazer uma analise objetiva do
texto e verificar o que realmente esta escrito nele. Ja a interpre-
tacdo imagina o que as ideias do texto tém a ver com a realidade.
O leitor tira conclusGes subjetivas do texto.

Géneros Discursivos

Romance: descricdo longa de acbes e sentimentos de perso-
nagens ficticios, podendo ser de comparagdo com a realidade ou
totalmente irreal. A diferenca principal entre um romance e uma
novela é a extensao do texto, ou seja, o romance é mais longo.
No romance nds temos uma histéria central e varias histdrias
secundarias.

LINGUA PORTUGUESA

Conto: obra de ficgdo onde é criado seres e locais totalmen-
te imaginario. Com linguagem linear e curta, envolve poucas
personagens, que geralmente se movimentam em torno de uma
Unica acdo, dada em um so6 espaco, eixo tematico e conflito. Suas
acdes encaminham-se diretamente para um desfecho.

Novela: muito parecida com o conto e o romance, diferen-
ciado por sua extensdo. Ela fica entre o conto e o romance, e
tem a histdria principal, mas também tem varias histdrias secun-
ddrias. O tempo na novela é baseada no calendario. O tempo e
local sdo definidos pelas histérias dos personagens. A histdria
(enredo) tem um ritmo mais acelerado do que a do romance por
ter um texto mais curto.

Cronica: texto que narra o cotidiano das pessoas, situaces
gue ndés mesmos ja vivemos e normalmente é utilizado a iro-
nia para mostrar um outro lado da mesma histdria. Na crbnica
o tempo ndo é relevante e quando é citado, geralmente sdo pe-
quenos intervalos como horas ou mesmo minutos.

Poesia: apresenta um trabalho voltado para o estudo da
linguagem, fazendo-o de maneira particular, refletindo o mo-
mento, a vida dos homens através de figuras que possibilitam a
criacdo de imagens.

Editorial: texto dissertativo argumentativo onde expressa a
opinido do editor através de argumentos e fatos sobre um assun-
to que estd sendo muito comentado (polémico). Sua intengdo é
convencer o leitor a concordar com ele.

Entrevista: texto expositivo e é marcado pela conversa de
um entrevistador e um entrevistado para a obten¢ao de informa-
¢Oes. Tem como principal caracteristica transmitir a opinido de
pessoas de destaque sobre algum assunto de interesse.

Cantiga de roda: género empirico, que na escola se materia-
liza em uma concretude da realidade. A cantiga de roda permite
as criangas terem mais sentido em relagdo a leitura e escrita, aju-
dando os professores a identificar o nivel de alfabetizacédo delas.

Receita: texto instrucional e injuntivo que tem como obje-
tivo de informar, aconselhar, ou seja, recomendam dando uma
certa liberdade para quem recebe a informagao.

DISTINCAO DE FATO E OPINIAO SOBRE ESSE FATO

Fato

O fato é algo que aconteceu ou esta acontecendo. A exis-
téncia do fato pode ser constatada de modo indiscutivel. O fato
pode é uma coisa que aconteceu e pode ser comprovado de al-
guma maneira, através de algum documento, niUmeros, video ou
registro.

Exemplo de fato:

A mie foi viajar.

Interpretagao

E 0 ato de dar sentido ao fato, de entendé-lo. Interpretamos
quando relacionamos fatos, os comparamos, buscamos suas
causas, previmos suas consequéncias.

Entre o fato e sua interpretagdo ha uma relagao ldgica: se
apontamos uma causa ou consequéncia, é necessario que seja
plausivel. Se comparamos fatos, é preciso que suas semelhangas
ou diferengas sejam detectdveis.




Um computador infectado por um bot costuma ser chama-
do de zumbi (zombie computer), pois pode ser controlado remo-
tamente, sem o conhecimento do seu dono. Também pode ser
chamado de spam zombie quando o bot instalado o transforma
em um servidor de e-mails e o utiliza para o envio de spam.

Botnet é uma rede formada por centenas ou milhares de
computadores zumbis e que permite potencializar as agdes da-
nosas executadas pelos bots.

Quanto mais zumbis participarem da botnet mais potente
ela serd. O atacante que a controlar, além de usa-la para seus
préprios ataques, também pode aluga-la para outras pessoas
ou grupos que desejem que uma ag¢do maliciosa especifica seja
executada.

Algumas das acdes maliciosas que costumam ser executadas
por intermédio de botnets sdo: ataques de negagao de servigo,
propagacdo de cédigos maliciosos (inclusive do préprio bot), co-
leta de informagdes de um grande numero de computadores,
envio de spam e camuflagem da identidade do atacante (com o
uso de proxies instalados nos zumbis).

Spyware

Spyware é um programa projetado para monitorar as ati-
vidades de um sistema e enviar as informagdes coletadas para
terceiros.

Pode ser usado tanto de forma legitima quanto maliciosa,
dependendo de como é instalado, das agdes realizadas, do tipo
de informagdao monitorada e do uso que é feito por quem recebe
as informacdes coletadas. Pode ser considerado de uso:

- Legitimo: quando instalado em um computador pessoal,
pelo préprio dono ou com consentimento deste, com o objetivo
de verificar se outras pessoas o estdo utilizando de modo abusi-
vo ou ndo autorizado.

— Malicioso: quando executa a¢Ges que podem comprome-
ter a privacidade do usudrio e a seguran¢a do computador, como
monitorar e capturar informagbes referentes a navegac¢dao do
usuario ou inseridas em outros programas (por exemplo, conta
de usudrio e senha).

Alguns tipos especificos de programas spyware sdo:

— Keylogger: capaz de capturar e armazenar as teclas digita-
das pelo usudrio no teclado do computador.

— Screenlogger: similar ao keylogger, capaz de armazenar
a posigdo do cursor e a tela apresentada no monitor, nos mo-
mentos em que o mouse é clicado, ou a regido que circunda a
posicdo onde o mouse é clicado.

— Adware: projetado especificamente para apresentar pro-
pagandas.

Backdoor

Backdoor é um programa que permite o retorno de um in-
vasor a um computador comprometido, por meio da inclusdo de
servigos criados ou modificados para este fim.

Pode ser incluido pela agdo de outros cddigos maliciosos,
gue tenham previamente infectado o computador, ou por ata-
cantes, que exploram vulnerabilidades existentes nos progra-
mas instalados no computador para invadi-lo.

Apds incluido, o backdoor é usado para assegurar o acesso
futuro ao computador comprometido, permitindo que ele seja
acessado remotamente, sem que haja necessidade de recorrer
novamente aos métodos utilizados na realizagdao da invasao ou
infec¢do e, na maioria dos casos, sem que seja notado.
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Cavalo de troia (Trojan)

Cavalo de troia, trojan ou trojan-horse, é um programa que,
além de executar as fungBes para as quais foi aparentemente
projetado, também executa outras fungdes, normalmente mali-
ciosas, e sem o conhecimento do usuario.

Exemplos de trojans sdo programas que vocé recebe ou ob-
tém de sites na Internet e que parecem ser apenas cartdes virtu-
ais animados, albuns de fotos, jogos e protetores de tela, entre
outros. Estes programas, geralmente, consistem de um Unico
arquivo e necessitam ser explicitamente executados para que
sejam instalados no computador.

Trojans também podem ser instalados por atacantes que,
apods invadirem um computador, alteram programas ja existen-
tes para que, além de continuarem a desempenhar as fungdes
originais, também executem a¢Ges maliciosas.

Rootkit

Rootkit € um conjunto de programas e técnicas que permite
esconder e assegurar a presenc¢a de um invasor ou de outro cé-
digo malicioso em um computador comprometido.

Rootkits inicialmente eram usados por atacantes que, apds
invadirem um computador, os instalavam para manter o acesso
privilegiado, sem precisar recorrer novamente aos métodos uti-
lizados na invasdo, e para esconder suas atividades do respon-
savel e/ou dos usuarios do computador. Apesar de ainda serem
bastante usados por atacantes, os rootkits atualmente tém sido
também utilizados e incorporados por outros cédigos maliciosos
para ficarem ocultos e ndo serem detectados pelo usudrio e nem
por mecanismos de protegao.

Ransomware

Ransomware é um tipo de cédigo malicioso que torna ina-
cessiveis os dados armazenados em um equipamento, geral-
mente usando criptografia, e que exige pagamento de resgate
(ransom) para restabelecer o acesso ao usuario?.

O pagamento do resgate geralmente é feito via bitcoins.

Pode se propagar de diversas formas, embora as mais co-
muns sejam através de e-mails com o cddigo malicioso em anexo
ou que induzam o usuario a seguir um link e explorando vulne-
rabilidades em sistemas que ndao tenham recebido as devidas
atualizacbes de seguranca.

Antivirus

O antivirus é um software de prote¢do do computador que
elimina programas maliciosos que foram desenvolvidos para
prejudicar o computador.

O virus infecta o computador através da multiplicagdo dele (c6-
pias) com intengdo de causar danos na maquina ou roubar dados.

O antivirus analisa os arquivos do computador buscando pa-
drées de comportamento e cddigos que ndo seriam comuns em
algum tipo de arquivo e compara com seu banco de dados. Com
isto ele avisa o usuario que tem algo suspeito para ele tomar
providéncia.

O banco de dados do antivirus é muito importante neste
processo, por isso, ele deve ser constantemente atualizado, pois
todos os dias sdo criados virus novos.

Uma grande parte das infec¢des de virus tem participagdo
do usudrio. Os mais comuns sdo através de links recebidos por
e-mail ou download de arquivos na internet de sites desconheci-
dos ou mesmo so de acessar alguns sites duvidosos pode acon-
tecer uma contaminagao.

2 https://cartilha.cert.br/ransomware/




Outro jeito de contaminar é através de dispositivos de ar-
mazenamentos modveis como HD externo e pen drive. Nestes ca-
sos devem acionar o antivirus para fazer uma verificagdo antes.

Existem diversas opg¢Ges confidveis, tanto gratuitas quanto
pagas. Entre as principais estao:

— Avast;

- AVG;

— Norton;

— Avira;

— Kaspersky;

— McAffe.

Filtro anti-spam

Spam é o termo usado para referir-se aos e-mails nédo soli-
citados, que geralmente sao enviados para um grande numero
de pessoas.

Spam zombies sdo computadores de usudrios finais que
foram comprometidos por codigos maliciosos em geral, como
worms, bots, virus e cavalos de tréia. Estes cddigos maliciosos,
uma vez instalados, permitem que spammers utilizem a maqui-
na para o envio de spam, sem o conhecimento do usuario. En-
guanto utilizam madquinas comprometidas para executar suas
atividades, dificultam a identificacdo da origem do spam e dos
autores também. Os spam zombies sdo muito explorados pelos
spammers, por proporcionar o anonimato que tanto os protege.

Estes filtros sdo responsdaveis por evitar que mensagens in-
desejadas cheguem até a sua caixa de entrada no e-mail.

Anti-malwares

Ferramentas anti-malware sdo aquelas que procuram de-
tectar e, entdo, anular ou remover os cddigos maliciosos de um
computador. Antivirus, anti-spyware, anti-rootkit e anti-trojan
sdo exemplos de ferramentas deste tipo.

PROCEDIMENTOS DE BACKUP

Backup é uma cépia de seguranga que vocé faz em outro dis-
positivo de armazenamento como HD externo, armazenamento
na nuvem ou pen drive por exemplo, para caso vocé perca os da-
dos originais de sua maquina devido a virus, dados corrompidos
ou outros motivos e assim possa restaura-los (recupera-los)3.

Backups sdo extremamente importantes, pois permitem*:

® Protegdo de dados: vocé pode preservar seus dados para
gue sejam recuperados em situagdes como falha de disco rigido,
atualizagdo malsucedida do sistema operacional, exclusdo ou
substituicdo acidental de arquivos, acdo de cddigos maliciosos/
atacantes e furto/perda de dispositivos.

® Recuperacao de versdes: vocé pode recuperar uma versao
antiga de um arquivo alterado, como uma parte excluida de um
texto editado ou a imagem original de uma foto manipulada.

Muitos sistemas operacionais ja possuem ferramentas de
backup e recuperagdo integradas e também ha a opg¢do de ins-
talar programas externos. Na maioria dos casos, ao usar estas
ferramentas, basta que vocé tome algumas decisdes, como:

e Onde gravar os backups: podem ser usadas midias (como
CD, DVD, pen-drive, disco de Blu-ray e disco rigido interno ou
externo) ou armazena-los remotamente (on-line ou off-site). A
escolha depende do programa de backup que esta sendo usa-

3 https://centraldefavoritos.com.br/2017/07/02/procedimentos-de-
-backup/
4 https://cartilha.cert.br/mecanismos/
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do e de questdes como capacidade de armazenamento, custo e
confiabilidade. Um CD, DVD ou Blu-ray pode bastar para peque-
nas quantidades de dados, um pen-drive pode ser indicado para
dados constantemente modificados, ao passo que um disco rigi-
do pode ser usado para grandes volumes que devam perdurar.

e Quais arquivos copiar: apenas arquivos confidveis e que
tenham importancia para vocé devem ser copiados. Arquivos de
programas que podem ser reinstalados, geralmente, ndo preci-
sam ser copiados. Fazer copia de arquivos desnecessarios pode
ocupar espago inutilmente e dificultar a localizacdo dos demais
dados. Muitos programas de backup ja possuem listas de arqui-
vos e diretérios recomendados, podendo optar por aceita-las ou
criar suas proprias listas.

e Com que periodicidade realizar: depende da frequéncia
com que os arquivos sao criados ou modificados. Arquivos fre-
guentemente modificados podem ser copiados diariamente ao
passo que aqueles pouco alterados podem ser copiados sema-
nalmente ou mensalmente.

Tipos de backup

e Backups completos (normal): cépias de todos os arquivos,
independente de backups anteriores. Conforma a quantidade de
dados ele pode ser é um backup demorado. Ele marca os arqui-
vos copiados.

e Backups incrementais: é uma copia dos dados criados e
alterados desde o ultimo backup completo (normal) ou incre-
mental, ou seja, copia dos novos arquivos criados. Por ser mais
rapidos e ocupar menos espago no disco ele tem maior frequén-
cia de backup. Ele marca os arquivos copiados.

e Backups diferenciais: da mesma forma que o backup in-
cremental, o backup diferencial sé copia arquivos criados ou
alterados desde o ultimo backup completo (normal), mas isso
pode variar em diferentes programas de backup. Juntos, um ba-
ckup completo e um backup diferencial incluem todos os arqui-
vos no computador, alterados e inalterados. No entanto, a dife-
renca deste para o incremental é que cada backup diferencial
mapeia as modificagcdes em relagdo ao ultimo backup completo.
Ele é mais seguro na manipula¢do de dados. Ele ndo marca os
arquivos copiados.

e Arquivamento: vocé pode copiar ou mover dados que de-
seja ou que precisa guardar, mas que ndo sdao necessarios no seu
dia a dia e que raramente sdo alterados.

CONHECIMENTO DA PLATAFORMA GOOGLE (GOOGLE
SALA DE AULA, GOOGLE DOCUMENTOS,
GOOGLE PLANILHA)

GOOGLE AGENDA

O Google Agenda é um app para organizar o dia que esta dis-
ponivel para celulares Android e iPhone (i0S). O aplicativo exibe
um calenddrio com toda a rotina do usudrio, e permite adicionar
eventos importantes, lembretes de afazeres, e atividades dese-
jadas. Além disso, é possivel sincronizar calendarios de vdrias
contas Google ao app de organizagao, para controlar diferentes
atividades no mesmo ambiente.




Como fundamento do Estado Democratico de Direito, nos pa-
rametros do art.19, |, da CFB/88), a soberania é elemento essencial
e fundamental a existéncia da Republica Federativa do Brasil.

A lei se tornou de forma essencial o principal instrumento de
organizacdo da sociedade. Isso, por que a exigéncia de justica e de
protegdo aos direitos individuais, sempre se faz presente na vida
do povo. Por conseguinte, por intermédio da Constitui¢do escrita,
desde a época da revolugdo democratica, foi colocada uma trava
juridica a soberania, proclamando, assim, os direitos inviolaveis do
cidaddo.

O direito incorpora a teoria da soberania e tenta compatibiliza-
-la aos problemas de hoje, e remetem ao povo, aos cidadados e a sua
participa¢do no exercicio do poder, o direito sempre tende a preser-
var a vontade coletiva de seu povo, através de seu ordenamento, a
soberania sempre existird no campo juridico, pois o termo designa
igualmente o fendmeno politico de decisdo, de deliberagdo, sendo
incorporada a soberania pela Constituicdo.

A Constituicdo Federal é documento juridico hierarquicamente
superior do nosso sistema, se ocupando com a organizagdo do po-
der, a definigdo de direitos, dentre outros fatores. Nesse diapasdo,
a soberania ganha particular interesse junto ao Direito Constitu-
cional. Nesse sentido, a soberania surge novamente em discussdo,
procurando resolver ou atribuir o poder origindrio e seus limites,
entrando em voga o poder constituinte originario, o poder cons-
tituinte derivado, a soberania popular, do parlamento e do povo
como um todo. Depreende-se que o fundo desta problematica esta
entranhado na discussdo acerca da positivacao do Direito em deter-
minado Estado e seu respectivo exercicio.

Assim sendo, em sintese, ja verificados o conceito de Estado e
os seus elementos. Temos, portanto:

ESTADO = POVO + TERRITORIO + SOBERANIA

Obs. Os elementos (povo + territério + soberania) do Estado
nao devem ser confundidos com suas fungdes estatais que normal-
mente sdo denominadas “Poderes do Estado” e, por sua vez, sdo
divididas em: legislativa, executiva e judiciaria

Em relagdo aos principios do Estado Brasileiro, é facil encontra-
-los no disposto no art. 12, da CFB/88. Vejamos:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado democrdtico de direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

I - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Ressalta-se que os conceitos de soberania, cidadania e pluralis-
mo politico sdo os que mais sdo aceitos como principios do Estado.
No condizente a dignidade da pessoa humana e aos valores sociais
do trabalho e da livre inciativa, pondera-se que estes constituem as
finalidades que o Estado busca alcangar. J& os conceitos de sobera-
nia, cidadania e pluralismo politico, podem ser plenamente relacio-
nados com o sentido de organizagdo do Estado sob forma politica,
e, 0s conceitos de dignidade da pessoa humana e os valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa, implicam na ideia do alcance de
objetivos morais e éticos.

NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Governo

Conceito

Governo é a expressdo politica de comando, de iniciativa publi-
ca com a fixa¢cdo de objetivos do Estado e de manutengdo da ordem
juridica contemporanea e atuante.

O Brasil adota a Republica como forma de Governo e o fede-
ralismo como forma de Estado. Em sua obra Direito Administrativo
da Série Advocacia Publica, o renomado jurista Leandro Zannoni,
assegura que governo é elemento do Estado e o explana como “a
atividade politica organizada do Estado, possuindo ampla discricio-
nariedade, sob responsabilidade constitucional e politica” (p. 71).

E possivel complementar esse conceito de Zannoni com a afir-
magdo de Meirelles (1998, p. 64-65) que aduz que “Governo € a
expressao politica de comando, de iniciativa, de fixagdo de objetivos
do Estado e de manutengdo da ordem juridica vigente”. Entretanto,
tanto o conceito de Estado como o de governo podem ser definidos
sob diferentes perspectivas, sendo o primeiro, apresentado sob o
critério socioldgico, politico, constitucional, dentre outros fatores.
No condizente ao segundo, é subdividido em sentido formal sob um
conjunto de érgdos, em sentido material nas fungdes que exerce e
em sentido operacional sob a forma de condugdo politica.

O objetivo final do Governo é a prestacdo dos servigos publicos
com eficiéncia, visando de forma geral a satisfacdo das necessida-
des coletivas. O Governo pratica uma fungdo politica que implica
uma atividade de ordem mediata e superior com referéncia a dire-
¢do soberana e geral do Estado, com o fulcro de determinar os fins
da acdo do Estado, assinalando as diretrizes para as demais fungGes
e buscando sempre a unidade da soberania estatal.

Administragao publica

Conceito

Administragdo Publica em sentido geral e objetivo, é a ativida-
de que o Estado pratica sob regime publico, para a realizagdo dos
interesses coletivos, por intermédio das pessoas juridicas, orgdos e
agentes publicos.

A Administragdo Publica pode ser definida em sentido amplo e
estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57), como
“a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob re-
gime juridico total ou parcialmente publico, para a consecugdo dos
interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo, a
Administragcdo Publica é subdividida em drgdos governamentais e
drgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido subjetivo,
sendo ainda subdividida pela sua fungdo politica e administrativa
em sentido objetivo.

Ja em sentido estrito, a Administracdo Publica se subdivide em
orgdos, pessoas juridicas e agentes publicos que praticam fungGes
administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividida também
na atividade exercida por esses entes em sentido objetivo.

Em suma, temos:

SENTIDO Sentido amplo {6rgdos governamentais e
SUBIJETIVO orgdos administrativos}.

SENTIDO Sentido estrito {pessoas juridicas, drgdos e
SUBJETIVO agentes publicos}.

SENTIDO Sentido amplo {funcdo politica e adminis-
OBIJETIVO trativa}.

SENTIDO Sentido estrito {atividade exercida por
OBIJETIVO esses entes}.




Existem fungdes na Administragdo Publica que sdo exercidas
pelas pessoas juridicas, 6rgaos e agentes da Administragdo que sao
subdivididas em trés grupos: fomento, policia administrativa e ser-
vico publico.

Para melhor compreensdo e conhecimento, detalharemos cada
uma das fung¢des. Vejamos:

a. Fomento: E a atividade administrativa incentivadora do de-
senvolvimento dos entes e pessoas que exercem fungdes de utilida-
de ou de interesse publico.

b. Policia administrativa: E a atividade de policia administrati-
va. S3o os atos da Administragdo que limitam interesses individuais
em prol do interesse coletivo.

c. Servigo publico: resume-se em toda atividade que a Admi-
nistracdo Publica executa, de forma direta ou indireta, para satis-
fazer os anseios e as necessidades coletivas do povo, sob o regime
juridico e com predominancia publica. O servigo publico também
regula a atividade permanente de edi¢do de atos normativos e con-
cretos sobre atividades publicas e privadas, de forma implementati-
va de politicas de governo.

A finalidade de todas essas fungbes é executar as politicas de
governo e desempenhar a fun¢do administrativa em favor do in-
teresse publico, dentre outros atributos essenciais ao bom anda-
mento da Administragdo Publica como um todo com o incentivo das
atividades privadas de interesse social, visando sempre o interesse
publico.

A Administragdo Publica também possui elementos que a com-
pde, sdo eles: as pessoas juridicas de direito publico e de direito
privado por delegagdo, 6rgdos e agentes publicos que exercem a
fungdo administrativa estatal.

— Observagdo importante:

Pessoas juridicas de direito publico sdo entidades estatais aco-
pladas ao Estado, exercendo finalidades de interesse imediato da
coletividade. Em se tratando do direito publico externo, possuem
a personalidade juridica de direito publico cometida a diversas na-
¢Oes estrangeiras, como a Santa Sé, bem como a organismos inter-
nacionais como a ONU, OEA, UNESCO.(art. 42 do CC).

No direito publico interno encontra-se, no ambito da adminis-
tracdo direta, que cuida-se da Nagdo brasileira: Unido, Estados, Dis-
trito Federal, Territérios e Municipios (art. 41, incs. |, Il e lll, do CC).

No ambito do direito publico interno encontram-se, no campo
da administragdo indireta, as autarquias e associa¢@es publicas (art.
41, inc. IV, do CC). Posto que as associagdes publicas, pessoas juridi-
cas de direito publico interno dispostas no inc. IV do art. 41 do CC,
pela Lei n.2 11.107/2005,7 foram sancionadas para auxiliar ao con-
sércio publico a ser firmado entre entes publicos (Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal).

Principios da administragdo publica

De acordo com o administrativista Alexandre Mazza (2017),
principios sdo regras condensadoras dos valores fundamentais de
um sistema. Sua fungdo é informar e materializar o ordenamento
juridico bem como o modo de atuagdo dos aplicadores e intérpre-
tes do direito, sendo que a atribuicdo de informar decorre do fato
de que os principios possuem um nucleo de valor essencial da or-
dem juridica, ao passo que a atribuicdo de enformar é denotada
pelos contornos que conferem a determinada seara juridica.

Desta forma, o administrativista atribui dupla aplicabilidade
aos principios da fungdo hermenéutica e da fungao integrativa.
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Referente a fungdo hermenéutica, os principios sdo amplamen-
te responsaveis por explicitar o contelido dos demais parametros
legais, isso se 0s mesmos se apresentarem obscuros no ato de tute-
la dos casos concretos. Por meio da funcdo integrativa, por sua vez,
os principios cumprem a tarefa de suprir eventuais lacunas legais
observadas em matérias especificas ou diante das particularidades
gue permeiam a aplicagdo das normas aos casos existentes.

Os principios colocam em pratica as fungdo hermenéuticas e in-
tegrativas, bem como cumprem o papel de esbogar os dispositivos
legais disseminados que compde a seara do Direito Administrativo,
dando-lhe unicidade e coeréncia.

Além disso, os principios do Direito Administrativo podem ser
expressos e positivados escritos na lei, ou ainda, implicitos, ndo po-
sitivados e ndo escritos na lei de forma expressa.

— Observacgdo importante:

N3ao existe hierarquia entre os principios expressos e implici-
tos. Comprova tal afirmagdo, o fato de que os dois principios que
ddo forma o Regime Juridico Administrativo, sdo meramente im-
plicitos.

Regime Juridico Administrativo: é composto por todos os prin-
cipios e demais dispositivos legais que formam o Direito Adminis-
trativo. As diretrizes desse regime sao langadas por dois principios
centrais, ou supraprincipios que sdo a Supremacia do Interesse Pu-
blico e a Indisponibilidade do Interesse Publico.

Conclama a necessidade da sobreposi-
¢do dos interesses da coletividade sobre
os individuais.

SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO

Sua principal fungdo é orientar a
atuagdo dos agentes publicos para que
atuem em nome e em prol dos interes-

ses da Administragdo Publica.

INDISPONIBILIDA-
DE DO INTERESSE
pPUBLICO

Ademais, tendo o agente publico usufruido das prerrogativas
de atuagdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a in-
disponibilidade do interesse publico, com o fito de impedir que tais
prerrogativas sejam utilizadas para a consecugdo de interesses pri-
vados, termina por colocar limitagdes aos agentes publicos no cam-
po de sua atuagdo, como por exemplo, a necessidade de aprovagao
em concurso publico para o provimento dos cargos publicos.

Principios Administrativos

Nos parametros do art. 37, caput da Constituicdo Federal, a Ad-
ministragdo Publica devera obedecer aos principios da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos:

- Principio da Legalidade: Esse principio no Direito Administra-
tivo, apresenta um significado diverso do que apresenta no Direito
Privado. No Direito Privado, toda e qualquer conduta do individuo
que ndo esteja proibida em lei e que ndo esteja contréria a lei, é
considerada legal. O termo legalidade para o Direito Administrativo,
significa subordinagdo a lei, o que faz com que o administrador deva
atuar somente no instante e da forma que a lei permitir.

— Observagdo importante: O principio da legalidade considera
a lei em sentido amplo. Nesse diapasdo, compreende-se como lei,
toda e qualquer espécie normativa expressamente disposta pelo
art. 59 da Constituicdo Federal.




Criagdo, extingdo e capacidade processual dos 6rgaos publicos

Os arts. 48, Xl e 61, § 12 da CFB/1988 dispdem que a cria¢do
e a extingdo de 6rgdos da administragdo publica dependem de lei
de iniciativa privativa do chefe do Executivo a quem compete, de
forma privada, e por meio de decreto, dispor sobre a organizagdo
e funcionamento desses drgdos publicos, quando ndo ensejar au-
mento de despesas nem criagdo ou extingdo de dorgdos publicos
(art. 84, VI, b, CF/1988). Desta forma, para que haja a criagdo e ex-
tingdo de drgdos, existe a necessidade de lei, no entanto, para dis-
por sobre a organizacdo e o funcionamento, denota-se que podera
ser utilizado ato normativo inferior a lei, que se trata do decreto.
Caso o Poder Executivo Federal desejar criar um Ministério a mais,
o presidente da Republica devera encaminhar projeto de lei ao Con-
gresso Nacional. Porém, caso esse 6rgao seja criado, sua estrutu-
racdo interna devera ser feita por decreto. Na realidade, todos os
regimentos internos dos ministérios sdo realizados por intermédio
de decreto, pelo fato de tal ato se tratar de organizagdo interna do
orgdo. Vejamos:

ORGAO — é criado por meio de lei.

ORGANIZACAO INTERNA — pode ser feita por DECRETO, des-
de que ndo provoque aumento de despesas, bem como a criagdo
ou a extingdo de outros érgdos.

ORGAOS DE CONTROLE — Trata-se dos prepostos a fiscalizar e
controlar a atividade de outros drgdos e agentes”. Exemplo: Tribu-
nal de Contas da Unido.

Pessoas administrativas

Explicita-se que as entidades administrativas sdo a prépria Ad-
ministra¢do Indireta, composta de forma taxativa pelas autarquias,
fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades de economia
mista.

De forma contraria as pessoas politicas, tais entidades, nao sdo
reguladas pelo Direito Administrativo, ndo detendo poder politico
e encontram-se vinculadas a entidade politica que as criou. Ndo
existe hierarquia entre as entidades da Administracdo Publica in-
direta e os entes federativos que as criou. Ocorre, nesse sentido,
uma vinculagao administrativa em tais situagbes, de maneira que os
entes federativos somente conseguem manter-se no controle se as
entidades da Administracgdo Indireta estiverem desempenhando as
fungbes para as quais foram criadas de forma correta.

Pessoas politicas

As pessoas politicas sdo os entes federativos previstos na Cons-
tituicdo Federal. Sdo eles a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios. Denota-se que tais pessoas ou entes, sdo regidos pelo
Direito Constitucional, vindo a deter uma parcela do poder politico.
Por esse motivo, afirma-se que tais entes sdo auténomos, vindo a
se organizar de forma particular para alcangar as finalidades aven-
¢adas na Constituicdo Federal.

Assim sendo, ndo se confunde autonomia com soberania, pois,
a0 passo que a autonomia consiste na possibilidade de cada um dos
entes federativos organizar-se de forma interna, elaborando suas
leis e exercendo as competéncias que a eles sdo determinadas pela
Constituicdo Federal, a soberania nada mais é do que uma caracte-
ristica que se encontra presente somente no ambito da Republica
Federativa do Brasil, que é formada pelos referidos entes federati-
VOs.
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Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico interno,
criadas por lei especifica para a execugdo de atividades especiais e
tipicas da Administracdo Publica como um todo. Com as autarquias,
a impressdo que se tem, é a de que o Estado veio a descentralizar
determinadas atividades para entidades eivadas de maior especia-
lizagdo.

As autarquias sao especializadas em sua area de atuagdo, dan-
do a ideia de que os servigos por elas prestados sado feitos de forma
mais eficaz e venham com isso, a atingir de maneira contundente a
sua finalidade, que é o bem comum da coletividade como um todo.
Por esse motivo, aduz-se que as autarquias sao um servigo publico
descentralizado. Assim, devido ao fato de prestarem esse servico
publico especializado, as autarquias acabam por se assemelhar em
tudo o que lhes é possivel, ao entidade estatal a que estiverem ser-
vindo. Assim sendo, as autarquias se encontram sujeitas ao mesmo
regime juridico que o Estado. Nos dizeres de Hely Lopes Meirelles,
as autarquias sdo uma “longa manus” do Estado, ou seja, sdao exe-
cutoras de ordens determinadas pelo respectivo ente da Federagdo
a que estdo vinculadas.

As autarquias sdo criadas por lei especifica, que de forma obri-
gacional devera ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo do
ente federativo a que estiver vinculada. Explicita-se também que
a fung¢do administrativa, mesmo que esteja sendo exercida tipica-
mente pelo Poder Executivo, pode vir a ser desempenhada, em re-
gime totalmente atipico pelos demais Poderes da Republica. Em tais
situacgOes, infere-se que é possivel que sejam criadas autarquias no
ambito do Poder Legislativo e do Poder Judicidrio, oportunidade na
qual a iniciativa para a lei destinada a sua criagdo, deverd, obriga-
toriamente, segundo os parametros legais, ser feita pelo respectivo
Poder.

Empresas Publicas

Sociedades de Economia Mista

Sdo a parte da Administracdo Indireta mais voltada para o di-
reito privado, sendo também chamadas pela maioria doutrinaria de
empresas estatais.

Tanto a empresas publicas, quanto as sociedades de economia
mista, no que se refere a sua area de atuagdo, podem ser divididas
entre prestadoras diversas de servigo publico e plenamente atuan-
tes na atividade econémica de modo geral. Assim sendo, obtemos
dois tipos de empresas publicas e dois tipos de sociedades de eco-
nomia mista.

Ressalta-se que ao passo que as empresas estatais explorado-
ras de atividade econémica estdo sob a égide, no plano constitu-
cional, pelo art. 173, sendo que a sua atividade se encontra regida
pelo direito privado de maneira prioritaria, as empresas estatais
prestadoras de servigo publico sdo reguladas, pelo mesmo diploma
legal, pelo art. 175, de maneira que sua atividade é regida de forma
exclusiva e prioritdria pelo direito publico.

Observagdao importante: todas as empresas estatais, sejam
prestadoras de servigos publicos ou exploradoras de atividade eco-
ndmica, possuem personalidade juridica de direito privado.

O que diferencia as empresas estatais exploradoras de ativida-
de econ6mica das empresas estatais prestadoras de servico publico
é a atividade que exercem. Assim, sendo ela prestadora de servico
publico, a atividade desempenhada é regida pelo direito publico,
nos ditames do artigo 175 da Constituicdo Federal que determina
que “incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permissao, sempre através de licitagdo,




a prestagdo de servigos publicos.” Ja se for exploradora de atividade
econdmica, como maneira de evitar que o principio da livre con-
corréncia reste-se prejudicado, as referidas atividades deverao ser
reguladas pelo direito privado, nos ditames do artigo 173 da Consti-
tuicdao Federal, que assim determina:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a
exploragdo direta de atividade econémica pelo Estado s6 serd per-
mitida quando necessdria aos imperativos da seguranga nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei. § 12 A
lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da socieda-
de de economia mista e de suas subsididrias que explorem atividade
econémica de produgdo ou comercializagéio de bens ou de presta-
¢do de servigos, dispondo sobre:

| —sua fungdo social e formas de fiscalizagéio pelo Estado e pela
sociedade;

Il — a sujei¢do ao regime juridico proprio das empresas priva-
das, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais, tra-
balhistas e tributdrios;

Il - licitagdo e contratagdo de obras, servigos, compras e alie-
nagdes, observados os principios da Administragéio Publica;

IV — a constitui¢do e o funcionamento dos conselhos de Admi-
nistragdo e fiscal, com a participagdo de acionistas minoritdrios;

V —os mandatos, a avaliagdo de desempenho e a responsabili-
dade dos administradores

Vejamos em sintese, algumas caracteristicas em comum das
empresas publicas e das sociedades de economia mista:

e Devem realizar concurso publico para admissdo de seus em-
pregados;

e N3do estdo alcangadas pela exigéncia de obedecer ao teto
constitucional;

e Estdo sujeitas ao controle efetuado pelos Tribunais de Contas,
bem como ao controle do Poder Legislativo;

¢ N3o estdo sujeitas a faléncia;

e Devem obedecer as normas de licitagdo e contrato adminis-
trativo no que se refere as suas atividades-meio;

e Devem obedecer a vedagdo a acumulagdo de cargos prevista
constitucionalmente;

¢ Ndo podem exigir aprovagao prévia, por parte do Poder Legis-
lativo, para nomeagdo ou exoneragao de seus diretores.

Fundagodes e outras entidades privadas delegatarias

Identifica-se no processo de criagdo das fundagdes privadas,
duas caracteristicas que se encontram presentes de forma contun-
dente, sendo elas a doagdo patrimonial por parte de um instituidor
e a impossibilidade de terem finalidade lucrativa.

O Decreto 200/1967 e a Constituicdo Federal Brasileira de 1988
conceituam Fundagdo Publica como sendo um ente de direito pre-
dominantemente de direito privado, sendo que a Constitui¢do Fe-
deral dd a Fundagdo o mesmo tratamento oferecido as Sociedades
de Economia Mista e as Empresas Publicas, que permite autoriza-
¢do da criagdo, por lei e ndo a criagdo direta por lei, como no caso
das autarquias.

Entretanto, a doutrina majoritdria e o STF aduzem que a Fun-
dacdo Publica podera ser criada de forma direta por meio de lei
especifica, adquirindo, desta forma, personalidade juridica de direi-
to publico, vindo a criar uma Autarquia Fundacional ou Fundagdo
Autdrquica.

Observagdo importante: a autarquia é definida como servigo
personificado, ao passo que uma autarquia fundacional é conceitu-
ada como sendo um patrimoénio de forma personificada destinado
a uma finalidade especifica de interesse social.

NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Vejamos como o Cdédigo Civil determina:

Art. 41 - Sdo pessoas juridicas de direito publico interno:(...)

IV - as autarquias, inclusive as associagdes publicas;

V - as demais entidades de cardter publico criadas por lei.

No condizente a Constituicdo, denota-se que esta ndo faz dis-
tingdo entre as Fundac¢des de direito publico ou de direito privado.
O termo Fundagdo Publica é utilizado para diferenciar as fundagées
da iniciativa privada, sem que haja qualquer tipo de ligagdo com a
Administragdo Publica.

No entanto, determinadas distin¢gGes poderdo ser feitas, como
por exemplo, a imunidade tributaria reciproca que é destinada so-
mente as entidades de direito publico como um todo. Registra-se
que o foro de ambas é na Justica Federal.

Delegacao Social

Organizag0es sociais

As organizagdes sociais sdo entidades privadas que recebem
o atributo de Organizagdo Social. Vérias sdo as entidades criadas
por particulares sob a forma de associagao ou fundagdo que de-
sempenham atividades de interesse publico sem fins lucrativos. Ao
passo que algumas existem e conseguem se manter sem nenhuma
ligacdo com o Estado, existem outras que buscam se aproximar do
Estado com o fito de receber verbas publicas ou bens publicos com
o objetivo de continuarem a desempenhar sua atividade social. Nos
pardmetros da Lei 9.637/1998, o Poder Executivo Federal podera
constituir como OrganizagBes Sociais pessoas juridicas de direito
privado, que ndo sejam de fins lucrativos, cujas atividades sejam
dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tec-
nolégico, a protegdo e preservagdo do meio ambiente, a cultura e a
salde, atendidos os requisitos da lei. Ressalte-se que as entidades
privadas que vierem a atuar nessas areas poderdo receber a quali-
ficagdo de OSs.

Lembremos que a Lei 9.637/1998 teve como fulcro transferir os
servicos que ndo sdo exclusivos do Estado para o setor privado, por
intermédio da absor¢do de drgdos publicos, vindo a substitui-los
por entidades privadas. Tal fendmeno é conhecido como publiciza-
¢do. Com a publicizagdo, quando um érgdo publico é extinto, logo,
outra entidade de direito privado o substitui no servico anterior-
mente prestado. Denota-se que o vinculo com o poder publico para
que seja feita a qualifica¢do da entidade como organizagdo social é
estabelecido com a celebragdo de contrato de gestdo. Outrossim, as
OrganizagOes Sociais podem receber recursos orgamentarios, utili-
zagao de bens publicos e servidores publicos.

Organizag¢oes da sociedade civil de interesse publico

Sdo conceituadas como pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, nas quais os objetivos sociais e normas estatu-
tarias devem obedecer aos requisitos determinados pelo art. 32 da
Lei n. 9.790/1999. Denota-se que a qualificacdo é de competéncia
do Ministério da Justica e o seu ambito de atuagdo é parecido com
o da OS, entretanto, é mais amplo. Vejamos:

Art. 32 A qualificagcdo instituida por esta Lei, observado em
qualquer caso, o principio da universalizagdo dos servigos, no res-
pectivo dmbito de atuagdo das Organizagdes, somente serd conferi-
da as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujos
objetivos sociais tenham pelo menos uma das seguintes finalidades:

| — promogdio da assisténcia social;

Il — promogdo da cultura, defesa e conservagdo do patriménio
histdrico e artistico;

Il — promogdo gratuita da educagdo, observando-se a forma
complementar de participagdo das organizagbes de que trata esta
Lei;

IV — promogdo gratuita da satde, observando-se a forma com-
plementar de participa¢do das organizagdes de que trata esta Lei;




e Poder Constituinte Originario

E aquele que cria a Constituicio de um novo Estado,
organizando e estabelecendo os poderes destinados a reger
os interesses de uma sociedade. Ndo deriva de nenhum outro
poder, ndo sofre qualquer limitagao na drbita juridica e ndo se
subordina a nenhuma condicdo, por tudo isso é considerado um
poder de fato ou poder politico.

e Poder Constituinte Derivado

Também é chamado de Poder instituido, de segundo grau
ou constituido, porque deriva do Poder Constituinte originario,
encontrando na prépria Constituicdo as limitagdes para o seu
exercicio, por isso, possui natureza juridica de um poder juridico.

e Poder Constituinte Derivado Decorrente

E a capacidade dos Estados, Distrito Federal e unidades
da Federagdo elaborarem as suas proéprias Constituices (Lei
Organica), no intuito de se auto-organizarem. O exercente deste
Poder sdo as Assembleias Legislativas dos Estados e a Camara
Legislativa do Distrito Federal.

¢ Poder Constituinte Derivado Reformador
Pode editar emendas a Constitui¢cdo. O exercente deste Po-
der é o Congresso Nacional.

e Mutacdo da Constituigcdo

A interpretagdo constitucional devera levar em considera-
¢do todo o sistema. Em caso de antinomia de normas, buscar-se-
-a a solugdo do aparente conflito através de uma interpretagao
sistematica, orientada pelos principios constitucionais.

Assim, faz-se importante diferenciarmos reforma e mutagao
constitucional. Vejamos:

- Reforma Constitucional seria a modificagdo do texto
constitucional, através dos mecanismos definidos pelo poder
constituinte originario (emendas), alterando, suprimindo ou
acrescentando artigos ao texto original.

- Mutagdes Constitucionais ndo seria alterag8es fisicas,
palpaveis, materialmente perceptiveis, mas sim altera¢Ges no
significado e sentido interpretativo de um texto constitucional.
A transformacgdo ndo estd no texto em si, mas na interpretacdo
daquela regra enunciada. O texto permanece inalterado.

As mutagdes constitucionais, portanto, exteriorizam o cara-
ter dindmico e de prospec¢do das normas juridicas, através de
processos informais. Informais no sentido de ndo serem previs-
tos dentre aquelas mudangas formalmente estabelecidas no tex-
to constitucional.

Métodos de Interpretagdao Constitucional

A hermenéutica constitucional tem por objeto o estudo e a
sistematizagdo dos processos aplicaveis para determinar o sen-
tido e o alcance das normas constitucionais. E a ciéncia que for-
nece a técnica e os principios segundo os quais o operador do
Direito podera apreender o sentido social e juridico da norma
constitucional em exame, ao passo que a interpretagdo consiste
em desvendar o real significado da norma. E, enfim, a ciéncia da
interpretacdo das normas constitucionais.

A interpretacdo das normas constitucionais é realizada a
partir da aplicagdo de um conjunto de métodos hermenéuticos
desenvolvidos pela doutrina e pela jurisprudéncia. Vejamos cada
um deles:

DIREITO CONSTITUCIONAL

e Método Hermenéutico Classico

Também chamado de método juridico, desenvolvido por Er-
nest Forsthoff, considera a Constituicdo como uma lei em senti-
do amplo, logo, a arte de interpreta-la deverd ser realizada tal
qual a de uma lei, utilizando-se os métodos de interpretagao
classicos, como, por exemplo, o literal, o légico-sistematico, o
histérico e o teleoldgico.

-> Literal ou gramatical: examina-se separadamente o sen-
tido de cada vocdbulo da norma juridica. E tida como a mais
singela forma de interpretagdo, por isso, nem sempre é o mais
indicado;

- Ldgico-sistematico: conduz ao exame do sentido e do
alcance da norma de forma contextualizada ao sistema juridico
gue integra. Parte do pressuposto de que a norma é parcela in-
tegrante de um todo, formando um sistema juridico articulado;

- Histoérico: busca-se no momento da produgdo normativa
o verdadeiro sentido da lei a ser interpretada;

- Teleolégico: examina o fim social que a norma juridica
pretendeu atingir. Possui como pressuposto a intengao do legis-
lador ao criar a norma.

e Método Tdpico-Problematico

Este método valoriza o problema, o caso concreto. Foi idea-
lizado por Theodor Viehweg. Ele interpreta a Constitui¢cdo ten-
tando adaptar o problema concreto (o fato social) a uma norma
constitucional. Busca-se, assim, solucionar o problema “encai-
xando” em uma norma prevista no texto constitucional.

e Método Hermenéutico-Concretizador

Seu principal mentor foi Konrad Hesse. Concretizar é aplicar
a norma abstrata ao caso concreto.

Este método reconhece a relevancia da pré-compreensdo do
intérprete acerca dos elementos envolvidos no texto constitu-
cional a ser desvendado.

A reformulagdo desta pré-compreensao e a subsequente
releitura do texto normativo, com o posterior contraponto do
novo conteldo obtido com a realidade social (movimento de ir e
vir) deve-se repetir continuamente até que se chegue a solugdo
6tima do problema. Esse movimento é denominado circulo her-
menéutico ou espiral hermenéutica.

e Método Cientifico-Espiritual

Desenvolvido por Rudolf Smend. Baseia-se no pressuposto
de que o intérprete deve buscar o espirito da Constitui¢do, ou
seja, os valores subjacentes ao texto constitucional.

E um método marcadamente socioldgico que analisa as
normas constitucionais a partir da ordem de valores imanentes
do texto constitucional, a fim de alcancar a integracdo da
Constituicdo com a realidade social.

e Método Normativo-Estruturante

Pensado por Friedrich Muller, parte da premissa de que néo
hd uma identidade entre a norma juridico-constitucional e o tex-
to normativo. A norma constitucional € mais ampla, uma vez que
alcanca a realidade social subjacente ao texto normativo.

Assim, compete ao intérprete identificar o contetdo da nor-
ma constitucional para além do texto normativo. Dai concluir-se
gue a norma juridica sé surge apos a interpretacdo do texto nor-
mativo.




Principios de Interpretagao Constitucional

e Principio da Unidade da Constituicao

O texto constitucional deve ser interpretado de forma a
evitar contradi¢Bes internas (antinomias), sobretudo entre os
principios constitucionais estabelecidos. O intérprete deve con-
siderar a Constituicdo na sua totalidade, harmonizando suas
aparentes contradigGes.

e Principio do Efeito Integrador

Traduz a ideia de que na resolugdo dos problemas juridico-
-constitucionais deve-se dar primazia aos critérios que favore-
¢am a unidade politico-social, uma vez que a Constituicdo é um
elemento do processo de integragdo comunitaria.

e Principio da Maxima Efetividade

Também chamado de principio da eficiéncia, ou principio
da interpretagdo efetiva, reza que a interpretacdo constitucional
deve atribuir o sentido que dé maior efetividade a norma consti-
tucional para que ela cumpra sua fungdo social.

E hoje um principio aplicado a todas as normas
constitucionais, sendo, sobretudo, aplicado na interpretacdo
dos direitos fundamentais.

e Principio da Justeza

Também chamado de principio da conformidade funcional,
estabelece que os érgdos encarregados da interpreta¢do cons-
titucional ndo devem chegar a um resultado que subverta o es-
guema organizatério e funcional tragado pelo legislador consti-
tuinte.

Ou seja, ndo pode o intérprete alterar a reparticao de fun-
¢Oes estabelecida pelos Poderes Constituintes originario e deri-
vado.

e Principio da Harmonizagdo

Este principio também é conhecido como principio da con-
cordancia pratica, e determina que, em caso de conflito apa-
rente entre normas constitucionais, o intérprete deve buscar a
coordenac¢do e a combinac¢do dos bens juridicos em conflito, de
modo a evitar o sacrificio total de uns em relagédo aos outros.

e Principio da For¢a Normativa da Constitui¢cao

Neste principio o interprete deve buscar a solugdo herme-
néutica que possibilita a atualizacdo normativa do texto consti-
tucional, concretizando sua eficicia e permanéncia ao longo do
tempo.

e Principio da Interpreta¢dao conforme a Constituicdo

Este principio determina que, em se tratando de atos nor-
mativos primarios que admitem mais de uma interpretacdo
(normas polissémicas ou plurissignificativas), deve-se dar prefe-
réncia a interpretacdo legal que lhe dé um sentido conforme a
Constituicao.

® Principio da Supremacia

Nele, tem-se que a Constituicdo Federal é a norma suprema,
haja vista ser fruto do exercicio do Poder Constituinte origina-
rio. Essa supremacia sera pressuposto para toda interpretacdo
juridico-constitucional e para o exercicio do controle de consti-
tucionalidade.
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e Principio da Presung¢ao de Constitucionalidade das Leis

Segundo ele, presumem-se constitucionais as leis e atos
normativos primadrios até que o Poder Judiciario os declare in-
constitucionais. Ou seja, gozam de presuncao relativa.

e Principio da Simetria

Deste principio extrai-se que, as Constituicdes Estaduais, a
Lei Organica do Distrito Federal e as Leis Organicas Municipais
devem seguir o modelo estatuido na Constituicdo Federal.

e Principio dos Poderes Implicitos

Segundo a teoria dos poderes implicitos, para cada dever
outorgado pela Constituicdo Federal a um determinado 6rgao,
sdo implicitamente conferidos amplos poderes para o cumpri-
mento dos objetivos constitucionais.

Classificagao das Constituigoes

e Quanto a Origem

a) Democratica, Promulgada ou Popular: elaborada por le-
gitimos representantes do povo, normalmente organizados em
torno de uma Assembleia Constituinte;

b) Outorgada: Imposta pela vontade de um poder absolutis-
ta ou totalitario, ndo democratico;

c) Cesarista, Bonapartista, Plebiscitaria ou Referendaria:
Criada por um ditador ou imperador e posteriormente submeti-
da a aprovagdo popular por plebiscito ou referendo.

e Quanto ao Contetudo

a) Formal: compde-se do que consta em documento solene;

b) Material: composta por regras que exteriorizam a forma
de Estado, organiza¢Ges dos Poderes e direitos fundamentais,
podendo ser escritas ou costumeiras.

e Quanto a Forma

a) Escrita ou Instrumental: formada por um texto;

a.i) Escrita Legal — formada por um texto oriundo de docu-
mentos esparsos ou fragmentados;

a.ii) Escrita Codificada — formada por um texto inscrito em
documento Unico.

b) N&do Escrita: identificada a partir dos costumes, da juris-
prudéncia predominante e até mesmo por documentos escritos.

e Quanto a Estabilidade, Mutabilidade ou Alterabilidade

a) Imutavel: ndo prevé nenhum processo para sua alteragdo;

b) Fixa: s6 pode ser alterada pelo Poder Constituinte
Originario;

c) Rigida: o processo para a alteragdo de suas normas é mais
dificil do que o utilizado para criar leis;

d) Flexivel: o processo para sua alterac¢do é igual ao utilizado
para criar leis;

e) Semirrigida ou Semiflexivel: dotada de parte rigida e par-
te flexivel.

e Quanto a Extensdo

a) Sintética: regulamenta apenas os principios basicos de
um Estado, organizando-o e limitando seu poder, por meio da
estipulagdo de direitos e garantias fundamentais;

b) Analitica: vai além dos principios basicos e dos direitos
fundamentais, detalhando também outros assuntos, como de
ordem econdmica e social.




Exemplo:

A Lei n. 9.784/1999, aduz que provas protelatdrias podem
ser recusadas no processo administrativo. Desta forma, a doutri-
na explicard o que é prova protelatéria, e a Administragdo Publi-
ca poderd usar o conceito doutrindrio para recusar uma prova no
processo administrativo.

C) Jurisprudéncia

Trata-se de decisGes de um tribunal que estdo na mesma
dire¢do, além de ser a reitera¢do de julgamentos no mesmo sen-
tido.

Exemplo:

O Superior Tribunal de Justica (STJ), possui determinada ju-
risprudéncia que afirma que candidato aprovado dentro do nu-
mero de vagas previsto no edital tem direito a nomeagdo, adu-
zindo que existem diversas decisGes desse 6rgdo ou tribunal com
o mesmo entendimento final.

— Observagao importante: Por tratar-se de uma orienta-
¢do aos demais érgdos do Poder Judicidrio e da Administracdo
Plblica, a jurisprudéncia ndao é de seguimento obrigatoério. En-
tretanto, com as alteragdes promovidas desde a CFB/1988, esse
sistema orientador da jurisprudéncia tem deixado de ser a regra.

Exemplo:
Os efeitos vinculantes das decisGes proferidas pelo Supremo

Tribunal Federal na agdo direta de inconstitucionalidade (ADI),
na acdo declaratdria constitucionalidade (ADC) e na arguigdo de
descumprimento de preceito fundamental, e, em especial, com
as sumulas vinculantes, a partir da Emenda Constitucional n2.
45/2004. Nesses ocorridos, as decisdes do STF acabaram por
vincular e obrigar a Administracdo Publica direta e indireta dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios, nos termos dispostos no art. 103-A da CF/1988.

D) Costumes

Costumes sdo condutas reiteradas. Assim sendo, cada pais,
Estado, cidade, povoado, comunidade, tribo ou populagdo tem
0s seus costumes, que via de regra, sdo diferentes em diversos
aspectos, porém, em se tratando do ordenamento juridico, ndo
poderdo ultrapassar e ferir as leis soberanas da Carta Magna que
regem o Estado como um todo.

Como fontes secunddrias e atuantes no Direito Administra-
tivo, os costumes administrativos sao praticas reiteradas que
devem ser observadas pelos agentes publicos diante de deter-
minadas situa¢des. Os costumes podem exercer influéncia no
Direito Administrativo em decorréncia da caréncia da legislacdo,
consumando o sistema normativo, costume praeter legem, ou
nas situagdes em que seria impossivel legislar sobre todas as si-
tuagdes.

Os costumes ndao podem se opor a lei (contra legem), pois
ela é a fonte primordial do Direito Administrativo, devendo so-
mente auxiliar a exata compreensdo e incidéncia do sistema nor-
mativo.

Exemplo:
Ao determinar a CFB/1988 que um concurso terd validade

de até 2 anos, ndo pode um 6rgao, de forma alguma, atribuir por
efeito de costume, prazo de até 10 anos, porque estaria contra-
riando disposicdo expressa na Carta Magna, nossa Lei Maior e
Soberana.
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Ressalta-se, com veemente importancia, que os costumes
podem gerar direitos para os administrados, em decorréncia dos
principios da lealdade, boa-fé, moralidade administrativa, den-
tre outros, uma vez que um certo comportamento repetitivo da
Administragao Publica gera uma expectativa em sentido geral de
gue essa pratica deverd ser seguida nas demais situa¢Ges pare-
cidas

— Observagdo importante: Existe divergéncia doutrindria
em relacdo a aceitacdo dos costumes como fonte do Direito Ad-
ministrativo. No entanto, para concursos, e estudos correlatos,
via de regra, deve ser compreendida como correta a tese no sen-
tido de que o costume é fonte secundaria, acessodria, indireta e
imediata do Direito Administrativo, tendo em vista que a fonte
primdria e mediata é a Lei.

Nota - Sobre Simulas Vinculantes

Nos termos do art. 103 - A da Constituicdo Federal, “o Su-
premo Tribunal Federal podera, de oficio ou mediante provoca-
¢do, por decisdo de dois tercos de seus membros, apds decisdes
reiteradas que versam sobre matéria constitucional, aprovar su-
mulas que terdo efeito vinculante em relagdo aos demais drgaos
do Poder Judicidrio e a administragdo publica direta e indireta”.

ADMINISTRACAO PUBLICA. ADMINISTRACAO PUBLI-

CA EM SENTIDO AMPLO E EM SENTIDO ESTRITO. AD-

MINISTRAGAO PUBLICA EM SENTIDO OBJETIVO E EM
SENTIDO SUBJETIVO

Administragao publica

Conceito

Administragao Publica em sentido geral e objetivo, é a ativi-
dade que o Estado pratica sob regime publico, para a realizagédo
dos interesses coletivos, por intermédio das pessoas juridicas,
drgdos e agentes publicos.

A Administragdo Publica pode ser definida em sentido am-
plo e estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p.
57), como “a atividade concreta e imediata que o Estado desen-
volve, sob regime juridico total ou parcialmente publico, para a
consecucdo dos interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo, a
Administragao Publica é subdividida em 6rgdaos governamentais
e orgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido subjeti-
vo, sendo ainda subdividida pela sua fungao politica e administra-
tiva em sentido objetivo.

Ja em sentido estrito, a Administragdao Publica se subdivide
em érgdos, pessoas juridicas e agentes publicos que praticam fun-
¢Oes administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividida tam-
bém na atividade exercida por esses entes em sentido objetivo.

Em suma, temos:

SENTIDO Sentido amplo {6rgdos governamentais e érgaos
SUBJETIVO administrativos}.

SENTIDO Sentido estrito {pessoas juridicas, orgaos e
SUBJETIVO agentes publicos}.

SENTIDO Sentido amplo {funcdo politica e administrati-
OBIJETIVO va}.

SENTIDO Sentido estrito {atividade exercida por esses
OBIJETIVO entes}.




Existem fungdes na Administragdo Publica que sdo exercidas
pelas pessoas juridicas, drgdos e agentes da Administracdo que
sdo subdivididas em trés grupos: fomento, policia administrativa
e servigco publico.

Para melhor compreensdo e conhecimento, detalharemos
cada uma das fung¢Ges. Vejamos:

a. Fomento: E a atividade administrativa incentivadora do
desenvolvimento dos entes e pessoas que exercem funcgdes de
utilidade ou de interesse publico.

b. Policia administrativa: E a atividade de policia adminis-
trativa. S3o os atos da Administragdo que limitam interesses in-
dividuais em prol do interesse coletivo.

c. Servigo publico: resume-se em toda atividade que a Ad-
ministracdo Publica executa, de forma direta ou indireta, para
satisfazer os anseios e as necessidades coletivas do povo, sob
o regime juridico e com predominancia publica. O servi¢o pu-
blico também regula a atividade permanente de edigdo de atos
normativos e concretos sobre atividades publicas e privadas, de
forma implementativa de politicas de governo.

A finalidade de todas essas funcbes é executar as politicas
de governo e desempenhar a fungdo administrativa em favor do
interesse publico, dentre outros atributos essenciais ao bom an-
damento da Administragao Publica como um todo com o incen-
tivo das atividades privadas de interesse social, visando sempre
o interesse publico.

A Administracdo Publica também possui elementos que a
compde, sdo eles: as pessoas juridicas de direito publico e de
direito privado por delegacdo, 6rgdos e agentes publicos que
exercem a fungdo administrativa estatal.

— Observagao importante:

Pessoas juridicas de direito publico sdo entidades estatais
acopladas ao Estado, exercendo finalidades de interesse imedia-
to da coletividade. Em se tratando do direito publico externo,
possuem a personalidade juridica de direito publico cometida
a diversas nagdes estrangeiras, como a Santa Sé, bem como a
organismos internacionais como a ONU, OEA, UNESCO.(art. 42
do CC).

No direito publico interno encontra-se, no ambito da admi-
nistracdo direta, que cuida-se da Nagdo brasileira: Unido, Esta-
dos, Distrito Federal, Territérios e Municipios (art. 41, incs. |, Il
e lll, do CC).

No ambito do direito publico interno encontram-se, no cam-
po da administragdo indireta, as autarquias e associagdes publi-
cas (art. 41, inc. IV, do CC). Posto que as associagdes publicas,
pessoas juridicas de direito publico interno dispostas no inc. IV
do art. 41 do CC, pela Lei n.2 11.107/2005,7 foram sancionadas
para auxiliar ao consércio publico a ser firmado entre entes pu-
blicos (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal).

Principios da administragao publica

De acordo com o administrativista Alexandre Mazza (2017),
principios sdo regras condensadoras dos valores fundamentais
de um sistema. Sua fungdo é informar e materializar o ordena-
mento juridico bem como o modo de atuagao dos aplicadores e
intérpretes do direito, sendo que a atribuicdo de informar de-
corre do fato de que os principios possuem um nucleo de valor
essencial da ordem juridica, ao passo que a atribuicdo de enfor-
mar é denotada pelos contornos que conferem a determinada
seara juridica.
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Desta forma, o administrativista atribui dupla aplicabilidade
aos principios da fungdo hermenéutica e da fungdo integrativa.

Referente a fungdo hermenéutica, os principios sdo amplamen-
te responsaveis por explicitar o conteddo dos demais parametros
legais, isso se 0s mesmos se apresentarem obscuros no ato de tute-
la dos casos concretos. Por meio da fungao integrativa, por sua vez,
os principios cumprem a tarefa de suprir eventuais lacunas legais
observadas em matérias especificas ou diante das particularidades
que permeiam a aplicagdo das normas aos casos existentes.

Os principios colocam em pratica as funcdo hermenéuticas e
integrativas, bem como cumprem o papel de esbogar os disposi-
tivos legais disseminados que compde a seara do Direito Admi-
nistrativo, dando-lhe unicidade e coeréncia.

Além disso, os principios do Direito Administrativo podem
ser expressos e positivados escritos na lei, ou ainda, implicitos,
ndo positivados e ndo escritos na lei de forma expressa.

— Observacgdo importante:

N3o existe hierarquia entre os principios expressos e impli-
citos. Comprova tal afirmacdo, o fato de que os dois principios
qgue ddo forma o Regime Juridico Administrativo, sio meramen-
te implicitos.

Regime Juridico Administrativo: é composto por todos os
principios e demais dispositivos legais que formam o Direito Ad-
ministrativo. As diretrizes desse regime sdo langadas por dois
principios centrais, ou supraprincipios que sdo a Supremacia do
Interesse Publico e a Indisponibilidade do Interesse Publico.

Conclama a necessidade da sobreposi-
¢do dos interesses da coletividade sobre
os individuais.

SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO

Sua principal fung¢do é orientar a
atuacgdo dos agentes publicos para que
atuem em nome e em prol dos interes-

ses da Administragdo Publica.

INDISPONIBILIDA-
DE DO INTERESSE
PUBLICO

Ademais, tendo o agente publico usufruido das prerrogati-
vas de atuacdo conferidas pela supremacia do interesse publico,
a indisponibilidade do interesse publico, com o fito de impedir
gue tais prerrogativas sejam utilizadas para a consecugdo de in-
teresses privados, termina por colocar limitagdes aos agentes
publicos no campo de sua atuag¢do, como por exemplo, a neces-
sidade de aprovagdao em concurso publico para o provimento dos
cargos publicos.

Principios Administrativos

Nos parametros do art. 37, caput da Constituicdao Federal,
a Administracdo Publica devera obedecer aos principios da Le-
galidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos:

— Principio da Legalidade: Esse principio no Direito Admi-
nistrativo, apresenta um significado diverso do que apresenta no
Direito Privado. No Direito Privado, toda e qualquer conduta do
individuo que ndo esteja proibida em lei e que ndo esteja contra-
ria a lei, é considerada legal. O termo legalidade para o Direito
Administrativo, significa subordinacdo a lei, o que faz com que o
administrador deva atuar somente no instante e da forma que a
lei permitir.




— Dos Principios Gerais do Direito

Os principios sdo as fontes basilares para qualquer area do di-
reito, sendo que possuem ampla influéncia em sua formacdo, bem
como em sua aplicagdo.

De acordo com o Cédigo Civil Brasileiro, trés sdo os principios
consagrados, de acordo com a sua exposi¢cdo de motivos:

e Principio da eticidade, ou da valorizagao da ética e da boa-fé;

e Principio da socialidade, que se trata do induzimento do prin-
cipio da fungdo social da propriedade e dos contratos;

e Principio da operabilidade, ou da simplicidade e efetividade
alcancada através das clausulas gerais.

Destaca-se que existem alguns principios gerais do Direito Civil,
que surgiram com a promulgacdo da Constituicao Federal de 1.988,
e também por meio do movimento de constitucionalizagdo do Di-
reito Civil. Tais principios receberam status constitucional, de forma
que de acordo com o entendimento do professor Paulo Bonavides,
terdo prioridade de aplicagdo, ainda que haja lei especifica a respei-
to da matéria. Exemplos: a dignidade da pessoa humana, prevista
no art. 19, lll, CFB/1988; a solidariedade social, disposta no art. 39, I,
CFB/1988; e também, a isonomia ou igualdade material predisposta
no art. 52, caput da CFB/1.988.

— Da Equidade

Segundo o filésofo Aristoteles, a equidade é a corre¢do do jus-
to legal, haja vista que ela corrige a lei, quando esta vier a se de-
monstrar injusta ao extremo.

Denota-se que a equidade ndo se encontra disposta na LINDB
como forma de integracdo de lacunas legais. Entretanto, o artigo
140 do CPC/2015, aponta que “o juiz s6 decidirad por equidade nos
casos previstos em lei”.

Assim sendo, explicita-se que o sistema juridico aceita a equi-
dade como uma forma de integragdo, quando indicado pela propria
norma e apenas em situagdes de previsdo legal, nos termos do art.
72, do CDC.

Norma Agendi: a Lei

A Lei é a norma juridica e como tal, trata-se de fonte primaria
e direta do direito, sendo assim, uma ordem advinda do legislador
com carater geral, universal e permanente, devendo, desta forma,
advir da autoridade competente.

— Vigéncia, Vigor, Ultratividade, Eficacia e Validade da Lei

Cuida-se a vigéncia do tempo de duragao de uma norma juri-
dica, ou seja, o lapso temporal por intermédio do qual a lei pode
produzir efeitos, dentro do qual a lei possui vigor.

A vigéncia tem inicio com a publica¢do, ou, apds decorrido o
prazo da vacatio legis, vindo a persistir até que seja revogada ou
extinta.

Ressalta-se que o termo a quo da vigéncia da lei é estabelecido
de forma livre pelo legislador, tendo em vista que a vigéncia da nor-
ma tem forte conexdo com a forga vinculante da lei.

Assim sendo, para a criagdo de uma lei, ressalta-se que existe
um procedimento préprio estabelecido pela CFB/1988, no tocante
ao Processo Legislativo, fator que envolve dentre outras etapas, a
tramitagdo no poder legislativo, a san¢do pelo poder executivo, a
promulgacdo e, por ultimo, a publicagdo da lei que passard a vi-
gorar, segundo o art. 12 da LINDB, 45 dias apds a sua publicacdo
oficial, salvo disposi¢cdo em contrario.

Ressalta-se que o inicio de vigéncia da lei se encontra previs-
to no art. 12 da LINBD. Normalmente as leis indicam seu prazo de
inicio de vigéncia, sendo que estes poderao ser inferior aos 45 dias
mencionados na lei.
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Registra-se que no Brasil, normalmente as leis entram em vigor
na data de sua publicagdo, fator que é considerado inoportuno, haja
vista que a entrada imediata em vigor deve ser reservada as leis que
apresentem de forma expressa, urgéncia em sua aplicabilidade.

Em relagdo ao vigor da lei, trata-se da qualidade da lei em pro-
duzir efeitos juridicos, mesmo que a lei tenha sido revogada, sendo
assim, uma forga vinculante que se une ao principio da obrigato-
riedade e vincula todos os fatos e pessoas a norma agendi, ou lei.

Vejamos no quadro abaixo as definicGes diferenciadas entre a
vigéncia e o vigor da lei:

Vigéncia da Lei Vigor da Lei

Trata-se da forga vinculante
gue se une ao principio da
obrigatoriedade e vincula
todos os fatos e pessoas a

norma agendi, ou lei.

Trata-se do periodo entre a
entrada em vigor e a revogacao
da lei.

Ja a ultratividade, trata-se de mecanismo por meio do qual,
uma norma ainda sem vigéncia, em decorréncia da sua revogacao,
possui vigor, vindo a dar continuidade da regéncia de determinados
fatos. Desta forma, normas sem vigéncia podem ainda estar em vi-
gor culminando assim o fendmeno da ultratividade, que se trata da
possibilidade material e concreta que uma lei revogada ainda venha
a produzir efeitos.

No condizente a eficécia, infere-se que nada mais é do que a
aptiddo da norma para produzir efeitos, podendo ser de espécie
social, técnica ou juridica. Vejamos:

e Eficacia social ou efetividade da norma: Trata-se do cumpri-
mento do direito por parte da sociedade;

e Eficacia técnica: Encontra-se ligada a presenga de condig¢Ges
técnicas para sua producdo de efeitos. Exemplo: As normas consti-
tucionais de eficdcia limitada.

e Eficacia juridica: Cuida-se do poder que toda norma possui
para produzir efeitos juridicos. Exemplo: A revogagdo de norma an-
terior incompativel.

Em relacdo a validade da lei, adverte-se que esta ndo pode ser
confundida com a vigéncia, haja vista ser a validade da lei, norma
valida que foi formada, originada e elaborada por érgdo plenamen-
te competente, observando-se a fiel obediéncia ao devido processo
legal legislativo.

Em tramites normais, ressalta-se que a lei valida se refere
aquela que obedece a todos os ditames legais de formacgdo, bem
como no que se refere ao processo legislativo.

Ja na seara material, denota-se que a lei valida é aquela que se
encaixa de acordo com os preceitos da Constituicdo Federal Brasi-
leira, sendo que a vigéncia se encontra relacionada ao instante em
que a norma valida, sob a égide do aspecto formal e material, passa
a ter forga vinculante para os seus destinatarios.

Nesse sentido, vejamos o que dispde o artigo 12 e o paragrafo
19, sobre o assunto em deslinde:

Art. 12 Salvo disposi¢éio contrdria, a lei comega a vigorar em
todo o pais 45 dias depois de oficialmente publicada.

§ 12 Nos Estados, estrangeiros, a obrigatoriedade da lei bra-
sileira, quando admitida, se inicia 3 meses depois de oficialmente
publicada.

Assim sendo, temos:

Brasil = 45 (quarenta e cinco) dias, salvo disposi¢cdo em con-
trario.

Estado Estrangeiro = 03 (trés) meses.




Registra-se, que havendo omissdo da lei em relagdo ao inicio
da vigéncia, devera ser adotada a aplicacdo da regra geral do art.
19, vindo tal lei a entrar em vigor 45 dias apds a sua publicagdo.
Entretanto, dispondo a lei a data de vigéncia, prevalecera a norma
especifica.

Obs. importante: Em relagdo ao assunto em deslinde, existe
um importante principio, bastante cobrado pelas bancas examina-
doras em provas de concurso, que se trata do principio da obriga-
toriedade simultanea ou vigéncia sincrdnica, que determina que a
vigéncia se da em todo o territdrio nacional de forma simultanea,
sendo também conhecido como critério do prazo Unico, porque se
coloca em posicionamento contrario ao sistema da vigéncia pro-
gressiva, gradual, sucessiva, que pode ser aplicada para a vigéncia
da lei brasileira no Estado estrangeiro no que condiz a sua aplicagdo
no territério nacional.

Vale ressaltar que o periodo existente entre a publicacdo da
lei e o inicio de vigéncia é conhecido como vacatio legis, sendo
que o prazo desse instituto e 0 modo de cOmputo do prazo devera
ser computado nos conformes do art. 82 da Lei Complementar n.
95/1998 da seguinte forma:

Art. 82 A vigéncia da lei serd indicada de forma expressa e de
modo a contemplar prazo razodvel para que dela se tenha amplo
conhecimento, reservada a cldusula “entra em vigor na data de sua
publicagéo” para as leis de pequena repercusséo.

§ 12 A contagem do prazo para entrada em vigor das leis que
estabelegcam periodo de vacancia far-se-a com a inclusdo da data da
publicac¢do e do ultimo dia do prazo, entrando em vigor no dia sub-
sequente a sua consumacao integral [vale destacar: independente-
mente se o dia for ou ndo util]

§ 22 As leis que estabelecam periodo de vacancia deverdo uti-
lizar a clausula ‘esta lei entra em vigor apos decorridos (o numero
de) dias de sua publicag¢do oficial.

Vejamos abaixo, algumas situagBes nas quais ndo se aplica o
prazo da vacatio legis da LINDB:

¢ Para os atos administrativos: pelo fato de entrarem em vigor
na data da publicagdo no 6rgdo oficial. Isso ocorre porque nesse
instante, presume-se a ciéncia do destinatario;

e Para a vacatio constitutionis: devido ao fato das emendas
constitucionais entrarem em vigor na data de sua publicagdo, ex-
ceto se houver a existéncia de previsao expressa em outro sentido.

Além disso, dispGe o art. 22 da LINDB sobre outro notavel prin-
cipio que se trata do principio da continuidade ou permanéncia da
lei, que enuncia que “ndo se destinando a vigéncia temporaria, a lei
terd vigor até que outra a modifique ou revogue”.

No entanto, em se referindo a exce¢des do mencionado acima,
pode-se citar a lei excepcional ou tempordria, que sdo leis autorre-
vogaveis por possuirem vigéncia por periodo condicional ou tem-
porario, sendo por isso, ultrativas, haja vista que os efeitos dos atos
praticados ndo se extinguem com elas. Exemplo: A Lei n. 14.010, de
10 de junho de 2020, que na ementa, determina sobre o Regime
Juridico Emergencial e Transitério das relagdes juridicas de direito
privado no periodo da pandemia da Covid-19.

Assim, a revogagdo pde fim a vigéncia de uma norma por outra,
podendo ser:

a) Em relagdo a extensdo:

e Revogacao total: Ab-rogacdo, absoluta e total;

e Revogacdo parcial: Derrogagdo.
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b) Em relagdo ao modo:

e Revogacio direta ou expressa: E prevista na norma de forma
taxativa;

e Revogacdo tacita ou por via obliqua: Quando ndo seja com
ela compativel, ou quando regule a matéria de que tratava a lei an-
terior.

Por ultimo, vale registrar que quando a lei se torna obrigatoria,
passa a ter vigor com a vigéncia e ndo com a publicagdo, haja vista
que depois da publica¢do, a lei podera ou ndo vir a cumprir o peri-
odo de vacatio legis.

Por isso, vale a pena mencionar a importancia da formacdo da
lei que envolve trés etapas, sendo elas:

e A Elaboracao da lei, que ocorre desde a iniciativa até a sangdo
ou veto, correspondendo a todo o processo legislativo disposto na
Constituicdo Federal de 1988 e na Lei Complementar n2. 95/1998;

e A promulgagdo da lei, que pode vir a ser dispensada e tra-
ta-se da ultima etapa do processo legislativo, sendo constituida na
declaragdo de existéncia formal da lei, mesmo que esta ainda ndo
tenha entrado em vigor;

¢ A publicagdo da lei, que se refere ao ato que da publicidade
a lei, tendo em vista ser a condi¢do para que a lei possa entrar em
vigor, obedecido o lapso de vacatio legis, caso haja.

— Da Repristinagao da Lei

Sobre o tema, trata o paragrafo 32 do art. 22 da LINDB nos se-
guintes termos: “salvo disposigdo em contrario, a lei revogada ndo
se restaura por ter a lei revogadora perdido a vigéncia”.

Assim, de modo geral, denota-se que a repristinagdo ndo é ad-
mitida no Direito brasileiro, sendo que esse fendmeno juridico se
encontra relacionado ao fato por meio qual uma norma revogada
volta a ter vigéncia, em razao da revogac¢do da lei que a revogou.
Exemplo: A Lei X foi revogada pela Lei Y, surge a Lei C que revoga a
Lei Y, aduzindo que a Lei X voltara a produzir seus efeitos.

Admite-se a repristinagdo em territério nacional apenas nas
seguintes situagdes:

¢ Na existéncia de previsao expressa, ou, repristinagao legal;

e Em situagOes de declaragao de inconstitucionalidade da nor-
ma revogadora, dando origem ao efeito repristinatério, previsto no
Direito Constitucional;

e Quando uma lei for revogada por uma Medida Provisdria, po-
rém, ndo foi convertida em lei.

— Da Eficacia da Lei no Tempo

Denota-se de antemao, que a eficdcia da legislagdo no tempo é
detentora de grande relevancia, principalmente nas situacdes que
envolvem o direito intertemporal, haja vista a existéncia de relagGes
juridicas que foram estabelecidas sob a vigéncia de uma lei, porém,
acabam por projetar seus efeitos quando outra lei ja se encontra
em vigor.

Desse modo, o direito intertemporal trata de regular e disci-
plinar tais situagdes juridicas nas quais os efeitos de fato juridico
nascido com origem na vigéncia de uma legislacdo, refletirdo em
periodo quando outra legislacdo ja estiver em vigor. A exemplo dis-
so, podemos citar o art. 62 da LINDB que retrata e reproduz esses
pressupostos, ao determinar que a lei em vigor tera efeito imediato
e geral, sendo sempre respeitados o ato juridico perfeito, o direito
adquirido e a coisa julgada.

Pondera-se que as situagGes juridicas ja assentadas sob a vi-
géncia da lei antiga deverdo ser mantidas e preservadas pela nova
legislagdo, haja vista que a regra no ordenamento juridico patrio é a
irretroatividade da lei, sendo que tal principio possui como objetivo
garantir a seguranca, a confianga e a estabilidade do ordenamento
juridico.




As fontes ndo formais sao as maneiras pelas quais o direito po-
sitivo é interpretado. Neste sentido, apresentam-se a doutrina e a
jurisprudéncia. Frisa-se que o papel da jurisprudéncia tem se mos-
trado cada vez mais decisivo, havendo uma aproximacdo entre esta
fonte ndo formal com as demais fontes formais.

5. Principios de Direito Processual Civil

Sao diversos os principios que afetam o Direito Processual Civil,
dividindo-se eles em: constitucionais, infraconstitucionais e infor-
mativos, conforme segue.

5.1 Constitucionais

- Isonomia — necessidade de se dar tratamento igualitario as
partes (artigo 5°, |, CF), igualdade esta que ndo pode ser apenas for-
mal, mas também material (ex.: Assisténcia Judicidria e Gratuidade
da Justica asseguram que pessoas hipossuficientes, sem recursos
para arcar com custas e despesas judiciais sem prejuizo de sua sub-
sisténcia e de sua familia, recebam isen¢do — assim, a Justica ndo
pertence apenas aos que podem pagar por ela).

- Contraditdrio/ampla defesa — “aos litigantes, em processo ju-
dicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados
o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela ine-
rentes” (artigo 59, LV, CF). Significa dar ciéncia as partes do que esta
ocorrendo no processo com possibilidade de reacdo.

O direito ao contraditdrio deve ser garantido em todas as si-
tuacgles, razao pela qual, em regra, o magistrado ndo pode decidir
sobre nenhuma matéria sem antes ouvir as partes, mesmo que se
trate de uma matéria sobre a qual poderia se manifestar de oficio.
Ha, contudo, casos em que o contraditério pode ser postergado,
ouvindo-se a parte contrdria apds a tomada da decisdo, sendo eles:
concessdo de tutela de urgéncia (até porque nem sempre sera pos-
sivel aguardar a oitiva da parte contrdria sem prejuizo ou risco ao
direito); tutela de evidéncia no caso de prova documental imediata
e entendimento proferido em julgamento de casos repetitivos ou
sumula vinculante; tutela de evidéncia no caso de pedido reiper-
secutdrio fundado em prova documental adequada do contrato de
depdsito (trata-se do pedido de devolugdo de coisa entregue em
depdsito havendo recusa do depositario devolvé-la voluntariamen-
te, a chamada situagdo do depositario infiel); e expedi¢do de man-
dado monitorio.

Art. 9° Ndo se proferird decisdo contra uma das partes sem que
ela seja previamente ouvida.

Pardgrafo unico.O disposto no caput ndo se aplica:

| - a tutela proviséria de urgéncia;

Il - as hipoteses de tutela da evidéncia previstas no art. 311,
incisos Il e lll;

Il - a decisdo prevista no art. 701.

Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdi¢éo,
com base em fundamento a respeito do qual néo se tenha dado as
partes oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de maté-
ria sobre a qual deva decidir de oficio.

- Inafastabilidade da jurisdicdo — “a lei ndo excluira da aprecia-
¢do do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito” (artigo 52, XXXV,
CF). E garantido a todos o acesso a justica, de modo que restricdes
ao direito de agdo devem ser compativeis com o sistema juridico-
-processual constitucional.

A inafastabilidade da jurisdi¢do ndo impede a adogdo de méto-
dos consensuais de solugdo de conflitos e nem da arbitragem, o que
é ressaltado no artigo 3° do CPC:

Art. 3° Nao se excluira da apreciagdo jurisdicional ameaga ou
lesdo a direito.
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§ 1° £ permitida a arbitragem, na forma da lei.

§ 2° O Estado promoverd, sempre que possivel, a solugdo con-
sensual dos conflitos.

§ 3° A conciliagbo, a mediagdo e outros métodos de solugdo
consensual de conflitos deveréo ser estimulados por juizes, advo-
gados, defensores publicos e membros do Ministério Publico, inclu-
sive no curso do processo judicial.

- Imparcialidade — trata-se da necessidade do magistrado ndo
levar em conta questGes pessoais no julgamento da causa. Neste
sentido, a Constituicdo garante o principio do juiz natural (artigo 52,
LI, CF) e proibe a criagdo de juizos ou tribunais de excegdo (artigo
592, XXXVII, CF).

- Fundamentacdo das decisGes — “todos os julgamentos dos 6r-
gdos do Poder Judicidrio serdao publicos, e fundamentadas todas as
decisdes, sob pena de nulidade, [...]” (artigo 93, 1X). O magistrado
tem o dever de fundamentar todas as suas decisdes, sob pena de
nulidade. O CPC frisa tal dever no seu artigo 11 e, adiante, discrimi-
na situagGes em que ndo se considerada fundamentada a decisdo
do juiz (artigo 489, § 1°, CPC).

- Publicidade — “a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos
processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social o
exigirem” (artigo 59, LX, CF). Quanto as partes e seus procuradores,
nao hd restrigao a publicidade. Em relagdo a terceiros, a publicidade
sofrerd restricdes nas hipdteses de segredo de justica, especifica-
mente em “casos nos quais a preservac¢do do direito a intimidade
do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a infor-
macdo” (artigo 93, IX, CF). O artigo 11, CPC, prevé que “todos os jul-
gamentos dos érgaos do Poder Judiciario serdo publicos [...]” e frisa
em seu paragrafo Unico que “nos casos de segredo de justica, pode
ser autorizada a presencga somente das partes, de seus advogados,
de defensores publicos ou do Ministério Publico”.

- Juiz natural — “ndo havera juizo ou tribunal de exceg¢do” (artigo
5°, XXXVII, CF) e “ninguém sera processado nem sentenciado sendo
pela autoridade competente” (artigo 5°, LIII, CF). O d6rgdo julgador
deve ser legitimo para proferir o julgamento, isto é, deve estar in-
vestido de jurisdicdo e de competéncia. Para evitar que a jurisdi¢do
seja arbitraria e parcial, é garantido o principio do juiz natural, se-
gundo o qual cabe a lei fixar com antecedéncia qual 6rgao devera
julgar determinada matéria. No Cédigo de Processo Civil, tal papel é
cumprido pelas regras de competéncia.

- Duplo grau de jurisdi¢do — trata-se do direito de recurso para
julgamento de decisGes judiciais, ndo sendo obrigada a parte a con-
cordar com a decisdo de primeira instancia, considerado principio
constitucional implicito.

- Devido processo legal — “ninguém sera privado da liberdade
ou de seus bens sem o devido processo legal” (artigo 59, LIV, CF). No
sentido material, é a autolimita¢cdo ao poder estatal, que ndo pode
editar normas que ofendam a razoabilidade e afrontem as bases
do regime democratico. No sentido processual, é a necessidade de
respeito as garantias processuais e as exigéncias necessarias para a
obtencdo de uma sentenca justa.

- Licitude das provas — “sdo inadmissiveis, no processo, as pro-
vas obtidas por meios ilicitos” (artigo 5°, LVI, CF). As provas devem
ser obtidas por meios licitos, isto é, com respeito ao devido pro-
cesso legal e as regras que determinam os requisitos para sua for-
macdo. O CPC adota a regra da atipicidade das provas, no sentido
de que apesar de enumerar provas expressamente admitidas ndo
inibe que as partes produzam outras provas nele ndo abordadas,
desde que sejam licitas. Destaca-se a teoria dos frutos da arvore
envenenada, ja reconhecida pelo STF, no sentido de que a prova
licita obtida em razdo de conhecimento que somente se obteve por
prova ilicita também é contaminada pela ilicitude.




- Razodvel duragdo do processo/celeridade — “a todos, no am-
bito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragao
do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramita-
¢do” (artigo 5°, LXXVIII, CF). Ainda, “as partes tém o direito de obter
em prazo razoavel a solugdo integral do mérito, incluida a atividade
satisfativa” (artigo 4°, CPC). O juiz deve proferir a sentenga de méri-
to no processo em tempo razoavel, ndgo pode demorar em excesso.

- Assisténcia juridica integral e gratuita — “o Estado prestara
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insufi-
ciéncia de recursos” (artigo 5°, LXXIV, CF). A auséncia de recursos fi-
nanceiros ndo pode ser Obice ao exercicio das pretensdes materiais
dos jurisdicionados. Por isso, o Estado deve fornecer assisténcia ju-
ridica integral (em todos graus de jurisdicdo e sem limitagdo ao con-
traditorio e a ampla defesa) e gratuita (sem custos, nem processuais
e nem de honordrios) as pessoas que comprovem insuficiéncia de
recursos. A defesa dos jurisdicionados hipossuficientes incumbe a
Defensoria Publica, que é fungdo essencial a justica, nos termos dos
artigos 134 e 135, CF.

- Indispensabilidade e inviolabilidade do advogado — “o advo-
gado é indispensavel a administracao da justi¢a, sendo invioldvel
por seus atos e manifestacGes no exercicio da profissdo, nos limites
da lei” (artigo 133, CF). Pela indispensabilidade, para postularem
em juizo, as partes precisam estar representadas por advogado. A
capacidade postulatéria é pressuposto processual indispensavel,
fundado em norma constitucional, mas o principio da indispensa-
bilidade admite exce¢des, como a permissao de que a parte nao
seja representada por advogado perante os juizados especiais civeis
nas causas cujo valor seja de até 20 saldrios minimos e apenas em
primeiro grau (artigo 99, Lei n2 9.099/95) e nem quando pretender
apresentar reclamacdo perante a justica do trabalho (artigos 791 e
839, “a”, CLT). Com efeito, o principio da inviolabilidade assegura
gue o advogado é inviolavel por seus atos e manifestagdes no exer-
cicio da profissdo.

- Acesso a Justica — os direitos a razoavel duracdo do processo
e a celeridade na tramitacdo conferem a faceta da efetividade ao
acesso a justica, complementando a inafastabilidade da jurisdicdo e
a garantia de assisténcia juridica integral e gratuita (artigo 52, LXXIV,
LXXVIII e XXXV, CF).

A formagdo do conceito de acesso a justiga possui diversos
enfoques, o que se verifica pelo posicionamento de Cappelletti e
Garth?, que apontaram trés ondas para a realizagdo efetiva de tal
acesso. Primeiramente, Cappelletti e Garth entendem que surgiu
uma onda de concessdo de assisténcia judicidria para os pobres,
partindo da prestagdo sem interesse de remuneragao por parte dos
advogados e, ao final do processo, levando a criagdo de um aparato
estrutural para a prestagcdo da assisténcia pelo Estado. Em segundo
lugar, no entender de Cappelletti e Garth, veio a onda de supera-
¢do do problema na representa¢do dos interesses difusos, saindo
da concepgdo tradicional de processo como algo restrito a apenas
duas partes individualizadas e ocasionando o surgimento de novas
instituicGes, como o Ministério Publico. Finalmente, Cappelletti e
Garth apontam uma terceira onda consistente no surgimento de
uma concepgdo mais ampla de acesso a justica, considerando o
conjunto de instituicGes, mecanismos, pessoas e procedimentos
utilizados.

1CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justiga. Tradugdo Ellen Grace
Northfleet. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris Editor, 1998.

DIREITO PROCESSUAL CIVIL

(411)

- Seguranga juridica/coisa julgada — “a lei ndo prejudicaré o di-
reito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada” (artigo 5°,
XXXVI, CF). A coisa julgada é um fendmeno processual que assegura
gue a matéria ja discutida em juizo ndo sera novamente apreciada,
nem no mesmo processo e nem em outro processo. Conforme arti-
g0 337, § 4°, CPC, “ha coisa julgada quando se repete ag¢do que ja foi
decidida por decisdo transitada em julgado”. Ainda, nos termos do
artigo 502, CPC, “denomina-se coisa julgada material a autoridade
que torna imutavel e indiscutivel a decisdo de mérito ndo mais su-
jeita a recurso”. As partes podem ter seguranga no pronunciamento
jurisdicional e cumprir as decisées do Poder Judicidrio, pois sabe,
gue ndo ocorrerdo mudancas inesperadas no conteudo da decisdo.
A coisa julgada é, portanto, coroldrio da seguranga juridica, num as-
pecto estritamente correlato ao exercicio do poder jurisdicional. Ha
situagdes excepcionais, contudo, em que se admite a relativizagdo
da coisa julgada, como é o caso da propositura de acdo rescisoria.

- Dignidade da pessoa humana — a dignidade da pessoa huma-
na é fundamento da Republica Federativa brasileira (artigo 1°, IlI,
CF) e é motor de todo o sistema de direitos e garantias fundamen-
tais, tanto materiais quanto processuais. Por isso, ao aplicar o orde-
namento juridico, o juiz deve promover e respeitar a dignidade da
pessoa humana, conforme artigo 8°, CPC.

- LIMPE — Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade
e Eficiéncia (artigo 37, caput, CF) sdo principios constitucionais que
guiam a atuagdo da Administragao Publica em todas suas esferas,
isto é, também devem ser respeitados no ambito do Poder Judicia-
rio. Assim prevé, inclusive, o artigo 8°, CPC.

5.2 Infraconstitucionais

- Perpetuacdo da jurisdigdo/perpetuatio jurisdictionis — “deter-
mina-se a competéncia no momento do registro ou da distribuigao
da peti¢do inicial, sendo irrelevantes as modificagdes do estado de
fato ou de direito ocorridas posteriormente, salvo quando suprimi-
rem &rgdo judicidrio ou alterarem a competéncia absoluta” (artigo
43, CPC). A jurisdicdo, isto é, o poder-dever do Estado de dizer o
Direito, se perpetua, no sentido de que o 6rgao eleito nos moldes
do juiz natural para julgar certa matéria ndo sera alterado. O drgdo
inicialmente competente para o julgamento da causa, seguira com-
petente até o final do julgamento, em regra.

- Dispositivo/impulso oficial — “o processo comeca por iniciati-
va da parte e se desenvolve por impulso oficial, salvo as excec¢des
previstas em lei” (artigo 2°, CPC). Significa, hoje, que a iniciativa de
acdo é das partes. Proposta a agdo, o processo corre por impulso
oficial e o juiz, como destinatario das provas, pode exigir a produgdo
de outras necessarias a formagdo de sua convicgdo. Antes, o juiz
deveria se manter inerte mesmo na fase de produgdo de provas,
vigia o principio dispositivo (hoje, vige o principio inquisitivo quanto
a produgdo de provas, permitindo que o juiz determine a produgdo
das provas que considerar necessarias para a formagao do seu con-
vencimento).

- Congruéncia/correlagdo — “é vedado ao juiz proferir decisdo
de natureza diversa da pedida, bem como condenar a parte em
guantidade superior ou em objeto diverso do que Ihe foi deman-
dado” (artigo 492, caput, CPC). O juiz ndo pode conceder a parte
nada mais (ultra petita) e nada fora (extra petita) do que foi pedido.
Vale destacar que o CPC/2015 ampliou os limites do principio da
congruéncia ao prever que “a interpretagdo do pedido considerara
0 conjunto da postulacdo e observara o principio da boa-fé” (artigo
322, § 2°, CPC).






