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guagem adequada. O mesmo ocorre com os expedientes oficiais,
cuja finalidade precipua é a de informar com clareza e objetivi-
dade.

Atributos da redagao oficial:

e clareza e precisdo;

e objetividade;

® concisao;

e coesdo e coeréncia;

* impessoalidade;

e formalidade e padronizacdo; e

¢ uso da norma padrdo da lingua portuguesa.

CLAREZA PRECISAO

O atributo da precisdo
complementa a clareza
e caracteriza-se por:
a) articulagdo da
linguagem comum ou
técnica para a perfeita
compreensdo da ideia
veiculada no texto;
b) manifestagdo do
pensamento ou da
ideia com as mesmas
palavras, evitando o
emprego de sinonimia
com propdsito mera-
mente estilistico; e
c) escolha de expres-
sdo ou palavra que
nao confira duplo
sentido ao texto.

Para a obtencdo de clareza, sugere-se:

a) utilizar palavras e expressées sim-
ples, em seu sentido comum, salvo quan-
do o texto versar sobre assunto técnico,
hipotese em que se utilizard nomenclatu-
ra prépria da area;

b) usar frases curtas, bem estruturadas;
apresentar as oragdes na ordem direta e
evitar intercalages excessivas. Em certas
ocasides, para evitar ambiguidade, sugere-
-se a adog¢do da ordem inversa da oragdo;
¢) buscar a uniformidade do tempo ver-
bal em todo o texto;

d) ndo utilizar regionalismos e neologismos;
e) pontuar adequadamente o texto;

f) explicitar o significado da sigla na
primeira referéncia a ela; e
g) utilizar palavras e expressdes em outro
idioma apenas quando indispensaveis, em
razdo de serem designagdes ou expressoes
de uso ja consagrado ou de ndo terem exa-
ta tradugdo. Nesse caso, grafe-as em italico.

Por sua vez, ser objetivo é ir diretamente ao assunto que se
deseja abordar, sem voltas e sem redundancias. Para conseguir
isso, é fundamental que o redator saiba de antemdo qual é a
ideia principal e quais sdo as secunddrias. A objetividade conduz
o leitor ao contato mais direto com o assunto e com as informa-
¢Bes, sem subterfugios, sem excessos de palavras e de ideias. E
errado supor que a objetividade suprime a delicadeza de expres-
sdo ou torna o texto rude e grosseiro.

Conciso é o texto que consegue transmitir o maximo de
informagdes com o minimo de palavras. Ndo se deve de forma
alguma entendé-la como economia de pensamento, isto é, ndo
se deve eliminar passagens substanciais do texto com o Unico
objetivo de reduzi-lo em tamanho. Trata-se, exclusivamente,
de excluir palavras inateis, redundancias e passagens que nada
acrescentem ao que ja foi dito.

E indispensavel que o texto tenha coesdo e coeréncia. Tais
atributos favorecem a conexdo, a ligagdo, a harmonia entre os
elementos de um texto. Percebe-se que o texto tem coesdo e
coeréncia quando se |é um texto e se verifica que as palavras, as
frases e os paragrafos estdo entrelagcados, dando continuidade
uns aos outros. Alguns mecanismos que estabelecem a coesdo e
a coeréncia de um texto sdo:

¢ Referéncia (termos que se relacionam a outros necessarios
a sua interpretacdo);
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e Substituicdo (colocagdo de um item lexical no lugar de ou-
tro ou no lugar de uma oragéo);

e Elipse (omissdo de um termo recuperavel pelo contexto);

e Uso de conjungdo (estabelecer ligagdo entre oragdes, pe-
riodos ou pardgrafos).

A redacdo oficial é elaborada sempre em nome do servico
publico e sempre em atendimento ao interesse geral dos cida-
ddos. Sendo assim, os assuntos objetos dos expedientes oficiais
ndo devem ser tratados de outra forma que nao a estritamente
impessoal.

As comunicagdes administrativas devem ser sempre for-
mais, isto é, obedecer a certas regras de forma. Isso é valido
tanto para as comunicagdes feitas em meio eletrdnico, quanto
para os eventuais documentos impressos. Recomendagdes:

¢ A lingua culta é contra a pobreza de expressdo e ndo con-
tra a sua simplicidade;

e O uso do padrao culto ndo significa empregar a lingua de
modo rebuscado ou utilizar figuras de linguagem préprias do es-
tilo literario;

e A consulta ao dicionario e a gramatica é imperativa na re-
dagdo de um bom texto.

O Unico pronome de tratamento utilizado na comunicagdo
com agentes publicos federais é “senhor”, independentemente
do nivel hierarquico, da natureza do cargo ou da fung¢do ou da
ocasido.

Obs. O pronome de tratamento é flexionado para o femini-
no e para o plural.

S3do formas de tratamento vedadas:

| - Vossa Exceléncia ou Excelentissimo;
Il - Vossa Senhoria;

11l - Vossa Magnificéncia;

IV - doutor;

V - ilustre ou ilustrissimo;

VI - digno ou dignissimo; e

VIl - respeitavel.

Todavia, o agente publico federal que exigir o uso dos pro-
nomes de tratamento, mediante invocagdo de normas especiais
referentes ao cargo ou carreira, deverd tratar o interlocutor do
mesmo modo. Ademais, é vedado negar a realizagdo de ato ad-
ministrativo ou admoestar o interlocutor nos autos do expedien-
te caso haja erro na forma de tratamento empregada.

O enderegamento das comunicagdes dirigidas a agentes pu-
blicos federais ndo contera pronome de tratamento ou o nome
do agente publico. Poderdo constar o pronome de tratamento e
o nome do destinatdrio nas hipdteses de:

| — A mera indicacdo do cargo ou da funcdo e do setor da
administra¢do ser insuficiente para a identificacdo do destina-
tario; ou

Il - A correspondéncia ser dirigida a pessoa de agente publi-
co especifico.

Até a segunda edicdo deste Manual, havia trés tipos de ex-
pedientes que se diferenciavam antes pela finalidade do que
pela forma: o oficio, o aviso e 0 memorando. Com o objetivo
de uniformiza-los, deve-se adotar nomenclatura e diagramagao
Unicas, que sigam o que chamamos de padrao oficio.

Consistem em partes do documento no padrao oficio:




e Cabecalho: O cabegalho é utilizado apenas na primeira
pagina do documento, centralizado na drea determinada pela
formatagdo. No cabecgalho deve constar o Brasdo de Armas da
Republica no topo da pagina; nome do drgdo principal; nomes
dos dérgdos secundarios, quando necessarios, da maior para a
menor hierarquia; espagcamento entrelinhas simples (1,0). Os
dados do drgdo, tais como endereco, telefone, enderego de cor-
respondéncia eletrdnica, sitio eletronico oficial da instituicdo,
podem ser informados no rodapé do documento, centralizados.

¢ |dentificacdo do expediente:

a) nome do documento: tipo de expediente por extenso,
com todas as letras mailsculas;

b) indicacdo de numeracgdo: abreviatura da palavra “nime-
ro”, padronizada como N¢;

c) informagbes do documento: nimero, ano (com quatro
digitos) e siglas usuais do setor que expede o documento, da
menor para a maior hierarquia, separados por barra (/);

d) alinhamento: a margem esquerda da pégina.

¢ Local e data:

a) composicdo: local e data do documento;

b) informacgdo de local: nome da cidade onde foi expedido
o documento, seguido de virgula. Ndo se deve utilizar a sigla da
unidade da federac¢do depois do nome da cidade;

c) dia do més: em numeracgdo ordinal se for o primeiro dia
do més e em numeragdo cardinal para os demais dias do més.
N&o se deve utilizar zero a esquerda do niumero que indica o dia
do més;

d) nome do més: deve ser escrito com inicial minuscula;

e) pontuagdo: coloca-se ponto-final depois da data;

f) alinhamento: o texto da data deve ser alinhado a margem
direita da pagina.

e Enderegamento: O enderegcamento é a parte do documen-
to que informa quem recebera o expediente. Nele deverdo cons-
tar:

a) vocativo;

b) nome: nome do destinatéario do expediente;

c) cargo: cargo do destinatario do expediente;

d) enderego: enderecgo postal de quem recebera o expedien-
te, dividido em duas linhas: primeira linha: informacéo de locali-
dade/logradouro do destinatario ou, no caso de oficio ao mesmo
orgdo, informacdo do setor; segunda linha: CEP e cidade/unida-
de da federagdo, separados por espago simples. Na separagao
entre cidade e unidade da federagdo pode ser substituida a bar-
ra pelo ponto ou pelo travessdo. No caso de oficio ao mesmo
orgdo, ndo é obrigatdria a informacéo do CEP, podendo ficar ape-
nas a informacdo da cidade/unidade da federacdo;

e) alinhamento: a margem esquerda da pagina.

e Assunto: O assunto deve dar uma ideia geral do que trata
o documento, de forma sucinta. Ele deve ser grafado da seguinte
maneira:

a) titulo: a palavra Assunto deve anteceder a frase que defi-
ne o conteudo do documento, seguida de dois-pontos;

b) descrigdo do assunto: a frase que descreve o contetdo do
documento deve ser escrita com inicial mailscula, ndo se deve
utilizar verbos e sugere-se utilizar de quatro a cinco palavras;
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c) destaque: todo o texto referente ao assunto, inclusive
titulo, deve ser destacado em negrito;

d) pontuacgdo: coloca-se ponto-final depois do assunto;

e) alinhamento: a margem esquerda da pagina.

e Texto:

NOS CASOS EM QUE
NAO SEJA USADO PARA
ENCAMINHAMENTO
DE DOCUMENTOS, O
EXPEDIENTE DEVE CONTER
A SEGUINTE ESTRUTURA:

QUANDO FOREM USADOS
PARA ENCAMINHAMENTO
DE DOCUMENTOS, A
ESTRUTURA E MODIFICADA:

a) introducdo: deve iniciar com
referéncia ao expediente que
solicitou o encaminhamento.
Se a remessa do documento
nao tiver sido solicitada, deve
iniciar com a informagdo do
motivo da comunicagdo, que

é encaminhar, indicando a
seguir os dados completos
do documento encaminhado
(tipo, data, origem ou
signatario e assunto de que se
trata) e a razdo pela qual esta
sendo encaminhado;

b) desenvolvimento: se o autor
da comunicag¢do desejar fazer
algum comentario a respeito

do documento que encaminha,

podera acrescentar paragrafos
de desenvolvimento. Caso
contrario, ndo ha paragrafos
de desenvolvimento em
expediente usado para
encaminhamento de
documentos.

a) introdugdo: em que é
apresentado o objetivo da
comunicagdo. Evite o uso das
formas: Tenho a honra de,
Tenho o prazer de, Cumpre-me
informar que. Prefira empregar
a forma direta: Informo,
Solicito, Comunico;

b) desenvolvimento: em que o
assunto é detalhado; se o texto
contiver mais de uma ideia
sobre o assunto, elas devem
ser tratadas em paragrafos
distintos, o que confere maior
clareza a exposicao; e
c) conclusdo: em que é
afirmada a posicao sobre o
assunto.

Em qualquer uma das duas estruturas, o texto do documen-
to deve ser formatado da seguinte maneira:

a) alinhamento: justificado;

b) espagamento entre linhas: simples;

c) paragrafos: espacamento entre pardgrafos: de 6 pontos
apos cada paragrafo; recuo de paragrafo: 2,5 cm de distancia da
margem esquerda; numeragdo dos paragrafos: apenas quando o
documento tiver trés ou mais paragrafos, desde o primeiro para-
grafo. Ndo se numeram o vocativo e o fecho;

d) fonte: Calibri ou Carlito; corpo do texto: tamanho 12 pon-
tos; citagdes recuadas: tamanho 11 pontos; notas de Rodapé:
tamanho 10 pontos.

e) simbolos: para simbolos ndo existentes nas fontes indica-
das, pode-se utilizar as fontes Symbol e Wingdings.

e Fechos para comunicagdes: O fecho das comunicagdes
oficiais objetiva, além da finalidade ébvia de arrematar o texto,
saudar o destinatdrio.

a) Para autoridades de hierarquia superior a do remetente,
inclusive o Presidente da Republica: Respeitosamente,

b) Para autoridades de mesma hierarquia, de hierarquia in-
ferior ou demais casos: Atenciosamente,




Como fundamento do Estado Democratico de Direito, nos pa-
rametros do art.19, |, da CFB/88), a soberania é elemento essencial
e fundamental a existéncia da Republica Federativa do Brasil.

A lei se tornou de forma essencial o principal instrumento de
organizacdo da sociedade. Isso, por que a exigéncia de justica e de
protegdo aos direitos individuais, sempre se faz presente na vida
do povo. Por conseguinte, por intermédio da Constitui¢do escrita,
desde a época da revolugdo democratica, foi colocada uma trava
juridica a soberania, proclamando, assim, os direitos inviolaveis do
cidaddo.

O direito incorpora a teoria da soberania e tenta compatibiliza-
-la aos problemas de hoje, e remetem ao povo, aos cidadados e a sua
participa¢do no exercicio do poder, o direito sempre tende a preser-
var a vontade coletiva de seu povo, através de seu ordenamento, a
soberania sempre existird no campo juridico, pois o termo designa
igualmente o fendmeno politico de decisdo, de deliberagdo, sendo
incorporada a soberania pela Constituicdo.

A Constituicdo Federal é documento juridico hierarquicamente
superior do nosso sistema, se ocupando com a organiza¢do do po-
der, a definigcao de direitos, dentre outros fatores. Nesse diapasdo,
a soberania ganha particular interesse junto ao Direito Constitu-
cional. Nesse sentido, a soberania surge novamente em discussdo,
procurando resolver ou atribuir o poder origindrio e seus limites,
entrando em voga o poder constituinte originario, o poder cons-
tituinte derivado, a soberania popular, do parlamento e do povo
como um todo. Depreende-se que o fundo desta problematica esta
entranhado na discussdo acerca da positivagao do Direito em deter-
minado Estado e seu respectivo exercicio.

Assim sendo, em sintese, ja verificados o conceito de Estado e
os seus elementos. Temos, portanto:

ESTADO = POVO + TERRITORIO + SOBERANIA

Obs. Os elementos (povo + territério + soberania) do Estado
ndo devem ser confundidos com suas fung¢des estatais que normal-
mente sdo denominadas “Poderes do Estado” e, por sua vez, sdo
divididas em: legislativa, executiva e judiciaria

Em relagdo aos principios do Estado Brasileiro, é facil encontra-
-los no disposto no art. 12, da CFB/88. Vejamos:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado democrdtico de direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

I - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Ressalta-se que os conceitos de soberania, cidadania e pluralis-
mo politico sdo os que mais sdo aceitos como principios do Estado.
No condizente a dignidade da pessoa humana e aos valores sociais
do trabalho e da livre inciativa, pondera-se que estes constituem as
finalidades que o Estado busca alcangar. J& os conceitos de sobera-
nia, cidadania e pluralismo politico, podem ser plenamente relacio-
nados com o sentido de organizagdo do Estado sob forma politica,
e, 0s conceitos de dignidade da pessoa humana e os valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa, implicam na ideia do alcance de
objetivos morais e éticos.

Governo

Conceito

Governo é a expressao politica de comando, de iniciativa publi-
ca com a fixagdo de objetivos do Estado e de manutengdo da ordem
juridica contemporanea e atuante.
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O Brasil adota a Republica como forma de Governo e o fede-
ralismo como forma de Estado. Em sua obra Direito Administrativo
da Série Advocacia Publica, o renomado jurista Leandro Zannoni,
assegura que governo é elemento do Estado e o explana como “a
atividade politica organizada do Estado, possuindo ampla discricio-
nariedade, sob responsabilidade constitucional e politica” (p. 71).

E possivel complementar esse conceito de Zannoni com a afir-
magdo de Meirelles (1998, p. 64-65) que aduz que “Governo é a
expressao politica de comando, de iniciativa, de fixagdo de objetivos
do Estado e de manutencdo da ordem juridica vigente”. Entretanto,
tanto o conceito de Estado como o de governo podem ser definidos
sob diferentes perspectivas, sendo o primeiro, apresentado sob o
critério socioldgico, politico, constitucional, dentre outros fatores.
No condizente ao segundo, é subdividido em sentido formal sob um
conjunto de 6rgdos, em sentido material nas fungdes que exerce e
em sentido operacional sob a forma de conducé&o politica.

O objetivo final do Governo é a prestacdo dos servigcos publicos
com eficiéncia, visando de forma geral a satisfagcdo das necessida-
des coletivas. O Governo pratica uma fungdo politica que implica
uma atividade de ordem mediata e superior com referéncia a dire-
¢do soberana e geral do Estado, com o fulcro de determinar os fins
da ac¢do do Estado, assinalando as diretrizes para as demais fungGes
e buscando sempre a unidade da soberania estatal.

Administragdo publica

Conceito

Administragdo Publica em sentido geral e objetivo, é a ativida-
de que o Estado pratica sob regime publico, para a realizagdo dos
interesses coletivos, por intermédio das pessoas juridicas, 6rgdos e
agentes publicos.

A Administragdo Publica pode ser definida em sentido amplo e
estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57), como
“a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob re-
gime juridico total ou parcialmente publico, para a consecuc¢do dos
interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo, a
Administracdo Publica é subdividida em érgdaos governamentais e
drgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido subjetivo,
sendo ainda subdividida pela sua fungdo politica e administrativa
em sentido objetivo.

Ja em sentido estrito, a Administracdo Publica se subdivide em
orgdos, pessoas juridicas e agentes publicos que praticam fungbes
administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividida também
na atividade exercida por esses entes em sentido objetivo.

Em suma, temos:

SENTIDO Sentido amplo {6rgdos governamentais e
SUBJETIVO orgdos administrativos}.

SENTIDO Sentido estrito {pessoas juridicas, 6rgdos e
SUBJETIVO agentes publicos}.

SENTIDO Sentido amplo {funcdo politica e adminis-
OBIJETIVO trativa}.

SENTIDO Sentido estrito {atividade exercida por
OBIJETIVO esses entes}.

Existem fungdes na Administragdo Publica que sdo exercidas
pelas pessoas juridicas, érgdos e agentes da Administragdo que sdo
subdivididas em trés grupos: fomento, policia administrativa e ser-
vigo publico.

Para melhor compreensdo e conhecimento, detalharemos cada
uma das fung¢des. Vejamos:




a. Fomento: E a atividade administrativa incentivadora do de-
senvolvimento dos entes e pessoas que exercem fungdes de utilida-
de ou de interesse publico.

b. Policia administrativa: E a atividade de policia administrati-
va. S3o os atos da Administragdo que limitam interesses individuais
em prol do interesse coletivo.

c. Servigo publico: resume-se em toda atividade que a Admi-
nistracao Publica executa, de forma direta ou indireta, para satis-
fazer os anseios e as necessidades coletivas do povo, sob o regime
juridico e com predominancia publica. O servigo publico também
regula a atividade permanente de edi¢do de atos normativos e con-
cretos sobre atividades publicas e privadas, de forma implementati-
va de politicas de governo.

A finalidade de todas essas fungbes é executar as politicas de
governo e desempenhar a fungdo administrativa em favor do in-
teresse publico, dentre outros atributos essenciais ao bom anda-
mento da Administragdo Publica como um todo com o incentivo das
atividades privadas de interesse social, visando sempre o interesse
publico.

A Administragdo Publica também possui elementos que a com-
pde, sdo eles: as pessoas juridicas de direito publico e de direito
privado por delegacdo, 6rgdos e agentes publicos que exercem a
funcdo administrativa estatal.

— Observagdo importante:

Pessoas juridicas de direito publico sdo entidades estatais aco-
pladas ao Estado, exercendo finalidades de interesse imediato da
coletividade. Em se tratando do direito publico externo, possuem
a personalidade juridica de direito publico cometida a diversas na-
¢cOes estrangeiras, como a Santa Sé, bem como a organismos inter-
nacionais como a ONU, OEA, UNESCO.(art. 42 do CC).

No direito publico interno encontra-se, no ambito da adminis-
tragdo direta, que cuida-se da Nagdo brasileira: Unido, Estados, Dis-
trito Federal, Territérios e Municipios (art. 41, incs. |, Il e lll, do CC).

No ambito do direito publico interno encontram-se, no campo
da administracdo indireta, as autarquias e associa¢des publicas (art.
41, inc. IV, do CC). Posto que as associagdes publicas, pessoas juridi-
cas de direito publico interno dispostas no inc. IV do art. 41 do CC,
pela Lei n.2 11.107/2005,7 foram sancionadas para auxiliar ao con-
sércio publico a ser firmado entre entes publicos (Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal).

Principios da administragdo publica

De acordo com o administrativista Alexandre Mazza (2017),
principios sao regras condensadoras dos valores fundamentais de
um sistema. Sua fungdo é informar e materializar o ordenamento
juridico bem como o modo de atuagdo dos aplicadores e intérpre-
tes do direito, sendo que a atribuicdo de informar decorre do fato
de que os principios possuem um nucleo de valor essencial da or-
dem juridica, ao passo que a atribuicdo de enformar é denotada
pelos contornos que conferem a determinada seara juridica.

Desta forma, o administrativista atribui dupla aplicabilidade
aos principios da fun¢do hermenéutica e da fungdo integrativa.

Referente a fungdo hermenéutica, os principios sdo amplamen-
te responsaveis por explicitar o conteddo dos demais parametros
legais, isso se 0s mesmos se apresentarem obscuros no ato de tute-
la dos casos concretos. Por meio da fungdo integrativa, por sua vez,
os principios cumprem a tarefa de suprir eventuais lacunas legais
observadas em matérias especificas ou diante das particularidades
que permeiam a aplicagdo das normas aos casos existentes.
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Os principios colocam em pratica as fungdo hermenéuticas e in-
tegrativas, bem como cumprem o papel de esbogar os dispositivos
legais disseminados que compde a seara do Direito Administrativo,
dando-lhe unicidade e coeréncia.

Além disso, os principios do Direito Administrativo podem ser
expressos e positivados escritos na lei, ou ainda, implicitos, ndo po-
sitivados e ndo escritos na lei de forma expressa.

— Observagdo importante:

N3do existe hierarquia entre os principios expressos e implici-
tos. Comprova tal afirmacgdo, o fato de que os dois principios que
dao forma o Regime Juridico Administrativo, sio meramente im-
plicitos.

Regime Juridico Administrativo: é composto por todos os prin-
cipios e demais dispositivos legais que formam o Direito Adminis-
trativo. As diretrizes desse regime sdo langadas por dois principios
centrais, ou supraprincipios que sdo a Supremacia do Interesse Pu-
blico e a Indisponibilidade do Interesse Publico.

Conclama a necessidade da sobreposi-
¢do dos interesses da coletividade sobre
os individuais.

SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO

Sua principal fungéo é orientar a
atuacdo dos agentes publicos para que
atuem em nome e em prol dos interes-

ses da Administragdo Publica.

INDISPONIBILIDA-
DE DO INTERESSE
PUBLICO

Ademais, tendo o agente publico usufruido das prerrogativas
de atuagdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a in-
disponibilidade do interesse publico, com o fito de impedir que tais
prerrogativas sejam utilizadas para a consecucdo de interesses pri-
vados, termina por colocar limitagdes aos agentes publicos no cam-
po de sua atuagao, como por exemplo, a necessidade de aprovagao
em concurso publico para o provimento dos cargos publicos.

Principios Administrativos

Nos parametros do art. 37, caput da Constituicdo Federal, a Ad-
ministracdo Publica devera obedecer aos principios da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos:

- Principio da Legalidade: Esse principio no Direito Administra-
tivo, apresenta um significado diverso do que apresenta no Direito
Privado. No Direito Privado, toda e qualquer conduta do individuo
que ndo esteja proibida em lei e que ndo esteja contrdria a lei, é
considerada legal. O termo legalidade para o Direito Administrativo,
significa subordinagdo a lei, o que faz com que o administrador deva
atuar somente no instante e da forma que a lei permitir.

— Observagdo importante: O principio da legalidade considera
a lei em sentido amplo. Nesse diapasdo, compreende-se como lei,
toda e qualquer espécie normativa expressamente disposta pelo
art. 59 da Constitui¢do Federal.

— Principio da Impessoalidade: Deve ser analisado sob duas
Oticas:

a) Sob a ¢dtica da atuagdo da Administragdo Publica em relagdo
aos administrados: Em sua atuagdo, deve o administrador pautar
na ndo discriminagdo e na ndo concessdo de privilégios aqueles que
0 ato atingira. Sua atuagdo devera estar baseada na neutralidade e
na objetividade.




e cumprir as determinagdes da Justica Militar relativas aos pre-
sos sob sua guarda e responsabilidade;

e requisitar da policia civil e das repartigdes técnicas civis as
pesquisas e exames necessarios ao complemento e subsidio de in-
quérito policial militar;

DO INQUERITO POLICIAL MILITAR

TiTULO 1Nl
CAPIiTULO UNICO
DO INQUERITO POLICIAL MILITAR

Finalidade do inquérito

Art. 92 O inquérito policial militar é a apuragdo sumaria de
fato, que, nos termos legais, configure crime militar, e de sua au-
toria. Tem o carater de instrugdo proviséria, cuja finalidade preci-
pua é a de ministrar elementos necessarios a propositura da agdo
penal.

Paragrafo Unico. Sdo, porém, efetivamente instrutdrios da
acdo penal os exames, pericias e avaliagGes realizados regular-
mente no curso do inquérito, por peritos iddneos e com obedién-
cia as formalidades previstas neste Cddigo.

Modos por que pode ser iniciado

Art. 10. O inquérito é iniciado mediante portaria:

a) de oficio, pela autoridade militar em cujo ambito de juris-
digdo ou comando haja ocorrido a infragdao penal, atendida a hie-
rarquia do infrator;

b) por determinagdo ou delegacdo da autoridade militar su-
perior, que, em caso de urgéncia, podera ser feita por via telegra-
fica ou radiotelefonica e confirmada, posteriormente, por oficio;

c) em virtude de requisi¢do do Ministério Publico;

d) por decisdo do Superior Tribunal Militar, nos termos do art.
25;

e) a requerimento da parte ofendida ou de quem legalmente
a represente, ou em virtude de representacao devidamente auto-
rizada de quem tenha conhecimento de infragdo penal, cuja re-
pressdo caiba a Justica Militar;

f) quando, de sindicancia feita em ambito de jurisdigdo mili-
tar, resulte indicio da existéncia de infragao penal militar.

Superioridade ou igualdade de posto do infrator

§ 12 Tendo o infrator posto superior ou igual ao do coman-
dante, diretor ou chefe de érgdo ou servigco, em cujo ambito de
jurisdicdo militar haja ocorrido a infragcdo penal, sera feita a comu-
nicagdo do fato a autoridade superior competente, para que esta
torne efetiva a delegagdo, nos termos do § 2° do art. 7.

Providéncias antes do inquérito

§ 22 O aguardamento da delegacdo ndo obsta que o oficial
responsavel por comando, direcdo ou chefia, ou aquele que o
substitua ou esteja de dia, de servigo ou de quarto, tome ou de-
termine que sejam tomadas imediatamente as providéncias ca-
biveis, previstas no art. 12, uma vez que tenha conhecimento de
infracdo penal que lhe incumba reprimir ou evitar.

Infragdo de natureza ndo militar

§ 32 Se a infragdo penal ndo for, evidentemente, de nature-
za militar, comunicara o fato a autoridade policial competente, a
quem fard apresentar o infrator. Em se tratando de civil, menor de
dezoito anos, a apresentacgdo sera feita ao Juiz de Menores.
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Oficial general como infrator

§ 42 Se o infrator for oficial general, serd sempre comunicado
o fato ao ministro e ao chefe de Estado-Maior competentes, obe-
decidos os tramites regulamentares.

Indicios contra oficial de posto superior ou mais antigo no
curso do inquérito

§ 52 Se, no curso do inquérito, o seu encarregado verificar a
existéncia de indicios contra oficial de posto superior ao seu, ou
mais antigo, tomard as providéncias necessarias para que as suas
funcgGes sejam delegadas a outro oficial, nos termos do § 2° do
art. 7°.

Escrivao do inquérito

Art. 11. A designagdo de escrivdo para o inquérito cabera ao
respectivo encarregado, se ndo tiver sido feita pela autoridade
que lhe deu delegagdo para aquele fim, recaindo em segundo ou
primeiro-tenente, se o indiciado for oficial, e em sargento, subte-
nente ou suboficial, nos demais casos.

Compromisso legal

Paragrafo Unico. O escrivdo prestard compromisso de manter
o sigilo do inquérito e de cumprir fielmente as determinag&es des-
te Codigo, no exercicio da fungdo.

Medidas preliminares ao inquérito

Art. 12. Logo que tiver conhecimento da pratica de infragdo
penal militar, verificavel na ocasido, a autoridade a que se refere o
§ 22 do art. 10 dever3, se possivel:

a) dirigir-se ao local, providenciando para que se ndo alterem
o estado e a situagdo das coisas, enquanto necessario; (Vide Lei
n? 6.174, de 1974)

b) apreender os instrumentos e todos os objetos que tenham
relagdo com o fato;

c) efetuar a prisdo do infrator, observado o disposto no art.
244;

d) colher todas as provas que sirvam para o esclarecimento
do fato e suas circunstancias.

Formacgdo do inquérito
Art. 13. O encarregado do inquérito devera, para a formacao
deste:

Atribuicdo do seu encarregado

a) tomar as medidas previstas no art. 12, se ainda ndo o tive-
rem sido;

b) ouvir o ofendido;

¢) ouvir o indiciado;

d) ouvir testemunhas;

e) proceder a reconhecimento de pessoas e coisas, e acare-
acoes;

f) determinar, se for o caso, que se proceda a exame de corpo
de delito e a quaisquer outros exames e pericias;

g) determinar a avaliacdo e identificacdo da coisa subtrai-
da, desviada, destruida ou danificada, ou da qual houve indébita
apropriagao;

h) proceder a buscas e apreensdes, nos termos dos arts. 172
2184 e 185 a 189;

i) tomar as medidas necessarias destinadas a protec¢do de tes-
temunhas, peritos ou do ofendido, quando coactos ou ameagados
de coagdo que lhes tolha a liberdade de depor, ou a independén-
cia para a realizagdo de pericias ou exames.




Reconstituicdo dos fatos

Paragrafo Unico. Para verificar a possibilidade de haver sido
a infragdo praticada de determinado modo, o encarregado do in-
quérito podera proceder a reprodugdo simulada dos fatos, des-
de que esta ndo contrarie a moralidade ou a ordem publica, nem
atente contra a hierarquia ou a disciplina militar.

Assisténcia de procurador

Art. 14. Em se tratando da apuragdo de fato delituoso de ex-
cepcional importancia ou de dificil elucidagédo, o encarregado do
inquérito podera solicitar do procurador-geral a indicagdo de pro-
curador que lhe dé assisténcia.

Encarregado de inquérito. Requisitos

Art. 15. Serd encarregado do inquérito, sempre que possivel,
oficial de posto ndo inferior ao de capitdo ou capitdo-tenente; e,
em se tratando de infragcdo penal contra a seguranca nacional,
sé-lo-a, sempre que possivel, oficial superior, atendida, em cada
caso, a sua hierarquia, se oficial o indiciado.

Sigilo do inquérito

Art. 16. O inquérito é sigiloso, mas seu encarregado pode per-
mitir que dele tome conhecimento o advogado do indiciado.

Art. 16-A. Nos casos em que servidores das policias militares
e dos corpos de bombeiros militares figurarem como investigados
em inquéritos policiais militares e demais procedimentos extra-
judiciais, cujo objeto for a investigacdo de fatos relacionados ao
uso da forca letal praticados no exercicio profissional, de forma
consumada ou tentada, incluindo as situa¢des dispostas nos arts.
42 a 47 do Decreto-Lei n2 1.001, de 21 de outubro de 1969 (Cédi-
go Penal Militar), o indiciado poderd constituir defensor. (Incluido
pela Lei n2 13.964, de 2019)

§ 12 Para os casos previstos no caput deste artigo, o investi-
gado deverd ser citado da instauracdo do procedimento investiga-
tério, podendo constituir defensor no prazo de até 48 (quarenta e
oito) horas a contar do recebimento da citagdo. (Incluido pela Lei
n? 13.964, de 2019)

§ 22 Esgotado o prazo disposto no § 12 com auséncia de no-
meacdo de defensor pelo investigado, a autoridade responsavel
pela investigacdo devera intimar a instituicdo a que estava vincu-
lado o investigado a época da ocorréncia dos fatos, para que esta,
no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, indique defensor para a re-
presentac¢do do investigado. (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

§ 32 Havendo necessidade de indicagdo de defensor nos ter-
mos do § 22 deste artigo, a defesa caberd preferencialmente a
Defensoria Publica e, nos locais em que ela ndo estiver instalada,
a Unido ou a Unidade da Federacdo correspondente a respecti-
va competéncia territorial do procedimento instaurado devera
disponibilizar profissional para acompanhamento e realizagdo de
todos os atos relacionados a defesa administrativa do investigado.
(Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019) (Vigéncia)

§ 42 A indicagdo do profissional a que se refere o § 32 deste
artigo deverd ser precedida de manifestacdo de que ndo existe
defensor publico lotado na area territorial onde tramita o inqué-
rito e com atribuicdo para nele atuar, hipdtese em que podera
ser indicado profissional que ndo integre os quadros préprios da
Administragdo. (Incluido pela Lei n? 13.964, de 2019) (Vigéncia)

§ 52 Na hipdtese de ndo atuagdo da Defensoria Publica, os
custos com o patrocinio dos interesses do investigado nos pro-
cedimentos de que trata esse artigo correrdo por conta do orga-
mento proprio da instituicdo a que este esteja vinculado a época
da ocorréncia dos fatos investigados. (Incluido pela Lei n? 13.964,
de 2019) (Vigéncia)
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§ 62 As disposi¢cOes constantes deste artigo aplicam-se aos
servidores militares vinculados as instituicdes dispostas no art.
142 da Constituicdo Federal, desde que os fatos investigados di-
gam respeito a missGes para a Garantia da Lei e da Ordem. (Inclu-
ido pela Lei n2 13.964, de 2019)

Incomunicabilidade do indiciado. Prazo.

Art. 17. O encarregado do inquérito poderd manter incomu-
nicavel o indiciado, que estiver legalmente preso, por trés dias no
maximo.

Detengao de indiciado

Art. 18. Independentemente de flagrante delito, o indiciado
podera ficar detido, durante as investigagdes policiais, até trinta
dias, comunicando-se a detengdo a autoridade judiciaria compe-
tente. Esse prazo poderad ser prorrogado, por mais vinte dias, pelo
comandante da Regido, Distrito Naval ou Zona Aérea, mediante
solicitacdo fundamentada do encarregado do inquérito e por via
hierdrquica.

Prisdo preventiva e menagem. Solicitacao

Paragrafo Unico. Se entender necessario, o encarregado do
inquérito solicitara, dentro do mesmo prazo ou sua prorrogacao,
justificando-a, a decretagdo da prisdo preventiva ou de menagem,
do indiciado.

Inquiri¢ao durante o dia

Art. 19. As testemunhas e o indiciado, exceto caso de urgén-
cia inadiavel, que constara da respectiva assentada, devem ser
ouvidos durante o dia, em periodo que medeie entre as sete e as
dezoito horas.

Inquiricdo. Assentada de inicio, interrupg¢do e encerramento

§ 12 O escrivado lavrara assentada do dia e hora do inicio das
inquiricoes ou depoimentos; e, da mesma forma, do seu encerra-
mento ou interrupgdes, no final daquele periodo.

Inquiri¢do. Limite de tempo

§ 22 A testemunha ndo serd inquirida por mais de quatro ho-
ras consecutivas, sendo-lhe facultado o descanso de meia hora,
sempre que tiver de prestar declaragdes além daquele termo. O
depoimento que nao ficar concluido as dezoito horas sera encer-
rado, para prosseguir no dia seguinte, em hora determinada pelo
encarregado do inquérito.

§ 32 Ndo sendo util o dia seguinte, a inquiricdo podera ser
adiada para o primeiro dia que o for, salvo caso de urgéncia.

Prazos para terminagdo do inquérito

Art 20. O inquérito devera terminar dentro em vinte dias, se
o indiciado estiver preso, contado esse prazo a partir do dia em
que se executar a ordem de prisdo; ou no prazo de quarenta dias,
quando o indiciado estiver solto, contados a partir da data em que
se instaurar o inquérito.

Prorrogacgdo de prazo

§ 19 Este ultimo prazo poderd ser prorrogado por mais vin-
te dias pela autoridade militar superior, desde que ndo estejam
concluidos exames ou pericias ja iniciados, ou haja necessidade
de diligéncia, indispensaveis a elucida¢do do fato. O pedido de
prorrogacdo deve ser feito em tempo oportuno, de modo a ser
atendido antes da terminag¢do do prazo.




c)Flutuador (rescue tube ou life belt)

Dispositivos flutuadores sdo equipamentos de extrema eficién-
cia durante o salvamento aquatico e quando utilizados de forma
correta, oferecem uma série de vantagens, tais como:

XPossibilitam flutuabilidade positiva tanto ao Guarda-Vidas
quanto as vitimas (conscientes ou inconscientes), conferindo maior
seguranga no salvamento;

XlEvitam o contato fisico entre o Guarda-Vidas e as vitimas
conscientes no momento da abordagem, reduzindo as chances de
se empregar técnicas mais traumaticas (Método Reimine ou judo
aquatico), resultando em maior segurancga as vitimas e ao Guarda-
-Vidas;

X Possibilitam o salvamento de multiplas vitimas, com o em-
prego de apenas um Guarda-Vidas;

XIFavorece a abertura de vias aéreas em vitimas inconscientes;

XReduz o desgaste fisico do Guarda-Vidas durante a fase do
reboque;

XPossibilita melhor contato visual e verbal com a vitima du-
rante o reboque, bem como o monitoramento de seus sinais vitais.

No CBMGO o equipamento flutuador mais utilizado é o do tipo
life belt,

também denominado rescue tube, sendo este constituido pe-
las seguintes partes:

Mosquetdo: Pega metadlica, fixada em uma fita de nylon em
uma das extremidades do equipamento, sendo utilizada para o
fechamento adequado do dispositivo, conectando-se em uma das
argolaslocalizadasna extremidade opostado flutuador.

Argolas: Pecas metalicas circulares, fixadas em uma fita de
nylon, localizadaem uma das extremidades do flutuador, tendo
como fungdo conectar-se aomosquetdo, conferindo um fechamen-
to adequado do dispositivo. Em geral, existem duas argolas, as quais
permitem um ajuste mais adequado as dimensdes fisicas da vitima.

Corpo: Parte central do flutuador, constituida de espuma ex-
pandidamicroporosa de PVC ou de espuma de polietileno. Material
leve, flexivel, quepossibilita um adequado envolvimento do corpo
da vitima, conferindo a flutuabilidade positiva desejada para a ma-
nuten¢do da mesma na superficie.

Cabo ou Corda: Constituido em polietileno, com aproximada-
mente 2,5 metros de comprimento, flutuante e geralmente na cor
vermelha. Sua fungdo é uniro corpodo flutuador, partindo da argola
mais distal, ao cinto ou alga, com o objetivo de sustentar o corpo
do flutuador envolto na vitima durante o reboque. Possibilita ainda
maior seguranga ao Guarda-Vidas durante a abordagem, reduzindo
as chances de contato fisico com a vitima.

Cinto ou alga: Parte do flutuador localizada na extremidade dis-
tal do cabo ou corda, constituido em nylon, com aproximadamente
50 mm de espessura. Sua principal fungdo é manter o flutuador pre-
so ao corpo do Guarda-Vidas, na posi¢do a tiracolo.

Toda operagdo em que o flutuador for utilizado, deve-se proce-
der a inspe¢dodo equipamento, conforme itens a seguir:

XIchecar a integridade do corpo do flutuador, percorrendo
toda sua extensdo com ambas as maos, atentando-se para possiveis
descolamentos no material;

X Tensionar o cinto e o cabo diversas vezes, verificando sua
resisténcia;

XAnalisar o mosquetdo, verificando a flexibilidade da mola,
que devera abrir com certa aplicagdo de forga. Caso esteja oxidado,
devera ser limpo e aplicado um pouco de vaselina, persistindo o
dano, deverd ser substituido.
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SALVAMENTO AQUATICO

Para iniciar o servico, o Guarda-Vidas devera acondicionar cor-
retamente o flutuador, deixando-o pronto para ser empregado.
Com o polegaresquerdo, segurando a argola distal sobre o corpo do
flutuador, deve-seenrolaro caboem torno do corpo do flutuador (de
2 a 3 voltas). Ao final, deverad inserir o restantedocabo permeado
no interior da argola, desenvolvendo atéquealcance omosquetao.
O seio do cabo estara fixado ao mosquetao, formando, juntamente
com o cinto, uma alga, o que facilitard seu transporte, conforme a
figura, e seu desenrolar automaticoem caso de emergéncia.

Figura 16 — Acondicionamento do flutuador, passo 1.

Fonte: CBMGO (2017).

Figura 17 — Acondicionamento do flutuador, passo 2.

Fonte: CBMGO (2017).

Figura 18 — Acondicionamento do flutuador, passo 3.

Fonte: CBMGO (2017).

Figura 19 — Acondicionamento do flutuador, passo 4.

0/




Fonte: CBMGO (2017).

Guardar o flutuador ao final do servigo: o flutuador devera ser
lavado aofinaldo servico, com agua e sabdo neutro, e em seguida
acondicionado com o cabo e o cinto alongado, para secar.

d)Mascara portatil para Ventilagdo (pocket mask)

Equipamento portatil, utilizado para ventilagdo de vitimas em-
parada respiratoria ou cardiorrespiratdria. Confeccionada em plas-
tico estanque, com borda pré-inflada para um correto amoldamen-
to aos contornosfaciais de adultos, criangas e bebés. Possui fluxo
unidirecional, impedindo o contato do Guarda-Vidas com secre¢des
da vitima, comovémito, sangue, saliva e particulas sélidas.Permi-
teainda a acoplagem de uma mangueira de conexdo para forneci-
mentodeO2atravésde uma valvula localizada na porg¢do inferior da
cupula plastica.

Apds o uso, a mascara deverd ser lavada com sabdo neutro
eaplicadasolugdao desinfetante, secar a sombra, para sé entdo ser
acondicionada em caixa plastica apropriada.

Figura 20 — Mascara portatil para ventilagdo.

Fonte: CBMGO (2017).
e)O Uniforme

A uniformizag¢do e a padroniza¢do de modelos e cores no farda-
mento dos Guarda-Vidas sdo de fundamental importancia, ndo sé
para a apresentagdo deste profissional nos locais de banho, assisti-
dos por eles, mas também, para proporcionar ao publico sua facil
localizagdo. Entre os banhistas, assumem uma posicdo de destaque
e referéncia, tanto para o resgate comoparaprestar informacgdes,
orientare atuar preventivamente.

SALVAMENTO AQUATICO

Figura 21 e 22 - Uniformizagdo e postura padrdao do Guarda-
-Vidas

Fonte: CBMGO (2017).

SEGCAO 2 - EQUIPAMENTOS BASICOS DO POSTO DE GUAR-
DA-VIDAS

a)Cilindro de 02 (bolsa de oxigenoterapia)

O fornecimento de 02 as vitimas de afogamento, sobretudo
nos primeiros momentos do socorro, garante maiores chances de
sobrevida a vitima, visto que nas circunstancias de afogamento, sdo
desencadeados quadros de hipdxia/andxia, agravando-se conforme
os graus de afogamento.

E fundamental que nos postosde Guarda-Vidas, haja ao menos
um cilindro de O2 para uma intervengao imediata, utilizando-se das
Técnicas Basicas de Recuperagao de Afogados.

Figura 23 — Cilindro de 0O2.

Fonte: CBMGO (2017).

Figura 24 — Kit portatil de 02 e mochila.

Fonte: CBMGO (2017).




Os gases sdo substancias que se apresentam no estado gaso-
so em condigdes normais de temperatura e pressao.

Os vapores, por sua vez, sdo substancias no estado gasoso
que, se estivessem em condigdes normais de temperatura e pres-
sdo, se encontrariam em estado sélido ou liquido.

Os gases e vapores ndo necessitam ser decompostos para
reagir com o oxigénio, haja vista possuirem moléculas que estdo
soltas umas das outras, necessitando, desta forma, de pouquissi-
ma energia para iniciar a queima. Para que queimem, precisam
estar misturados em uma concentragdo adequada com o oxigé-
nio. Cada substancia possui um percentual que, ao ser combinado
com o comburente possibilita sua inflamabilidade.

Sobre essa mistura entre o combustivel em forma de gds ou
vapor e o comburente, cabe-nos expor a conceituagdo adotada
pela maioria dos manuais que tratam do tema incéndio.

Na combustdo, como em todas as rea¢des quimicas, a propor-
¢do entre combustivel e comburente é estequiométrica. Os extre-
mos da faixa de concentragdo (faixa de inflamabilidade) dentro
da qual a combustdo ocorre sdo denominados “limite inferior de
inflamabilidade” e “limite superior de inflamabilidade”. Quanto
mais proximo do ponto estequiométrico, maior a velocidade de
propagacdo das chamas.

Existe um percentual maximo de gas ou vapor que, quando
misturado ao ar atmosférico, torna a mistura susceptivel a quei-
ma, denominado Limite Superior de Inflamabilidade — LSI. O per-
centual minimo de gas ou vapor que, quando misturado ao ar at-
mosférico, torna a mistura susceptivel a queima é denominado
Limite Inferior de Inflamabilidade — LIl (figura 02).

Este percentual de dissolucdo de combustivel localizado entre
o LSl e o LIl é denominado limite de inflamabilidade. S6 ocorrerd a
queima dos combustiveis se estiverem dentro desta faixa, ou seja,
dentro de uma mistura de inflamabilidade adequada.

L7 LST
+ + + e
0% A B C 100%

Mistura Pobre Mistura Inflamavel Mistura Rica

Figura 2- Limites de inflamabilidade

Esta mistura de inflamabilidade é percebida também na pi-
rolise dos combustiveis sélidos e vaporizagdo dos combustiveis
liquidos, em menor escala. Os vapores e gases desprendidos dos
referidos combustiveis necessitam se misturar ao ar atmosférico
com vistas a formar uma mistura adequada, que esteja dentro do
limite de inflamabilidade. S entdo sera possivel que este material
queime, quando em contato com uma fonte de calor.

Os limites de inflamabilidade sdo afetados pela temperatura e
pela pressdo - o aumento da temperatura “alarga” a faixa de infla-
mabilidade (diminui o LIl e aumenta o LSI); o aumento da pressido
desloca para cima o limite superior de inflamabilidade e também
0 ponto estequiométrico.
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A Tabela 1 apresenta os limites de inflamabilidade de algu-
mas substancias.

Tabela 1 - Limites de Inflamabilidade

Ln Lsl

MATERIAL

(% em volume) (% em volume)

Acetileno 25 82,0
Acetona 26 12,8
Butano 1,8 8,5
Etanol 3.3 19,0
Eter (vapor) 1,7 48,0
Gasolina (vapor) 1.4 7.6
Hidrogénio 4.0 75,0
Metano 5,0 15,0
Monéxido de Carbono 12,5 74,0
Propano 2.1 9,5
Querosene 0.7 5.0

Secdo 3 - Comburente

E o elemento que, em contato com os gases ou vapores com-
bustiveis liberados pela pirélise dos materiais soélidos ou evapo-
racdo dos materiais liquidos permite e, por vezes, intensifica o
processo de combustao.

O oxigénio é o comburente mais comum, sendo encontrado
no ar atmosférico na propor¢do de 21%. Estdo presentes ainda
78% de nitrogénio e 1% de outros gases.

Em ambientes com concentragdo de oxigénio a 21%, é pos-
sivel observar uma queima sem limita¢des no que se refere ao
suprimento de comburente, com presenca de chamas. Neste
ambiente, a queima sofrerad limitagdo apenas pelo combustivel
(quantidade, umidade, disposigdo, etc.).

Considerando um incéndio em ambiente fechado, temos que
na medida em que a combustdo evolui, a oferta de comburente
diminui, haja vista que o oxigénio presente naquele espaco fisico
estd sendo utilizado para alimentar a queima.

Com a diminuig¢do da oferta de oxigénio, ocorre a diminui¢ao
gradativa do tamanho das chamas e da velocidade da queima.
Quando o percentual de oxigénio presente no ambiente alcanga
niveis inferiores a 14%, ocorrerd o desaparecimento das chamas,
restando apenas pontos incandescentes em forma de brasa, ca-
racterizando assim a queima lenta. Abaixo de 4% de oxigénio ndo
se terd se quer combustao.

Outra substancia que também atua como comburente é o
cloro, bem como substancias que o trazem em sua composi¢do
molecular, como é o caso do clorito de sédio (NaClO2).

Por esta razdo, é possivel observar a presenga de chamas em
incéndios confinados cujos materiais que estejam queimando se-
jam a base de cloro, mesmo apds o total exaurimento de oxigénio
do ambiente.

Secdo 4 - Calor

O Calor é o elemento responsavel pelo aporte energético do
fogo. Serd também o responsavel pelo inicio da combustdo, ou
seja, configura-se como a energia de ativagao.

Tradicionalmente, é conceituada como energia em transito,
ou ainda como uma forma de energia que eleva a temperatura,
decorrente da transformacdo de outra energia (mecanica, elé-
trica, etc.), através de processo fisico ou quimico. Por esta razdo
podemos conceituar calor como energia térmica em movimento.




E 0 elemento que causara a pirélise dos combustiveis sélidos
e evaporagao dos combustiveis liquidos, mantendo a queima por
meio da produgdo continua desses vapores combustiveis e pelo
fornecimento de energia para ignicdo desse material.

Uma fonte de calor podera ser qualquer material que pro-
voque mudanga na temperatura de um determinado material ao
ponto de fazé-lo liberar vapores combustiveis capazes de se infla-
marem.

Desta maneira, é importante ter em mente que a fonte de
calor ndo se resume a chama propriamente dita. Uma simples su-
perficie aquecida pode ser suficiente para desencadear um incén-
dio, dependendo do material que estiver em contato direto.

1. Transmissao de calor

Como ja tratado nos tdépicos anteriores, calor é a energia
térmica em movimento que se transfere de um corpo para outro
devido a uma diferenca de temperatura, em obediéncia ao 1°pos-
tulado da Termodinamica (principio da conservagdo da energia),
que defende que os materiais permitirdo o transito de energia en-
tre seus corpos até que alcancem o equilibrio térmico.

Ndo se pode, porém, confundir calor com temperatura. En-
qguanto o calor é o transito de energia térmica de um corpo para
outro (medido em joule - J, caloria - cal ou British Thermal Unit
—BTU, por exemplo), a temperatura é a medida da agitagdo das
moléculas de um determinado corpo (medida em Celsius - °C, Kel-
vin — k ou Fahrenheit - °F, por exemplo).

Importante salientar também que em uma reagdo, o calor
pode ser liberado ou absorvido. Quando é liberado, classificamos
a reagdo como exotérmica. Quando o calor é absorvido, a reagdo
é denominada endotérmica.

2. Formas de transmissao de calor

A transmissdo de calor entre dois corpos ou entre as molécu-
las de um mesmo corpo sofrera influéncia direta do tipo de ma-
terial combustivel que esta sendo aquecido, da capacidade que o
material tem de absorver e reter o calor que lhe é fornecido e pela
distancia entre a fonte de calor e o material aquecido.

Sdo conhecidas trés formas de transmissao de calor: condu-
¢do, convecgao e irradiagao. Passemos a analisar cada uma delas.

Condugao

Estende-se por condugdo a transmissdo de calor em um corpo
solido, que ocorre molécula a molécula, por meio do movimento
vibratério entre as mesmas que aumentam em decorréncia de
seu aquecimento.

A condugdo pode ocorrer entre moléculas de um sé corpo, ou
entre dois corpos, quando em contato.

Quando se coloca uma barra de ferro em contato direto com
uma fonte de calor, percebe-se que em alguns instantes, a face
que ndo entrou em contato com o calor apresentard significativo
aumento de temperatura. Tem-se entdo a condug¢do de calor, mo-
lécula a molécula dentro do préprio corpo (figura 03).

Noutro giro, ao encostarmos uma chapa metalica aquecida
em um material plastico, perceberemos que a transmissao de ca-
lor entre os dois corpos serd tamanha que aquele composto plds-
tico podera até mudar de estado fisico. Temos entdo a condugdo,
molécula a molécula, entre dois corpos distintos.
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Desta forma conclui-se que a condug¢do ocorrerd sempre em
materiais sélidos e que para que ocorra a transmissdao de calor
entre corpos distintos serd necessario o contato.
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Figura 3 - Transferéncia de calor por condugéo
Fonte: Manual Basico de Combate a Incéndio, Médulo 1, CBMDF, pag. 67.

Convecgao

Conveccdo é a transmissdo de calor decorrente da movimen-
tacdo de fluidos, sejam estes fluidos gases ou liquidos.

Ao aquecermos um fluido, aumenta-se o nivel de agitagdo
de suas moléculas, o que contribui para a expansao desse fluido
(afastamento das moléculas) e, consequentemente uma diminui-
¢do de sua densidade.

Esta parte do fluido aquecido, menos densa (mais leve) que a
parte em temperatura ambiente, tende a desenvolver um movi-
mento ascendente, desocupando o espaco perto da fonte de ca-
lor, fazendo com que fluido mais frio ocupe este lugar. Este fluido
mais frio, por sua vez, absorverd calor até o ponto em que sua
expansdo faga com que desloque para cima. Enquanto houver
aquecimento do fluido esse ciclo de movimento ascendente do
material aquecido e descendente do material frio serd mantido.

Em um incéndio, as massas de ar quente e de fumaga que se
deslocam do local préximo ao fogo devido a convecgdo, carregam
consigo calor suficiente para aumentar a temperatura de outros
comodos ou pavimentos, possuindo potencial, inclusive, para in-
cendiar outros materiais combustiveis (figura 04).

A convecgdo geralmente apresenta o sentido ascendente, ou
seja, na vertical deslocando-se para cima. Ocorre que em ambien-
tes fechados, com presencga de obstdculo fisico que permita a as-
censdo desse fluido aquecido (telhado, laje, etc.), é possivel per-
ceber correntes de convecgdo que se deslocam horizontalmente,
levando o fluido aquecido para longe da fonte de calor, abrindo,
assim, espaco para que o fluido frio ocupe seu lugar e possa ser
aquecido.

Figura 4 - Transferéncia de calor por convecgao

Fonte: Curso de Formagdo em Combate a Incéndio, CBMSC,
pag. 15.




