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DIREITO CONSTITUCIONAL

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL DE 1988. PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

— Principios fundamentais

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide Lei
n? 13.874, de 2019).

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo.

Os principios fundamentais da Constituicdo Federal de 1988
estdo previstos no art. 12 da Constitui¢do e sdo:

A soberania, poder politico supremo, independente interna-
cionalmente e n3o limitado a nenhum outro na esfera interna. E o
poder do pais de editar e reger suas proprias normas e seu ordena-
mento juridico.

A cidadania é a condigdo da pessoa pertencente a um Estado,
dotada de direitos e deveres. O status de cidadao é inerente a todo
jurisdicionado que tem direito de votar e ser votado.

A dignidade da pessoa humana é valor moral personalissimo
inerente a propria condi¢do humana. Fundamento consistente no
respeito pela vida e integridade do ser humano e na garantia de
condi¢des minimas de existéncia com liberdade, autonomia e igual-
dade de direitos.

Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, pois é atra-
vés do trabalho que o homem garante sua subsisténcia e contribui
para com a sociedade. Por sua vez, a livre iniciativa € um principio
que defende a total liberdade para o exercicio de atividades econo-
micas, sem qualquer interferéncia do Estado.

O pluralismo politico que decorre do Estado democratico de
Direito e permite a coexisténcia de varias ideias politicas, consubs-
tanciadas na existéncia multipartidaria e ndo apenas dualista. O
Brasil € um pais de politica plural, multipartidaria e diversificada e
nao apenas pautada nos ideais dualistas de esquerda e direita ou
democratas e republicanos.

Importante mencionar que unido indissoltvel dos Estados, Mu-
nicipios e do Distrito Federal é caracterizada pela impossibilidade
de secessdo, caracteristica essencial do Federalismo, decorrente da
impossibilidade de separagdo de seus entes federativos, ou seja, o
vinculo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios é indis-
soltivel e nenhum deles pode abandonar o restante para se trans-
formar em um novo pais.

Quem detém a titularidade do poder politico é o povo. Os go-
vernantes eleitos apenas exercem o poder que lhes é atribuido pelo
povo.

Além de ser marcado pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, a separagao dos poderes estatais
— Executivo, Legislativo e Judiciario é também uma caracteristica
do Estado Brasileiro. Tais poderes gozam, portanto, de autonomia e
independéncia no exercicio de suas fungGes, para que possam atuar
em harmonia.

Fundamentos, também chamados de principios fundamentais
(art. 19, CF), sdo diferentes dos objetivos fundamentais da Repu-
blica Federativa do Brasil (art. 32, CF). Assim, enquanto os funda-
mentos ou principios fundamentais representam a esséncia, cau-
sa primaria do texto constitucional e a base primordial de nossa
Republica Federativa, os objetivos estdo relacionados a destinagao,
ao que se pretende, as finalidades e metas tragadas no texto cons-
titucional que a Republica Federativa do Estado brasileiro anseia
alcangar.

O Estado brasileiro é democratico porque é regido por normas
democrdticas, pela soberania da vontade popular, com elei¢Ges
livres, periddicas e pelo povo, e de direito porque pauta-se pelo
respeito das autoridades publicas aos direitos e garantias funda-
mentais, refletindo a afirmagdo dos direitos humanos. Por sua vez,
o Estado de Direito caracteriza-se pela legalidade, pelo seu sistema
de normas pautado na preservacdo da seguranca juridica, pela se-
paracgdo dos poderes e pelo reconhecimento e garantia dos direitos
fundamentais, bem como pela necessidade do Direito ser respeito-
so com as liberdades individuais tuteladas pelo Poder Publico.

APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS.
NORMAS DE EFICACIA PLENA, CONTIDA E LIMITADA.
NORMAS PROGRAMATICAS

A criagdo de uma norma constitucional ndo lhe da eficacia e
aplicabilidade automatica. Portanto, as normas constitucionais po-
dem ser: de eficacia plena, de eficacia contida e de eficacia limitada.

— Normas de eficacia plena, contida e limitada

As normas constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade
direta, imediata e integral e s3o aquelas normas da Constituigdo
gue, no momento entram em vigor, estdo aptas a produzir todos os
seus efeitos, independentemente de norma integrativa infracons-
titucional.

Ja as normas constitucionais de eficacia contida ou prospecti-
va tém aplicabilidade direta e imediata, mas nao integral. Embora
tenham forga de produzir todos os seus efeitos quando da promul-
gacao da nova Constituigdo, ou da entrada em vigor ou introdugdo
de novos preceitos por emendas a Constituicdo, podera haver a
reducdo de sua abrangéncia e limitagdo ou restrigcdo a eficacia e a
aplicabilidade que pode se dar por decreta¢do do estado de defesa
ou de sitio, além de outras situagdes, por motivo de ordem publica,
bons costumes e paz social.

Por sua vez, as normas constitucionais de eficacia limitada sdo
aquelas normas que, de imediato, ndo tém o poder e a for¢a de pro-
duzir todos os seus efeitos, precisando de norma regulamentadora
infraconstitucional a ser editada pelo poder, 6rgdo ou autoridade




competente, ou até mesmo de integra¢gdo por meio de emenda
constitucional. S3o, portanto, consideradas normas de aplicabilida-
de indireta, mediata e reduzida, ou ainda, diferida.

— Normas programaticas

As normas programaticas sdo verdadeiras metas a serem atin-
gidas pelo Estado e seus programas de governo na realizagdo de
seus fins sociais, trazem principios para serem cumpridos em longo
prazo. A Constituicdo de 1988 é programatica, pois traga metas e
objetivos futuros.

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS. DIREITOS
E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS, DIREITOS
SOCIAIS, DIREITOS DE NACIONALIDADE, DIREITOS
POLITICOS, PARTIDOS POLITICOS

— Geragoes de Direitos Fundamentais (Teoria de Vasak):
Direitos Fundamentais de 12 Geragao: liberdade in-
dividual — direitos civis e politicos;

Direitos Fundamentais de 22 Geragdo: igualdade —
direitos sociais e econémicos;

Direitos Fundamentais de 32 Geragdo: fraternidade
ou solidariedade — direitos transindividuais, difusos e coletivos.

— Direitos e deveres individuais e coletivos

Os direitos e deveres individuais e coletivos sdo todos aqueles
previstos nos incisos do art. 52 da Constitui¢cdo Federal, que trazem
alguns dos direitos e garantias fundamentais.

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qual-
quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros re-
sidentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

Principio da igualdade entre homens e mulheres:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos
termos desta Constituigéo;

Como o préprio nome diz, o principio prega a igualdade de di-
reitos e deveres entre homens e mulheres.

Principio da legalidade e liberdade de ac¢do:

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

Como ser livre, todo ser humano sé estd obrigado a fazer ou
nao fazer algo que esteja previsto em lei.

Vedacgdo de praticas de tortura fisica e moral, tratamento de-
sumano e degradante:

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desu-
mano ou degradante;

E vedada a prética de tortura fisica e moral, e qualquer tipo
de tratamento desumano, degradante ou contrério a dignidade
humana, por qualquer autoridade e também entre os préprios
cidaddos. A vedagdo a tortura é uma cldusula pétrea de nossa
Constituicdo e ainda crime inafiangavel na legislacdo penal
brasileira.

Liberdade de manifesta¢do do pensamento e vedagdo do ano-
nimato, visando coibir abusos e ndo responsabilizagao pela veicu-
lagdo de ideias e praticas prejudiciais:

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o ano-
nimato;
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A Constituicao Federal pds fim a censura, tornando livre a mani-
festagdo do pensamento. Esta liberdade, entretanto, ndo é absoluta
ndo podendo ser abusiva ou prejudicial aos direitos de outrem. Dai,
a vedacdo do anonimato, de forma a coibir praticas prejudiciais sem
identificacdo de autoria, o que ndo impede, contudo, a apuragdo de
crimes de denuncia anénima.

Direito de resposta e indenizagdo:

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo,
além da indenizagdo por dano material, moral ou @ imagem;

O direito de resposta é um meio de defesa assegurado a pes-
soa fisica ou juridica ofendida em sua honra, e reputag¢do, conceito,
nome, marca ou imagem, sem prejuizo do direito de indenizagao
por dano moral ou material.

Liberdade religiosa e de consciéncia:

VI - é invioldvel a liberdade de consciéncia e de creng¢a, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na for-
ma da lei, a protegdo aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestagéo de assisténcia
religiosa nas entidades civis e militares de internagdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenga re-
ligiosa ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para
eximir-se de obrigagdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir
prestagdo alternativa, fixada em lei;

O Brasil é um Estado laico, que ndo possui uma religido oficial,
mas que adota a liberdade de crenga e de pensamento, assegurada
a variedade de cultos, a protecdo dos locais religiosos e a ndo priva-
¢do de direitos em razdo da crenga pessoal.

A escusa de consciéncia é o direito que toda pessoa possui de
se recusar a cumprir determinada obrigagdo ou a praticar determi-
nado ato comum, por ser ele contrario as suas crengas religiosas ou
a sua convicgao filoséfica ou politica, devendo entdo cumprir uma
prestacdo alternativa, fixada em lei.

Liberdade de expressao e proibi¢cdo de censura:

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cienti-
fica e de comunicagdo, independentemente de censura ou licenga;

Aqui, temos uma vez mais consubstanciada a liberdade de ex-
pressao e a vedacdo da censura.

Protegao a imagem, honra e intimidade da pessoa humana:

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano
material ou moral decorrente de sua violagdo;

Com intuito da protecao, a Constituicdo Federal tornou inviola-
vel aimagem, a honra e a intimidade pessoa humana, assegurando
o direito a reparagdo material ou moral em caso de violagdo.

Protegao do domicilio do individuo:

XI - a casa é asilo invioldvel do individuo, ninguém nela podendo
penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagran-
te delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia,
por determinagdo judicial; (Vide Lei n® 13.105, de 2015) (Vigéncia).

Protegao do sigilo das comunicagdes:

Xl - é invioldvel o sigilo da correspondéncia e das comunicagoes
telegrdficas, de dados e das comunicagdes telefénicas, salvo, no ul-
timo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a lei es-
tabelecer para fins de investiga¢@o criminal ou instrugdo processual
penal; (Vide Lei n© 9.296, de 1996).

A Constituicdao Federal protege o domicilio e o sigilo das co-
municagGes, por isso, a invasdo de domicilio e a quebra de sigilo
telefnico s6 pode se dar por ordem judicial.




Liberdade de profissao:

Xlll - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profis-
sdo, atendidas as qualificagbes profissionais que a lei estabelecer;

E livre o exercicio de qualquer trabalho ou profissédo.
Essa liberdade, entretanto, ndo é absoluta, pois se limita as
qualificagdes profissionais que a lei estabelece.

Acesso a informacgao:

XIV - é assegurado a todos o acesso a informagdo e resguar-
dado o sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio profissional;

O direito a informagdo é assegurado constitucionalmente, ga-
rantido o sigilo da fonte.

Liberdade de locomogao, direito de ir e vir:

XV - é livre a locomogdo no territdrio nacional em tempo de paz,
podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permane-
cer ou dele sair com seus bens;

Todos sdo livres para entrar, circular, permanecer ou sair do ter-
ritdrio nacional em tempos de paz.

Direito de reuniao:

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em lo-
cais abertos ao publico, independentemente de autorizacdo, desde
que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada para o
mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade com-
petente;

Os cidadaos podem se reunir livremente em pragas e locais de
uso comum do povo, desde que nao venham a interferir ou atrapa-
Ihar outra reunidao designada anteriormente para o mesmo local.

Liberdade de associag¢do:

XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada
a de cardter paramilitar;

XVIII - a criagéio de associagbes e, na forma da lei, a de coope-
rativas independem de autorizagdo, sendo vedada a interferéncia
estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagbes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvi-
das ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-
-se, no primeiro caso, o trénsito em julgado;

XX - ninguém poderd ser compelido a associar-se ou a perma-
necer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente auto-
rizadas, tém legitimidade para representar seus filiados judicial ou
extrajudicialmente;

No Brasil, é plena a liberdade de associagao e a criagao de as-
sociagdes e cooperativas para fins licitos, ndo podendo sofrer inter-
vengao do Estado. Nossa Seguranga Nacional e Defesa Social é atri-
buicdo exclusiva do Estado, por isso, as associagdes paramilitares
(milicias, grupos ou associagdes civis armadas, normalmente com
fins politico-partidarios, religiosos ou ideoldgicos) sdo vedadas.

Direito de propriedade e sua fungao social:

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIll - a propriedade atenderd a sua fung¢do social;

Além da ideia de pertencimento, toda propriedade ainda que
privada deve atender a interesses coletivos, ndao sendo nociva ou
causando prejuizo aos demais.

Intervengao do Estado na propriedade:

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriagdo
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, me-
diante justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os casos
previstos nesta Constitui¢éo;
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XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade com-
petente poderd usar de propriedade particular, assegurada ao pro-
prietdrio indenizagdo ulterior, se houver dano;

O direito de propriedade nao é absoluto. Dada a supremacia do
interesse publico sobre o particular, nas hipéteses legais é permiti-
da a intervengdo do Estado na propriedade.

Pequena propriedade rural:

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, des-
de que trabalhada pela familia, ndo serd objeto de penhora para
pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dis-
pondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

A pequena propriedade rural é impenhoravel e ndo responde
por dividas decorrentes de sua atividade produtiva.

Direitos autorais:

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo,
publicagéo ou reproducgdo de suas obras, transmissivel aos herdei-
ros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sGo assegurados, nos termos da lei:

a) a protegdo as participagdes individuais em obras coletivas e
a reprodugéio da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades
desportivas;

b) o direito de fiscalizagéo do aproveitamento econémico das
obras que criarem ou de que participarem aos criadores, aos intér-
pretes e as respectivas representagdes sindicais e associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais pri-
vilégio tempordrio para sua utilizagdo, bem como protegdo as cria-
¢oes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de empresas
e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econémico do Pais;

Além da Lei de Direitos Autorais, a Constituicdo prevé uma
ampla protecdo as obras intelectuais: criagdo artistica, cientifica,
musical, literaria etc. O Direito Autoral protege obras literdrias (es-
critas ou orais), musicais, artisticas, cientificas, obras de escultura,
pintura e fotografia, bem como o direito das empresas de radio
fusdo e cinematogréficas. A Constituicdo Federal protege ainda a
propriedade industrial, esta difere da propriedade intelectual e ndo
é objeto de protecdo da Lei de Direitos Autorais, mas sim da Lei
da Propriedade Industrial. Enquanto a prote¢do ao direito autoral
busca reprimir o plagio, a protecdo a propriedade industrial busca
conter a concorréncia desleal.

Direito de heranga:

XXX - é garantido o direito de heranga;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais serd
regulada pela lei brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos
brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais favordvel a lei pessoal
do “de cujus”;

O direito de heranga ou direito sucessoério é ramo especifico
do Direito Civil que visa regular as relagdes juridicas decorrentes do
falecimento do individuo, o de cujus, e a transferéncia de seus bens
e direitos aos seus sucessores.

Direito do consumidor:

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do con-
sumidor;

O Direito do Consumidor é o ramo do direito que disciplina
as relagGes entre fornecedores e prestadores de bens e servicos
e o consumidor final, parte hipossuficiente econémica da relagdo
juridica. As relagdes de consumo, além do amparo constitucional,
encontram prote¢do no Cédigo de Defesa do Consumidor e na legis-




DIREITO PENAL

Ndo é uma excegado, faz parte da regra: prisGes cautelares ndo
ofendem a presungao de inocéncia, pois servem para garantir que o
processo penal tenha seu regular tramite.

Obs.: Prisdo como cumprimento de pena ndo se confunde com

prisdo cautelar!

® Processos criminais em curso e IP ndo podem ser considera-
dos maus antecedentes;

¢ N3o ha necessidade de condenag¢do penal transitada em jul-
gado para que o preso sofra regressdo de regime;

e A descoberta da pratica de crime pelo acusado beneficiado
com a suspensdo condicional do processo enseja revogacdo do be-
neficio, sem a necessidade do transito em julgado da sentenca con-
denatdria do crime novo.

= VedagOes constitucionais aplicaveis a crimes graves

Nao recebem

ou militares
contra a ordem
constitucional

Imprescritivel Inafiangavel anistia, graca,
indulto
Racismo e Racismo; A¢do de
Acdo de grupos grupos armados
armados civis civis ou militares Hediondos e

contra a ordem
constitucional e o
Estado Democratico;

equiparados
(terrorismo, trafico
e tortura).

Hediondos e
equiparados (TTT).

e o Estado
Democratico.

* Menoridade Penal

A menoridade penal até os 18 anos consta expressamente na
CF. Alguns consideram cldusula pétrea, outros entendem que uma
emenda constitucional poderia diminuir a idade. De toda forma,
atualmente, os menores de 18 anos ndo respondem penalmente,
estando sujeitos ao ECA.

APLICAGAO DA LEI PENAL. A LEI PENAL NO TEMPO E
NO ESPACO. TEMPO E LUGAR DO CRIME. INTERPRE-
TAGAO DA LEI PENAL. ANALOGIA. IRRETROATIVIDADE
DA LEI PENAL. CONFLITO APARENTE DE NORMAS PE-
NAIS

Lei Penal em Branco

* Interpretacdo e Analogia

As normas penais em branco sdo normas que dependem do
complemento de outra norma.

Norma Penal em branco
Heterogénea

Norma Penal em branco
Homogénea

A norma complementar
possui o mesmo nivel
hierdrquico da norma penal.
Quando homovitelina,
corresponde a0 mesmo
ramo do Direito, ex.
Penal e Penal. Quando
heterovitenila, abrange
ramos diferentes do Direito,
ex. Penal e Civil.

A norma complementar
ndo possui 0 mesmo nivel
hierdrquico da norma penal. Ex.
o complemento da lei de drogas
esta em decreto que define
substancias consideradas drogas.

Outro ponto fundamental é a diferenciagdo entre analogia e
interpretagao analdgica:

A lei penal admite interpretagao
analdgica para incluir hipdteses
analogas as elencadas pelo
legislador, ainda que prejudiciais
ao agente.

J4 a analogia s6 pode
ser utilizada em normas
nao incriminadoras, para

beneficiar o réu.

Lei Penal no Tempo

= Conflito Aparente de Leis Penais e Tempo do Crime

Sobre o tempo do crime, é importante saber que: A teoria da
atividade é adotada pelo Cddigo Penal, de maneira que, conside-
ra-se praticado o crime no momento da agdo ou omissdo (data da
conduta).

Nos crimes permanentes e continuados aplica-se a lei em vigor
ao final da pratica criminosa, ainda que mais gravosa. Ndo é caso de
retroatividade, pois na verdade, a lei mais grave esta sendo aplicada
a um crime que ainda esta sendo praticado.

Sobre o conflito aparente de leis penais, a doutrina resolve essa
aparente antinomia através dos seguintes principios:

e Principio da especialidade = norma especial prevalece sobre
a geral, ex. infanticidio.

e Principio da subsidiariedade = primeiro tentar aplicar o crime
mais grave, se nao for o caso, aplicar a norma subsididria, menos
grave.

e Consuncgdo = ao punir o todo pune a parte. Ex. crime progres-
sivo (0 agente necessariamente precisa passar pelo crime menos
grave), progressdao criminosa (o agente queria praticar um crime
menos grave, mas em seguida pratica crime mais grave), atos impu-
niveis (prévios, simultaneos ou subsequentes).

Lei Penal no Espaco

* Lugar do Crime, Territorialidade e Extraterritorialidade

Quanto a aplicagdo da lei penal no espago, a regra adotada no
Brasil é a utilizagdo do principio da territorialidade, ou seja, aplica-
-se a lei penal aos crimes cometidos no territério nacional.

Art. 592 - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convengdes,
tratados e regras de direito internacional, ao crime cometido no ter-
ritdrio nacional.

Como o CP admite algumas exceg¢des, podemos dizer que foi
adotado o principio da territorialidade mitigada/temperada.

Fique atento, pois sdo considerados como territério brasileiro
por extensdo:

¢ Navios e aeronaves publicos;

¢ Navios e aeronaves particulares, desde que se encontrem em
alto mar ou no espago aéreo. Ou seja, ndo estando no territdrio de
nenhum outro pais.

Por outro lado, a extraterritorialidade é a aplicagdo da lei penal
brasileira a um fato criminoso que ndo ocorreu no territério nacio-
nal.

Extraterritorialidade

Art. 72 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro:

I - os crimes (EXTRATERRITORIALIDADE INCONDICIONADA):

a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Republica;

b) contra o patriménio ou a fé publica da Unido, do Distrito Fe-
deral, de Estado, de Territdrio, de Municipio, de empresa publica, so-
ciedade de economia mista, autarquia ou fundagdo instituida pelo
Poder Publico;

¢) contra a administragdo publica, por quem estd a seu servigo;




d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domiciliado
no Brasil;

Il - os crimes (EXTRATERRITORIALIDADE CONDICIONADA):

a) que, por tratado ou convengdo, o Brasil se obrigou a reprimir;

b) praticados por brasileiro;

¢) praticados em aeronaves ou embarcagoes brasileiras, mer-
cantes ou de propriedade privada, quando em territdrio estrangeiro
e ai ndo sejam julgados.

§ 12 - Nos casos do inciso I, o agente é punido segundo a lei
brasileira, ainda que absolvido ou condenado no estrangeiro.

§ 29 - Nos casos do inciso Il, a aplicagdo da lei brasileira depen-
de do concurso das seguintes condigoes:

a) entrar o agente no territorio nacional;

b) ser o fato punivel também no pais em que foi praticado;

c) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei brasilei-
ra autoriza a extradicdo;

d) ndo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou ndo ter ai
cumprido a pena;

e) ndo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por outro
motivo, ndo estar extinta a punibilidade, segundo a lei mais favo-
ravel.

§ 32 - A lei brasileira aplica-se também ao crime cometido por
estrangeiro contra brasileiro fora do Bras

ILICITUDE. CULPABILIDADE. CONCURSO DE PESSOAS.
PUNIBILIDADE E CAUSAS DE EXTINCAO

Conceito

O crime, para a teoria tripartida, é fato tipico, ilicito e culpavel.
Alguns, entendem que a culpabilidade ndo é elemento do crime
(teoria bipartida).

Classificacoes

e Crime comum: qualquer pessoa pode cometé-lo.

e Crime préprio: exige determinadas qualidades do sujeito.

e Crime de mdo prdpria: sé pode ser praticado pela pessoa.
Ndo cabe coautoria.

e Crime material: se consuma com o resultado.

e Crime formal: se consuma independente da ocorréncia do
resultado.

e Crime de mera conduta: ndo hd previsdo de resultado natu-
ralistico.

Fato Tipico e Teoria do Tipo

O fato tipico divide-se em elementos:
e Conduta humana;

e Resultado naturalistico;

e Nexo de causalidade;

e Tipicidade.

= Teorias que explicam a conduta

Teoria Finalista
(Hans Welzel)

Teoria Causal-

o Teoria Social
Naturalistica

Conduta é agdo
voluntaria (dolosa ou
culposa) destinada a

uma finalidade.

Conduta como
movimento
corporal.

Agdo humana
voluntaria com
relevancia social.
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A teoria finalista da conduta foi adotada pelo Cédigo Penal,
pois como veremos adiante o erro constitutivo do tipo penal exclui
o dolo, mas permite a punigao por crime culposo, se previsto em lei.
Isso demonstra que o dolo e a culpa se inserem na conduta.

A conduta humana pode ser uma a¢do ou omissdo. Ha também
o crime omissivo impréprio, no qual a ele é imputado o resulta-
do, em razdo do descumprimento do dever de vigilancia, de acordo
com a TEORIA NATURALISTICO-NORMATIVA.

Perceba a diferenga:

e Crime comissivo = relacdo de causalidade fisica ou natural
gue enseja resultado naturalistico, ex. eu mato alguém.

e Crime comissivo por omissdo (omissivo impréprio) = relagdo
de causalidade normativa, o descumprimento de um dever leva ao
resultado naturalistico, ex. uma bab3 fica no Instagram e ndo vé a
crianga engolir produtos de limpeza — se tivesse agido teria evitado
o resultado.

O dever de agir incumbe a quem?

A quem tenha por lei obrigacdo de cuidado, prote¢do ou
vigilancia, ex. os pais.

A quem tenha assumido a responsabilidade de impedir o
resultado, ex. por contrato.

A quem com o seu comportamento anterior, criou o risco
da ocorréncia do resultado (norma de ingeréncia), ex. trote de
faculdade.

Quanto ao resultado naturalistico, é considerado como mudanca
do mundo real provocado pela conduta do agente. Nos crimes mate-
riais exige-se um resultado naturalistico para a consumacao, ex. o ho-
micidio tem como resultado naturalistico um corpo sem vida.

Nos crimes formais, o resultado naturalistico pode ocorrer, mas
a sua ocorréncia € irrelevante para o Direito Penal, ex. auferir de
fato vantagem no crime de corrupgdo passiva é mero exaurimento.

Ja os crimes de mera conduta sdo crimes em que ndo ha um
resultado naturalistico, ex. invasdo de domicilio — nada muda no
mundo exterior.

Mas n3o confunda! O resultado normativo/juridico ocorre em
todo e qualquer crime, isto €, lesdo ao bem juridico tutelado pela
norma penal.

O nexo de causalidade consiste no vinculo que une a conduta
do agente ao resultado naturalistico ocorrido no mundo exterior.
No Brasil adotamos a Teoria da Equivaléncia dos Antecedentes
(conditio sine qua non), que considera causa do crime toda conduta
sem a qual o resultado ndo teria ocorrido.

Por algum tempo a teoria da equivaléncia dos antecedentes foi
criticada, no sentido de até onde vai a sua extensdo?! Em resposta
a isso, ficou definido que como filtro o dolo. Ou seja, sé sera consi-
derada causa a conduta que é indispensavel ao resultado e gue foi
guerida pelo agente. Assim, toda conduta que leva ao resultado do
crime deve ser punida, desde que haja dolo ou culpa.

Art. 13 - O resultado, de que depende a existéncia do crime,
somente é imputdvel a quem lhe deu causa. Considera-se causa a
agdo ou omissdo sem a qual o resultado ndo teria ocorrido.

Em contraposi¢do a essa teoria, existe a Teoria da Causalidade
Adequada, adotada parcialmente pelo sistema brasileiro. Trata-se
de hipdtese de concausa superveniente relativamente independen-
te que, por si so, produz o resultado.

Mas pera... O que é uma concausa? Circunstancia que atua pa-
ralelamente a conduta do agente em relagao ao resultado. As con-
causas absolutamente independentes s3o aquelas que n3o se jun-
tam a conduta do agente para produzir o resultado, e podem ser:

® Preexistentes: Ja tinham colocado veneno no cha do meu de-
safeto quando eu vou mata-lo.




Os peritos papiloscopistas sdo integrantes de 6rgdo publico ofi-
cial do Estado com diversas atribuicdes legais, sendo considerados
6rgdo auxiliar da Justica.

Ndo deve ser mantida decisdo que determinava que, quando o
réu fosse levado ao Plenario do Juri, o juiz-presidente deveria escla-
recer aos jurados que os papiloscopistas — que realizaram o laudo
pericial — ndo sdo peritos oficiais. Esse esclarecimento retiraria a
neutralidade do conselho de sentencga. Isso porque, para o jurado
leigo, a afirmagao, pelo juiz no sentido de que o laudo ndo é ofi-
cial equivale a tachar de ilicita a prova nele contida. Assim, cabe
as partes, respeitado o contraditério e a ampla defesa, durante o
julgamento pelo tribunal do juri, defender a validade do documento
ou impugna-lo.

STF. 12 Turma. HC 174400 AgR/DF, rel. orig. Min. Roberto Barro-
so, red. p/ o ac. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 24/9/2019
(Info 953).

Os dados bancarios entregues a autoridade fiscal pela socie-
dade empresdria fiscalizada, apds regular intimagdo e independen-
temente de prévia autorizagdo judicial, podem ser utilizados para
subsidiar a instauragdo de inquérito policial para apurar suposta
pratica de crime contra a ordem tributaria.

STJ. 52 Turma. RHC 66520-RJ, Rel. Min. Jorge Mussi, julgado em
2/2/2016 (Info 577).

O fato de a interceptacdo telefonica ter visado elucidar outra
pratica delituosa ndo impede a sua utilizagdo em persecugao crimi-
nal diversa por meio do compartilhamento da prova.

STF. 12 Turma. HC 128102/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado
em 9/12/2015 (Info 811).

e Principio do juiz natural: ninguém serd sentenciado por au-
toridade que ndo seja a competente, segundo regras abstratas de
competéncia. O sentido desta violagdo é manter a imparcialidade
do juizo e evitar o Tribunal de Excecdo.

Atente-se para o principio do promotor natural, de manei-

DIREITO PROCESSUAL PENAL

ra_que ninguém serd PROCESSADO por autoridade que ndo seja a

competente, segundo regras abstratas sobre as atribuicGes do Mi-

nistério Publico.

N&o viola o Principio do Promotor Natural se o Promotor de
Justica que atua na vara criminal comum oferece denuncia contra
o acusado na vara do Tribunal do Juri e o Promotor que funciona
neste juizo especializado segue com a agdo penal, participando dos
atos do processo até a pronuncia.

No caso concreto, em um primeiro momento, entendeu-se que
a conduta ndo seria crime doloso contra a vida, razdo pela qual os
autos foram remetidos ao Promotor da vara comum. No entanto,
mais para frente comprovou-se que, na verdade, tratava-se sim de
crime doloso.

Com isso, o Promotor que estava no exercicio ofereceu a de-
nuncia e remeteu a agdo imediatamente ao Promotor do Juri, que
poderia, a qualquer momento, ndo a ratificar.

Configurou-se uma ratificagdo implicita da denuncia.

N&o houve designac¢do arbitraria ou quebra de autonomia.

STF. 12 Turma.HC 114093/PR, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red.
p/ o ac. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 3/10/2017 (Info
880).

E inconstitucional a nomeacdo de promotor ad hoc, isso por-
que, a CF traz preceito expresso (art. 129, § 22) de exclusividade
aos integrantes da carreira para o desempenho de qualquer fun¢do
atinente ao Ministério Publico, como o é a promogdo da a¢do penal
publica (art. 129, I, da CF). Ademais, a Constituicdo Federal garan-
te ao individuo o direito de somente ser processado e julgado por
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6rgdo independente do Estado, vedando-se, por consequéncia, a
designacdo discricionaria de particular para exercer o poder estatal
da persecugdo penal.

STF. Plenario. ADI 2958, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em
27/09/2019.

* Nemo tenetur se detegere (ninguém é obrigado a produzir
prova contra si mesmo): o acusado tem o direito de autopreservar-
-se, o que faz parte da natureza humana, e, com isso, ndo produzir
provas que vao levar a sua condenacdo. Ex. direito ao siléncio.

Eventual irregularidade na informagdo acerca do direito de
permanecer em siléncio é causa de nulidade relativa, cujo reconhe-
cimento depende da alegagdo em tempo oportuno e da comprova-
¢do do prejuizo.

O simples fato de o réu ter sido condenado ndo pode ser consi-
derado como o prejuizo.

E o caso, por exemplo, da sentenca que condena o réu funda-
mentando essa condenag¢do ndo na confissdo, mas sim no depoi-
mento das testemunhas, da vitima e no termo de apreensdo do
bem.

STJ. 52 Turma. RHC 61754/MS, Rel. Min. Reynaldo Soares da
Fonseca, julgado em 25/10/2016.

A falta do registro do direito ao siléncio ndo significa que este
nao tenha sido comunicado ao interrogado, pois o registro ndo é
exigido pela lei processual.

Em outras palavras, ndo é porque nao estd escrito no termo
de interrogatorio que o interrogando foi advertido de que poderia
ficar em siléncio que se ird, obrigatoriamente, declarar a nulidade
do ato.

STJ. 62 Turma. RHC 65977/BA, Rel. Min. Nefi Cordeiro, julgado
em 10/03/2016.

A CF/88 determina que as autoridades estatais informem os
presos que eles possuem o direito de permanecer em siléncio (art.
59, LXIII).

Esse alerta sobre o direito ao siléncio deve ser feito ndo apenas
pelo Delegado, durante o interrogatério formal, mas também pelos
policiais responsaveis pela voz de prisdo em flagrante. Isso porque
a todos os drgdos estatais impGe-se o dever de zelar pelos direi-
tos fundamentais.

A falta da adverténcia quanto ao direito ao siléncio torna ilicita
a prova obtida a partir dessa confissdo.

STF. 22 Turma. RHC 170843 AgR/SP, Rel. Min. Gilmar Mendes,
julgado em 4/5/2021 (Info 1016).

— Lei Processual no Espago e no Tempo

De acordo com a literalidade do CPP:

Art. 12 O processo penal reger-se-d, em todo o territorio brasi-
leiro, por este Codigo, ressalvados:

| - os tratados, as convengdes e regras de direito internacional;

Il - as prerrogativas constitucionais do Presidente da Republica,
dos ministros de Estado, nos crimes conexos com os do Presiden-
te da Republica, e dos ministros do Supremo Tribunal Federal, nos
crimes de responsabilidade (Constituicdo, arts. 86, 89, § 22, e 100);

Il - os processos da competéncia da Justica Militar;

Pardgrafo Unico. Aplicar-se-d, entretanto, este Codigo aos pro-
cessos referidos nos n%s. IV e V, quando as leis especiais que os regu-
lam ndo dispuserem de modo diverso.

Art. 22 A lei processual penal aplicar-se-a desde logo, sem pre-
juizo da validade dos atos realizados sob a vigéncia da lei anterior.

Art. 32 A lei processual penal admitird interpretagdo extensiva
e aplicagdo analdgica, bem como o suplemento dos principios ge-
rais de direito.




Portanto, o CPP aplica-se em todo territério nacional (principio
da territorialidade), mas sem desprezar leis especiais (ex. lei de dro-
gas), tratados internacionais, a CF, a Justica Militar etc.

Quando surge uma nova lei processual esta aplica-se imediata-
mente, sem prejudicar os atos que ja foram realizados (principio da
imediatidade - tempus regit actum).

Entende-se por norma puramente processual aquela que regu-
lamente procedimento sem interferir na pretensdo punitiva do Es-
tado. A norma procedimental que modifica a pretensao punitiva do
Estado deve ser considerada norma de direito material, que pode
retroagir se for mais benéfica ao acusado.

Atente-se para as normas heterotdpicas, pois se a norma con-
tiver disposi¢Oes de ordem material e processual, deve prevalecer
a norma de carater material, e a regra de que so retroage para be-
neficiar o réu.

Quanto as regras de competéncia, é adotada a teoria do resul-
tado:

Art. 70. A competéncia serd, de regra, determinada pelo lugar
em que se consumar a infra¢do, ou, no caso de tentativa, pelo lugar
em que for praticado o ultimo ato de execugdo.

§ 1@ Se, iniciada a execugdo no territério nacional, a infragdo se
consumar fora dele, a competéncia serd determinada pelo lugar em
que tiver sido praticado, no Brasil, o ultimo ato de execug¢do.

§ 2° Quando o ultimo ato de execugdo for praticado fora do
territorio nacional, serd competente o juiz do lugar em que o cri-
me, embora parcialmente, tenha produzido ou devia produzir seu
resultado.

§ 32 Quando incerto o limite territorial entre duas ou mais
jurisdi¢bes, ou quando incerta a jurisdicdo por ter sido a infra¢éo
consumada ou tentada nas divisas de duas ou mais jurisdi¢bes, a
competéncia firmar-se-d pela prevengdo.

§ 42 Nos crimes previstos no art. 171 do Decreto-Lei n? 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), quando praticados me-
diante depdsito, mediante emissdo de cheques sem suficiente provi-
sdo de fundos em poder do sacado ou com o pagamento frustrado
ou mediante transferéncia de valores, a competéncia serd definida
pelo local do domicilio da vitima, e, em caso de pluralidade de viti-
mas, a competéncia firmar-se-d pela prevengdo. (Incluido pela Lei
n? 14.155, de 2021)

Art. 71. Tratando-se de infracdo continuada ou permanente,
praticada em territério de duas ou mais jurisdi¢bes, a competéncia
firmar-se-d pela prevencgdo.

Portanto, a regra é que o local que fixa a competéncia é o local
da consumacgdo. Excegdo: crimes dolosos contra a vida, JECRIM, ato
infracional - nesses casos é considerado o local da acdo para definir
a competéncia.

Nao confunda com o CP:

e No CP é usada a teoria da ubiquidade nos crimes que envol-
vem territdrio de dois ou mais paises (conflitos internacionais de
jurisdicdo — crime a distancia). De maneira que, considera-se prati-
cado o crime no lugar em que ocorreu a a¢gdo ou omissdo, no todo
ou em parte, bem como onde se produziu ou deveria produzir-se o
resultado. E, serve para definir qual lei sera aplicada.

e No CPP a regra do resultado é utilizada para definir a com-
peténcia de julgamento em caso de crimes plurilocais, envolvendo
duas ou mais comarcas/ se¢des judicidrias dentro do mesmo pais.

— Interpretacdo da Lei Processual

O CPP possui mais liberdade interpretativa do que o CP, pois
este Ultimo traz como consequéncia direta a possibilidade de priva-
¢do de liberdade do individuo.
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Por exemplo, o CPP possibilita, seja em beneficio ou ndo do
réu, o uso da interpretagdo extensiva, analdgica e aplicagdo dos
principios gerais de direito. Ja no CP, as regras sdo interpretadas no
sentido de n&o prejudicar o réu.

Art. 3° A lei processual penal admitird interpretagéo extensiva
e aplicagdo analdgica, bem como o suplemento dos principios ge-
rais de direito.

INQUERITO POLICIAL

— Inquérito Policial

O Inquérito Policial possui natureza de procedimento de natu-
reza administrativa. Ndo é ainda um processo, por isso nao se fala
em partes, munidas de completo poder de contraditério e ampla
defesa. Ademais, por sua natureza administrativa, o procedimento
ndo segue uma sequéncia rigida de atos.

Nesse momento, ainda ndo ha o exercicio de pretensdo acu-
satdria. Ndo se trata, pois, de processo judicial, nem tampouco de
processo administrativo. O inquérito policial consiste em um con-
junto de diligéncias realizadas pela policia investigativa.

O Inquérito Policial é definido como um procedimento adminis-
trativo inquisitorio e preparatério, presidido pelo Delegado de Poli-
cia, com vistas a identificagdo de provas e a colheita de elementos
de informagdo quanto a autoria e materialidade da infragdo penal,
a fim de possibilitar que o titular da a¢do penal possa ingressar em
juizo.

Para que se possa dar inicio a um processo criminal contra al-
guém, faz-se necessaria a presenca de um lastro probatdrio mini-
mo, apontando no sentido da pratica de uma infracdo penal e da
probabilidade de o acusado ser o seu autor. Dai a finalidade do in-
quérito policial, instrumento usado pelo Estado para a colheita des-
ses elementos de informacao, viabilizando o oferecimento da pega
acusatoria quando houver justa causa para o processo.

Muitas vezes o titular da acdo penal (Ministério Publico) ndo
consegue formar uma opinido sobre a viabilidade da acusagdo sem
as pecas informativas do inquérito policial. Portanto, a finalidade
do inquérito é colher esses elementos minimos com vistas ao ajui-
zamento ou ndo da ag¢do penal.
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— Procedimento escrito.

— Dispensavel, quando ja ha justa causa para o oferecimento
da acusacgao.

— Sigiloso.

— Inquisitorial, pois ainda ndo é um processo acusatorio.

— Discricionario, a critério do delegado que deve determinar
o rumo das diligéncias de acordo com as peculiaridades do caso
concreto.

— Oficial, incumbe ao Delegado de Policia (civil ou federal) a
presidéncia do inquérito policial.

— Oficioso, ao tomar conhecimento de noticia de crime de
acdo penal publica incondicionada, a autoridade policial é obrigada
a agir de oficio.

— Indisponivel, a autoridade policial ndo poderad mandar arqui-
var autos de inquérito policial.

Sumula Vinculante n2 14: E direito do defensor, no interesse
do representado, ter acesso amplo aos elementos de prova que, ja
documentados em procedimento investigatério realizado por érgdo
com competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao exercicio
do direito de defesa.




desde a época da revolugdo democratica, foi colocada uma trava
juridica a soberania, proclamando, assim, os direitos invioldveis do
cidaddo.

O direito incorpora a teoria da soberania e tenta compatibiliza-
-la aos problemas de hoje, e remetem ao povo, aos cidaddos e a sua
participa¢do no exercicio do poder, o direito sempre tende a preser-
var a vontade coletiva de seu povo, através de seu ordenamento, a
soberania sempre existirda no campo juridico, pois o termo designa
igualmente o fendmeno politico de decisdo, de deliberagdo, sendo
incorporada a soberania pela Constituicdo.

A Constituicdo Federal é documento juridico hierarquicamente
superior do nosso sistema, se ocupando com a organiza¢do do po-
der, a definigdo de direitos, dentre outros fatores. Nesse diapasdo,
a soberania ganha particular interesse junto ao Direito Constitu-
cional. Nesse sentido, a soberania surge novamente em discussdo,
procurando resolver ou atribuir o poder origindrio e seus limites,
entrando em voga o poder constituinte originario, o poder cons-
tituinte derivado, a soberania popular, do parlamento e do povo
como um todo. Depreende-se que o fundo desta problematica esta
entranhado na discussdo acerca da positivagao do Direito em deter-
minado Estado e seu respectivo exercicio.

Assim sendo, em sintese, ja verificados o conceito de Estado e
os seus elementos. Temos, portanto:

ESTADO = POVO + TERRITORIO + SOBERANIA

Obs. Os elementos (povo + territério + soberania) do Estado
nado devem ser confundidos com suas fungdes estatais que normal-
mente sdo denominadas “Poderes do Estado” e, por sua vez, sdo
divididas em: legislativa, executiva e judiciaria

Em relagdo aos principios do Estado Brasileiro, é facil encontra-
-los no disposto no art. 12, da CFB/88. Vejamos:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado democrdtico de direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Ressalta-se que os conceitos de soberania, cidadania e pluralis-
mo politico sdo os que mais sdo aceitos como principios do Estado.
No condizente a dignidade da pessoa humana e aos valores sociais
do trabalho e da livre inciativa, pondera-se que estes constituem as
finalidades que o Estado busca alcancar. J& os conceitos de sobera-
nia, cidadania e pluralismo politico, podem ser plenamente relacio-
nados com o sentido de organizagdo do Estado sob forma politica,
e, os conceitos de dignidade da pessoa humana e os valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa, implicam na ideia do alcance de
objetivos morais e éticos.

Governo

Conceito

Governo é a expressao politica de comando, de iniciativa publi-
ca com a fixagdo de objetivos do Estado e de manutengao da ordem
juridica contemporanea e atuante.

O Brasil adota a Republica como forma de Governo e o fede-
ralismo como forma de Estado. Em sua obra Direito Administrativo
da Série Advocacia Publica, o renomado jurista Leandro Zannoni,
assegura que governo é elemento do Estado e o explana como “a
atividade politica organizada do Estado, possuindo ampla discricio-
nariedade, sob responsabilidade constitucional e politica” (p. 71).
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E possivel complementar esse conceito de Zannoni com a afir-
magdo de Meirelles (1998, p. 64-65) que aduz que “Governo é a
expressao politica de comando, de iniciativa, de fixagdo de objetivos
do Estado e de manutencdo da ordem juridica vigente”. Entretanto,
tanto o conceito de Estado como o de governo podem ser definidos
sob diferentes perspectivas, sendo o primeiro, apresentado sob o
critério socioldgico, politico, constitucional, dentre outros fatores.
No condizente ao segundo, é subdividido em sentido formal sob um
conjunto de 6rgdos, em sentido material nas fungdes que exerce e
em sentido operacional sob a forma de conducédo politica.

O objetivo final do Governo é a prestacdo dos servigcos publicos
com eficiéncia, visando de forma geral a satisfacdo das necessida-
des coletivas. O Governo pratica uma fungdo politica que implica
uma atividade de ordem mediata e superior com referéncia a dire-
¢do soberana e geral do Estado, com o fulcro de determinar os fins
da ac¢do do Estado, assinalando as diretrizes para as demais fungGes
e buscando sempre a unidade da soberania estatal.

Administragdo publica

Conceito

Administragdo Publica em sentido geral e objetivo, é a ativida-
de que o Estado pratica sob regime publico, para a realizagdo dos
interesses coletivos, por intermédio das pessoas juridicas, orgdos e
agentes publicos.

A Administragdo Publica pode ser definida em sentido amplo e
estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57), como
“a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob re-
gime juridico total ou parcialmente publico, para a consecu¢do dos
interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo, a
Administracdo Publica é subdividida em érgdaos governamentais e
drgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido subjetivo,
sendo ainda subdividida pela sua fungdo politica e administrativa
em sentido objetivo.

Ja em sentido estrito, a Administracdo Publica se subdivide em
orgdos, pessoas juridicas e agentes publicos que praticam fungbes
administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividida também
na atividade exercida por esses entes em sentido objetivo.

Em suma, temos:

SENTIDO Sentido amplo {6rgdos governamentais e
SUBJETIVO orgdos administrativos}.

SENTIDO Sentido estrito {pessoas juridicas, 6rgaos e
SUBJETIVO agentes publicos}.

SENTIDO Sentido amplo {funcdo politica e adminis-
OBIJETIVO trativa}.

SENTIDO Sentido estrito {atividade exercida por
OBIJETIVO esses entes}.

Existem fungdes na Administragdo Publica que sdo exercidas
pelas pessoas juridicas, érgdos e agentes da Administragdo que sdo
subdivididas em trés grupos: fomento, policia administrativa e ser-
vigo publico.

Para melhor compreensdo e conhecimento, detalharemos cada
uma das fung¢des. Vejamos:

a. Fomento: E a atividade administrativa incentivadora do de-
senvolvimento dos entes e pessoas que exercem fungdes de utilida-
de ou de interesse publico.

b. Policia administrativa: E a atividade de policia administrati-
va. S3o os atos da Administragdo que limitam interesses individuais
em prol do interesse coletivo.




c. Servigo publico: resume-se em toda atividade que a Admi-
nistracao Publica executa, de forma direta ou indireta, para satis-
fazer os anseios e as necessidades coletivas do povo, sob o regime
juridico e com predominancia publica. O servigo publico também
regula a atividade permanente de edi¢do de atos normativos e con-
cretos sobre atividades publicas e privadas, de forma implementati-
va de politicas de governo.

A finalidade de todas essas fungbes é executar as politicas de
governo e desempenhar a fungdo administrativa em favor do in-
teresse publico, dentre outros atributos essenciais ao bom anda-
mento da Administragdo Publica como um todo com o incentivo das
atividades privadas de interesse social, visando sempre o interesse
publico.

A Administragdo Publica também possui elementos que a com-
pde, sdo eles: as pessoas juridicas de direito publico e de direito
privado por delegacdo, 6rgdos e agentes publicos que exercem a
fungdo administrativa estatal.

— Observagdo importante:

Pessoas juridicas de direito publico sao entidades estatais aco-
pladas ao Estado, exercendo finalidades de interesse imediato da
coletividade. Em se tratando do direito publico externo, possuem
a personalidade juridica de direito publico cometida a diversas na-
¢cOes estrangeiras, como a Santa Sé, bem como a organismos inter-
nacionais como a ONU, OEA, UNESCO.(art. 42 do CC).

No direito publico interno encontra-se, no ambito da adminis-
tragdo direta, que cuida-se da Nagdo brasileira: Unido, Estados, Dis-
trito Federal, Territérios e Municipios (art. 41, incs. |, Il e lll, do CC).

No ambito do direito publico interno encontram-se, no campo
da administracdo indireta, as autarquias e associa¢des publicas (art.
41, inc. IV, do CC). Posto que as associagdes publicas, pessoas juridi-
cas de direito publico interno dispostas no inc. IV do art. 41 do CC,
pela Lei n.2 11.107/2005,7 foram sancionadas para auxiliar ao con-
sorcio publico a ser firmado entre entes publicos (Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal).

Principios da administragdo publica

De acordo com o administrativista Alexandre Mazza (2017),
principios sdo regras condensadoras dos valores fundamentais de
um sistema. Sua fungdo é informar e materializar o ordenamento
juridico bem como o modo de atuagdo dos aplicadores e intérpre-
tes do direito, sendo que a atribui¢do de informar decorre do fato
de que os principios possuem um nucleo de valor essencial da or-
dem juridica, ao passo que a atribuicdo de enformar é denotada
pelos contornos que conferem a determinada seara juridica.

Desta forma, o administrativista atribui dupla aplicabilidade
aos principios da fungdo hermenéutica e da fungao integrativa.

Referente a fungdo hermenéutica, os principios sdo amplamen-
te responsaveis por explicitar o conteddo dos demais parametros
legais, isso se 0s mesmos se apresentarem obscuros no ato de tute-
la dos casos concretos. Por meio da fungdo integrativa, por sua vez,
os principios cumprem a tarefa de suprir eventuais lacunas legais
observadas em matérias especificas ou diante das particularidades
que permeiam a aplicagdo das normas aos casos existentes.

Os principios colocam em pratica as fungdo hermenéuticas e in-
tegrativas, bem como cumprem o papel de esbogar os dispositivos
legais disseminados que compde a seara do Direito Administrativo,
dando-lhe unicidade e coeréncia.

Além disso, os principios do Direito Administrativo podem ser
expressos e positivados escritos na lei, ou ainda, implicitos, ndo po-
sitivados e ndo escritos na lei de forma expressa.
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— Observagdo importante:

N3o existe hierarquia entre os principios expressos e implici-
tos. Comprova tal afirmacgdo, o fato de que os dois principios que
ddo forma o Regime Juridico Administrativo, sdo meramente im-
plicitos.

Regime Juridico Administrativo: é composto por todos os prin-
cipios e demais dispositivos legais que formam o Direito Adminis-
trativo. As diretrizes desse regime sdo langadas por dois principios
centrais, ou supraprincipios que sdo a Supremacia do Interesse Pu-
blico e a Indisponibilidade do Interesse Publico.

Conclama a necessidade da sobreposi-
¢do dos interesses da coletividade sobre
os individuais.

SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO

Sua principal fungdo é orientar a
atuacdo dos agentes publicos para que
atuem em nome e em prol dos interes-

ses da Administragdo Publica.

INDISPONIBILIDA-
DE DO INTERESSE
PUBLICO

Ademais, tendo o agente publico usufruido das prerrogativas
de atuagdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a in-
disponibilidade do interesse publico, com o fito de impedir que tais
prerrogativas sejam utilizadas para a consecucgdo de interesses pri-
vados, termina por colocar limitagdes aos agentes publicos no cam-
po de sua atuagao, como por exemplo, a necessidade de aprovagao
em concurso publico para o provimento dos cargos publicos.

Principios Administrativos

Nos parametros do art. 37, caput da Constituicdo Federal, a Ad-
ministracdo Publica devera obedecer aos principios da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos:

- Principio da Legalidade: Esse principio no Direito Administra-
tivo, apresenta um significado diverso do que apresenta no Direito
Privado. No Direito Privado, toda e qualquer conduta do individuo
gue ndo esteja proibida em lei e que ndo esteja contrdria a lei, é
considerada legal. O termo legalidade para o Direito Administrativo,
significa subordinagdo a lei, o que faz com que o administrador deva
atuar somente no instante e da forma que a lei permitir.

— Observagdo importante: O principio da legalidade considera
a lei em sentido amplo. Nesse diapasdo, compreende-se como lei,
toda e qualquer espécie normativa expressamente disposta pelo
art. 59 da Constitui¢do Federal.

— Principio da Impessoalidade: Deve ser analisado sob duas
Oticas:

a) Sob a dtica da atuagdo da Administragdo Publica em relagao
aos administrados: Em sua atuac¢do, deve o administrador pautar
na ndo discriminagdo e na ndo concessao de privilégios aqueles que
0 ato atingird. Sua atuagdo devera estar baseada na neutralidade e
na objetividade.

b) Em relagdo a sua prépria atua¢do, administrador deve exe-
cutar atos de forma impessoal, como dispde e exige o paragrafo
primeiro do art. 37 da CF/88 ao afirmar que: “A publicidade dos
atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que carac-
terizem promocgdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.”




d) por militar durante o periodo de manobras ou exercicio, con-
tra militar da reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou civil;

e) por militar em situagdo de atividade, ou assemelhado, con-
tra o patrimonio sob a administracdo militar, ou a ordem adminis-
trativa militar;

f) revogada. (Redacdo dada pela Lei n2 9.299, de 8.8.1996)

Il - os crimes praticados por militar da reserva, ou reformado,
ou por civil, contra as instituicdes militares, considerando-se como
tais ndo s6 os compreendidos no inciso |, como os do inciso Il, nos
seguintes casos:

a) contra o patrimonio sob a administragdo militar, ou contra a
ordem administrativa militar;

b) em lugar sujeito a administragdo militar contra militar em
situacdo de atividade ou assemelhado, ou contra funcionario de Mi-
nistério militar ou da Justiga Militar, no exercicio de fungdo inerente
ao seu cargo;

¢) contra militar em formatura, ou durante o periodo de pron-
tidao, vigilancia, observagao, exploragao, exercicio, acampamento,
acantonamento ou manobras;

d) ainda que fora do lugar sujeito a administragdo militar, con-
tra militar em fungdo de natureza militar, ou no desempenho de
servico de vigilancia, garantia e preservacdo da ordem publica,
administrativa ou judicidria, quando legalmente requisitado para
aquele fim, ou em obediéncia a determinagdo legal superior.

§ 10 Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra
a vida e cometidos por militares contra civil, serdo da competéncia
do Tribunal do Juri.(Redagdo dada pela Lei n2 13.491, de 2017)

§ 20 Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra
a vida e cometidos por militares das Forgas Armadas contra civil,
serdo da competéncia da Justica Militar da Unido, se praticados no
contexto:(Incluido pela Lei n2 13.491, de 2017)

| — do cumprimento de atribuicdes que lhes forem estabele-
cidas pelo Presidente da Republica ou pelo Ministro de Estado da
Defesa;(Incluido pela Lei n2 13.491, de 2017)

Il — de agdo que envolva a seguranga de instituicdo militar ou
de missdo militar, mesmo que nao beligerante; ou(Incluido pela Lei
n? 13.491, de 2017)

Ill — de atividade de natureza militar, de operacdo de paz, de
garantia da lei e da ordem ou de atribuigdo subsidiaria, realizadas
em conformidade com o disposto no art. 142 da Constituicdo Fede-
ral e na forma dos seguintes diplomas legais:(Incluido pela Lei n2
13.491, de 2017)

a) Lei no 7.565, de 19 de dezembro de 1986 - Cddigo Brasileiro
de Aerondutica;(Incluida pela Lei n2 13.491, de 2017)

b) Lei Complementar no 97, de 9 de junho de 1999;(Incluida
pela Lei n? 13.491, de 2017)

c) Decreto-Lei no 1.002, de 21 de outubro de 1969 - Cddigo de
Processo Penal Militar; e(Incluida pela Lei n2 13.491, de 2017)

d) Leino 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cddigo Eleitoral.(Inclu-
ida pela Lei n2 13.491, de 2017)

Crimes militares em tempo de guerra

Art. 10. Consideram-se crimes militares, em tempo de guerra:

| - os especialmente previstos neste Codigo para o tempo de
guerra;

Il - os crimes militares previstos para o tempo de paz;

Il - os crimes previstos neste Cadigo, embora também o sejam
com igual defini¢do na lei penal comum ou especial, quando prati-
cados, qualquer que seja o agente:

a) em territério nacional, ou estrangeiro, militarmente ocupa-
do;
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b) em qualquer lugar, se comprometem ou podem comprome-
ter a preparacgdo, a eficiéncia ou as operagdes militares ou, de qual-
quer outra forma, atentam contra a seguranga externa do Pais ou
podem expo-la a perigo;

IV - os crimes definidos na lei penal comum ou especial, embo-
ra ndo previstos neste Cédigo, quando praticados em zona de efeti-
vas operagdes militares ou em territério estrangeiro, militarmente
ocupado.

Militares estrangeiros

Art. 11. Os militares estrangeiros, quando em comissao ou es-
tagio nas forcas armadas, ficam sujeitos a lei penal militar brasileira,
ressalvado o disposto em tratados ou convengdes internacionais.

Equiparag¢do a militar da ativa

Art. 12. O militar da reserva ou reformado, empregado na ad-
ministragdo militar, equipara-se ao militar em situagdo de atividade,
para o efeito da aplica¢do da lei penal militar.

Militar da reserva ou reformado

Art. 13. O militar da reserva, ou reformado, conserva as respon-
sabilidades e prerrogativas do posto ou graduagao, para o efeito da
aplicagdo da lei penal militar, quando pratica ou contra ele é prati-
cado crime militar.

Defeito de incorporagao

Art. 14. O defeito do ato de incorporagdo ndo exclui a aplicagdo
da lei penal militar, salvo se alegado ou conhecido antes da pratica
do crime.

Tempo de guerra

Art. 15. O tempo de guerra, para os efeitos da aplica¢do da lei
penal militar, comega com a declaragdo ou o reconhecimento do
estado de guerra, ou com o decreto de mobilizagao se nele estiver
compreendido aquele reconhecimento; e termina quando ordena-
da a cessagdo das hostilidades.

Contagem de prazo
Art. 16. No cOmputo dos prazos inclui-se o dia do comego. Con-
tam-se os dias, os meses e 0s anos pelo calenddrio comum.

Legislacao especial. Salario-minimo

Art. 17. As regras gerais deste Cddigo aplicam-se aos fatos incri-
minados por lei penal militar especial, se esta ndo dispGe de modo
diverso. Para os efeitos penais, salario minimo é o maior mensal
vigente no pais, ao tempo da sentencga.

Crimes praticados em prejuizo de pais aliado

Art. 18. Ficam sujeitos as disposicoes deste Cédigo os crimes
praticados em prejuizo de pais em guerra contra pais inimigo do
Brasil:

| - se o crime é praticado por brasileiro;

Il - se o crime é praticado no territério nacional, ou em territo-
rio estrangeiro, militarmente ocupado por forga brasileira, qualquer
que seja o agente.

Infragdes disciplinares
Art. 19. Este Cédigo ndao compreende as infragdes dos regula-
mentos disciplinares.

Crimes praticados em tempo de guerra

Art. 20. Aos crimes praticados em tempo de guerra, salvo dis-
posicao especial, aplicam-se as penas cominadas para o tempo de
paz, com o aumento de um tergo.




Assemelhado

Art. 21. Considera-se assemelhado o servidor, efetivo ou ndo,
dos Ministérios da Marinha, do Exército ou da Aeronautica, sub-
metido a preceito de disciplina militar, em virtude de lei ou regu-
lamento.

Pessoa considerada militar

Art. 22. E considerada militar, para efeito da aplicacdo deste
Cadigo, qualquer pessoa que, em tempo de paz ou de guerra, seja
incorporada as forcas armadas, para nelas servir em posto, gradua-
¢do, ou sujeicdo a disciplina militar.

Equipara¢do a comandante
Art. 23. Equipara-se ao comandante, para o efeito da aplicagdo
da lei penal militar, toda autoridade com fungdo de diregdo.

Conceito de superior

Art. 24. O militar que, em virtude da fungdo, exerce autorida-
de sobre outro de igual posto ou graduagao, considera-se superior,
para efeito da aplicacdo da lei penal militar.

Crime praticado em presenca do inimigo

Art. 25. Diz-se crime praticado em presenca do inimigo, quando
o fato ocorre em zona de efetivas operagdes militares, ou na imi-
néncia ou em situagdo de hostilidade.

Referéncia a “brasileiro” ou “nacional”

Art. 26. Quando a lei penal militar se refere a “brasileiro” ou
“nacional”, compreende as pessoas enumeradas como brasileiros
na Constituicdo do Brasil.

Estrangeiros

Pardgrafo Unico. Para os efeitos da lei penal militar, sdo consi-
derados estrangeiros os apatridas e os brasileiros que perderam a
nacionalidade.

Os que se compreendem, como funcionarios da Justiga Militar

Art. 27. Quando éste Cddigo se refere a funcionarios, compre-
ende, para efeito da sua aplicagdo, os juizes, os representantes do
Ministério Publico, os funciondrios e auxiliares da Justica Militar.

Casos de prevaléncia do Cédigo Penal Militar

Art. 28. Os crimes contra a seguranca externa do pais ou con-
tra as instituigdes militares, definidos neste Cddigo, excluem os da
mesma natureza definidos em outras leis.

DO CRIME

TiTULO 1l
DO CRIME

Relagdo de causalidade

Art. 29. O resultado de que depende a existéncia do crime
somente é imputavel a quem lhe deu causa. Considera-se causa a
acdo ou omissdo sem a qual o resultado nao teria ocorrido.

§ 12 A superveniéncia de causa relativamente independente
exclui a imputagdo quando, por si so, produziu o resultado. Os fatos
anteriores, imputam-se, entretanto, a quem os praticou.

DIREITO PENAL MILITAR

(’307:;

§ 22 A omissdo é relevante como causa quando o omitente de-
via e podia agir para evitar o resultado. O dever de agir incumbe a
quem tenha por lei obrigagdo de cuidado, protegdo ou vigilancia; a
quem, de outra forma, assumiu a responsabilidade de impedir o re-
sultado; e a quem, com seu comportamento anterior, criou o risco
de sua superveniéncia.

Art. 30. Diz-se o crime:

Crime consumado
| - consumado, quando nele se reinem todos os elementos de
sua definicdo legal;

Tentativa
Il - tentado, quando, iniciada a execugdo, ndo se consuma por
circunstancias alheias a vontade do agente.

Pena de tentativa

Paragrafo Unico. Pune-se a tentativa com a pena corresponden-
te ao crime, diminuida de um a dois ter¢os, podendo o juiz, no caso
de excepcional gravidade, aplicar a pena do crime consumado.

Desisténcia voluntaria e arrependimento eficaz

Art. 31. O agente que, voluntariamente, desiste de prosseguir
na execuc¢do ou impede que o resultado se produza, sé responde
pelos atos ja praticados.

Crime impossivel

Art. 32. Quando, por ineficacia absoluta do meio empregado
ou por absoluta impropriedade do objeto, é impossivel consumar-
-se 0 crime, nenhuma pena é aplicavel.

Art. 33. Diz-se o crime:

Culpabilidade

| - doloso, quando o agente quis o resultado ou assumiu o risco
de produzi-lo;

Il - culposo, quando o agente, deixando de empregar a cautela,
atencgdo, ou diligéncia ordinaria, ou especial, a que estava obrigado
em face das circunstancias, ndo prevé o resultado que podia prever
ou, prevendo-o, supde levianamente que ndo se realizaria ou que
poderia evita-lo.

Excepcionalidade do crime culposo

Paragrafo Unico. Salvo os casos expressos em lei, ninguém pode
ser punido por fato previsto como crime, sendo quando o pratica
dolosamente.

Nenhuma pena sem culpabilidade

Art. 34. Pelos resultados que agravam especialmente as penas
sé responde o agente quando os houver causado, pelo menos, cul-
posamente.

Erro de direito

Art. 35. A pena pode ser atenuada ou substituida por outra
menos grave quando o agente, salvo em se tratando de crime que
atente contra o dever militar, supde licito o fato, por ignorancia ou
erro de interpretacdo da lei, se escusaveis.

Erro de fato

Art. 36. E isento de pena quem, ao praticar o crime, sup&e, por
erro plenamente escusdvel, a inexisténcia de circunstdncia de fato
que o constitui ou a existéncia de situacdo de fato que tornaria a
acdo legitima.




POLICIA JUDICIARIA MILITAR

TiTULO 1l

CAPiTULO UNICO
DA POLICIA JUDICIARIA MILITAR

Exercicio da policia judiciaria militar

Art. 72 A policia judicidria militar é exercida nos termos do art.
89, pelas seguintes autoridades, conforme as respectivas jurisdi-
¢oes:

a) pelos ministros da Marinha, do Exército e da Aerondutica,
em todo o territério nacional e fora dele, em relagdo as férgas e
orgdos que constituem seus Ministérios, bem como a militares que,
neste carater, desempenhem missdo oficial, permanente ou transi-
téria, em pais estrangeiro;

b) pelo chefe do Estado-Maior das Férgas Armadas, em relagdo
a entidades que, por disposicdo legal, estejam sob sua jurisdicdo;

c) pelos chefes de Estado-Maior e pelo secretario-geral da Ma-
rinha, nos orgdos, forgas e unidades que lhes sdo subordinados;

d) pelos comandantes de Exército e pelo comandante-chefe da
Esquadra, nos érgdos, forcas e unidades compreendidos no ambito
da respectiva agdo de comando;

e) pelos comandantes de Regido Militar, Distrito Naval ou Zona
Aérea, nos 6rgaos e unidades dos respectivos territorios;

f) pelo secretério do Ministério do Exército e pelo chefe de Ga-
binete do Ministério da Aerondutica, nos 6rgdos e servigos que lhes
sdo subordinados;

g) pelos diretores e chefes de drgdos, reparticGes, estabeleci-
mentos ou servigos previstos nas leis de organizacdo bésica da Ma-
rinha, do Exército e da Aeronautica;

h) pelos comandantes de forgas, unidades ou navios;

Delegagdo do exercicio

§ 12 Obedecidas as normas regulamentares de jurisdi¢do, hie-
rarquia e comando, as atribuigdes enumeradas neste artigo pode-
rdo ser delegadas a oficiais da ativa, para fins especificados e por
tempo limitado.

§ 22 Em se tratando de delegagdo para instauragdo de inquérito
policial militar, devera aquela recair em oficial de posto superior ao
do indiciado, seja este oficial da ativa, da reserva, remunerada ou
ndo, ou reformado.

§ 32 Ndo sendo possivel a designagdo de oficial de posto supe-
rior ao do indiciado, podera ser feita a de oficial do mesmo posto,
desde que mais antigo.

§ 42 Se o indiciado é oficial da reserva ou reformado, ndo pre-
valece, para a delegacdo, a antiguidade de posto.

Designagdo de delegado e avocamento de inquérito pelo mi-
nistro

§ 52 Se o posto e a antiguidade de oficial da ativa excluirem, de
modo absoluto, a existéncia de outro oficial da ativa nas condigdes
do § 39, cabera ao ministro competente a designacdo de oficial da
reserva de posto mais elevado para a instauragdo do inquérito po-
licial militar; e, se este estiver iniciado, avoca-lo, para tomar essa
providéncia.

Competéncia da policia judicidria militar

Art. 82 Compete a Policia judiciaria militar:

a) apurar os crimes militares, bem como os que, por lei espe-
cial, estdo sujeitos a jurisdi¢cdao militar, e sua autoria;

b) prestar aos drgdos e juizes da Justica Militar e aos membros
do Ministério Publico as informagdes necessdrias a instrugdo e jul-
gamento dos processos, bem como realizar as diligéncias que por
eles Ihe forem requisitadas;
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c) cumprir os mandados de prisdo expedidos pela Justica Mi-
litar;

d) representar a autoridades judiciarias militares acerca da pri-
sdo preventiva e da insanidade mental do indiciado;

e) cumprir as determinag¢des da Justica Militar relativas aos
presos sob sua guarda e responsabilidade, bem como as demais
prescrigdes deste Codigo, nesse sentido;

f) solicitar das autoridades civis as informagées e medidas que
julgar Uteis a elucidagdo das infragGes penais, que esteja a seu car-
g0;

g) requisitar da policia civil e das reparti¢des técnicas civis as
pesquisas e exames necessarios ao complemento e subsidio de in-
quérito policial militar;

h) atender, com observancia dos regulamentos militares, a pe-
dido de apresentagdo de militar ou funcionario de repartigdo militar
a autoridade civil competente, desde que legal e fundamentado o
pedido.

A policia judicidria militar é exercida por autoridades,nos o6r-
gados, forgas, unidades e entidades que sejam subordinados a elas.
Dentre as autoridades encontram-se: ministros da Marinha, do
Exército e da Aeronautica, chefe do Estado-Maior das Forgas Arma-
das, chefes de Estado-Maior e pelo secretério-geral da Marinha.

As competéncias da Policia judiciaria militar incluem:

e apurar os crimes militares;

e prestar aos orgaos e juizes da Justica Militar e aos membros
do Ministério Publico as informagGes necessdarias a instrugdo e jul-
gamento dos processos;

e cumprir os mandados de prisdo expedidos pela Justica Mili-
tar;

e cumprir as determinagdes da Justica Militar relativas aos pre-
sos sob sua guarda e responsabilidade;

e requisitar da policia civil e das repartigdes técnicas civis as
pesquisas e exames necessarios ao complemento e subsidio de in-
quérito policial militar;

INQUERITO POLICIAL MILITAR

TiTULO 1Nl

CAPiTULO UNICO
DO INQUERITO POLICIAL MILITAR

Finalidade do inquérito

Art. 92 O inquérito policial militar é a apuragdo sumaria de fato,
que, nos termos legais, configure crime militar, e de sua autoria.
Tem o carater de instrugdo provisoria, cuja finalidade precipua é a
de ministrar elementos necessarios a propositura da a¢do penal.

Paragrafo Unico. S3o, porém, efetivamente instrutérios da agao
penal os exames, pericias e avaliagGes realizados regularmente no
curso do inquérito, por peritos idoneos e com obediéncia as forma-
lidades previstas neste Codigo.

Modos por que pode ser iniciado

Art. 10. O inquérito é iniciado mediante portaria:

a) de oficio, pela autoridade militar em cujo ambito de jurisdi-
¢do ou comando haja ocorrido a infragdo penal, atendida a hierar-
quia do infrator;

b) por determinac¢do ou delegacdo da autoridade militar supe-
rior, que, em caso de urgéncia, podera ser feita por via telegrafica
ou radiotelefonica e confirmada, posteriormente, por oficio;

c) em virtude de requisicdo do Ministério Publico;

d) por decisdo do Superior Tribunal Militar, nos termos do art.
25;




e) a requerimento da parte ofendida ou de quem legalmente a
represente, ou em virtude de representagdo devidamente autoriza-
da de quem tenha conhecimento de infragdo penal, cuja repressdo
caiba a Justiga Militar;

f) quando, de sindicancia feita em ambito de jurisdi¢do militar,
resulte indicio da existéncia de infragdo penal militar.

Superioridade ou igualdade de posto do infrator

§ 12 Tendo o infrator posto superior ou igual ao do comandan-
te, diretor ou chefe de érgdo ou servigo, em cujo dmbito de jurisdi-
¢do militar haja ocorrido a infracdo penal, sera feita a comunicagdo
do fato a autoridade superior competente, para que esta torne efe-
tiva a delegacdo, nos termos do § 2° do art. 72.

Providéncias antes do inquérito

§ 22 O aguardamento da delega¢do ndo obsta que o oficial res-
ponsavel por comando, dire¢do ou chefia, ou aquele que o substi-
tua ou esteja de dia, de servi¢o ou de quarto, tome ou determine
gue sejam tomadas imediatamente as providéncias cabiveis, previs-
tas no art. 12, uma vez que tenha conhecimento de infragdo penal
que lhe incumba reprimir ou evitar.

Infragdo de natureza nao militar

§ 32 Se a infragdo penal ndo for, evidentemente, de natureza
militar, comunicara o fato a autoridade policial competente, a quem
fara apresentar o infrator. Em se tratando de civil, menor de dezoito
anos, a apresentacao sera feita ao Juiz de Menores.

Oficial general como infrator

§ 42 Se o infrator for oficial general, sera sempre comunicado o
fato ao ministro e ao chefe de Estado-Maior competentes, obedeci-
dos os tramites regulamentares.

Indicios contra oficial de posto superior ou mais antigo no cur-
so do inquérito

§ 52 Se, no curso do inquérito, o seu encarregado verificar a
existéncia de indicios contra oficial de posto superior ao seu, ou
mais antigo, tomara as providéncias necessarias para que as suas
funcbes sejam delegadas a outro oficial, nos termos do § 2° do art.
7°.

Escrivdao do inquérito

Art. 11. A designagdo de escrivdo para o inquérito cabera ao
respectivo encarregado, se nao tiver sido feita pela autoridade que
Ihe deu delegagdo para aquele fim, recaindo em segundo ou primei-
ro-tenente, se o indiciado for oficial, e em sargento, subtenente ou
suboficial, nos demais casos.

Compromisso legal

Paragrafo Unico. O escrivao prestara compromisso de manter o
sigilo do inquérito e de cumprir fielmente as determinag¢des deste
Cadigo, no exercicio da fungao.

Medidas preliminares ao inquérito

Art. 12. Logo que tiver conhecimento da pratica de infragdo pe-
nal militar, verificavel na ocasido, a autoridade a que se refere 0 § 22
do art. 10 dever3, se possivel:

a) dirigir-se ao local, providenciando para que se nao alterem
o estado e a situagdo das coisas, enquanto necessario; (Vide Lei n?
6.174, de 1974)

b) apreender os instrumentos e todos os objetos que tenham
relagdo com o fato;

c) efetuar a prisdo do infrator, observado o disposto no art. 244;

d) colher todas as provas que sirvam para o esclarecimento do
fato e suas circunstancias.

Formacdo do inquérito

Art. 13. O encarregado do inquérito devera, para a formacao
deste:

Atribuicdo do seu encarregado

a) tomar as medidas previstas no art. 12, se ainda ndo o tive-
rem sido;

b) ouvir o ofendido;
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c) ouvir o indiciado;

d) ouvir testemunhas;

e) proceder a reconhecimento de pessoas e coisas, e acarea-
¢oes;

f) determinar, se for o caso, que se proceda a exame de corpo
de delito e a quaisquer outros exames e pericias;

g) determinar a avaliagdo e identificagdo da coisa subtraida,
desviada, destruida ou danificada, ou da qual houve indébita apro-
priacdo;

h) proceder a buscas e apreensdes, nos termos dos arts. 172 a
184 e 185 a 189;

i) tomar as medidas necessarias destinadas a protecdo de tes-
temunhas, peritos ou do ofendido, quando coactos ou ameagados
de coagdo que lhes tolha a liberdade de depor, ou a independéncia
para a realizagdo de pericias ou exames.

Reconstitui¢ao dos fatos

Paragrafo Unico. Para verificar a possibilidade de haver sido a
infragdo praticada de determinado modo, o encarregado do inqué-
rito podera proceder a reprodugdo simulada dos fatos, desde que
esta ndo contrarie a moralidade ou a ordem publica, nem atente
contra a hierarquia ou a disciplina militar.

Assisténcia de procurador

Art. 14. Em se tratando da apuracdo de fato delituoso de excep-
cional importancia ou de dificil elucidagdo, o encarregado do inqué-
rito podera solicitar do procurador-geral a indicagdo de procurador
que lhe dé assisténcia.

Encarregado de inquérito. Requisitos

Art. 15. Sera encarregado do inquérito, sempre que possivel,
oficial de posto ndo inferior ao de capitdo ou capitdo-tenente; e, em
se tratando de infragdo penal contra a seguranga nacional, sé-lo-3,
sempre que possivel, oficial superior, atendida, em cada caso, a sua
hierarquia, se oficial o indiciado.

Sigilo do inquérito

Art. 16. O inquérito é sigiloso, mas seu encarregado pode per-
mitir que dele tome conhecimento o advogado do indiciado.

Incomunicabilidade do indiciado. Prazo.

Art. 17. O encarregado do inquérito podera manter incomu-
nicavel o indiciado, que estiver legalmente preso, por trés dias no
maximo.

Detenciao de indiciado

Art. 18. Independentemente de flagrante delito, o indiciado po-
dera ficar detido, durante as investigacdes policiais, até trinta dias,
comunicando-se a deteng¢do a autoridade judicidria competente.
Esse prazo podera ser prorrogado, por mais vinte dias, pelo coman-
dante da Regido, Distrito Naval ou Zona Aérea, mediante solicitagdo
fundamentada do encarregado do inquérito e por via hierarquica.

Prisdo preventiva e menagem. Solicitagao

Paragrafo Unico. Se entender necessario, o encarregado do
inquérito solicitara, dentro do mesmo prazo ou sua prorrogacao,
justificando-a, a decretagdo da prisdo preventiva ou de menagem,
do indiciado.

Inquiri¢cdo durante o dia

Art. 19. As testemunhas e o indiciado, exceto caso de urgéncia
inadidvel, que constara da respectiva assentada, devem ser ouvidos
durante o dia, em periodo que medeie entre as sete e as dezoito
horas.

Inquirigdo. Assentada de inicio, interrupgao e encerramento

§ 12 O escrivdo lavrara assentada do dia e hora do inicio das
inquiricdes ou depoimentos; e, da mesma forma, do seu encerra-
mento ou interrupgées, no final daquele periodo.




que havia conduzido a caravela Nifia — Vicente Yafiez Pinzén —, ainda
em busca de um caminho para o Oriente, atingiu a foz do rio Ama-
zonas, atual ilha de Marajé.

O resultado dessa expansdao maritimo-comercial foi a conquista
de novas terras para Espanha e Portugal. Esse fato gerou tensGes
e conflitos e, por essa razdo, foi assinado o Tratado de Tordesilhas
em 7 de julho de 1494. O tratado consistia numa linha imagindria
que passava a 370 léguas ao oeste do arquipélago de Cabo Verde
(Africa). Esse meridiano dividiu 0 mundo para Portugal e Espanha:
as terras ao leste seriam portuguesas e as terras ao oeste seriam
espanholas. Assim, grande parte do que vocé conhece hoje como
Amazonia, incluindo a regido do Tapajds e a Calha Norte, pertencia
formalmente aos espanhdis no século 16. De fato, a linha imagina-
ria passava proximo da cidade de Belém. Portanto, quase todo o
Estado do Pard e o restante da Amazonia pertencia a Espanha.

Depois de Pinzdn, outros aventureiros europeus exploraram o
percurso do rio Amazonas nos séculos 16 e 17. Dois desses explora-
dores se destacaram: o espanhol Francisco de Orellana (1542) e o
portugués Pedro Teixeira (1637).

e Colonizagdao: Amazonia nos séculos 17 e 18

Durante todo o periodo de colonizagdo na Amazoénia (1600 —
1823), os portugueses expulsaram outros europeus (principalmen-
te os espanhdis) da regido, construiram fortes, formaram vilas e
cidades e converteram uma parte dos indigenas sobreviventes ao
cristianismo. Além disso, forcaram os nativos a trabalhar nas planta-
¢Oes, nas coletas das drogas do sertdo, como remadores de canoas
nas viagens e como soldados na defesa e posse do territério.

A conversdo dos indios e a sua “descida” para as vilas e aldeias
portuguesas afetou as diferentes culturas e modos de produgdo das
populagdes indigenas que viviam nas margens do rio Amazonas e seus
afluentes. Nesse periodo houve esvaziamento das aldeias porque mui-
tos indigenas deixavam de trabalhar para a sua prépria familia e comu-
nidade para se dedicar as col6nias e, principalmente, porque a grande
maioria foi morta por doengas, guerras e excesso de trabalho.

Nas vilas e aldeias amazonicas, na primeira fase da coloniza-
¢do (1600 — 1700), os portugueses passam a desenvolver e refinar
as praticas comerciais e politicas ja aplicadas nas suas col6nias da
Africa e india. Por exemplo, a coleta das drogas do sertdo/feitorias,
o sistema de capitanias e as missoes religiosas.

e Aspectos geograficos e ecolégicos da Amazonia e de Ron-
donia.

A elaborag¢do de um zoneamento para o Estado de Rondénia,
pode-se dizer, foi motivado pelo desenvolvimento de uma cons-
ciéncia ecoldgica, origindria das conferéncias mundiais que levan-
taram a problematica do desequilibrio ecolégico em nosso planeta,
chamando a atengdo sobre o modelo de ocupa¢do da Amazobnia
adotado pelo governo brasileiro a partir da década de 70.

Em 1988, como resposta as pressdes internas e especialmen-
te as externas, o governo federal langou o programa “Nossa Natu-
reza”, visando a um ordenamento territorial da Regido Norte que
conseguisse conciliar desenvolvimento econémico e preservagdo
ambiental.

Em 1990, o Governo Federal adotou a ideia do Zoneamento
Econdmico Ecoldgico, criando uma comissdo coordenadora dos tra-
balhos de zoneamento nacional, tendo a Amaz6nia Legal como area
prioritdria. O Estado, em fungdo disso apresentou um programa
denominado Planafloro Plano Agropecudrio e Florestal de Rondo-
nia — que tinha como prioridade o Zoneamento Socioeconémico-
-Ecoldgico e a demarcagdo de todas as Unidades de Conservagdo.
Concluidos os levantamentos, o produto final foi transformado em
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proposta de Projeto de Lei pelo governo do Estado e apresentado
Assembleia Legislativa, resultando na Lei de Zoneamento Socioeco-
némico Ecoldgico do Estado de Rondonia — ZSEE.

Baseado nas caracteristicas pedoldgicas, edafoclimaticas, geo-
légicas, geomorfoldgicas, bidticas e levando também em conside-
racdo as peculiaridades socioeconémicas, esse zoneamento define
para o Estado de Ronddnia trés zonas, com nove subdivisdes, des-
crevendo-as da seguinte forma:

— Zona 1 (4 subzonas): Areas de usos agropecudrios, agro-
florestais e florestais. Zonas de ocupacdo da terra para diferentes
usos, principalmente agropecudarios, com graus variaveis de ocupa-
¢do e de vulnerabilidade ambiental.

— Zona 2 (2 subzonas): Areas de Usos Especiais. Areas de Con-
servagdo dos Recursos Naturais, passiveis de uso sob manejo sus-
tentavel.

— Zona 3 (3 subzonas): Areas Institucionais. Areas Institucio-
nais, constituidas pelas areas protegidas de uso restrito e controla-
do, previstas em Lei e instituidas pela Unido, Estado e municipios.

Para a Zona 1 esta previsto como diretriz geral que deve ser
estimulado o desenvolvimento das atividades primarias em areas
desmatadas ou antropizadas, com praticas adequadas e manejo no
uso dos recursos naturais, especialmente o solo, de forma a maxi-
mizar os custos de oportunidade representados pelo valor da flo-
resta. Deve-se estimular também o manejo sustentado dos recursos
florestais e, em particular, o reflorestamento e a recuperagao de
areas degradadas, de preserva¢do permanente, e de reserva legal,
incluindo o aproveitamento alternativo da vegetacdo secundaria.

Recomenda-se, ainda, a aplicagdo de politicas publicas com-
pensatdrias visando a manutencdo dos recursos florestais rema-
nescentes, evitando a sua conversdo para sistemas agropecuarios
extensivos. As obras de infraestrutura, tais como estradas, deverdo
estar condicionadas as diretrizes de uso das subzonas.

Essa Zona 1 coincide, na sua maior parte, com a Mesorregido
Leste Rondoniense, que concentra as atividades agropecudrias no
Estado. As Zonas 2 e 3 concentram-se na Mesorregido Madeira-
-Guaporé, cuja maioria das areas sofrem fortes restricdes a explo-
ragdo agropecudria.

A area a ser preservada, prevista no zoneamento, é de 70% do
territério do Estado, incluindo 0s 20% de area dos estabelecimentos
agricolas situados na Zona 1, restando as Zonas 2 e 3 os outros 50%.

Segundo alguns dos entrevistados, a elaboragdo e a aplicagdo
de um zoneamento em Ronddnia ndo foi e ndo é um processo tran-
quilo. Muitos dos recursos destinados ao zoneamento sofreram
desvios que colocaram em risco a confiabilidade das iniciativas no
campo do ordenamento espacial do Estado.

O préprio Banco Mundial, um dos parceiros no programa, teve
que intervir para garantir as finalidades do programa. Atualmente
persistem incertezas, mesmo que o zoneamento seja um consenso
entre os agentes estaduais. Elas residem, segundo representantes
de organizagdes nao governamentais, na pouca confiabilidade do
governo estadual em levar a cabo aquilo que determina a Lei ou o
zoneamento.

Por outro lado, a sucessiva edicdo de Medida Provisdria pro-
posta pelo governo federal que altera a area de reserva legal na
Amazonia para 80% de sua superficie inviabiliza as atividades agri-
colas ja desenvolvidas no Estado e cria um confronto direto entre
duas pegas juridicas e duas instancias executivas.

Um dos entrevistados salientou que essa situagdo tem gerado
conflitos entre 6rgdos do proprio governo federal, exemplificando
que o Incra implanta em areas desprovidas de vegetacdo projetos
de assentamento cujas familias assentadas ndo conseguem acessar
o crédito rural por ndo possuirem atestado do Ibama da existéncia
de reserva legal de 80% da area.




e A paisagem local e sua relagdo com outras

Vdrios fatores contribuem para as transformagdes das paisa-
gens. O crescimento populacional contribui para tais mudangas,
como vimos no decorrer da histdria, o avan¢o da industrializagdo
e a busca por dreas cada vez mais uteis e disponiveis. O avango do
extrativismo mineral e vegetal transformaram as paisagens nos Es-
tados do Amazonas e Rondonia, aos quais contribuiram de forma
significativa para que nessas regides surgissem cidades. O avango
da agricultura e pecudria sdo outros fatores que servem neste ce-
nario como transformador e trazem consequéncias irreversiveis. Ai
vemos o grande contraste entre a paisagem local versus a paisagem
em constante transformacdo.

Em meio a degradagdo também vemos a construgdo e preser-
vagao de dreas nativas de mata e vegetagdo e a luta pela preserva-
¢do (permanéncia) das espécies.

Vamos analisar alguns aspectos que contribuem para essa
transformacao.
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Vemos que o crescimento acelerado na regido sé ocorre, de
fato, a partir das décadas de 60 e 70. Os incentivos fiscais e os inten-
sos investimentos do governo federal, como os projetos de coloni-
zagdo dirigida, estimulam a migra¢do, em grande parte originaria do
Centro-Sul. Além disso, o acesso facil a terra boa e barata atrai em-
presarios interessados em investir na agropecuaria e na industria
madeireira. Nessa época, a descoberta de ouro e cassiterita tam-
bém contribui para o aumento populacional. Entre 1960 e 1980, o
numero de habitantes cresce quase oito vezes, passando de 70 mil
para 500 mil. Em 1981, Ronddnia ganha a condi¢do de estado.

e Arco do Desmatamento

Regido onde a fronteira agricola avanga em diregdo a floresta
obtendo os maiores indices de desmatamento da Amazoénia. O arco
abrange do leste e sul do Para em dire¢do oeste, passando por Mato
Grosso, Amazonas, Rondonia e Acre.

e Aumento da fronteira agricola e sua necessidade

O desenvolvimento das atividades agricolas trouxe uma série
de problemas ambientais e conflitos fundiarios. Por outro lado,
transformou a drea em uma das principais fronteiras agricolas do
pais e uma das regiGes mais prosperas e produtivas do Norte bra-
sileiro.

Para um melhor uso do espago ocupado em novas terras da
Amazonia foi criado um projeto chamado Amazonia Legal que visa
nao sé melhorar o nivel produtivo na area ocupada, como reduzir o
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desmatamento a zero. Permite o estudo e o emprego de tecnologia
na biodiversidade local, permite ecoturismo, em geral é uma forma
de absorver todos os recursos naturais e culturais conservando o
meio ambiente necessario ao nosso planeta. Conforme a populagdo
mundial continuar crescendo, a necessidade de se aumentar a pro-
ducdo de alimentos e 0 avango em terras continuara existindo, até
que a populagdo se estabilize ou o nivel de produgdo fique bastante
elevado ja nos hectares utilizados, pois a demanda por alimento é
maior que a produg¢do mundial. Cientistas e técnicos defendem que
0 espago no territdrio ocupado pela pastagem precisa ser melhor
aproveitado para que o desmatamento realizado a fim de novas
pastagens seja feito somente quando saturar o uso do terreno ja
aproveitado

¢ Mitos fundantes materiais

A regido Amazonica tem sido marcada por ciclos econémicos,
que sdo dos Mitos Fundantes Imateriais, atraem povoadores de
todo o pais e todas as partes do mundo, produzem economia e fi-
xam povoadores sedentarios. Estes, fundam nucleos de povoamen-
to, organizam as sociedades e executam as politicas de colonizagdo.
Esses nucleos de povoamento, elevados a condigdo de vilas e cida-
des, tém como referéncia os empreendimentos que se transforma-
ram nos mitos fundantes amazonicos.

No estado de Rondénia, os mitos fundantes materiais sdo:

1. Real Forte do Principe da Beira, construido no século XVIII
sob ainfluéncia do Ciclo do Ouro no Vale do Guaporé. Este ciclo fun-
cionou durante 60 anos, controlado pela Coroa Portuguesa, dando
inicio ao Mercantilismo amazonico.

2. Ferrovia Madeira-Mdarmore construida em duas fases. A pri-
meira, no século XIX, e a segunda no inicio do século XX. Em ambos
0s momentos, sob a influéncia do 12. Ciclo da Borracha, que funcio-
nou durante 70 anos e deu a identidade econdmica da Amazonia.

3. Estag¢oes Telegraficas Estratégicas do Mato Grosso ao Ama-
zonas, implantadas no inicio do século XX, esse empreendimento
do governo federal brasileiro, foi construido nos sertes do Mato
Grosso por uma legido mista de militares e civis sob o comando do
desbravador de Rondoénia, o militar Candido Mariano da Silva Ron-
don, cujos trabalhos o credenciaram a ser o Patrono do Estado de
Rondénia e o Patrono das Comunicagdes do Brasil.

4. Rodovia Federal BR 364 — construida em meados do sécu-
lo XX, no governo do presidente Juscelino Kubitscheck de Oliveira,
JK, integra o projeto rodovidrio de integragdo brasileira. Chamada
Rodovia Acreana, este sistema de escoamento da economia visava
interligar o Acre e Ronddnia ao restante do pais e retirar do isola-
mento econdmico as populacdes destas regides.

5. Usinas Hidrelétricas de Samuel, Santo Antdnio e Girau, pro-
jetos que interligam Rondonia ao SIN (Sistema Integrado Nacional
de Energia Elétrica) da Usina Binacional Itaipu. - A UHE de Samuel,
construida na década de 80 do século XX, tornou-se a primeira usi-
na de Rondonia, foi a primeira do estado de Ronddnia. - As UHE de
Santo Antonio e Girau, construidas na década de 2010, fazem parte
de um grande projeto de integragdo nacional de energia hidraulica
da Amazo0nia, a servico da regido sudeste, como suporte a possiveis
apagoes da UHE Binacional Itaipu.

Amazonia Legal inclui atualmente os Estados do Amazonas,
Acre, Para, Amap4d, Roraima, Rondénia, Tocantins e parte do Mato
Grosso e Maranhdo. Ao longo do livro, apds o trecho sobre o Trata-
do de Madri, a palavra Amazonia serd utilizada para significar Ama-
z6nia Legal.

Ao longo de cerca de 250 anos de conquista e colonizagao por-
tuguesa, muitos povos indigenas foram mortos pela arma de fogo
dos conquistadores e sobretudo foram dizimados pelas doengas






