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Muitas vezes, a interpretac¢do ja traz implicita uma opinido.

Por exemplo, quando se mencionam com énfase consequén-
cias negativas que podem advir de um fato, se enaltecem previsGes
positivas ou se faz um comentario irénico na interpretacdo, ja esta-
mos expressando nosso julgamento.

E muito importante saber a diferenca entre o fato e opinido,
principalmente quando debatemos um tema polémico ou quando
analisamos um texto dissertativo.

Exemplo:
A mae viajou e deixou a filha s6. Nem deve estar se importando
com o sofrimento da filha.

ESTRUTURACAO DO TEXTO E DOS PARAGRAFOS

Uma boa redagdo é dividida em ideias relacionadas entre si
ajustadas a uma ideia central que norteia todo o pensamento do
texto. Um dos maiores problemas nas redacGes é estruturar as
ideias para fazer com que o leitor entenda o que foi dito no texto.
Fazer uma estrutura no texto para poder guiar o seu pensamento
e o do leitor.

Paragrafo

O paragrafo organizado em torno de uma ideia-nucleo, que é
desenvolvida por ideias secundarias. O paragrafo pode ser forma-
do por uma ou mais frases, sendo seu tamanho varidvel. No texto
dissertativo-argumentativo, os pardgrafos devem estar todos rela-
cionados com a tese ou ideia principal do texto, geralmente apre-
sentada na introducdo.

Embora existam diferentes formas de organizacdo de paragra-
fos, os textos dissertativo-argumentativos e alguns géneros jornalis-
ticos apresentam uma estrutura-padrao. Essa estrutura consiste em
trés partes: a ideia-nucleo, as ideias secunddrias (que desenvolvem
a ideia-nucleo) e a conclusdo (que reafirma a ideia-basica). Em pa-
ragrafos curtos, é raro haver conclusdo.

Introdugdo: faz uma rdpida apresentagdo do assunto e ja traz
uma ideia da sua posi¢cdo no texto, é normalmente aqui que vocé
ira identificar qual o problema do texto, o porque ele esta sendo
escrito. Normalmente o tema e o problema sdo dados pela prépria
prova.

Desenvolvimento: elabora melhor o tema com argumentos e
ideias que apoiem o seu posicionamento sobre o assunto. E possi-
vel usar argumentos de vdrias formas, desde dados estatisticos até
citacGes de pessoas que tenham autoridade no assunto.

Conclusdo: faz uma retomada breve de tudo que foi abordado
e conclui o texto. Esta Ultima parte pode ser feita de vdrias maneiras
diferentes, é possivel deixar o assunto ainda aberto criando uma
pergunta reflexiva, ou concluir o assunto com as suas proprias con-
clusdes a partir das ideias e argumentos do desenvolvimento.

Outro aspecto que merece especial atengdo sdo os conecto-
res. Sao responsaveis pela coesdo do texto e tornam a leitura mais
fluente, visando estabelecer um encadeamento légico entre as
ideias e servem de ligagdo entre o paragrafo, ou no interior do peri-
odo, e o tdpico que o antecede.

Saber usa-los com precisdo, tanto no interior da frase, quanto
ao passar de um enunciado para outro, é uma exigéncia também
para a clareza do texto.

LINGUA PORTUGUESA
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Sem os conectores (pronomes relativos, conjunc¢des, advér-
bios, preposi¢Ges, palavras denotativas) as ideias ndo fluem, muitas
vezes o pensamento ndo se completa, e o texto torna-se obscuro,
sem coeréncia.

Esta estrutura é uma das mais utilizadas em textos argumenta-
tivos, e por conta disso é mais facil para os leitores.

Existem diversas formas de se estruturar cada etapa dessa es-
trutura de texto, entretanto, apenas segui-la ja leva ao pensamento
mais direto.

NiVEIS DE LINGUAGEM

Defini¢do de linguagem

Linguagem é qualquer meio sistematico de comunicar ideias
ou sentimentos através de signos convencionais, sonoros, graficos,
gestuais etc. A linguagem é individual e flexivel e varia dependendo
da idade, cultura, posi¢do social, profissdo etc. A maneira de arti-
cular as palavras, organiza-las na frase, no texto, determina nossa
linguagem, nosso estilo (forma de expressdo pessoal).

As inovagdes linguisticas, criadas pelo falante, provocam, com
o decorrer do tempo, mudangas na estrutura da lingua, que sé as
incorpora muito lentamente, depois de aceitas por todo o grupo
social. Muitas novidades criadas na linguagem ndo vingam na lingua
e caem em desuso.

Lingua escrita e lingua falada

A lingua escrita ndo é a simples reprodugdo grafica da lingua
falada, por que os sinais graficos ndo conseguem registrar grande
parte dos elementos da fala, como o timbre da voz, a entonacdo, e
ainda os gestos e a expressao facial. Na realidade a lingua falada é
mais descontraida, espontanea e informal, porque se manifesta na
conversagao didria, na sensibilidade e na liberdade de expressdo
do falante. Nessas situagdes informais, muitas regras determinadas
pela lingua padrdo sdo quebradas em nome da naturalidade, da li-
berdade de expressdo e da sensibilidade estilistica do falante.

Linguagem popular e linguagem culta

Podem valer-se tanto da linguagem popular quanto da lingua-
gem culta. Obviamente a linguagem popular é mais usada na fala,
nas expressoes orais cotidianas. Porém, nada impede que ela esteja
presente em poesias (0 Movimento Modernista Brasileiro procurou
valorizar a linguagem popular), contos, cronicas e romances em que
o didlogo é usado para representar a lingua falada.

Linguagem Popular ou Coloquial

Usada espontadnea e fluentemente pelo povo. Mostra-se quase
sempre rebelde a norma gramatical e é carregada de vicios de lin-
guagem (solecismo — erros de regéncia e concordancia; barbarismo
— erros de pronuncia, grafia e flexdo; ambiguidade; cacofonia; pleo-
nasmo), expressoes vulgares, girias e preferéncia pela coordenacdo,
que ressalta o carater oral e popular da lingua. A linguagem popular
esta presente nas conversas familiares ou entre amigos, anedotas,
irradiacdo de esportes, programas de TV e auditoério, novelas, na
expressado dos esta dos emocionais etc.

A Linguagem Culta ou Padrao

E a ensinada nas escolas e serve de veiculo as ciéncias em que
se apresenta com terminologia especial. E usada pelas pessoas ins-
truidas das diferentes classes sociais e caracteriza-se pela obedién-
cia as normas gramaticais. Mais comumente usada na linguagem
escrita e literaria, reflete prestigio social e cultural. E mais artificial,
mais estavel, menos sujeita a variagdes. Estd presente nas aulas,
conferéncias, sermdes, discursos politicos, comunicag¢Ges cientifi-
cas, noticiarios de TV, programas culturais etc.




Giria

A giria relaciona-se ao cotidiano de certos grupos sociais como
arma de defesa contra as classes dominantes. Esses grupos utilizam
a giria como meio de expressdo do cotidiano, para que as mensa-
gens sejam decodificadas apenas por eles mesmos.

Assim a giria é criada por determinados grupos que divulgam
0 palavreado para outros grupos até chegar a midia. Os meios de
comunicagdo de massa, como a televisdo e o radio, propagam os
novos vocabulos, as vezes, também inventam alguns. A giria pode
acabar incorporada pela lingua oficial, permanecer no vocabulério
de pequenos grupos ou cair em desuso.

Ex.: “chutar o pau da barraca”, “

“mina”, “tipo assim”.

” ou

viajar na maionese”, “galera”,

Linguagem vulgar

Existe uma linguagem vulgar relacionada aos que tém pouco
ou nenhum contato com centros civilizados. Na linguagem vulgar
ha estruturas com “néis vai, 13”, “eu di um beijo”, “Ponhei sal na
comida”.

Linguagem regional

Regionalismos sdo variagdes geograficas do uso da lingua pa-
drdo, quanto as construgbes gramaticais e empregos de certas pala-
vras e expressdes. Ha, no Brasil, por exemplo, os falares amazonico,
nordestino, baiano, fluminense, mineiro, sulino.

Tipos e genéros textuais

Os tipos textuais configuram-se como modelos fixos e abran-
gentes que objetivam a distingdo e definicdo da estrutura, bem
como aspectos linguisticos de narragdo, dissertacdo, descrigdo e
explicacdo. Eles apresentam estrutura definida e tratam da forma
como um texto se apresenta e se organiza. Existem cinco tipos clas-
sicos que aparecem em provas: descritivo, injuntivo, expositivo (ou
dissertativo-expositivo) dissertativo e narrativo. Vejamos alguns
exemplos e as principais caracteristicas de cada um deles.

Tipo textual descritivo

A descrigdo é uma modalidade de composi¢do textual cujo
objetivo é fazer um retrato por escrito (ou ndo) de um lugar, uma
pessoa, um animal, um pensamento, um sentimento, um objeto,
um movimento etc.

Caracteristicas principais:

e Os recursos formais mais encontrados sao os de valor adje-
tivo (adjetivo, locugdo adjetiva e oragdo adjetiva), por sua fungdo
caracterizadora.

e Ha descricdo objetiva e subjetiva, normalmente numa enu-
meragao.

¢ A nogao temporal é normalmente estatica.

¢ Normalmente usam-se verbos de ligagdo para abrir a defini-
¢do.

e Normalmente aparece dentro de um texto narrativo.

¢ Os géneros descritivos mais comuns sdo estes: manual, anun-
cio, propaganda, relatdrios, biografia, tutorial.

LINGUA PORTUGUESA

Exemplo:

Era uma casa muito engragada
N3o tinha teto, ndo tinha nada
Ninguém podia entrar nela, ndo
Porque na casa nao tinha chao
Ninguém podia dormir na rede
Porque na casa nao tinha parede
Ninguém podia fazer pipi
Porque penico ndo tinha ali

Mas era feita com muito esmero
Na rua dos bobos, nimero zero
(Vinicius de Moraes)

TIPO TEXTUAL INJUNTIVO

A injuncdo indica como realizar uma agdo, aconselha, impde,
instrui o interlocutor. Chamado também de texto instrucional, o
tipo de texto injuntivo é utilizado para predizer acontecimentos e
comportamentos, nas leis juridicas.

Caracteristicas principais:

e Normalmente apresenta frases curtas e objetivas, com ver-
bos de comando, com tom imperativo; hd também o uso do futuro
do presente (10 mandamentos biblicos e leis diversas).

e Marcas de interlocucdo: vocativo, verbos e pronomes de 22
pessoa ou 12 pessoa do plural, perguntas reflexivas etc.

Exemplo:

Impedidos do Alistamento Eleitoral (art. 52 do Cédigo Eleito-
ral) — Ndo podem alistar-se eleitores: os que nGo saibam exprimir-se
na lingua nacional, e os que estejam privados, tempordria ou defi-
nitivamente dos direitos politicos. Os militares s@o alistdveis, desde
que oficiais, aspirantes a oficiais, guardas-marinha, subtenentes ou
suboficiais, sargentos ou alunos das escolas militares de ensino su-
perior para formacgdo de oficiais.

Tipo textual expositivo

A dissertacdo é o ato de apresentar ideias, desenvolver racio-
cinio, analisar contextos, dados e fatos, por meio de exposicdo,
discussdo, argumentagdo e defesa do que pensamos. A dissertagdo
pode ser expositiva ou argumentativa.

A dissertacdo-expositiva é caracterizada por esclarecer um as-
sunto de maneira atemporal, com o objetivo de explica-lo de ma-
neira clara, sem inten¢do de convencer o leitor ou criar debate.

Caracteristicas principais:

» Apresenta introdugdo, desenvolvimento e conclusdo.

¢ O objetivo ndo é persuadir, mas meramente explicar, infor-
mar.

e Normalmente a marca da dissertagdo é o verbo no presente.

e Amplia-se a ideia central, mas sem subjetividade ou defesa
de ponto de vista.

* Apresenta linguagem clara e imparcial.

Exemplo:

O texto dissertativo consiste na ampliagdo, na discussdo, no
questionamento, na reflexdo, na polemizagdo, no debate, na ex-
press@o de um ponto de vista, na explicagdo a respeito de um de-
terminado tema.

Existem dois tipos de dissertagdo bem conhecidos: a disserta-
¢do expositiva (ou informativa) e a argumentativa (ou opinativa).

Portanto, pode-se dissertar simplesmente explicando um as-
sunto, imparcialmente, ou discutindo-o, parcialmente.




Placa-mae

Se 0 CPU é o cérebro de um computador, a placa-mae é o es-
queleto. A placa mde é responsavel por organizar a distribuicdo dos
calculos para o CPU, conectando todos os outros componentes ex-
ternos e internos ao processador. Ela também é responsdvel por
enviar os resultados dos cdlculos para seus devidos destinos. Uma
placa mae pode ser on-board, ou seja, com componentes como pla-
cas de som e placas de video fazendo parte da prépria placa mae,
ou off-board, com todos os componentes sendo conectados a ela.

Placa-mde.”

Fonte

E responsavel por fornecer energia as partes que compde um
computador, de forma eficiente e protegendo as pegas de surtos
de energia.

Fonte ©

5 https.//www.terabyteshop.com.br/produto/9640/placa-mae-biostar-b-
360mhd-pro-ddrd-lga-1151

6 https://www.magazineluiza.com.br/fonte-atx-alimentacao-pc-230w-
-01001-xway/p/dh97g9572hc/in/ftpc

NOCOES DE INFORMATICA

Placas de video

Permitem que os resultados numéricos dos calculos de um pro-
cessador sejam traduzidos em imagens e graficos para aparecer em
um monitor.

Placa de video 7

Periféricos de entrada, saida e armazenamento

Sdo placas ou aparelhos que recebem ou enviam informacGes
para o computador. S3o classificados em:

— Periféricos de entrada: sdo aqueles que enviam informagdes
para o computador. Ex.: teclado, mouse, scanner, microfone, etc.

Periféricos de entrada.?

— Periféricos de saida: Sdo aqueles que recebem informagoes
do computador. Ex.: monitor, impressora, caixas de som.

Periféricos de saida.’

(48]

7https://www.techtudo.com.br/noticias/noticia/2012/12/conheca-melhores-
-placas-de-video-lancadas-em-2012.html
8https://mind42.com/public/970058ba-a8f4-451b-b121-3ba35c51ele7

9 https://aprendafazer.net/o-que-sao-os-perifericos-de-saida-para-que-ser-
vem-e-que-tipos-existem
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Existem varios tipos de arquivos como arquivos de textos, arquivos de som, imagem, planilhas, etc. Alguns arquivos sdo universais
podendo ser aberto em qualquer sistema. Mas temos outros que dependem de um programa especifico como os arquivos do Corel Draw
que necessita o programa para visualizar. Nds identificamos um arquivo através de sua extensdo. A extensdo sdo aquelas letras que ficam
no final do nome do arquivo.

Exemplos:

.txt: arquivo de texto sem formatagdo.

.html: texto da internet.

.rtf: arquivo do WordPad.

.doc e .docx: arquivo do editor de texto Word com formatacdo.

E possivel alterar varios tipos de arquivos, como um documento do Word (.docx) para o PDF (.pdf) como para o editor de texto do
LibreOffice (.odt). Mas atengdo, tem algumas extensdes que ndo sdo possiveis e caso vocé tente poderd deixar o arquivo inutilizavel.

Nomenclatura dos arquivos e pastas
Os arquivos e pastas devem ter um nome o qual é dado no momento da criagdo. Os nomes podem conter até 255 caracteres (letras,
numeros, espago em branco, simbolos), com exce¢do de /\ | >< * : “ que sdo reservados pelo sistema operacional.

Bibliotecas
Criadas para facilitar o gerenciamento de arquivos e pastas, sdo um local virtual que agregam conteddo de multiplos locais em um sé.
Estdo divididas inicialmente em 4 categorias:

— Documentos;
—Imagens;
— Mdsicas;
— Videos.
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Windows Explorer

O Windows Explorer é um gerenciador de informacgdes, arquivos, pastas e programas do sistema operacional Windows da Microsoft*.
Todo e qualquer arquivo que esteja gravado no seu computador e toda pasta que exista nele pode ser vista pelo Windows Explorer.
Possui uma interface facil e intuitiva.

Na versdo em portugués ele é chamado de Gerenciador de arquivo ou Explorador de arquivos.

O seu arquivo é chamado de Explorer.exe

Normalmente vocé o encontra na barra de tarefas ou no botdo Iniciar > Programas > Acessorios.

14 https://centraldefavoritos.com.br/2019/06/05/conceitos-de-organizacao-e-de-gerenciamento-de-informacoes-arquivos-pastas-e-programas/
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Além disso, os principios do Direito Administrativo podem ser
expressos e positivados escritos na lei, ou ainda, implicitos, ndo po-
sitivados e ndo escritos na lei de forma expressa.

— Observagdo importante:

N3ao existe hierarquia entre os principios expressos e implici-
tos. Comprova tal afirmagdo, o fato de que os dois principios que
d3do forma o Regime Juridico Administrativo, sdo meramente im-
plicitos.

Regime Juridico Administrativo: é composto por todos os prin-
cipios e demais dispositivos legais que formam o Direito Adminis-
trativo. As diretrizes desse regime sao langadas por dois principios
centrais, ou supraprincipios que sdo a Supremacia do Interesse Pu-
blico e a Indisponibilidade do Interesse Publico.

DIREITO ADMINISTRATIVO E ADMINISTRAGAO PUBLICA

Conclama a necessidade da sobreposi-
¢do dos interesses da coletividade sobre
os individuais.

SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO

Sua principal fungdo é orientar a
atuacdo dos agentes publicos para que
atuem em nome e em prol dos interes-

ses da Administragdo Publica.

INDISPONIBILIDA-
DE DO INTERESSE
pPUBLICO

Ademais, tendo o agente publico usufruido das prerrogativas
de atuagdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a in-
disponibilidade do interesse publico, com o fito de impedir que tais
prerrogativas sejam utilizadas para a consecugdo de interesses pri-
vados, termina por colocar limitagdes aos agentes publicos no cam-
po de sua atuagdo, como por exemplo, a necessidade de aprovagao
em concurso publico para o provimento dos cargos publicos.

Principios Administrativos

Nos parametros do art. 37, caput da Constituigdo Federal, a Ad-
ministracdo Publica devera obedecer aos principios da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos:

- Principio da Legalidade: Esse principio no Direito Administra-
tivo, apresenta um significado diverso do que apresenta no Direito
Privado. No Direito Privado, toda e qualquer conduta do individuo
que ndo esteja proibida em lei e que ndo esteja contréria a lei, é
considerada legal. O termo legalidade para o Direito Administrativo,
significa subordinagdo a lei, o que faz com que o administrador deva
atuar somente no instante e da forma que a lei permitir.

— Observagdo importante: O principio da legalidade considera
a lei em sentido amplo. Nesse diapasdo, compreende-se como lei,
toda e qualquer espécie normativa expressamente disposta pelo
art. 59 da Constituicdo Federal.

— Principio da Impessoalidade: Deve ser analisado sob duas
oOticas:

a) Sob a dtica da atuagdo da Administragdo Publica em relagdo
aos administrados: Em sua atuac¢do, deve o administrador pautar
na ndo discriminac¢do e na ndo concessao de privilégios aqueles que
0 ato atingira. Sua atuagdo deverd estar baseada na neutralidade e
na objetividade.

b) Em relagdo a sua propria atuagdo, administrador deve exe-
cutar atos de forma impessoal, como dispGe e exige o paragrafo
primeiro do art. 37 da CF/88 ao afirmar que: “A publicidade dos
atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgdos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que carac-
terizem promocdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.”
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- Principio da Moralidade: DispGe que a atuagdo administrati-
va deve ser totalmente pautada nos principios da ética, honestida-
de, probidade e boa-fé. Esse principio esta conexo a ndo corrupgao
na Administracdo Publica.

O principio da moralidade exige que o administrador tenha
conduta pautada de acordo com a ética, com o bom senso, bons
costumes e com a honestidade. O ato administrativo tera que obe-
decer a Lei, bem como a ética da prépria instituicdo em que o agen-
te atua. Entretanto, ndo é suficiente que o ato seja praticado apenas
nos parametros da Lei, devendo, ainda, obedecer a moralidade.

- Principio da Publicidade: Trata-se de um mecanismo de con-
trole dos atos administrativos por meio da sociedade. A publicidade
estd associada a prestacdo de satisfacdo e informacdo da atuagdo
publica aos administrados. Via de regra é que a atua¢do da Admi-
nistragdo seja publica, tornando assim, possivel o controle da socie-
dade sobre os seus atos.

Ocorre que, no entanto, o principio em estudo ndo é abso-
luto. Isso ocorre pelo fato deste acabar por admitir excegdes pre-
vistas em lei. Assim, em situagdes nas quais, por exemplo, devam
ser preservadas a seguranca nacional, relevante interesse coletivo e
intimidade, honra e vida privada, o principio da publicidade devera
ser afastado.

Sendo a publicidade requisito de eficacia dos atos administra-
tivos que se voltam para a sociedade, pondera-se que 0s mesmos
nao poderdo produzir efeitos enquanto ndo forem publicados.

- Principio da Eficiéncia: A atividade administrativa devera ser
exercida com presteza, perfeicdo, rendimento, qualidade e econo-
micidade. Anteriormente era um principio implicito, porém, hodier-
namente, foi acrescentado, de forma expressa, na CFB/88, com a
EC n. 19/1998.

Sdo decorrentes do principio da eficiéncia:

a. A possibilidade de ampliagao da autonomia gerencial, or¢a-
mentdria e financeira de érgdos, bem como de entidades adminis-
trativas, desde que haja a celebragdo de contrato de gestao.

b. A real exigéncia de avaliagdao por meio de comissao especial
para a aquisi¢cdo da estabilidade do servidor Efetivo, nos termos do
art. 41, § 42 da CFB/88.

ADMINISTRAGCAO DIRETA E INDIRETA. ORGAOS
PUBLICOS

Administracdo direta e indireta

A principio, infere-se que Administragdo Direta é correspon-
dente aos 6rgdos que compdem a estrutura das pessoas federativas
que executam a atividade administrativa de maneira centralizada. O
vocabulo “Administracdo Direta” possui sentido abrangente vindo a
compreender todos os 6rgdos e agentes dos entes federados, tanto
os que fazem parte do Poder Executivo, do Poder Legislativo ou do
Poder Judiciario, que sdo os responsaveis por praticar a atividade
administrativa de maneira centralizada.

Ja a Administragdo Indireta, é equivalente as pessoas juridicas
criadas pelos entes federados, que possuem ligagdo com as Admi-
nistragbes Diretas, cujo fulcro é praticar a fungdo administrativa de
maneira descentralizada.




As autarquias sao criadas por lei especifica, que de forma obri-
gacional deverad ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo do
ente federativo a que estiver vinculada. Explicita-se também que
a funcdo administrativa, mesmo que esteja sendo exercida tipica-
mente pelo Poder Executivo, pode vir a ser desempenhada, em re-
gime totalmente atipico pelos demais Poderes da Republica. Em tais
situacgOes, infere-se que é possivel que sejam criadas autarquias no
ambito do Poder Legislativo e do Poder Judicidrio, oportunidade na
qual a iniciativa para a lei destinada a sua criagdo, devera, obriga-
toriamente, segundo os parametros legais, ser feita pelo respectivo
Poder.

Empresas Publicas

Sociedades de Economia Mista

Sao a parte da Administragdo Indireta mais voltada para o di-
reito privado, sendo também chamadas pela maioria doutrinaria de
empresas estatais.

Tanto a empresas publicas, quanto as sociedades de economia
mista, no que se refere a sua area de atuagao, podem ser divididas
entre prestadoras diversas de servigo publico e plenamente atuan-
tes na atividade econdmica de modo geral. Assim sendo, obtemos
dois tipos de empresas publicas e dois tipos de sociedades de eco-
nomia mista.

Ressalta-se que ao passo que as empresas estatais explorado-
ras de atividade econdmica estdao sob a égide, no plano constitu-
cional, pelo art. 173, sendo que a sua atividade se encontra regida
pelo direito privado de maneira prioritaria, as empresas estatais
prestadoras de servico publico sdo reguladas, pelo mesmo diploma
legal, pelo art. 175, de maneira que sua atividade é regida de forma
exclusiva e prioritdria pelo direito publico.

Observagdao importante: todas as empresas estatais, sejam
prestadoras de servigos publicos ou exploradoras de atividade eco-
ndémica, possuem personalidade juridica de direito privado.

O que diferencia as empresas estatais exploradoras de ativida-
de econdmica das empresas estatais prestadoras de servigco publico
é a atividade que exercem. Assim, sendo ela prestadora de servico
publico, a atividade desempenhada é regida pelo direito publico,
nos ditames do artigo 175 da Constituicdo Federal que determina
que “incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permissao, sempre através de licitagdo,
a prestagdo de servigos publicos.” Ja se for exploradora de atividade
econbmica, como maneira de evitar que o principio da livre con-
corréncia reste-se prejudicado, as referidas atividades deverdo ser
reguladas pelo direito privado, nos ditames do artigo 173 da Consti-
tuicdo Federal, que assim determina:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a
exploragdo direta de atividade econémica pelo Estado so serd per-
mitida quando necessdria aos imperativos da seguranga nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei. § 12 A
lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da socieda-
de de economia mista e de suas subsididrias que explorem atividade
econémica de produgdo ou comercializagdo de bens ou de presta-
¢do de servigos, dispondo sobre:

I = sua fungdo social e formas de fiscalizagéo pelo Estado e pela
sociedade;

Il — a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas priva-
das, inclusive quanto aos direitos e obrigag¢des civis, comerciais, tra-
balhistas e tributdrios;

Il - licitagdo e contratagdo de obras, servigos, compras e alie-
nagdes, observados os principios da Administragéo Publica;

IV — a constitui¢do e o funcionamento dos conselhos de Admi-
nistragdo e fiscal, com a participa¢éo de acionistas minoritdrios;

DIREITO ADMINISTRATIVO E ADMINISTRAGAO PUBLICA
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V —os mandatos, a avaliagdo de desempenho e a responsabili-
dade dos administradores

Vejamos em sintese, algumas caracteristicas em comum das
empresas publicas e das sociedades de economia mista:

e Devem realizar concurso publico para admissdo de seus em-
pregados;

e Ndo estdo alcangadas pela exigéncia de obedecer ao teto
constitucional;

e Estdo sujeitas ao controle efetuado pelos Tribunais de Contas,
bem como ao controle do Poder Legislativo;

¢ Ndo estdo sujeitas a faléncia;

e Devem obedecer as normas de licitagdo e contrato adminis-
trativo no que se refere as suas atividades-meio;

e Devem obedecer a vedagdo a acumulagdo de cargos prevista
constitucionalmente;

¢ Ndo podem exigir aprovagao prévia, por parte do Poder Legis-
lativo, para nomeagdo ou exoneragao de seus diretores.

Fundagodes e outras entidades privadas delegatarias

Identifica-se no processo de criagdo das fundagdes privadas,
duas caracteristicas que se encontram presentes de forma contun-
dente, sendo elas a doagdo patrimonial por parte de um instituidor
e a impossibilidade de terem finalidade lucrativa.

O Decreto 200/1967 e a Constitui¢do Federal Brasileira de 1988
conceituam Fundag¢do Publica como sendo um ente de direito pre-
dominantemente de direito privado, sendo que a Constituicao Fe-
deral dd a Fundagdo o mesmo tratamento oferecido as Sociedades
de Economia Mista e as Empresas Publicas, que permite autoriza-
¢do da criagdo, por lei e ndo a criagdo direta por lei, como no caso
das autarquias.

Entretanto, a doutrina majoritaria e o STF aduzem que a Fun-
dagdo Publica podera ser criada de forma direta por meio de lei
especifica, adquirindo, desta forma, personalidade juridica de direi-
to publico, vindo a criar uma Autarquia Fundacional ou Fundagdo
Autdrquica.

Observagdo importante: a autarquia é definida como servigo
personificado, ao passo que uma autarquia fundacional é conceitu-
ada como sendo um patrimonio de forma personificada destinado
a uma finalidade especifica de interesse social.

Vejamos como o Cdodigo Civil determina:

Art. 41 - Sdo pessoas juridicas de direito publico interno:(...)

IV - as autarquias, inclusive as associagdes publicas;

V - as demais entidades de cardter publico criadas por lei.

No condizente a Constituicdo, denota-se que esta ndo faz dis-
tingdo entre as Fundac¢des de direito publico ou de direito privado.
O termo Fundagdo Publica é utilizado para diferenciar as fundagées
da iniciativa privada, sem que haja qualquer tipo de ligagdo com a
Administragdo Publica.

No entanto, determinadas distin¢gGes poderdo ser feitas, como
por exemplo, a imunidade tributaria reciproca que é destinada so-
mente as entidades de direito publico como um todo. Registra-se
que o foro de ambas é na Justica Federal.




Como ser livre, todo ser humano sé esta obrigado a fazer ou
nao fazer algo que esteja previsto em lei.

Vedacgdo de praticas de tortura fisica e moral, tratamento de-
sumano e degradante:

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desu-
mano ou degradante;

E vedada a pratica de tortura fisica e moral, e qualquer tipo
de tratamento desumano, degradante ou contrario a dignidade
humana, por qualquer autoridade e também entre os prdprios
cidaddos. A vedagdo a tortura é uma cldusula pétrea de nossa
Constituicdo e ainda crime inafiangdvel na legislagdo penal
brasileira.

Liberdade de manifestagdao do pensamento e vedagao do ano-
nimato, visando coibir abusos e ndo responsabilizagdao pela veicu-
lagdo de ideias e praticas prejudiciais:

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o ano-
nimato;

A Constituicao Federal pds fim a censura, tornando livre a mani-
festagdo do pensamento. Esta liberdade, entretanto, ndo é absoluta
nao podendo ser abusiva ou prejudicial aos direitos de outrem. Dai,
a vedacdo do anonimato, de forma a coibir praticas prejudiciais sem
identificacdo de autoria, o que ndo impede, contudo, a apuragdo de
crimes de denuncia anénima.

Direito de resposta e indeniza¢ao:

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo,
além da indenizagdo por dano material, moral ou & imagem;

O direito de resposta é um meio de defesa assegurado a pes-
soa fisica ou juridica ofendida em sua honra, e reputagdo, conceito,
nome, marca ou imagem, sem prejuizo do direito de indenizagao
por dano moral ou material.

Liberdade religiosa e de consciéncia:

VI - é invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na for-
ma da lei, a protegdo aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de assisténcia
religiosa nas entidades civis e militares de internagdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenga re-
ligiosa ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para
eximir-se de obrigagdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir
prestagdo alternativa, fixada em lei;

O Brasil é um Estado laico, que ndo possui uma religido oficial,
mas que adota a liberdade de crenga e de pensamento, assegurada
a variedade de cultos, a protecdo dos locais religiosos e a ndo priva-
¢do de direitos em razdo da crenga pessoal.

A escusa de consciéncia é o direito que toda pessoa possui de
se recusar a cumprir determinada obrigacdo ou a praticar determi-
nado ato comum, por ser ele contrdrio as suas crengas religiosas ou
a sua convicgdo filosofica ou politica, devendo entdo cumprir uma
prestagdo alternativa, fixada em lei.

Liberdade de expressao e proibi¢cdo de censura:

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cienti-
fica e de comunicagdo, independentemente de censura ou licenga;

Aqui, temos uma vez mais consubstanciada a liberdade de ex-
pressdo e a vedagdo da censura.

Protegao a imagem, honra e intimidade da pessoa humana:

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano
material ou moral decorrente de sua violagdo;
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Com intuito da protegao, a Constituicao Federal tornou inviola-
vel aimagem, a honra e a intimidade pessoa humana, assegurando
o direito a reparagdo material ou moral em caso de violagao.

Prote¢ao do domicilio do individuo:

XI - a casa é asilo invioldvel do individuo, ninguém nela podendo
penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagran-
te delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia,
por determinagdo judicial; (Vide Lei n® 13.105, de 2015) (Vigénciay).

Protegao do sigilo das comunicagdes:

XII - é invioldvel o sigilo da correspondéncia e das comunicagées
telegrdficas, de dados e das comunicagdes telefénicas, salvo, no ul-
timo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a lei es-
tabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrugdo processual
penal; (Vide Lei n© 9.296, de 1996).

A Constituicdo Federal protege o domicilio e o sigilo das co-
municagles, por isso, a invasdo de domicilio e a quebra de sigilo
telefnico sé pode se dar por ordem judicial.

Liberdade de profissdo:

Xlll - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profis-
sdo, atendidas as qualificagées profissionais que a lei estabelecer;

E livre o exercicio de qualquer trabalho ou profissdo. Essa
liberdade, entretanto, ndio é absoluta, pois se limita as qualificagdes
profissionais que a lei estabelece.

Acesso a informacdo:

XIV - é assegurado a todos o acesso a informagdo e resguar-
dado o sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio profissional;

O direito a informagdo é assegurado constitucionalmente, ga-
rantido o sigilo da fonte.

Liberdade de locomogao, direito de ir e vir:

XV - é livre a locomogdo no territdrio nacional em tempo de paz,
podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permane-
cer ou dele sair com seus bens;

Todos sdo livres para entrar, circular, permanecer ou sair do ter-
ritdrio nacional em tempos de paz.

Direito de reunido:

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em lo-
cais abertos ao publico, independentemente de autorizacdo, desde
que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada para o
mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade com-
petente;

Os cidaddos podem se reunir livremente em pragas e locais de
uso comum do povo, desde que ndo venham a interferir ou atrapa-
Ihar outra reunido designada anteriormente para o mesmo local.

Liberdade de associag¢do:

XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada
a de cardter paramilitar;

XVIII - a criag¢do de associagbes e, na forma da lei, a de coope-
rativas independem de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia
estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagbes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvi-
das ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-
-se, no primeiro caso, o trdnsito em julgado;

XX - ninguém poderad ser compelido a associar-se ou a perma-
necer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente auto-
rizadas, tém legitimidade para representar seus filiados judicial ou
extrajudicialmente;




tal pratica, pois todos os casos devem se submeter a julgamento
dos juizos e tribunais ja existentes, conforme suas competéncias
pré-fixadas.

Tribunal do Juri:

XXXVIII - é reconhecida a instituig@o do juri, com a organizacdo
que lhe der a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagdes;

¢) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra
a vida;

O Tribunal do Juri é o instituto jurisdicional destinado exclusi-

vamente para o julgamento da pratica de crimes dolosos contra a

vida.

Principio da legalidade, da anterioridade e da retroatividade
da lei penal:

XXXIX - ndo hd crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominagdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

Para ser crime, tem que estar expressamente previsto na lei pe-
nal. Se a conduta ndo estd prescrita no Cédigo Penal, ndo é crime e
nao ha pena. Uma nova lei penal ndo retroage, ndo se aplica a con-
dutas praticadas antes de sua entrada em vigor, mas se a lei nova for
mais benéfica, esta sim podera ser aplicada para beneficiar o réu.

Principio da ndo discriminagdo:

XLI - a lei punird qualquer discriminagéo atentatdria dos direi-
tos e liberdades fundamentais;

Decorre do principio da igualdade.

Crimes inafiangaveis, imprescritiveis e insuscetiveis de graga
e anistia:

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiangdvel e impres-
critivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerard crimes inafiang¢dveis e insuscetiveis de
graga ou anistia a prdtica da tortura, o trdfico ilicito de entorpecen-
tes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hedion-
dos, por eles respondendo os mandantes, os executores e os que,
podendo evitd-los, se omitirem,; (Regulamento).

XLIV - constitui crime inafiangdvel e imprescritivel a ag¢lo de
grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e
o Estado Democrdtico.

e Crimes inafiangaveis e imprescritiveis: Racismo e agdo de
grupos armados contra a ordem constitucional e o Estado Demo-
cratico;

¢ Crimes inafiangaveis e insuscetiveis de graca e anistia: Pra-
tica de Tortura, Trafico de drogas e entorpecentes, terrorismo e cri-
mes hediondos.

Os crimes inafiangdveis sdo aqueles que ndo admitem fianga,
ou seja, que ndo déo ao acusado o direito de responder seu
processo em liberdade até a sentengca condenatéria, mediante
pagamento de determinada quantia pecunidria ou cumprimento
de determinadas obrigag¢oes;

Crimes imprescritiveis sdo aqueles que ndo prescrevem e po-
dem ser julgados e punidos em qualquer tempo, independente-
mente da data em que foram cometidos;

Crimes insuscetiveis de graga e anistia sdo aqueles que nao per-
mitem a exclusdo do crime com a rescisdo da condenagao e extin-
¢do total da punibilidade (anistia), nem a extingdo da punibilidade,
ainda que parcial (graga).
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Principio da intranscendéncia da pena:

XLV —nenhuma pena passard da pessoa do condenado, poden-
do a obrigagdo de reparar o dano e a decretagdo do perdimento de
bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles
executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

A aplicagdo da pena deve ser sempre pessoal e ndo pode ser
cumprida por pessoa diversa da pessoa do condenado.

Individualiza¢do da pena:

XLVI—a lei regulard a individualizagdo da pena e adotard, entre
outras, as seguintes:

a) privagdo ou restri¢éo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestagdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdigdo de direitos;

Pela individualizagao da pena, é garantida a fixagdo das penas,
observado o histérico pessoal a atuagdo individual, de modo que
cada individuo possa receber apenas a punicao que lhe é devida.

Proibicao de penas:

XLVII — néio haverd penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do
art. 84, XIX;

b) de cardter perpétuo;

c) de trabalhos for¢ados;

d) de banimento;

e) cruéis.

Como afirmativa dos direitos humanos e da dignidade da pes-
soa humana, a Constituicdo Federal de 1988 veda a pena de morte,
pena perpétua, de banimento e de trabalhos for¢ados e cruéis.

Estabelecimentos para cumprimento de pena:
XLVIIl — a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos,
de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

Respeito a Integridade Fisica e Moral dos Presos:
XLIX — é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica
e moral;

Direito de permanéncia e amamentagao dos filhos pela pre-
sidiaria mulher:

L — as presididrias serdo asseguradas condi¢bes para que pos-
sam permanecer com seus filhos durante o periodo de amamenta-
¢do;

Também em atengdo a dignidade da pessoa humana, a Cons-
tituicdo Federal de 1988 determina que as penas sejam cumpridas
em diferentes tipos de estabelecimento de acordo com a gravidade
e natureza do delito, a idade e o sexo do apenado, respeitando-se
sua integridade fisica e moral, garantindo ainda a apenada mulher,
o direito de permanecer com os filhos e ter condigGes dignas de
amamenta-los.

Extradi¢ao:

LI — nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado,
em caso de crime comum, praticado antes da naturalizagéo, ou de
comprovado envolvimento em trdfico ilicito de entorpecentes e dro-
gas afins, na forma da lei;

LIl — ndo serd concedida extradigdo de estrangeiro por crime
politico ou de opinido;

A extradicdo é um ato oficial de cooperacdo internacional que
consiste na entrega de uma pessoa — o extraditando, acusado ou
condenada pela pratica de um ou mais crimes em territdrio estran-




Importante ressaltar também o carater subsidiario do sistema
internacional dos direitos humanos, pois seus érgaos sé poderao
ser acionados diante da omissdo ou falha dos Estados na prote¢do
dos direitos humanos. Cabe aos Estados em primeiro lugar a tutela
e protec¢do dos direitos humanos daqueles que se encontram sob a
sua jurisdi¢do. Diante da falha ou omissdo dessa protecdo poderdo
ser acionados os organismos internacionais.

As partes no Sistema Internacional dos Direitos Humanos

a) Estados: os Estados tem legitimidade ativa e passiva no siste-
ma internacional de direitos humanos, podendo atuar no pélo ativo
e passivo das Comunicagdes Interestatais e no pdlo passivo das pe-
tigGes individuais.

b) Individuos: os individuos em regra ndo possuem legitimida-
de ativa ou passiva no sistema internacional, a excegdo é a legiti-
midade ativa em peti¢des individuais em alguns sistemas regionais
a exemplo do sistema europeu de direitos humanos, possui ainda
legitimidade passiva nas denuncias do Tribunal Penal Internacional
(TPI), orgdo jurisdicional de natureza penal do sistema internacional
de direitos humanos.

Tribunal de Nuremberg

Tribunal militar internacional criado para julgar os crimes mi-
litares praticados pelos nazistas. Este foi um Tribunal pds factum,
criado exclusivamente para punir os Alemaes acusados de violar di-
reitos humanos na segunda guerra mundial, direitos estes que nao
eram previstos ou regulados por quaisquer organismos internacio-
nais e cujas violagdes eram permitidas pelo Direito do Estado Ale-
mao. Essas caracteristicas fizeram com que Nuremberg fosse alvo
de grandes controvérsias entre os criticos da época.

Criticas:

Tribunal de excegdo.

Julgamento apenas de alemaes.

Violagdo da legalidade e da anterioridade penal.

Pena de prisdo perpétua e de morte por enforcamento.

Favoraveis:
Prevaléncia de direitos humanos.
Ponderagdo de interesses.

Esferas de protec¢do do Sistema Internacional de Direitos Hu-
manos

O sistema internacional de direitos humanos apresenta duas
esferas complementares de protegdo o sistema global e o sistema
regional.

Sistema global de direitos humanos: esfera de ambito global
formada pelos paises membros da ONU com jurisdigdo em todo o
mundo;

Sistema Regional de Direitos Humanos: esfera de ambito regio-
nal que compreende determinadas regides do mundo a exemplo
do sistema interamericano de direitos humanos que compreende
os paises da América, o sistema europeu de direitos humanos que
compreende paises do continente europeu, o sistema asiatico com
paises da Asia, o sistema africano integrado por paises da Africa e o
sistema Arabe formado por paises de cultura Arabe.

Direitos Humanos X Direitos Fundamentais

Ontologicamente ndo ha distingdo entre direitos humanos e
direitos fundamentais, sendo essas expressdes comumente usa-
das como termos sindnimos. Didaticamente, no entanto algumas
doutrinas as utilizam como expressdes diversas, de acordo com o
preceituado abaixo:
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Direitos Fundamentais: Direitos essenciais a dignidade huma-
na, positivados na ordem interna do Pais, previstos na Constituicao
dos Estados.

Direitos Humanos: direitos essenciais a dignidade humana, re-
conhecidos na ordem juridica internacional com previsdo nos Tra-
tados ou outros instrumentos normativos do Direito Internacional,
sdo direitos que transcendem a ordem interna dos Estados.

Geragdes/dimensdes de Direitos Humanos

A expressdo geracdes/dimensdes de direitos humanos é utiliza-
da para representar categorias de direitos humanos, que de acordo
com o momento histérico de seu surgimento passam a representar
determinadas espécies de tutela dentro do catadlogo de prote¢do
dos direitos da pessoa humana.

A divisdo em geracdo/dimensdo é uma das formas de se estu-
dar os direitos humanos, e essas categorias ndo impde uma divisdo
rigida ou hierarquica dos direitos humanos, mas apenas uma forma
didatica de melhor aborda-los. A existéncia de uma nova dimensdo/
geragdo ndo exclui a anterior, mas amplia o catdlogo de direitos.

Por meio do estudo das dimensdes/geracdes e pode perceber
o desenvolvimento histérico acerca da fundamentalidade dos direi-
tos humanos. O estudo das dimensdes de direitos humanos deixa
clara a auséncia de diferenca ontoldgica entre os direitos humanos
e direitos fundamentais, eis que a efetivacdo desses direitos na or-
dem Interna dos Estados precede a existéncia do Sistema Interna-
cional.

12 geracgdo: direitos da liberdade. Sdo os direitos civis e politi-
cos, frutos das revolugdes liberais e da transicdo do Estado Abso-
lutista para o Estado Liberal de Direito. Sdo direitos negativos, pois
negam a intervenc¢do estatal. A burguesia necessita de liberdade
frente ao despotismo do Estado Mondrquico. Marco juridico: De-
claragdo francesa dos Direitos do Homem e do Cidad3o de 1789.

22 dimensdo: direitos da igualdade. Direitos sociais, economi-
cos e culturais. Direitos positivos prestacionais. O Estado precisa
intervir na economia frente aos desequilibrios causados pela re-
volugdo industrial. Constituicdo Mexicana e Constituicdo Alema —
Constituicdo de Weimar.

32 dimensdo: Direitos da fraternidade ou solidariedade. Direi-
tos difusos, direitos dos povos, direitos da humanidade. Sao direi-
tos que transcendem a nogdo de individualidade do sujeito criando
novas categorias de tutela como a dos direitos transindividuais. Ex:
direito ao desenvolvimento, ao meio ambiente, ao consumidor.

42 geragdo: para Norberto Bobbio compreende a bioética e
biodireito. De acordo com Paulo Bonavides direito a Democracia.

52 geragdo: Segundo Paulo Bonavides o direito a paz.

Os Quatro Status de Jellinek

Outra importante divisdo didatica dos direitos humanos esta
presente na classificagdo de Jellinek, em sua classificagdo esse au-
tor apresenta quatro status de efetivagao dos direitos humanos na
relagdo entre o individuo e o Estado.

Status passivo: o individuo apresenta deveres em relagdo ao
Estado. Ex.: obrigacdo de participar do servigo militar.

Status negativo: liberdades individuais frente as ingeréncias do
Estado. Liberdades civis tais como a liberdade de expressdo e de
crenga.

Status positivo ou status civitatis: neste o individuo passa a ter
direito de exigir do estado uma atuagdo positiva uma obrigacdo de
fazer. Ex.: direito a saude.

Status ativo: neste o individuo passa a ter direito de influir nas
decisdes do Estado. Ex.: direitos politicos.




As comunicagdes interestatais sdao denuncias de violagdes de
obrigagdes previstas no Pacto feitas por um Estado-parte em rela-
¢do a outro Estado-parte, € mecanismo facultativo que sé pode ser
aplicado se ambos os Estados, denunciante e denunciado estiverem
expressamente se submetido a este mecanismo.

Aplicabilidade imediata.

Primeiro Protocolo Facultativo: institui a sistematica de peti-
¢Oes individuais, que sdo denuncias feitas por pessoas, grupos de
pessoas ou organizagdo ndo governamentais (ongs) diante da viola-
¢do pelos Estados-parte dos direitos previstos no Pacto. As peti¢Ges
sdo instrumentos facultativos que sé serdo admitidas se o Estado-
-parte tiver ratificado o protocolo facultativo.

Pacto Internacional de Direitos Sociais Econdmicose Culturais

Aprovado em 1966. Entrou em vigor em 1976.

Tratado internacional de direitos de 22 dimensdo, os direitos
sociais, econdmicos e culturais.

N3ao institui Comité préprio.

Como mecanismo de monitoramento prevé apenas os relaté-
rios.

Aplicagdo progressiva: o Pacto prevé a aplicacdo progressiva
dos direitos sociais, econdmicos e culturais, essa disposi¢do nao sig-
nifica a menor efetividade desses direitos. O preambulo é claro ao
dispor que os Estados devem dispor de todos os meios apropriados
para buscar a plena efetivagao desses direitos:

Artigo 2-1. Todos os estados integrantes do presente Pacto se
comprometem a agir, tanto por seu proprio esfor¢o quanto com a
ajuda e cooperagdo internacionais, sobretudo nos planos econémi-
co e técnico, com o mdximo de recursos disponiveis, visando garan-
tir progressivamente o pleno exercicio dos direitos reconhecidos no
presente Pacto por todos os meios apropriados, inclusive e particu-
larmente a dog¢do de medidas legislativas.

N&o obstante seu carater progressivo, os seus direitos possuem
justiciabilidade e, portanto sdo exigiveis juridicamente, fator que
decorre de sua fundamentalidade.

Corroborando com este entendimento Flavia Piovesan precei-
tua:

Acredita-se que a ideia da ndo acionabilidade dos direitos so-
ciais é meramente ideoldgica e néo cientifica. E uma preconcepgéo
que refor¢a a equivocada nogdo de que uma classe de direitos (os
direitos civis e politicos) merece inteiro reconhecimento e respeito,
enquanto outra classe (os direitos sociais, econémicos e culturais),
ao revés, ndo merece qualquer reconhecimento. Sustenta-se, pois, a
nogdo de que os direitos fundamentais — sejam civis e politicos, se-
Jjam sociais, econémicos e culturais — sdo aciondveis e demandam
séria e responsdvel observancia.

Ndo basta a protegao do direito a vida sem a tutela do direito
a saude, a educagdo, a moradia, a cultura entre outros. A dignidade
da pessoa humana sé se efetiva com a protecgdo integral dos direitos
fundamentais, por isso a relevancia da afirmacgdo de sua indivisibi-
lidade e unidade conforme expressamente previsto no predmbulo
do PIDESC:

Reconhecendo que, conforme a declaragao Universal dos Di-
reitos do Homem, o ideal do ser humano livre, libertado do medo
e da miséria, s6 poderad ser atingido se forem criadas as condicGes
que permitam a cada um desfrutar direitos sociais, econémicos e
culturais, assim como direitos civis e politicos.
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Protocolo Facultativo: aprovado em 2008, esse protocolo ins-
titui o sistema de petigdes individuais mediante o Comité dos Di-
reitos Econdmicos e Culturais, 6rgdo da ONU. A aprovagdo deste
protocolo visa dar mais efetividade aos direitos previstos no Pacto.

Tratados Especiais do Sistema Global

O sistema global apresenta um rol de Tratados Especiais, cujos
tutela destina-se a temas ou individuos determinados. Segue abai-
X0 o rol com os principais Tratados Especiais do sistema.

Convengdo para prevengdo e repressdo dos crimes de genoci-
dio (1948).

Convencdo sobe a eliminagdo de todas as formas de discrimi-
nagdo racial (1965).

Convengdo sobe a eliminagdo de todas as formas de discrimi-
nagdo contra as mulheres (1979).

Convengado contra a tortura ou outros tratamentos ou penas
cruéis, desumanos e degradantes (1984).

Convengdo sobre os direitos da crianca (1989).

Convengdo para prote¢do dos direitos dos trabalhadores mi-
grantes (1990).

Convengdo sobre os direitos das pessoas com deficiéncia
(2006).

Convengdo para prote¢do contra desaparecimentos forcados
(2006).

Tribunais do Sistema Internacional

Visando dar mais efetividade ao cumrpimento dos direitos hu-
manos no sistema internacional foram criados tribunais de natureza
criminal e ndo criminal para julgar Estados ou individuos violadores
dos direitos humanos.

Cortes nao criminais: sdo tribunais, orgdos de natureza juris-
dicional, criados nos sistemas de protegao para julgar os Estados
que descumprirem as obriga¢des assumidas nos Tratados Interna-
cionais, a exemplo da Corte Internacional de Justiga (ClJ) do sistema
global e a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) orgdo
jurisdicional do sistema interamericano de direitos humanos.

Corte criminal: orgdo jurisdicional de natureza penal criado
para julgar os individuos acusados de praticar os crimes contra os
direitos humanos tipificados. O Unico tribunal penal do sistema é o
Tribunal Penal Internacional (TPI) criado pelo Estatuto de Roma. O
Estatuto dispde ainda acerca dos crimes contra os direitos humanos
no sistema internacional.

O INiCIO DA PROTEGAO INTERNACIONAL DE DIREITOS
HUMANOS: DIREITO INTERNACIONAL HUMANITARIO,
DIREITO INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS

Direitos humanos stricto sensu, direito humanitario e direito
dos refugiados formam, juntos, as trés vertentes de protecdo da
pessoa humana: o primeiro voltado a sua situa¢do em geral; o se-
gundo a sua protegdo em circunstancias de guerra; e, o terceiro, a
garantia de asilo quando recluso de seu pais. Comum mencionar,
ainda, como vertentes especificas, diante de certas peculiaridades,
o direito internacional penal e o direito de minorias, que na verdade
fazem parte da vertente mais ampla, que é a dos direitos humanos
stricto sensu.

1 https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/b8b376937b-
d82b093a3ae0b6669c6e64.pdf




Como nos lembra o professor Francisco de Oliveira, os que
fazem politica buscam no sentido gramsciniano pautar os movi-
mentos do outro, impor-lhe minimamente uma agenda de ques-
tdes, sobre as quais e em torno das quais se desenrola o conflito.
Impor a agenda nao significa necessariamente ter éxito, ganhar
a disputa; antes significa criar um campo especifico dentro do
qgual o adversdrio é obrigado a mover-se... e é neste intercam-
bio desigual, que se estrutura o jogo da politica. Essa concepg¢do
abre as portas para sua permanente reinvengao, no sentido que
toda proposta cria um novo campo, que é em si mesmo, uma
nova qualidade dos atores politicos. (Oliveira, 2007, p. 16)

O movimento das classes fazem a politica, e se os individu-
0s sdo jogados em seus espagos privados e na inseguranga que
decorre da privagdo do espago publico, corremos o risco de ndo
termos politica, mas apenas administracdo, que pode ser inclu-
sive de alta qualidade técnica. Risco que corremos: sermos bons
gestores despolitizados.

Marilda lamamoto, no capitulo Il de seu livro Relagbes so-
ciais e Servigo Social no Brasil, cuja primeira edigdo foi em 1982,
apresenta um item que se denomina “Servigo Social e reprodu-
¢do do controle e da ideologia dominante”, no qual expde suas
teses sobre a dimensdo que vou denominar nessa reflexdo de
politico-ideoldgica da profissdo.

Nessa dimensdo de analise, o Servico Social é considerado
pela autora “como um instrumento auxiliar e subsididrio” para
concretizar “o modo capitalista de pensar” necessario a “reela-
boracdo das bases de sustentagdo - ideoldgicas e sociais - do ca-
pitalismo” enquanto expressa a forga e as ambiguidades da ide-
ologia dominante. Como nos afirma a autora: “E indispensavel
um minimo de unidade na aceitacdo da ordem do capital, para
que ela sobreviva e se renove” (lamamoto, 2011, p. 112-115)

E José de Souza Martins que nos lembra que «o modo ca-
pitalista de produgdo, na sua acepgdo classica, é também um
modo capitalista de pensar e deste ndo se separa.» Em sintese,
a economia capitalista ndo prescinde de renovar suas formas de
controle social para garantir o consenso social e como sabemos
para esse controle «conta com o poder de influéncia de deter-
minados agentes sociais sobre o cotidiano de vida dos individu-
os, reforgando a internalizagdo de normas e comportamentos
legitimados socialmente» (lamamoto, 2011, p. 116). O cotidiano
é o solo do processo de produgado e reproducgao das relagdes so-
ciais. Esse processo, portanto, vincula-se, como afirma a autora,
a classes sociais em disputa, em luta pela hegemonia sobre o
conjunto da sociedade.

Do que estamos tratando? Estamos tratando de um proces-
so contraditério que nos permite em primeiro lugar apreender
as implicagdes politicas do exercicio profissional que se desen-
volve no contexto de relagdes entre classes. Ou seja, compreen-
der que a pratica profissional do Servigo Social é necessariamen-
te polarizada pelos interesses das classes sociais em relagdo, ndo
podendo ser pensada fora dessa trama. Relagdao que, como ja
afirmamos, é essencialmente contraditdria e na qual o mesmo
movimento que permite a reprodugdo e a continuidade da so-
ciedade de classes cria as possibilidades de sua transformacéo.

Trazendo essa tese para o exercicio profissional em sua
contemporaneidade estamos tratando das disputas politicas
no espacgo das politicas sociais, mediagdes centrais no exercicio
da profissdo. Estamos tratando das disputas politicas na esfera
publica e nas lutas sociais em seus impactos sobre as relagdes
sociais. Estamos tratando da questdo de construcdo de hege-
monia, na condugdo dos servigos sociais e das necessidades que
atendem, bem como dos direitos que asseguram, ndo apenas
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como questdo técnica, mas como questdo essencialmente po-
litica, lugar de contradi¢Bes e resisténcia. Ambito a partir do
qual é possivel “modificar lugares de poder demarcados tradi-
cionalmente, e, portanto de abertura para construir outros” e
ndo apenas realizar “gestbes bem-sucedidas de necessidades,
encobertas pelos signos de uma nova legitimagao”.

Estamos falando do desafio de construir “parametros publi-
cos que reinventem a politica no reconhecimento dos direitos
como medida de negociagdo e deliberagao de politicas que afe-
tam a vida de todos” (Telles, 1998, p. 13). Ndo pode haver outra
medida. Parametros capazes de construir caminhos alternativos
na negociagdo “que possam trazer a marca do debate ampliado
e da deliberagdo publica, ou seja, da cidadania e da democracia”
(Paoli, 2001, p. 17).

Onde esta a hegemonia nos espagos ocupados profissional-
mente pelos assistentes sociais brasileiros? Se, como analisamos
com base em Oliveira (2007, p. 16), construir hegemonia sup&e
criar uma cultura que torne indeclindveis as questdes propostas
pela populagdo com quem trabalhamos, que obriga o adversario
a jogar com as linguagens, situag@es, instituicGes, cultura inven-
tados e que se tornam, assim, a cultura dominante; se construir
hegemonia envolve a produgdo conflitiva do consenso, indaga-
mos: quem pauta hoje no pais o debate no ambito das politicas
que operacionalizamos? Que interesses prevalecem nos espagos
institucionais em que atuamos profissionalmente?

Dificil conjuntura global, tempo de perdas e de mudancas
em relagdo a ordem econémica e as referéncias politicas, cul-
turais e simbdlicas que tornavam o mundo reconhecivel, hoje
colocadas em questdo. Tempo em que multiplos processos in-
terferem na reproducédo social da vida, lugar de nosso trabalho
cotidiano. Isso porque ndo se trata de um Unico processo, mas
de um conjunto de processos integrados, porém assimétricos e
desiguais, que atingem de forma absolutamente diversa os dife-
rentes paises, nagGes e regides do planeta e mesmo dentro de
cada pais, cidades, classes sociais, géneros e etnias. Processos
qgue interferem nas multiplas dimens&es da vida, que alcancam
a esfera da cultura, da sociabilidade, da comunicagdao, homoge-
neizando comportamentos, habitos de consumo, preferéncias,
valores. Por outro lado, esses processos geram profundas resis-
téncias, novos antagonismos e brutais desequilibrios de poder
na sociedade global. Sao antagonismos em que a parte fraca
estd sujeita a processos que desumanizam e tornam “impossivel
a negocia¢do, o compromisso e a institucionalizagdo dos confli-
tos” porque inseridos nessa nova configura¢do do capitalismo
“pouco passivel de acolher o contrato, a responsabilizagdo, a re-
ciprocidade e a contestagdo”.

Sdo varios os antagonismos, as lutas e as rebeldias que se
confrontam com as politicas globais de desenvolvimento econé-
mico centradas na voracidade dos novos paradigmas de acumu-
lagdo. Como nos colocamos nesse contexto?

Como sabemos a questdo social permeia a sociabilidade da
sociedade de classes e seus antagonismos constituintes. Envolve
disputa social, politica e cultural em confronto com as desigual-
dades socialmente produzidas.

E, como nos lembra Chaui (2006, p. 324), “em sua forma
contemporanea, a sociedade capitalista caracteriza-se pela frag-
mentagdo de todas as esferas da vida social, desde a producgado,
com a dispersdo espacial e temporal do trabalho, até a destrui-
¢do dos referenciais que balizavam a identidade de classe e as
formas de luta de classes”.




NOCOES DE INFORMATICA

Existem varios tipos de arquivos como arquivos de textos, arquivos de som, imagem, planilhas, etc. Alguns arquivos sdo universais
podendo ser aberto em qualquer sistema. Mas temos outros que dependem de um programa especifico como os arquivos do Corel Draw
que necessita o programa para visualizar. Nds identificamos um arquivo através de sua extensdo. A extensdo sdo aquelas letras que ficam
no final do nome do arquivo.

Exemplos:

.txt: arquivo de texto sem formatagdo.

.html: texto da internet.

.rtf: arquivo do WordPad.

.doc e .docx: arquivo do editor de texto Word com formatacdo.

E possivel alterar varios tipos de arquivos, como um documento do Word (.docx) para o PDF (.pdf) como para o editor de texto do
LibreOffice (.odt). Mas atengdo, tem algumas extensdes que ndo sdo possiveis e caso vocé tente poderd deixar o arquivo inutilizavel.

Nomenclatura dos arquivos e pastas
Os arquivos e pastas devem ter um nome o qual é dado no momento da criagdo. Os nomes podem conter até 255 caracteres (letras,
numeros, espago em branco, simbolos), com exce¢do de /\ | >< * : “ que sdo reservados pelo sistema operacional.

Bibliotecas
Criadas para facilitar o gerenciamento de arquivos e pastas, sdo um local virtual que agregam conteddo de multiplos locais em um sé.
Estdo divididas inicialmente em 4 categorias:

— Documentos;
—Imagens;
— Mdsicas;
— Videos.
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Windows Explorer

O Windows Explorer é um gerenciador de informacgdes, arquivos, pastas e programas do sistema operacional Windows da Microsoft*.
Todo e qualquer arquivo que esteja gravado no seu computador e toda pasta que exista nele pode ser vista pelo Windows Explorer.
Possui uma interface facil e intuitiva.

Na versdo em portugués ele é chamado de Gerenciador de arquivo ou Explorador de arquivos.

O seu arquivo é chamado de Explorer.exe

Normalmente vocé o encontra na barra de tarefas ou no botdo Iniciar > Programas > Acessorios.

14 https://centraldefavoritos.com.br/2019/06/05/conceitos-de-organizacao-e-de-gerenciamento-de-informacoes-arquivos-pastas-e-programas/
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As autarquias sao criadas por lei especifica, que de forma obri-
gacional deverad ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo do
ente federativo a que estiver vinculada. Explicita-se também que
a funcdo administrativa, mesmo que esteja sendo exercida tipica-
mente pelo Poder Executivo, pode vir a ser desempenhada, em re-
gime totalmente atipico pelos demais Poderes da Republica. Em tais
situacgOes, infere-se que é possivel que sejam criadas autarquias no
ambito do Poder Legislativo e do Poder Judicidrio, oportunidade na
qual a iniciativa para a lei destinada a sua criagdo, devera, obriga-
toriamente, segundo os parametros legais, ser feita pelo respectivo
Poder.

Empresas Publicas

Sociedades de Economia Mista

Sao a parte da Administragdo Indireta mais voltada para o di-
reito privado, sendo também chamadas pela maioria doutrinaria de
empresas estatais.

Tanto a empresas publicas, quanto as sociedades de economia
mista, no que se refere a sua area de atuagao, podem ser divididas
entre prestadoras diversas de servigo publico e plenamente atuan-
tes na atividade econdmica de modo geral. Assim sendo, obtemos
dois tipos de empresas publicas e dois tipos de sociedades de eco-
nomia mista.

Ressalta-se que ao passo que as empresas estatais explorado-
ras de atividade econdmica estdao sob a égide, no plano constitu-
cional, pelo art. 173, sendo que a sua atividade se encontra regida
pelo direito privado de maneira prioritaria, as empresas estatais
prestadoras de servico publico sdo reguladas, pelo mesmo diploma
legal, pelo art. 175, de maneira que sua atividade é regida de forma
exclusiva e prioritdria pelo direito publico.

Observagdao importante: todas as empresas estatais, sejam
prestadoras de servigos publicos ou exploradoras de atividade eco-
ndémica, possuem personalidade juridica de direito privado.

O que diferencia as empresas estatais exploradoras de ativida-
de econdmica das empresas estatais prestadoras de servigco publico
é a atividade que exercem. Assim, sendo ela prestadora de servico
publico, a atividade desempenhada é regida pelo direito publico,
nos ditames do artigo 175 da Constituicdo Federal que determina
que “incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permissao, sempre através de licitagdo,
a prestagdo de servigos publicos.” Ja se for exploradora de atividade
econbmica, como maneira de evitar que o principio da livre con-
corréncia reste-se prejudicado, as referidas atividades deverdo ser
reguladas pelo direito privado, nos ditames do artigo 173 da Consti-
tuicdo Federal, que assim determina:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a
exploragdo direta de atividade econémica pelo Estado so serd per-
mitida quando necessdria aos imperativos da seguranga nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei. § 12 A
lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da socieda-
de de economia mista e de suas subsididrias que explorem atividade
econémica de produgdo ou comercializagdo de bens ou de presta-
¢do de servigos, dispondo sobre:

I = sua fungdo social e formas de fiscalizagéo pelo Estado e pela
sociedade;

Il — a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas priva-
das, inclusive quanto aos direitos e obrigag¢des civis, comerciais, tra-
balhistas e tributdrios;

Il - licitagdo e contratagdo de obras, servigos, compras e alie-
nagdes, observados os principios da Administragéo Publica;

IV — a constitui¢do e o funcionamento dos conselhos de Admi-
nistragdo e fiscal, com a participa¢éo de acionistas minoritdrios;

DIREITO ADMINISTRATIVO E ADMINISTRAGAO PUBLICA
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V —os mandatos, a avaliagdo de desempenho e a responsabili-
dade dos administradores

Vejamos em sintese, algumas caracteristicas em comum das
empresas publicas e das sociedades de economia mista:

e Devem realizar concurso publico para admissdo de seus em-
pregados;

e Ndo estdo alcangadas pela exigéncia de obedecer ao teto
constitucional;

e Estdo sujeitas ao controle efetuado pelos Tribunais de Contas,
bem como ao controle do Poder Legislativo;

¢ Ndo estdo sujeitas a faléncia;

e Devem obedecer as normas de licitagdo e contrato adminis-
trativo no que se refere as suas atividades-meio;

e Devem obedecer a vedagdo a acumulagdo de cargos prevista
constitucionalmente;

¢ Ndo podem exigir aprovagao prévia, por parte do Poder Legis-
lativo, para nomeagdo ou exoneragao de seus diretores.

Fundagodes e outras entidades privadas delegatarias

Identifica-se no processo de criagdo das fundagdes privadas,
duas caracteristicas que se encontram presentes de forma contun-
dente, sendo elas a doagdo patrimonial por parte de um instituidor
e a impossibilidade de terem finalidade lucrativa.

O Decreto 200/1967 e a Constitui¢do Federal Brasileira de 1988
conceituam Fundag¢do Publica como sendo um ente de direito pre-
dominantemente de direito privado, sendo que a Constituicao Fe-
deral dd a Fundagdo o mesmo tratamento oferecido as Sociedades
de Economia Mista e as Empresas Publicas, que permite autoriza-
¢do da criagdo, por lei e ndo a criagdo direta por lei, como no caso
das autarquias.

Entretanto, a doutrina majoritaria e o STF aduzem que a Fun-
dagdo Publica podera ser criada de forma direta por meio de lei
especifica, adquirindo, desta forma, personalidade juridica de direi-
to publico, vindo a criar uma Autarquia Fundacional ou Fundagdo
Autdrquica.

Observagdo importante: a autarquia é definida como servigo
personificado, ao passo que uma autarquia fundacional é conceitu-
ada como sendo um patrimonio de forma personificada destinado
a uma finalidade especifica de interesse social.

Vejamos como o Cdodigo Civil determina:

Art. 41 - Sdo pessoas juridicas de direito publico interno:(...)

IV - as autarquias, inclusive as associagdes publicas;

V - as demais entidades de cardter publico criadas por lei.

No condizente a Constituicdo, denota-se que esta ndo faz dis-
tingdo entre as Fundac¢des de direito publico ou de direito privado.
O termo Fundagdo Publica é utilizado para diferenciar as fundagées
da iniciativa privada, sem que haja qualquer tipo de ligagdo com a
Administragdo Publica.

No entanto, determinadas distin¢gGes poderdo ser feitas, como
por exemplo, a imunidade tributaria reciproca que é destinada so-
mente as entidades de direito publico como um todo. Registra-se
que o foro de ambas é na Justica Federal.




As comunicagdes interestatais sdao denuncias de violagdes de
obrigagdes previstas no Pacto feitas por um Estado-parte em rela-
¢do a outro Estado-parte, € mecanismo facultativo que sé pode ser
aplicado se ambos os Estados, denunciante e denunciado estiverem
expressamente se submetido a este mecanismo.

Aplicabilidade imediata.

Primeiro Protocolo Facultativo: institui a sistematica de peti-
¢Oes individuais, que sdo denuncias feitas por pessoas, grupos de
pessoas ou organizagdo ndo governamentais (ongs) diante da viola-
¢do pelos Estados-parte dos direitos previstos no Pacto. As peti¢Ges
sdo instrumentos facultativos que sé serdo admitidas se o Estado-
-parte tiver ratificado o protocolo facultativo.

Pacto Internacional de Direitos Sociais Econdmicose Culturais

Aprovado em 1966. Entrou em vigor em 1976.

Tratado internacional de direitos de 22 dimensdo, os direitos
sociais, econdmicos e culturais.

N3ao institui Comité préprio.

Como mecanismo de monitoramento prevé apenas os relaté-
rios.

Aplicagdo progressiva: o Pacto prevé a aplicacdo progressiva
dos direitos sociais, econdmicos e culturais, essa disposi¢do nao sig-
nifica a menor efetividade desses direitos. O preambulo é claro ao
dispor que os Estados devem dispor de todos os meios apropriados
para buscar a plena efetivagao desses direitos:

Artigo 2-1. Todos os estados integrantes do presente Pacto se
comprometem a agir, tanto por seu proprio esfor¢o quanto com a
ajuda e cooperagdo internacionais, sobretudo nos planos econémi-
co e técnico, com o mdximo de recursos disponiveis, visando garan-
tir progressivamente o pleno exercicio dos direitos reconhecidos no
presente Pacto por todos os meios apropriados, inclusive e particu-
larmente a dog¢do de medidas legislativas.

N&o obstante seu carater progressivo, os seus direitos possuem
justiciabilidade e, portanto sdo exigiveis juridicamente, fator que
decorre de sua fundamentalidade.

Corroborando com este entendimento Flavia Piovesan precei-
tua:

Acredita-se que a ideia da ndo acionabilidade dos direitos so-
ciais é meramente ideoldgica e néo cientifica. E uma preconcepgéo
que refor¢a a equivocada nogdo de que uma classe de direitos (os
direitos civis e politicos) merece inteiro reconhecimento e respeito,
enquanto outra classe (os direitos sociais, econémicos e culturais),
ao revés, ndo merece qualquer reconhecimento. Sustenta-se, pois, a
nogdo de que os direitos fundamentais — sejam civis e politicos, se-
Jjam sociais, econémicos e culturais — sdo aciondveis e demandam
séria e responsdvel observancia.

Ndo basta a protegao do direito a vida sem a tutela do direito
a saude, a educagdo, a moradia, a cultura entre outros. A dignidade
da pessoa humana sé se efetiva com a protecgdo integral dos direitos
fundamentais, por isso a relevancia da afirmacgdo de sua indivisibi-
lidade e unidade conforme expressamente previsto no predmbulo
do PIDESC:

Reconhecendo que, conforme a declaragao Universal dos Di-
reitos do Homem, o ideal do ser humano livre, libertado do medo
e da miséria, s6 poderad ser atingido se forem criadas as condicGes
que permitam a cada um desfrutar direitos sociais, econémicos e
culturais, assim como direitos civis e politicos.

DIREITOS HUMANOS
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Protocolo Facultativo: aprovado em 2008, esse protocolo ins-
titui o sistema de petigdes individuais mediante o Comité dos Di-
reitos Econdmicos e Culturais, 6rgdo da ONU. A aprovagdo deste
protocolo visa dar mais efetividade aos direitos previstos no Pacto.

Tratados Especiais do Sistema Global

O sistema global apresenta um rol de Tratados Especiais, cujos
tutela destina-se a temas ou individuos determinados. Segue abai-
X0 o rol com os principais Tratados Especiais do sistema.

Convengdo para prevengdo e repressdo dos crimes de genoci-
dio (1948).

Convencdo sobe a eliminagdo de todas as formas de discrimi-
nagdo racial (1965).

Convengdo sobe a eliminagdo de todas as formas de discrimi-
nagdo contra as mulheres (1979).

Convengado contra a tortura ou outros tratamentos ou penas
cruéis, desumanos e degradantes (1984).

Convengdo sobre os direitos da crianca (1989).

Convengdo para prote¢do dos direitos dos trabalhadores mi-
grantes (1990).

Convengdo sobre os direitos das pessoas com deficiéncia
(2006).

Convengdo para prote¢do contra desaparecimentos forcados
(2006).

Tribunais do Sistema Internacional

Visando dar mais efetividade ao cumrpimento dos direitos hu-
manos no sistema internacional foram criados tribunais de natureza
criminal e ndo criminal para julgar Estados ou individuos violadores
dos direitos humanos.

Cortes nao criminais: sdo tribunais, orgdos de natureza juris-
dicional, criados nos sistemas de protegao para julgar os Estados
que descumprirem as obriga¢des assumidas nos Tratados Interna-
cionais, a exemplo da Corte Internacional de Justiga (ClJ) do sistema
global e a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) orgdo
jurisdicional do sistema interamericano de direitos humanos.

Corte criminal: orgdo jurisdicional de natureza penal criado
para julgar os individuos acusados de praticar os crimes contra os
direitos humanos tipificados. O Unico tribunal penal do sistema é o
Tribunal Penal Internacional (TPI) criado pelo Estatuto de Roma. O
Estatuto dispde ainda acerca dos crimes contra os direitos humanos
no sistema internacional.

O INiCIO DA PROTEGAO INTERNACIONAL DE DIREITOS
HUMANOS: DIREITO INTERNACIONAL HUMANITARIO,
DIREITO INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS

Direitos humanos stricto sensu, direito humanitario e direito
dos refugiados formam, juntos, as trés vertentes de protecdo da
pessoa humana: o primeiro voltado a sua situa¢do em geral; o se-
gundo a sua protegdo em circunstancias de guerra; e, o terceiro, a
garantia de asilo quando recluso de seu pais. Comum mencionar,
ainda, como vertentes especificas, diante de certas peculiaridades,
o direito internacional penal e o direito de minorias, que na verdade
fazem parte da vertente mais ampla, que é a dos direitos humanos
stricto sensu.

1 https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/b8b376937b-
d82b093a3ae0b6669c6e64.pdf




so de dimensdes insuspeitadas. Claro, mudangas vém ocorrendo
nas periferias das cidades brasileiras, nas formas de circulagdao
e distribuigcdo da riqueza, na economia informal, no crescimento
da violéncia, da droga “da vida matdavel” inserida na “expansiva
trama de ilegalidades que se entrelagam nas praticas urbanas”,3
nos programas sociais que se multiplicaram pelas periferias
afora e nas formas de organizagdo e lutas sociais que emergem
nesse contexto. Sabemos que novos fios estdo tecendo novas
sociabilidades que precisam ser desvendadas, sabemos que a
exclusdo de bens materiais e culturais faz parte da reproducgédo
do cotidiano de um grande contingente populacional na socie-
dade brasileira e que sdo atuais os profundos e vastos sofrimen-
tos gerados por uma ordem societdria assentada na exploragdo
de poucos sobre muitos.

2) Outra dimensdo que interpela a profissdo diz respeito
aos processos de redefinicdo dos sistemas de protecdo social e
da politica social em geral que emergem nesse contexto. Como
sabemos, foi no ambito do enfrentamento das consequéncias
indesejaveis do novo regime de acumulagao e suas medidas de
ajuste econdmico que a politica social “foi transformada total ou
parcialmente em politicas focalizadas contra a pobreza, princi-
palmente nos paises da periferia do capitalismo”.

3) Finalmente, a profissdo é interpelada e desafiada pela ne-
cessidade de construir mediagdes politicas e ideoldgicas expres-
sas sobretudo por agOes de resisténcia e de aliangas estratégicas
no jogo da politica em suas multiplas dimensdes, por dentro dos
espacos institucionais e especialmente no contexto das lutas so-
ciais. Isso porque, como sabemos, questdo social é luta, é dispu-
ta pela riqueza socialmente construida.

Nesses termos, situamos a questdo em dois ambitos:

3.1) Em praticas cotidianas de contestagdo e resisténcia, em
gue vamos encontrar experiéncias concretas de busca e forta-
lecimento dos interesses e projetos de superagao da condigdo
subalterna. Também por dentro dos espagos institucionais onde
atuamos profissionalmente podemos desenvolver iniciativas de
resisténcia, buscar as novas praticas que se esbogam como al-
ternativa. Esse é outro caminho a ser procurado, considerando
as variadas lutas e propostas de resisténcia, onde hd espacgos a
ocupar, como fdruns, conselhos, movimentos. Aqui, mais uma
vez cabe deixar claras as diferencgas entre pluralismo e ecletis-
mo como constituintes desse processo. Uma perspectiva plural
supde a diversidade, supde o didlogo entre posi¢des, corren-
tes tedricos/metodoldgicos, mas ndo concilia o inconcilidvel e
muito menos abre m3o da direcdo hegemoénica. E cada vez mais
evidente que diferentes projetos sociopoliticos societarios e da
profissdo se confrontam nesse processo. O projeto neoconser-
vador valendo-se de novas roupagens, fragmentara cada vez
mais as analises e a¢des do profissional.

Eu ndo diria que essas dimensdes ndo sejam importantes na
acdo profissional, mas no bojo do projeto conservador vém iso-
ladas, tecnificadas, sem histéria, sem contexto, sem referentes
totalizantes, vém em si mesmas.

Outro aspecto de nosso trabalho é apoiar as resisténcias co-
tidianas das classes subalternas em nossa sociedade. Conforme
Boaventura de Sousa Santos informa que as rebeldias tem que
se encontrar a partir de baixo, da participagao de todos, de to-
dos os dias, substituindo relagdes de poder por relagdes e res-
ponsabilidades partilhadas. E quando nos referimos as relagdes
de poder, ndo podemos excluir as relagdes dos profissionais com
a populacdo. E o poder das triagens das elegibilidades, das go-
vernabilidades, das concessées dos laudos, das visitas contro-
ladoras, das definicdes de quem fica e quem nao fica, de quem
pode participar de um programa etc.

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS
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Em diferentes situagGes precisamos expressar que caminha-
mos profissionalmente junto aos nossos usudrios, “sem deixar
de lado os que vdao mais devagar”, levando em conta o papel
estratégico da comunicag¢do e da informagdo para mostrar que
ndo se esta sé na luta. Nesse ambito evidencia-se a relevancia da
dimensdo cultural e politica do exercicio da profissao.

A superagdo da condigdo de subalternidade requer, para
Gramsci, a construcdo de novos modos de pensar, a elaboragdo
de uma concepgdo de mundo critica e coerente, necessaria para
suplantar o senso comum e tornar as classes subalternas capazes
de produzir uma contra-hegemonia. A cultura é apontada por
Gramsci como um dos elementos fundamentais na organizagdo
das classes subalternas, capaz de romper com a sua desagrega-
¢do e abrir caminhos para a construcdo de uma vontade coleti-
va, contrapondo-se as concepgdes de mundo oficiais. Entendida
de forma critica, a cultura é instrumento de emancipac¢do poli-
tica das classes subalternas, o amalgama, o elo de ligagdo entre
0s que se encontram nas mesmas condi¢des e buscam construir
uma contra-hegemonia (Simionatto, 2009, p. 45).

A luta pela hegemonia nas sociedades de capitalismo avan-
¢ado, ndo se trava, para Gramsci, apenas nas instancias econo-
mica e politica (relagdes materiais de produgdo e poder estatal),
mas também na esfera da cultura. Nesse processo, no entanto,
aprofundar e aperfeigoar o conhecimento da realidade impG&e-se
como condigdo essencial na luta por sua prépria transformagao,
efetivando-se a “critica real da racionalidade e historicidade dos
modos de pensar” (Gramsci, 1999, p. 111), o que podera ocorrer
através da filosofia da praxis, ou seja, do marxismo (Simionatto,
2009, p. 43).

[...] praticas de enfrentamento e busca de superacdo da
subalternidade sdo observadas, nos movimentos sociais, nos
partidos politicos, nas lutas sociais e politicas da maioria da po-
pulagdo brasileira e em praticas cotidianas de contestagdo e re-
sisténcia a dominagao.

[...]acoletividade criada pela consciéncia de que sdo “iguais”
na condicdo de classe coloca a questdo das lutas dos subalter-
nos em um novo patamar: na perspectiva de sua constituicao
como sujeitos politicos, portadores de um projeto de classe. Ao
adquirir visibilidade, conquistar direitos e protagonismo social,
as classes subalternas avangam no processo de ruptura com a
condigdo subalterna e na produc¢do de uma outra cultura em que
prevalecam seus interesses. (Yazbek, 2009, p. 27-28)

A gquestdo que se coloca é se isso pode ocorrer o ambito da
politica social e particularmente no dmbito de uma profissdo e ai
eu diria que estamos diante de uma dificil equacao.

Cabe lembrar que, historicamente, em uma

sociedade assentada na exploragao de poucos sobre muitos,
como € a sociedade brasileira, as politicas de corte social, ao
regularem as relagdes sociais, ndo s6 favorecem a acumulagao
e oferecem bases para legitimacdo do Estado, como reprodu-
zem a dominagdo... (mas) se a administragdo da desigualdade é
a Otica da agdo estatal, para as classes subalternizadas e exclui-
das dos servigos sociais em geral, as politicas sociais se colocam
como modalidade de acesso a recursos sociais e é assim que se
apresentam como reivindicagdo de movimentos dos subalternos
em seu processo de luta por direitos sociais. O social torna-se
campo de lutas e de manifestagdo dos espoliados, o que ndo
significa ruptura com o padrdo de dominacdo e clientelismo do
estado brasileiro no trato com a questdo social. (Yazbek, 2009,
p. 29-30) Em sintese, nos movemos em um espacgo contraditorio
no qual o Estado e suas politicas ndo pode ser autonomizado em
relacdo a sociedade, expressando relagGes e interesses vigentes




