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Nossas opinides costumam ser avaliadas pelo grau de coerén-
cia que mantém com a interpretacdo do fato. E uma interpretacdo
do fato, ou seja, um modo particular de olhar o fato. Esta opinido
pode alterar de pessoa para pessoa devido a fatores socioculturais.

Exemplos de opinides que podem decorrer das interpretagdes
anteriores:

A mae foi viajar porque considerou importante estudar em ou-
tro pais. Ela tomou uma decisdo acertada.

A mae foi viajar porque se preocupava mais com sua profissdo
do que com a filha. Ela foi egoista.

Muitas vezes, a interpretac¢do ja traz implicita uma opinido.

Por exemplo, quando se mencionam com énfase consequén-
cias negativas que podem advir de um fato, se enaltecem previsGes
positivas ou se faz um comentario irdnico na interpretacdo, ja esta-
mos expressando nosso julgamento.

E muito importante saber a diferenca entre o fato e opinido,
principalmente quando debatemos um tema polémico ou quando
analisamos um texto dissertativo.

Exemplo:

A mie viajou e deixou a filha s6. Nem deve estar se importando
com o sofrimento da filha.

ESTRUTURACAO DO TEXTO E DOS PARAGRAFOS

Uma boa redagdo é dividida em ideias relacionadas entre si
ajustadas a uma ideia central que norteia todo o pensamento do
texto. Um dos maiores problemas nas redacGes é estruturar as
ideias para fazer com que o leitor entenda o que foi dito no texto.
Fazer uma estrutura no texto para poder guiar o seu pensamento
e o do leitor.

Paragrafo

O paragrafo organizado em torno de uma ideia-nucleo, que é
desenvolvida por ideias secundarias. O paragrafo pode ser forma-
do por uma ou mais frases, sendo seu tamanho varidvel. No texto
dissertativo-argumentativo, os paragrafos devem estar todos rela-
cionados com a tese ou ideia principal do texto, geralmente apre-
sentada na introdugdo.

Embora existam diferentes formas de organizacdo de paragra-
fos, os textos dissertativo-argumentativos e alguns géneros jornalis-
ticos apresentam uma estrutura-padrdo. Essa estrutura consiste em
trés partes: a ideia-nucleo, as ideias secunddrias (que desenvolvem
a ideia-nucleo) e a conclusdo (que reafirma a ideia-basica). Em pa-
ragrafos curtos, é raro haver conclusdo.

Introdugdo: faz uma rdpida apresentagdo do assunto e ja traz
uma ideia da sua posi¢cdo no texto, é normalmente aqui que vocé
ird identificar qual o problema do texto, o porque ele estd sendo
escrito. Normalmente o tema e o problema sdo dados pela propria
prova.

Desenvolvimento: elabora melhor o tema com argumentos e
ideias que apoiem o seu posicionamento sobre o assunto. E possi-
vel usar argumentos de vdrias formas, desde dados estatisticos até
citagGes de pessoas que tenham autoridade no assunto.

Conclusdo: faz uma retomada breve de tudo que foi abordado
e conclui o texto. Esta Ultima parte pode ser feita de vdrias maneiras
diferentes, é possivel deixar o assunto ainda aberto criando uma
pergunta reflexiva, ou concluir o assunto com as suas préprias con-
clusdes a partir das ideias e argumentos do desenvolvimento.

LINGUA PORTUGUESA

Outro aspecto que merece especial atengdo sdo os conecto-
res. Sao responsaveis pela coesdo do texto e tornam a leitura mais
fluente, visando estabelecer um encadeamento ldgico entre as
ideias e servem de ligagdo entre o paragrafo, ou no interior do peri-
odo, e o tdpico que o antecede.

Saber usa-los com precisdo, tanto no interior da frase, quanto
ao passar de um enunciado para outro, é uma exigéncia também
para a clareza do texto.

Sem os conectores (pronomes relativos, conjungdes, advér-
bios, preposi¢oes, palavras denotativas) as ideias ndo fluem, muitas
vezes 0 pensamento ndo se completa, e o texto torna-se obscuro,
sem coeréncia.

Esta estrutura é uma das mais utilizadas em textos argumenta-
tivos, e por conta disso é mais facil para os leitores.

Existem diversas formas de se estruturar cada etapa dessa es-
trutura de texto, entretanto, apenas segui-la ja leva ao pensamento
mais direto.

NiVEIS DE LINGUAGEM

Definicao de linguagem

Linguagem é qualquer meio sistematico de comunicar ideias
ou sentimentos através de signos convencionais, sonoros, graficos,
gestuais etc. A linguagem é individual e flexivel e varia dependendo
da idade, cultura, posicdo social, profissdo etc. A maneira de arti-
cular as palavras, organiza-las na frase, no texto, determina nossa
linguagem, nosso estilo (forma de expressdo pessoal).

As inovagOes linguisticas, criadas pelo falante, provocam, com
o decorrer do tempo, mudangas na estrutura da lingua, que so as
incorpora muito lentamente, depois de aceitas por todo o grupo
social. Muitas novidades criadas na linguagem ndo vingam na lingua
e caem em desuso.

Lingua escrita e lingua falada

A lingua escrita ndo é a simples reproducdo grafica da lingua
falada, por que os sinais graficos ndo conseguem registrar grande
parte dos elementos da fala, como o timbre da voz, a entonagao, e
ainda os gestos e a expressao facial. Na realidade a lingua falada é
mais descontraida, espontanea e informal, porque se manifesta na
conversagdo diaria, na sensibilidade e na liberdade de expressdo
do falante. Nessas situagdes informais, muitas regras determinadas
pela lingua padrdo sdo quebradas em nome da naturalidade, da li-
berdade de expressao e da sensibilidade estilistica do falante.

Linguagem popular e linguagem culta

Podem valer-se tanto da linguagem popular quanto da lingua-
gem culta. Obviamente a linguagem popular é mais usada na fala,
nas expressoes orais cotidianas. Porém, nada impede que ela esteja
presente em poesias (0 Movimento Modernista Brasileiro procurou
valorizar a linguagem popular), contos, cronicas e romances em que
o didlogo é usado para representar a lingua falada.

Linguagem Popular ou Coloquial

Usada espontanea e fluentemente pelo povo. Mostra-se quase
sempre rebelde a norma gramatical e é carregada de vicios de lin-
guagem (solecismo — erros de regéncia e concordancia; barbarismo
— erros de pronuncia, grafia e flexdo; ambiguidade; cacofonia; pleo-
nasmo), expressoes vulgares, girias e preferéncia pela coordenacdo,
que ressalta o carater oral e popular da lingua. A linguagem popular
esta presente nas conversas familiares ou entre amigos, anedotas,
irradiacdo de esportes, programas de TV e auditdrio, novelas, na
expressao dos esta dos emocionais etc.




A Linguagem Culta ou Padrao

E a ensinada nas escolas e serve de veiculo as ciéncias em que
se apresenta com terminologia especial. E usada pelas pessoas ins-
truidas das diferentes classes sociais e caracteriza-se pela obedién-
cia as normas gramaticais. Mais comumente usada na linguagem
escrita e literaria, reflete prestigio social e cultural. E mais artificial,
mais estavel, menos sujeita a variagdes. Estd presente nas aulas,
conferéncias, sermdes, discursos politicos, comunicagdes cientifi-
cas, noticiarios de TV, programas culturais etc.

Giria

A giria relaciona-se ao cotidiano de certos grupos sociais como
arma de defesa contra as classes dominantes. Esses grupos utilizam
a giria como meio de expressdo do cotidiano, para que as mensa-
gens sejam decodificadas apenas por eles mesmos.

Assim a giria é criada por determinados grupos que divulgam
o palavreado para outros grupos até chegar a midia. Os meios de
comunica¢do de massa, como a televisdo e o radio, propagam os
novos vocabulos, as vezes, também inventam alguns. A giria pode
acabar incorporada pela lingua oficial, permanecer no vocabuldrio
de pequenos grupos ou cair em desuso.

Ex.: “chutar o pau da barraca”, “

“mina”, “tipo assim”.

” ou

viajar na maionese”, “galera”,

Linguagem vulgar

Existe uma linguagem vulgar relacionada aos que tém pouco
ou nenhum contato com centros civilizados. Na linguagem vulgar
ha estruturas com “néis vai, 13", “eu di um beijo”, “Ponhei sal na

comida”.

Linguagem regional

Regionalismos sdo variagdes geograficas do uso da lingua pa-
drdo, quanto as construgdes gramaticais e empregos de certas pala-
vras e expressdes. H4, no Brasil, por exemplo, os falares amazonico,
nordestino, baiano, fluminense, mineiro, sulino.

Tipos e genéros textuais

Os tipos textuais configuram-se como modelos fixos e abran-
gentes que objetivam a distingdo e definicdo da estrutura, bem
como aspectos linguisticos de narragdo, dissertacdo, descrigdo e
explicagdo. Eles apresentam estrutura definida e tratam da forma
como um texto se apresenta e se organiza. Existem cinco tipos clas-
sicos que aparecem em provas: descritivo, injuntivo, expositivo (ou
dissertativo-expositivo) dissertativo e narrativo. Vejamos alguns
exemplos e as principais caracteristicas de cada um deles.

Tipo textual descritivo

A descricdo é uma modalidade de composi¢cdo textual cujo
objetivo é fazer um retrato por escrito (ou ndo) de um lugar, uma
pessoa, um animal, um pensamento, um sentimento, um objeto,
um movimento etc.

Caracteristicas principais:

e Os recursos formais mais encontrados sdo os de valor adje-
tivo (adjetivo, locucdo adjetiva e oragdo adjetiva), por sua fungdo
caracterizadora.

e Ha descrigdo objetiva e subjetiva, normalmente numa enu-
meragao.

* A nogdo temporal é normalmente estatica.

¢ Normalmente usam-se verbos de ligagdo para abrir a defini-
¢ao.

e Normalmente aparece dentro de um texto narrativo.

¢ Os géneros descritivos mais comuns sdo estes: manual, anun-
cio, propaganda, relatérios, biografia, tutorial.
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Exemplo:

Era uma casa muito engragada
N3o tinha teto, ndo tinha nada
Ninguém podia entrar nela, ndo
Porque na casa nao tinha chao
Ninguém podia dormir na rede
Porque na casa nao tinha parede
Ninguém podia fazer pipi
Porque penico ndo tinha ali

Mas era feita com muito esmero
Na rua dos bobos, nimero zero
(Vinicius de Moraes)

TIPO TEXTUAL INJUNTIVO

A injuncdo indica como realizar uma agdo, aconselha, impde,
instrui o interlocutor. Chamado também de texto instrucional, o
tipo de texto injuntivo é utilizado para predizer acontecimentos e
comportamentos, nas leis juridicas.

Caracteristicas principais:

e Normalmente apresenta frases curtas e objetivas, com ver-
bos de comando, com tom imperativo; hd também o uso do futuro
do presente (10 mandamentos biblicos e leis diversas).

e Marcas de interlocucdo: vocativo, verbos e pronomes de 22
pessoa ou 12 pessoa do plural, perguntas reflexivas etc.

Exemplo:

Impedidos do Alistamento Eleitoral (art. 52 do Cédigo Eleito-
ral) — Ndo podem alistar-se eleitores: os que nGo saibam exprimir-se
na lingua nacional, e os que estejam privados, tempordria ou defi-
nitivamente dos direitos politicos. Os militares s@o alistdveis, desde
que oficiais, aspirantes a oficiais, guardas-marinha, subtenentes ou
suboficiais, sargentos ou alunos das escolas militares de ensino su-
perior para formacgdo de oficiais.

Tipo textual expositivo

A dissertacdo é o ato de apresentar ideias, desenvolver racio-
cinio, analisar contextos, dados e fatos, por meio de exposicdo,
discussdo, argumentagdo e defesa do que pensamos. A dissertagdo
pode ser expositiva ou argumentativa.

A dissertacdo-expositiva é caracterizada por esclarecer um as-
sunto de maneira atemporal, com o objetivo de explica-lo de ma-
neira clara, sem inten¢do de convencer o leitor ou criar debate.

Caracteristicas principais:

» Apresenta introdugdo, desenvolvimento e conclusdo.

¢ O objetivo ndo é persuadir, mas meramente explicar, infor-
mar.

e Normalmente a marca da dissertagdo é o verbo no presente.

e Amplia-se a ideia central, mas sem subjetividade ou defesa
de ponto de vista.

* Apresenta linguagem clara e imparcial.

Exemplo:

O texto dissertativo consiste na ampliagdo, na discussdo, no
questionamento, na reflexdo, na polemizagdo, no debate, na ex-
press@o de um ponto de vista, na explicagdo a respeito de um de-
terminado tema.

Existem dois tipos de dissertagdo bem conhecidos: a disserta-
¢do expositiva (ou informativa) e a argumentativa (ou opinativa).

Portanto, pode-se dissertar simplesmente explicando um as-
sunto, imparcialmente, ou discutindo-o, parcialmente.




Tipo textual dissertativo-argumentativo

Este tipo de texto — muito frequente nas provas de concur-
sos — apresenta posicionamentos pessoais e exposi¢ao de ideias
apresentadas de forma légica. Com razoavel grau de objetividade,
clareza, respeito pelo registro formal da lingua e coeréncia, seu in-
tuito é a defesa de um ponto de vista que convenca o interlocutor
(leitor ou ouvinte).

Caracteristicas principais:

® Presenca de estrutura basica (introdugdo, desenvolvimento
e conclusdo): ideia principal do texto (tese); argumentos (estraté-
gias argumentativas: causa-efeito, dados estatisticos, testemunho
de autoridade, citagdes, confronto, comparagao, fato, exemplo,
enumeracdo...); conclusdo (sintese dos pontos principais com su-
gestdo/solugdo).

e Utiliza verbos na 12 pessoa (normalmente nas argumentacgées
informais) e na 32 pessoa do presente do indicativo (normalmente
nas argumentag¢des formais) para imprimir uma atemporalidade e
um cardter de verdade ao que esta sendo dito.

e Privilegiam-se as estruturas impessoais, com certas modali-
zagOes discursivas (indicando nogdes de possibilidade, certeza ou
probabilidade) em vez de juizos de valor ou sentimentos exaltados.

e H3 um cuidado com a progressdo tematica, isto é, com o de-
senvolvimento coerente da ideia principal, evitando-se rodeios.

Exemplo:

A maioria dos problemas existentes em um pais em desenvol-
vimento, como o nosso, podem ser resolvidos com uma eficiente
administragdo politica (tese), porque a for¢ca governamental certa-
mente se sobrepbe a poderes paralelos, os quais — por negligéncia
de nossos representantes — vém aterrorizando as grandes metro-
poles. Isso ficou claro no confronto entre a forca militar do RJ e os
traficantes, o que comprovou uma verdade simples: se for do desejo
dos politicos uma mudanga radical visando o bem-estar da popula-
¢do, isso é plenamente possivel (estratégia argumentativa: fato-
-exemplo). E importante salientar, portanto, que ndo devemos ficar
de mdos atadas a espera de uma atitude do governo sé quando o
caos se estabelece; o povo tem e sempre terd de colaborar com uma
cobranga efetiva (conclusdo).

Tipo textual narrativo

O texto narrativo é uma modalidade textual em que se conta
um fato, ficticio ou ndo, que ocorreu num determinado tempo e lu-
gar, envolvendo certos personagens. Toda narragdo tem um enredo,
personagens, tempo, espaco e narrador (ou foco narrativo).

Caracteristicas principais:

¢ O tempo verbal predominante é o passado.

e Foco narrativo com narrador de 12 pessoa (participa da his-
toria — onipresente) ou de 32 pessoa (ndo participa da histéria —
onisciente).

¢ Normalmente, nos concursos publicos, o texto aparece em
prosa, ndo em verso.

Exemplo:

Soliddo

Jodo era solteiro, vivia s6 e era feliz. Na verdade, a soliddo era
0 que o tornava assim. Conheceu Maria, também solteira, s6 e fe-
liz. Tao iguais, a afinidade logo se transforma em paixdo. Casam-se.
Dura poucas semanas. Ndo havia mesmo como dar certo: ao se uni-
rem, um tirou do outro a esséncia da felicidade.

Nelson S. Oliveira

Fonte: https://www.recantodasletras.com.br/contossurreais/4835684
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GENEROS TEXTUAIS

Ja os géneros textuais (ou discursivos) sdo formas diferentes
de expressdo comunicativa. As muitas formas de elaboragdo de um
texto se tornam géneros, de acordo com a inten¢do do seu pro-
dutor. Logo, os géneros apresentam maior diversidade e exercem
fungdes sociais especificas, préprias do dia a dia. Ademais, sdo pas-
siveis de modifica¢gdes ao longo do tempo, mesmo que preservan-
do caracteristicas preponderantes. Vejamos, agora, uma tabela que
apresenta alguns géneros textuais classificados com os tipos textu-
ais que neles predominam.

Tipo Textual Predominante Géneros Textuais

Didrio
Relatos (viagens, histéricos, etc.)
Biografia e autobiografia
Noticia
Curriculo
Lista de compras
Cardapio
Anuncios de classificados

Descritivo

Receita culinaria
Bula de remédio
Manual de instrugdes
Regulamento
Textos prescritivos

Injuntivo

Seminarios
Palestras
Conferéncias
Entrevistas
Trabalhos académicos
Enciclopédia
Verbetes de dicionarios

Expositivo

Editorial Jornalistico
Carta de opinido
Resenha
Artigo
Ensaio
Monografia, dissertagcdo de
mestrado e tese de doutorado

Dissertativo-argumentativo

Romance
Novela
Cronica
Contos de Fada
Fabula
Lendas

Narrativo

Sintetizando: os tipos textuais sdo fixos, finitos e tratam da for-
ma como o texto se apresenta. Os géneros textuais sdo fluidos, infi-
nitos e mudam de acordo com a demanda social.

INTERTEXTUALIDADE

A intertextualidade é um recurso realizado entre textos, ou
seja, € a influéncia e relagdo que um estabelece sobre o outro. As-
sim, determina o fenémeno relacionado ao processo de produgdo
de textos que faz referéncia (explicita ou implicita) aos elementos
existentes em outro texto, seja a nivel de conteudo, forma ou de
ambos: forma e conteudo.

Grosso modo, a intertextualidade é o didlogo entre textos, de
forma que essa relagdo pode ser estabelecida entre as produgdes
textuais que apresentem diversas linguagens (visual, auditiva, escri-




desde a época da revolugdo democratica, foi colocada uma trava
juridica a soberania, proclamando, assim, os direitos invioldveis do
cidaddo.

O direito incorpora a teoria da soberania e tenta compatibiliza-
-la aos problemas de hoje, e remetem ao povo, aos cidad3dos e a sua
participa¢do no exercicio do poder, o direito sempre tende a preser-
var a vontade coletiva de seu povo, através de seu ordenamento, a
soberania sempre existirda no campo juridico, pois o termo designa
igualmente o fendmeno politico de decisdo, de deliberagdo, sendo
incorporada a soberania pela Constituicdo.

A Constituicdo Federal é documento juridico hierarquicamente
superior do nosso sistema, se ocupando com a organiza¢do do po-
der, a definigdo de direitos, dentre outros fatores. Nesse diapasdo,
a soberania ganha particular interesse junto ao Direito Constitu-
cional. Nesse sentido, a soberania surge novamente em discussao,
procurando resolver ou atribuir o poder origindrio e seus limites,
entrando em voga o poder constituinte originario, o poder cons-
tituinte derivado, a soberania popular, do parlamento e do povo
como um todo. Depreende-se que o fundo desta problematica esta
entranhado na discussdo acerca da positivagao do Direito em deter-
minado Estado e seu respectivo exercicio.

Assim sendo, em sintese, ja verificados o conceito de Estado e
os seus elementos. Temos, portanto:

ESTADO = POVO + TERRITORIO + SOBERANIA

Obs. Os elementos (povo + territério + soberania) do Estado
nao devem ser confundidos com suas fungdes estatais que normal-
mente sdo denominadas “Poderes do Estado” e, por sua vez, sdo
divididas em: legislativa, executiva e judiciaria

Em relagdo aos principios do Estado Brasileiro, é facil encontra-
-los no disposto no art. 12, da CFB/88. Vejamos:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado democrdtico de direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Ressalta-se que os conceitos de soberania, cidadania e pluralis-
mo politico sdo os que mais sdo aceitos como principios do Estado.
No condizente a dignidade da pessoa humana e aos valores sociais
do trabalho e da livre inciativa, pondera-se que estes constituem as
finalidades que o Estado busca alcancar. Ja os conceitos de sobera-
nia, cidadania e pluralismo politico, podem ser plenamente relacio-
nados com o sentido de organizagdo do Estado sob forma politica,
e, os conceitos de dignidade da pessoa humana e os valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa, implicam na ideia do alcance de
objetivos morais e éticos.

Governo

Conceito

Governo é a expressao politica de comando, de iniciativa publi-
ca com a fixagdo de objetivos do Estado e de manutengao da ordem
juridica contemporanea e atuante.

O Brasil adota a Republica como forma de Governo e o fede-
ralismo como forma de Estado. Em sua obra Direito Administrativo
da Série Advocacia Publica, o renomado jurista Leandro Zannoni,
assegura que governo é elemento do Estado e o explana como “a
atividade politica organizada do Estado, possuindo ampla discricio-
nariedade, sob responsabilidade constitucional e politica” (p. 71).
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E possivel complementar esse conceito de Zannoni com a afir-
magdo de Meirelles (1998, p. 64-65) que aduz que “Governo é a
expressao politica de comando, de iniciativa, de fixagdo de objetivos
do Estado e de manutencgdo da ordem juridica vigente”. Entretanto,
tanto o conceito de Estado como o de governo podem ser definidos
sob diferentes perspectivas, sendo o primeiro, apresentado sob o
critério socioldgico, politico, constitucional, dentre outros fatores.
No condizente ao segundo, é subdividido em sentido formal sob um
conjunto de 6rgdos, em sentido material nas fungdes que exerce e
em sentido operacional sob a forma de conducéo politica.

O objetivo final do Governo é a prestagdo dos servigos publicos
com eficiéncia, visando de forma geral a satisfagdo das necessida-
des coletivas. O Governo pratica uma fungao politica que implica
uma atividade de ordem mediata e superior com referéncia a dire-
¢do soberana e geral do Estado, com o fulcro de determinar os fins
da ac¢do do Estado, assinalando as diretrizes para as demais funcGes
e buscando sempre a unidade da soberania estatal.

Administragdo publica

Conceito

Administragdo Publica em sentido geral e objetivo, é a ativida-
de que o Estado pratica sob regime publico, para a realizacdo dos
interesses coletivos, por intermédio das pessoas juridicas, 6rgdos e
agentes publicos.

A Administragdo Publica pode ser definida em sentido amplo e
estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57), como
“a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob re-
gime juridico total ou parcialmente publico, para a consecuc¢do dos
interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo, a
Administragdo Publica é subdividida em érgdos governamentais e
drgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido subjetivo,
sendo ainda subdividida pela sua fungdo politica e administrativa
em sentido objetivo.

Ja em sentido estrito, a Administragcdo Publica se subdivide em
orgdos, pessoas juridicas e agentes publicos que praticam fungGes
administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividida também
na atividade exercida por esses entes em sentido objetivo.

Em suma, temos:

SENTIDO Sentido amplo {6rgdos governamentais e
SUBJETIVO Orgdos administrativos}.

SENTIDO Sentido estrito {pessoas juridicas, drgdos e
SUBJETIVO agentes publicos}.

SENTIDO Sentido amplo {fun¢do politica e adminis-
OBIJETIVO trativa}.

SENTIDO Sentido estrito {atividade exercida por
OBIJETIVO esses entes}.

Existem fungGes na Administracdo Publica que sdo exercidas
pelas pessoas juridicas, érgdos e agentes da Administragdo que sdo
subdivididas em trés grupos: fomento, policia administrativa e ser-
vigo publico.

Para melhor compreensdo e conhecimento, detalharemos cada
uma das fung¢des. Vejamos:

a. Fomento: E a atividade administrativa incentivadora do de-
senvolvimento dos entes e pessoas que exercem fungdes de utilida-
de ou de interesse publico.

b. Policia administrativa: E a atividade de policia administrati-
va. S3o os atos da Administragao que limitam interesses individuais
em prol do interesse coletivo.




c. Servigo publico: resume-se em toda atividade que a Admi-
nistracdo Publica executa, de forma direta ou indireta, para satis-
fazer os anseios e as necessidades coletivas do povo, sob o regime
juridico e com predominancia publica. O servigo publico também
regula a atividade permanente de edi¢do de atos normativos e con-
cretos sobre atividades publicas e privadas, de forma implementati-
va de politicas de governo.

A finalidade de todas essas fungbes é executar as politicas de
governo e desempenhar a funcdo administrativa em favor do in-
teresse publico, dentre outros atributos essenciais ao bom anda-
mento da Administragdo Publica como um todo com o incentivo das
atividades privadas de interesse social, visando sempre o interesse
publico.

A Administragdo Publica também possui elementos que a com-
pde, sdo eles: as pessoas juridicas de direito publico e de direito
privado por delegacdo, 6rgdos e agentes publicos que exercem a
fungdo administrativa estatal.

— Observagdo importante:

Pessoas juridicas de direito publico sdo entidades estatais aco-
pladas ao Estado, exercendo finalidades de interesse imediato da
coletividade. Em se tratando do direito publico externo, possuem
a personalidade juridica de direito publico cometida a diversas na-
¢cOes estrangeiras, como a Santa Sé, bem como a organismos inter-
nacionais como a ONU, OEA, UNESCO.(art. 42 do CC).

No direito publico interno encontra-se, no ambito da adminis-
tragdo direta, que cuida-se da Nagdo brasileira: Unido, Estados, Dis-
trito Federal, Territérios e Municipios (art. 41, incs. |, Il e lll, do CC).

No ambito do direito publico interno encontram-se, no campo
da administragdo indireta, as autarquias e associa¢des publicas (art.
41, inc. IV, do CC). Posto que as associagdes publicas, pessoas juridi-
cas de direito publico interno dispostas no inc. IV do art. 41 do CC,
pela Lei n.2 11.107/2005,7 foram sancionadas para auxiliar ao con-
sércio publico a ser firmado entre entes publicos (Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal).

Principios da administragdo publica

De acordo com o administrativista Alexandre Mazza (2017),
principios sdo regras condensadoras dos valores fundamentais de
um sistema. Sua fungdo é informar e materializar o ordenamento
juridico bem como o modo de atuagdo dos aplicadores e intérpre-
tes do direito, sendo que a atribui¢do de informar decorre do fato
de que os principios possuem um nucleo de valor essencial da or-
dem juridica, ao passo que a atribuicdo de enformar é denotada
pelos contornos que conferem a determinada seara juridica.

Desta forma, o administrativista atribui dupla aplicabilidade
aos principios da fungdo hermenéutica e da fungao integrativa.

Referente a fungao hermenéutica, os principios sdo amplamen-
te responsaveis por explicitar o conteddo dos demais parametros
legais, isso se 0s mesmos se apresentarem obscuros no ato de tute-
la dos casos concretos. Por meio da fungdo integrativa, por sua vez,
os principios cumprem a tarefa de suprir eventuais lacunas legais
observadas em matérias especificas ou diante das particularidades
gque permeiam a aplicagdo das normas aos casos existentes.

Os principios colocam em pratica as fungdo hermenéuticas e in-
tegrativas, bem como cumprem o papel de esbogar os dispositivos
legais disseminados que compde a seara do Direito Administrativo,
dando-lhe unicidade e coeréncia.

Além disso, os principios do Direito Administrativo podem ser
expressos e positivados escritos na lei, ou ainda, implicitos, ndo po-
sitivados e ndo escritos na lei de forma expressa.
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— Observagdo importante:

Nao existe hierarquia entre os principios expressos e implici-
tos. Comprova tal afirmacgdo, o fato de que os dois principios que
ddo forma o Regime Juridico Administrativo, sdo meramente im-
plicitos.

Regime Juridico Administrativo: é composto por todos os prin-
cipios e demais dispositivos legais que formam o Direito Adminis-
trativo. As diretrizes desse regime sdo langadas por dois principios
centrais, ou supraprincipios que sdo a Supremacia do Interesse Pu-
blico e a Indisponibilidade do Interesse Publico.

Conclama a necessidade da sobreposi-
¢do dos interesses da coletividade sobre
os individuais.

SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO

Sua principal fungdo é orientar a
atuacdo dos agentes publicos para que
atuem em nome e em prol dos interes-

ses da Administragdo Publica.

INDISPONIBILIDA-
DE DO INTERESSE
pUBLICO

Ademais, tendo o agente publico usufruido das prerrogativas
de atuagdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a in-
disponibilidade do interesse publico, com o fito de impedir que tais
prerrogativas sejam utilizadas para a consecug¢do de interesses pri-
vados, termina por colocar limitagdes aos agentes publicos no cam-
po de sua atuagao, como por exemplo, a necessidade de aprovagao
em concurso publico para o provimento dos cargos publicos.

Principios Administrativos

Nos parametros do art. 37, caput da Constituicdo Federal, a Ad-
ministracdo Publica devera obedecer aos principios da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos:

- Principio da Legalidade: Esse principio no Direito Administra-
tivo, apresenta um significado diverso do que apresenta no Direito
Privado. No Direito Privado, toda e qualquer conduta do individuo
que ndo esteja proibida em lei e que ndo esteja contrdria a lei, é
considerada legal. O termo legalidade para o Direito Administrativo,
significa subordinagdo a lei, o que faz com que o administrador deva
atuar somente no instante e da forma que a lei permitir.

— Observagdo importante: O principio da legalidade considera
a lei em sentido amplo. Nesse diapasdo, compreende-se como lei,
toda e qualquer espécie normativa expressamente disposta pelo
art. 59 da Constituicdao Federal.

- Principio da Impessoalidade: Deve ser analisado sob duas
dticas:

a) Sob a dtica da atuagdo da Administragdo Publica em relagdo
aos administrados: Em sua atuac¢do, deve o administrador pautar
na nao discriminagdo e na ndo concessao de privilégios aqueles que
o0 ato atingird. Sua atuagdo devera estar baseada na neutralidade e
na objetividade.

b) Em relagdo a sua prépria atua¢do, administrador deve exe-
cutar atos de forma impessoal, como dispde e exige o paragrafo
primeiro do art. 37 da CF/88 ao afirmar que: “A publicidade dos
atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgdos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que carac-
terizem promocgdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.”




- Principio da Moralidade: DispGe que a atuagdo administrati-
va deve ser totalmente pautada nos principios da ética, honestida-
de, probidade e boa-fé. Esse principio esta conexo a ndo corrupgao
na Administragdo Publica.

O principio da moralidade exige que o administrador tenha
conduta pautada de acordo com a ética, com o bom senso, bons
costumes e com a honestidade. O ato administrativo tera que obe-
decer a Lei, bem como a ética da prépria instituicdo em que o agen-
te atua. Entretanto, ndo é suficiente que o ato seja praticado apenas
nos parametros da Lei, devendo, ainda, obedecer a moralidade.

- Principio da Publicidade: Trata-se de um mecanismo de con-
trole dos atos administrativos por meio da sociedade. A publicidade
estd associada a prestacdo de satisfacdo e informacdo da atuagdo
publica aos administrados. Via de regra é que a atua¢do da Admi-
nistragdo seja publica, tornando assim, possivel o controle da socie-
dade sobre os seus atos.

Ocorre que, no entanto, o principio em estudo ndo é abso-
luto. Isso ocorre pelo fato deste acabar por admitir excegdes pre-
vistas em lei. Assim, em situagdes nas quais, por exemplo, devam
ser preservadas a seguranca nacional, relevante interesse coletivo e
intimidade, honra e vida privada, o principio da publicidade devera
ser afastado.

Sendo a publicidade requisito de eficacia dos atos administra-
tivos que se voltam para a sociedade, pondera-se que 0s mesmos
nao poderdo produzir efeitos enquanto ndo forem publicados.

- Principio da Eficiéncia: A atividade administrativa devera ser
exercida com presteza, perfeicdo, rendimento, qualidade e econo-
micidade. Anteriormente era um principio implicito, porém, hodier-
namente, foi acrescentado, de forma expressa, na CFB/88, com a
EC n. 19/1998.

Sdo decorrentes do principio da eficiéncia:

a. A possibilidade de ampliagao da autonomia gerencial, or¢a-
mentdria e financeira de drgdos, bem como de entidades adminis-
trativas, desde que haja a celebragdo de contrato de gestao.

b. A real exigéncia de avaliagdao por meio de comissao especial
para a aquisicdo da estabilidade do servidor Efetivo, nos termos do
art. 41, § 42 da CFB/88.

ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA DO ESTADO.
ADMINISTRAGCAO DIRETA E INDIRETA

Administracao direta e indireta

A principio, infere-se que Administracdo Direta é correspon-
dente aos drgdos que compdem a estrutura das pessoas federativas
que executam a atividade administrativa de maneira centralizada. O
vocabulo “Administragdo Direta” possui sentido abrangente vindo a
compreender todos os 6rgdos e agentes dos entes federados, tanto
os que fazem parte do Poder Executivo, do Poder Legislativo ou do
Poder Judiciario, que sdo os responsaveis por praticar a atividade
administrativa de maneira centralizada.

Ja a Administragdo Indireta, é equivalente as pessoas juridicas
criadas pelos entes federados, que possuem ligagdo com as Admi-
nistragOes Diretas, cujo fulcro é praticar a fungao administrativa de
maneira descentralizada.
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Tendo o Estado a convicgdo de que atividades podem ser exer-
cidas de forma mais eficaz por entidade autbnoma e com persona-
lidade juridica propria, o Estado transfere tais atribuigdes a particu-
lares e, ainda pode criar outras pessoas juridicas, de direito publico
ou de direito privado para esta finalidade. Optando pela segunda
opcao, as novas entidades passardo a compor a Administracgdo Indi-
reta do ente que as criou e, por possuirem como destino a execugdo
especializado de certas atividades, sdao consideradas como sendo
manifestagdo da descentralizagdo por servigo, funcional ou técnica,
de modo geral.

Desconcentragdo e Descentralizagdo

Consiste a desconcentragdo administrativa na distribui¢do in-
terna de competéncias, na esfera da mesma pessoa juridica. Assim
sendo, na desconcentragdo administrativa, o trabalho é distribuido
entre os orgdos que integram a mesma instituicdo, fato que ocorre
de forma diferente na descentralizagdo administrativa, que impde
a distribuicdo de competéncia para outra pessoa, fisica ou juridica.

Ocorre a desconcentragdo administrativa tanto na administra-
¢do direta como na administragdo indireta de todos os entes fede-
rativos do Estado. Pode-se citar a titulo de exemplo de desconcen-
tra¢do administrativa no ambito da Administra¢do Direta da Unido,
os varios ministérios e a Casa Civil da Presidéncia da Republica; em
ambito estadual, o Ministério Publico e as secretarias estaduais,
dentre outros; no ambito municipal, as secretarias municipais e
as camaras municipais; na administracdo indireta federal, as varias
agéncias do Banco do Brasil que sdo sociedade de economia mista,
ou do INSS com localizagdo em todos os Estados da Federagdo.

Ocorre que a desconcentragdo enseja a existéncia de varios
orgdos, sejam eles 6rgaos da Administracdo Direta ou das pessoas
juridicas da Administragdo Indireta, e devido ao fato desses érgaos
estarem dispostos de forma interna, segundo uma relagdo de su-
bordinagdo de hierarquia, entende-se que a desconcentragdo admi-
nistrativa estd diretamente relacionada ao principio da hierarquia.

Registra-se que na descentralizagdo administrativa, ao invés
de executar suas atividades administrativas por si mesmo, o Estado
transfere a execugdo dessas atividades para particulares e, ainda a
outras pessoas juridicas, de direito publico ou privado.

Explicita-se que, mesmo que o ente que se encontre distribuin-
do suas atribuicGes e detenha controle sobre as atividades ou ser-
vicos transferidos, ndo existe relagdo de hierarquia entre a pessoa
que transfere e a que acolhe as atribuigcGes.

Criagdo, extingdo e capacidade processual dos érgdos publicos

Os arts. 48, Xl e 61, § 12 da CFB/1988 dispbem que a criagdo
e a extingdo de 6rgdos da administracdo publica dependem de lei
de iniciativa privativa do chefe do Executivo a quem compete, de
forma privada, e por meio de decreto, dispor sobre a organizagdo
e funcionamento desses drgdos publicos, quando ndo ensejar au-
mento de despesas nem criagdo ou extingdo de dorgdos publicos
(art. 84, VI, b, CF/1988). Desta forma, para que haja a criagdo e ex-
tingdo de drgdos, existe a necessidade de lei, no entanto, para dis-
por sobre a organizacdo e o funcionamento, denota-se que podera
ser utilizado ato normativo inferior a lei, que se trata do decreto.
Caso o Poder Executivo Federal desejar criar um Ministério a mais,
o presidente da Republica devera encaminhar projeto de lei ao Con-
gresso Nacional. Porém, caso esse 6rgdo seja criado, sua estrutu-
ragdo interna devera ser feita por decreto. Na realidade, todos os
regimentos internos dos ministérios sao realizados por intermédio
de decreto, pelo fato de tal ato se tratar de organizagdo interna do
6rgdo. Vejamos:




e Poder Constituinte Originario

E aquele que cria a Constituicio de um novo Estado,
organizando e estabelecendo os poderes destinados a reger
os interesses de uma sociedade. Ndo deriva de nenhum outro
poder, ndo sofre qualquer limitagdao na drbita juridica e ndo se
subordina a nenhuma condicdo, por tudo isso é considerado um
poder de fato ou poder politico.

e Poder Constituinte Derivado

Também é chamado de Poder instituido, de segundo grau
ou constituido, porque deriva do Poder Constituinte originario,
encontrando na prépria Constituicdo as limitagGes para o seu
exercicio, porisso, possui natureza juridica de um poder juridico.

e Poder Constituinte Derivado Decorrente

E a capacidade dos Estados, Distrito Federal e unidades
da Federagdo elaborarem as suas proéprias Constituices (Lei
Organica), no intuito de se auto-organizarem. O exercente deste
Poder sdo as Assembleias Legislativas dos Estados e a Camara
Legislativa do Distrito Federal.

¢ Poder Constituinte Derivado Reformador
Pode editar emendas a Constituicdo. O exercente deste Po-
der é o Congresso Nacional.

e Mutagdo da Constituicdo

A interpretacdo constitucional deverd levar em considera-
¢do todo o sistema. Em caso de antinomia de normas, buscar-se-
-a a solugdo do aparente conflito através de uma interpretagao
sistematica, orientada pelos principios constitucionais.

Assim, faz-se importante diferenciarmos reforma e mutagao
constitucional. Vejamos:

- Reforma Constitucional seria a modificagdo do texto
constitucional, através dos mecanismos definidos pelo poder
constituinte originario (emendas), alterando, suprimindo ou
acrescentando artigos ao texto original.

- Mutagdes Constitucionais ndo seria alteragdes fisicas,
palpaveis, materialmente perceptiveis, mas sim alteracdes no
significado e sentido interpretativo de um texto constitucional.
A transformacdo ndo esta no texto em si, mas na interpretagdo
daquela regra enunciada. O texto permanece inalterado.

As mutag¢des constitucionais, portanto, exteriorizam o ca-
rater dindmico e de prospecc¢do das normas juridicas, através
de processos informais. Informais no sentido de ndo serem pre-
vistos dentre aquelas mudancas formalmente estabelecidas no
texto constitucional.

Métodos de Interpretacdao Constitucional

A hermenéutica constitucional tem por objeto o estudo e a
sistematiza¢cdo dos processos aplicaveis para determinar o sen-
tido e o alcance das normas constitucionais. E a ciéncia que for-
nece a técnica e os principios segundo os quais o operador do
Direito podera apreender o sentido social e juridico da norma
constitucional em exame, ao passo que a interpretagao consiste
em desvendar o real significado da norma. E, enfim, a ciéncia da
interpretagdao das normas constitucionais.

A interpretagdo das normas constitucionais é realizada a
partir da aplicagdo de um conjunto de métodos hermenéuti-
cos desenvolvidos pela doutrina e pela jurisprudéncia. Vejamos
cada um deles:
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e Método Hermenéutico Classico

Também chamado de método juridico, desenvolvido por Er-
nest Forsthoff, considera a Constituigdo como uma lei em sen-
tido amplo, logo, a arte de interpreta-la devera ser realizada tal
qual a de uma lei, utilizando-se os métodos de interpretagao
classicos, como, por exemplo, o literal, o légico-sistematico, o
histdrico e o teleoldgico.

-> Literal ou gramatical: examina-se separadamente o sen-
tido de cada vocébulo da norma juridica. E tida como a mais
singela forma de interpretacdo, por isso, nem sempre é o mais
indicado;

- Ldgico-sistematico: conduz ao exame do sentido e do al-
cance da norma de forma contextualizada ao sistema juridico
gue integra. Parte do pressuposto de que a norma é parcela in-
tegrante de um todo, formando um sistema juridico articulado;

- Historico: busca-se no momento da produgdo normativa
o verdadeiro sentido da lei a ser interpretada;

- Teleoldgico: examina o fim social que a norma juridica
pretendeu atingir. Possui como pressuposto a inten¢do do legis-
lador ao criar a norma.

e Método Tdpico-Problematico

Este método valoriza o problema, o caso concreto. Foi idea-
lizado por Theodor Viehweg. Ele interpreta a Constitui¢cdo ten-
tando adaptar o problema concreto (o fato social) a uma norma
constitucional. Busca-se, assim, solucionar o problema “encai-
xando” em uma norma prevista no texto constitucional.

e Método Hermenéutico-Concretizador

Seu principal mentor foi Konrad Hesse. Concretizar é aplicar
a norma abstrata ao caso concreto.

Este método reconhece a relevancia da pré-compreensdo
do intérprete acerca dos elementos envolvidos no texto consti-
tucional a ser desvendado.

A reformulag¢do desta pré-compreensdo e a subsequente
releitura do texto normativo, com o posterior contraponto do
novo conteudo obtido com a realidade social (movimento de ir e
vir) deve-se repetir continuamente até que se chegue a solugéo
6tima do problema. Esse movimento é denominado circulo her-
menéutico ou espiral hermenéutica.

e Método Cientifico-Espiritual

Desenvolvido por Rudolf Smend. Baseia-se no pressuposto
de que o intérprete deve buscar o espirito da Constituicdo, ou
seja, os valores subjacentes ao texto constitucional.

E um método marcadamente socioldgico que analisa as
normas constitucionais a partir da ordem de valores imanentes
do texto constitucional, a fim de alcancar a integracdo da
Constituicdo com a realidade social.

e Método Normativo-Estruturante

Pensado por Friedrich Muller, parte da premissa de que ndo
hd uma identidade entre a norma juridico-constitucional e o tex-
to normativo. A norma constitucional é mais ampla, uma vez que
alcanca a realidade social subjacente ao texto normativo.

Assim, compete ao intérprete identificar o conteudo da nor-
ma constitucional para além do texto normativo. Dai concluir-
-se que a norma juridica s6 surge apds a interpretagdo do texto
normativo.




Principios de Interpretacao Constitucional

e Principio da Unidade da Constituicdo

O texto constitucional deve ser interpretado de forma a
evitar contradigdes internas (antinomias), sobretudo entre os
principios constitucionais estabelecidos. O intérprete deve con-
siderar a Constituicdo na sua totalidade, harmonizando suas
aparentes contradigGes.

e Principio do Efeito Integrador

Traduz a ideia de que na resolugao dos problemas juridico-
-constitucionais deve-se dar primazia aos critérios que favore-
¢am a unidade politico-social, uma vez que a Constituicdo é um
elemento do processo de integragdo comunitaria.

e Principio da Maxima Efetividade

Também chamado de principio da eficiéncia, ou principio da
interpretacdo efetiva, reza que a interpretagdo constitucional
deve atribuir o sentido que dé maior efetividade a norma cons-
titucional para que ela cumpra sua fungdo social.

E hoje um principio aplicado a todas as normas
constitucionais, sendo, sobretudo, aplicado na interpretacdo
dos direitos fundamentais.

e Principio da Justeza

Também chamado de principio da conformidade funcional,
estabelece que os drgdos encarregados da interpretagdo cons-
titucional ndo devem chegar a um resultado que subverta o es-
guema organizatério e funcional tragado pelo legislador consti-
tuinte.

Ou seja, ndo pode o intérprete alterar a reparti¢cdo de fun-
¢Oes estabelecida pelos Poderes Constituintes originario e deri-
vado.

® Principio da Harmonizagao

Este principio também é conhecido como principio da con-
cordancia pratica, e determina que, em caso de conflito apa-
rente entre normas constitucionais, o intérprete deve buscar a
coordenagao e a combinagdo dos bens juridicos em conflito, de
modo a evitar o sacrificio total de uns em relagdo aos outros.

e Principio da For¢a Normativa da Constituicao

Neste principio o interprete deve buscar a solugdao herme-
néutica que possibilita a atualizacdo normativa do texto consti-
tucional, concretizando sua eficacia e permanéncia ao longo do
tempo.

e Principio da Interpretagdo conforme a Constituicdo

Este principio determina que, em se tratando de atos nor-
mativos primarios que admitem mais de uma interpretacdo
(normas polissémicas ou plurissignificativas), deve-se dar pre-
feréncia a interpretacdo legal que lhe dé um sentido conforme
a Constituigao.

e Principio da Supremacia

Nele, tem-se que a Constituicdo Federal é a norma suprema,
haja vista ser fruto do exercicio do Poder Constituinte origina-
rio. Essa supremacia serd pressuposto para toda interpretagdo
juridico-constitucional e para o exercicio do controle de consti-
tucionalidade.

NOCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

e Principio da Presungdo de Constitucionalidade das Leis

Segundo ele, presumem-se constitucionais as leis e atos
normativos primarios até que o Poder Judicidrio os declare in-
constitucionais. Ou seja, gozam de presuncdo relativa.

e Principio da Simetria

Deste principio extrai-se que, as Constituicdes Estaduais, a
Lei Organica do Distrito Federal e as Leis Orgdnicas Municipais
devem seguir o modelo estatuido na Constitui¢cdao Federal.

e Principio dos Poderes Implicitos

Segundo a teoria dos poderes implicitos, para cada dever
outorgado pela Constituicdao Federal a um determinado érgao,
sdo implicitamente conferidos amplos poderes para o cumpri-
mento dos objetivos constitucionais.

Classificagdao das Constituicdes

e Quanto a Origem

a) Democratica, Promulgada ou Popular: elaborada por le-
gitimos representantes do povo, normalmente organizados em
torno de uma Assembleia Constituinte;

b) Outorgada: Imposta pela vontade de um poder absolutis-
ta ou totalitario, ndo democratico;

c) Cesarista, Bonapartista, Plebiscitaria ou Referendaria:
Criada por um ditador ou imperador e posteriormente submeti-
da a aprovacdo popular por plebiscito ou referendo.

e Quanto ao Contetido

a) Formal: compde-se do que consta em documento solene;

b) Material: composta por regras que exteriorizam a forma
de Estado, organizagdes dos Poderes e direitos fundamentais,
podendo ser escritas ou costumeiras.

e Quanto a Forma

a) Escrita ou Instrumental: formada por um texto;

a.i) Escrita Legal — formada por um texto oriundo de docu-
mentos esparsos ou fragmentados;

a.ii) Escrita Codificada — formada por um texto inscrito em
documento Unico.

b) Ndo Escrita: identificada a partir dos costumes, da juris-
prudéncia predominante e até mesmo por documentos escritos.

e Quanto a Estabilidade, Mutabilidade ou Alterabilidade

a) Imutavel: ndo prevé nenhum processo para sua alteragdo;

b) Fixa: sé pode ser alterada pelo Poder Constituinte
Originario;

c) Rigida: o processo para a alteragdo de suas normas é mais
dificil do que o utilizado para criar leis;

d) Flexivel: o processo para sua alteracdo é igual ao utiliza-
do para criar leis;

e) Semirrigida ou Semiflexivel: dotada de parte rigida e par-
te flexivel.

e Quanto a Extensao

a) Sintética: regulamenta apenas os principios basicos de
um Estado, organizando-o e limitando seu poder, por meio da
estipulagdo de direitos e garantias fundamentais;

b) Analitica: vai além dos principios basicos e dos direitos
fundamentais, detalhando também outros assuntos, como de
ordem econdmica e social.
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e Quanto a Finalidade
a) Garantia: contém protecdo especial as liberdades publicas;
b) Dirigente: confere atengdo especial a implementagdo de programas pelo Estado.

e Quanto ao Modo de Elaboragao
a) Dogmatica: sistematizada a partir de ideias fundamentais;
b) Histdrica: de elaboracdo lenta, pois se materializa a partir dos costumes, que se modificam ao longo do tempo.

e Quanto a Ideologia
a) Ortodoxa: forjada sob a dtica de somente uma ideologia;
b) Eclética: fundada em valores plurais.

e Quanto ao Valor ou Ontologia (Karl Loewestein)

a) Normativa: dotada de valor juridico legitimo;

b) Nominal: sem valor juridico, apenas social;

c) Semantica: tem importancia juridica, mas ndo valoragdo legitima, pois é criada apenas para justificar o exercicio de um Poder
ndo democratico.

Classificagdo da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil

Democratica, Formal Escrita Rigida Analitica Dirigente Dogmatica Eclética Normativa
Promulgada ou Popular

Classificagdao das Normas Constitucionais

— Normas Constitucionais de Eficdacia Plena: Possuem aplicabilidade imediata, direta e integral.

— Normas Constitucionais de Eficdcia Contida: Possuem aplicabilidade imediata, direta, mas nao integral.

— Normas Constitucionais de Eficdcia Limitada Definidoras de Principios Institutivos: Possuem aplicabilidade indireta, depen-
dem de lei posterior para dar corpo a institutos juridicos e aos drgdos ou entidades do Estado, previstos na Constituigdo.

— Normas Constitucionais de Eficdcia Limitada Definidoras de Principios Programdticos: Possuem aplicabilidade indireta, esta-
belecem programas, metas, objetivos a serem desenvolvidos pelo Estado, tipicas das Constitui¢Ges dirigentes.

— Normas Constitucionais de Eficacia Absoluta: Nao podem ser abolidas nem mesmo por emenda a Constitui¢cao Federal.

— Normas Constitucionais de Eficdcia Exaurida: Possuem aplicabilidade esgotada.

— Normas Constitucionais de Eficacia Negativa

-> Impedem a recepgdo das normas infraconstitucionais pré-constitucionais materialmente incompativeis, revogando-as;

- Impedem que sejam produzidas normas ulteriores que contrariem os programas por ela estabelecidos. Serve, assim, como
parametro para o controle de constitucionalidade;

-» Obrigam a atuagdo do Estado no sentido de conferir eficdcia aos programas estatuidos no texto constitucional.

Historia Constitucional Brasileira

e Constituigdo de 1824*

Primeira Constituigdo brasileira, a Constitui¢do Politica do Império do Brasil foi outorgada por Dom Pedro |, em 25 de margo de
1824. Instalava-se um governo mondrquico, hereditdrio, constitucional e representativo.

Além dos trés Poderes, Legislativo, Judiciario e Executivo, havia ainda o Poder Moderador. O Poder Legislativo era exercido pela
Assembleia Geral, composta de duas camaras: a dos senadores, cujos membros eram vitalicios e nomeados pelo Imperador dentre
integrantes de uma lista triplice enviada pela Provincia, e a dos deputados, eletiva e temporaria.

Nesta Constituicdo destacaram-se: o fortalecimento da figura do Imperador com a criagdo do Poder Moderador acima dos
outros Poderes; a indicagdo pelo Imperador dos presidentes que governariam as provincias; o sistema eletivo indireto e censitario,
com o voto restrito aos homens livres e proprietarios e subordinado a seu nivel de renda.

Em 1834 foi promulgado o Ato Adicional, que criava as Assembleias Legislativas provinciais e suprimia o Poder Moderador, s6
restaurado em 1840, com a Emenda Interpretativa do Ato Adicional.

Foi a constituigdo que vigorou por maior tempo, 65 anos.

e Constitui¢do de 1891

Foi promulgada pelo Congresso Constitucional, o mesmo que elegeu Deodoro da Fonseca como Presidente. Tinha carater liberal
e federalista, inspirado na tradigdo republicana dos Estados Unidos.

Instituiu o presidencialismo, concedeu grande autonomia aos estados da federagdo e garantiu a liberdade partidaria.

Estabeleceu elei¢cdes diretas para a Camara, o Senado e a Presidéncia da Republica, com mandato de quatro anos. Estabeleceu
o voto universal e ndo-secreto para homens acima de 21 anos e vetava o mesmo a mulheres, analfabetos, soldados e religiosos;
determinou a separacgdo oficial entre o Estado e a Igreja Catdlica; instituiu o casamento civil e o habeas corpus; aboliu a pena de
morte e extinguiu o Poder Moderador.

1 https://www2.camara.leg.br/a-camaray/visiteacamara/cultura-na-camara/copy_of museu/publicacoes/arquivos-pdf/Constituicoes%20Brasileiras-PDF.pdf
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Também nesta Constituigao ficou estabelecida, em seu arti-
go terceiro, uma zona de 14.400 Km? no Planalto Central, para a
futura Capital Federal.

A Constituicdo de 1891 vigorou por 39 anos.

e Constitui¢do de 1934

Foi promulgada pela Assembleia Constituinte no primeiro
governo do Presidente Getulio Vargas e preservou a esséncia do
modelo liberal da Constituicdo anterior.

Garantiu maior poder ao governo federal; instituiu o voto
obrigatdrio e secreto a partir dos 18 anos e o voto feminino, ja
instituidos pelo Cédigo Eleitoral de 1932; fixou um salario mini-
mo; introduziu a organizagao sindical mantida pelo Estado.

Criou o mandado de seguranca. Sob a rubrica “Da Ordem
Econdmica e Social”, explicitava que deveria possibilitar “a to-
dos existéncia digna” e sob a rubrica “Da familia, da Educacdo e
da Cultura” proclamava a educagao “direito de todos”.

Mudou também o enfoque da democracia individualista
para a democracia social. Estabeleceu os critérios acerca da cria-
¢do da Justica do Trabalho e da Justica Eleitoral. O Poder Legisla-
tivo seria exercido pela Camara dos Deputados com colaboragdo
do Senado, sendo aquela constituida por representantes eleitos
pela populagdo e por organizagdes de carater profissional e tra-
balhista.

A Constituicdo de 1934 vigorou por 3 anos.

e Constituigdo de 1937

No inicio de novembro de 1937, tropas da policia militar do
Distrito Federal cercaram o Congresso e impediram a entrada
dos parlamentares. No mesmo dia, Vargas apresentou uma nova
fase politica e a entrada em vigor de nova Carta Constitucional.
Comecava oficialmente o “Estado Novo”. Deu-se a supressdo
dos partidos politicos e a concentragdao de poder nas maos do
chefe supremo.

A Carta de 1937 possuia clara inspiragdo nos modelos fascis-
tas europeus, institucionalizando o regime ditatorial do Estado
Novo. Ficaria conhecida como “Polaca”, devido a certas seme-
lhangas com a Constituicdo Polonesa de 1935.

Extinguiu o cargo de vice-presidente, suprimiu a liberdade
politico partidaria e anulou a independéncia dos Poderes e a au-
tonomia federativa.

Essa Constituicdo permitiu a cassacdo da imunidade parla-
mentar, a prisdao e o exilio de opositores. Instituiu a elei¢cdo in-
direta para presidente da Republica, com mandato de seis anos;
a pena de morte e a censura prévia nos meios de comunicagao.
Manteve os direitos trabalhistas.

A Constituicdo de 1937 vigorou por 8 anos.

e Constitui¢do de 1946

Promulgada durante o governo do presidente Eurico Gas-
par Dutra, foi elaborada sob os auspicios da derrota dos regimes
totalitarios na Europa ao término da Segunda Guerra Mundial,
refletia a redemocratizagao do Estado brasileiro.

Restabeleceu os direitos individuais, extinguindo a censura
e a pena de morte. Devolveu a independéncia dos trés poderes,
a autonomia dos estados e municipios e a eleicdo direta para
presidente da Republica, com mandato de cinco anos.

Em 1961 sofreu importante reforma com a adogdo do par-
lamentarismo. Foi posteriormente anulada pelo plebiscito de
1963, que restaurava o regime presidencialista.

A Constitui¢cdo de 1946 vigorou por 21 anos.

NOCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL
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e Constituigdo de 1967

Foi promulgada pelo Congresso Nacional durante o governo
Castelo Branco.

Oficializava e institucionalizava a ditadura do Regime Militar
de 1964. Foi por muitos denominada de “Super Polaca”.

Conservou o bipartidarismo criado pelo Ato Adicional n° 2.
Estabeleceu elei¢des indiretas, por meio do Colégio Eleitoral,
para a presidéncia da Republica, com quatro anos de mandato.

Foram incorporadas nas suas Disposi¢des Transitdrias os
dispositivos do Ato Institucional n° 5 (Al-5), de 1968, dando per-
missdo ao presidente para, dentre outros, fechar o Congresso,
cassar mandatos e suspender direitos politicos. Permitiu aos go-
vernos militares total liberdade de legislar em matéria politica,
eleitoral, econ6mica e tributaria.

Desta forma, o Executivo acabou por substituir, na prati-
ca, o Legislativo e o Judiciario. Sofreu algumas reformas como
a emenda Constitucional n2 1, de 1969, outorgada pela Junta
Militar. Tal emenda se apresenta como um “complemento” as
leis e regulamentagdes da Constituicdo de 1967.

Embora seja denominada por alguns como Constituicdo, ja
que promulgou um texto reformulado a partir da Constituigao
de 1967, muitos sdo os que ndo a veem como tal. A verdade é
que, a partir desta emenda, ficam mais claras as caracteristicas
politicas da ditadura militar. Continuava em vigor o Ato Institu-
cional n2 5 e os demais atos institucionais anteriormente baixa-
dos.

A Constituicdo de 1967 autorizava a expedi¢do de decretos-
-lei, a nomeacdo de senadores pelas Assembleias Legislativas, a
prorrogacdo do mandato presidencial para seis anos e a altera-
¢do da proporcionalidade de deputados no Congresso.

A Constitui¢cdo de 1967 vigorou por 21 anos.

e Constitui¢cdo de 1988

Atualmente em vigor, a Constituicdo de 1988 foi promul-
gada no governo de José Sarney. Foi elaborada por uma Assem-
bleia Constituinte, legalmente convocada e eleita e a primeira a
permitir a incorporagdo de emendas populares.

O Presidente da Assembleia Nacional Constituinte, Ulysses
Guimardes, ao entrega-la a na¢do, chamou-a de “Constituicdo
Cidada”.

Seus pontos principais sdo a Republica representativa, fede-
rativa e presidencialista. Os direitos individuais e as liberdades
publicas sdo ampliados e fortalecidos. E garantida a inviolabili-
dade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade.

O Poder Executivo mantém sua forte influéncia, permitin-
do a edi¢cdo de medidas provisérias com forga de lei (vigorantes
por um més, passiveis de serem reeditadas enquanto nao forem
aprovadas ou rejeitadas pelo Congresso).

O voto se torna permitido e facultativo a analfabetos e
maiores de 16 anos. A educa¢do fundamental é apresentada
como obrigatdria, universal e gratuita.

Também sdo abordados temas como o dever da defesa do
meio ambiente e de preserva¢dao de documentos, obras e outros
bens de valor histdrico, artistico e cultural, bem como os sitios
arqueoldgicos.

Reformas constitucionais comecaram a ser votadas pelo
Congresso Nacional a partir de 1992. Algumas das principais me-
didas abrem para a iniciativa privada atividades antes restritas a
esfera de a¢do do Estado, esvaziando, de certa forma, o poder e
a influéncia estatais em determinados setores.




A iniciativa privada, nacional ou internacional, recebe au-
torizagdo para explorar a pesquisa, a lavra e a distribuicdo dos
derivados de petréleo, as telecomunicagbes e o gas encanado.
As empresas estrangeiras adquirem o direito de exploragdo dos
recursos minerais e hidricos.

Na esfera politica ocorrem mudancgas na organizagdo e re-
gras referentes ao sistema eleitoral; o mandato do presidente
da Republica é reduzido de cinco para quatro anos e, em 1997,
é aprovada a emenda que permite a reelei¢cdo do presidente da
Republica, de governadores e prefeitos. Os candidatos processa-
dos por crime comum ndo podem ser eleitos, e os parlamentares
submetidos a processo que possa levar a perda de mandato e
a inelegibilidade ndo podem renunciar para impedir a punigdo.

ConstituigOes Brasileiras

Outorgadas Promulgadas

1824 - Constitui¢do do Brasil-
Império

1891 - 12 Constitui¢do da
Republica

1937 — Imposta por Getulio
Vargas

1934 - Influenciada pela
Constituicdo de Weimar
(Alemanha —1919).
Evidenciou os direitos
fundamentais de 22 gerac¢do

1967 — Imposta apds o Golpe
Militar de 1964

1946 — Redemocratizagdo do
Brasil apds a era Vargas

* EC n21/1969 — Imposta pela 1988 — Atual Carta Politica

ditadura
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PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

— Principios fundamentais

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide
Lein® 13.874, de 2019).

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituigdo.

Os principios fundamentais da Constituicdo Federal de 1988
estdo previstos no art. 12 da Constituigdo e sdo:

A soberania, poder politico supremo, independente inter-
nacionalmente e ndo limitado a nenhum outro na esfera interna.
E o poder do pais de editar e reger suas préprias normas e seu
ordenamento juridico.
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A cidadania é a condi¢do da pessoa pertencente a um Esta-
do, dotada de direitos e deveres. O status de cidaddo é inerente
a todo jurisdicionado que tem direito de votar e ser votado.

A dignidade da pessoa humana é valor moral personalissi-
mo inerente a prépria condigdo humana. Fundamento consis-
tente no respeito pela vida e integridade do ser humano e na
garantia de condigdes minimas de existéncia com liberdade, au-
tonomia e igualdade de direitos.

Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, pois é
através do trabalho que o homem garante sua subsisténcia e
contribui para com a sociedade. Por sua vez, a livre iniciativa é
um principio que defende a total liberdade para o exercicio de
atividades econdmicas, sem qualquer interferéncia do Estado.

O pluralismo politico que decorre do Estado democratico
de Direito e permite a coexisténcia de varias ideias politicas,
consubstanciadas na existéncia multipartidaria e ndo apenas
dualista. O Brasil é um pais de politica plural, multipartidaria e
diversificada e ndo apenas pautada nos ideais dualistas de es-
guerda e direita ou democratas e republicanos.

Importante mencionar que unido indissolivel dos Estados,
Municipios e do Distrito Federal é caracterizada pela impossi-
bilidade de secessdo, caracteristica essencial do Federalismo,
decorrente da impossibilidade de separagdo de seus entes fede-
rativos, ou seja, o vinculo entre Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios é indissoluvel e nenhum deles pode abandonar o
restante para se transformar em um novo pais.

Quem detém a titularidade do poder politico é o povo. Os
governantes eleitos apenas exercem o poder que lhes é atribui-
do pelo povo.

Além de ser marcado pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, a separagao dos poderes esta-
tais — Executivo, Legislativo e Judiciario é também uma carac-
teristica do Estado Brasileiro. Tais poderes gozam, portanto, de
autonomia e independéncia no exercicio de suas fungdes, para
gue possam atuar em harmonia.

Fundamentos, também chamados de principios fundamen-
tais (art. 19, CF), sdo diferentes dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil (art. 32, CF). Assim, enquanto os
fundamentos ou principios fundamentais representam a essén-
cia, causa primaria do texto constitucional e a base primordial
de nossa Republica Federativa, os objetivos estdo relacionados a
destinacdo, ao que se pretende, as finalidades e metas tragcadas
no texto constitucional que a Republica Federativa do Estado
brasileiro anseia alcancgar.

O Estado brasileiro é democratico porque é regido por nor-
mas democraticas, pela soberania da vontade popular, com elei-
¢Oes livres, periddicas e pelo povo, e de direito porque pauta-se
pelo respeito das autoridades publicas aos direitos e garantias
fundamentais, refletindo a afirmagao dos direitos humanos. Por
sua vez, o Estado de Direito caracteriza-se pela legalidade, pelo
seu sistema de normas pautado na preserva¢do da seguranga
juridica, pela separa¢do dos poderes e pelo reconhecimento e
garantia dos direitos fundamentais, bem como pela necessidade
do Direito ser respeitoso com as liberdades individuais tuteladas
pelo Poder Publico.




DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS. DIREITOS
E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS, DIREITOS
SOCIAIS, NACIONALIDADE, CIDADANIA, DIREITOS
POLITICOS, PARTIDOS POLITICOS

— Geragoes de Direitos Fundamentais (Teoria de Vasak):
Direitos Fundamentais de 12 Geracdo: liberdade
individual — direitos civis e politicos;

Direitos Fundamentais de 22 Geracgao: igualdade —
direitos sociais e econdémicos;

Direitos Fundamentais de 32 Geracdo: fraternida-
de ou solidariedade — direitos transindividuais, difusos e coleti-
Vos.

— Direitos e deveres individuais e coletivos

Os direitos e deveres individuais e coletivos sdo todos aque-
les previstos nos incisos do art. 52 da Constituicdo Federal, que
trazem alguns dos direitos e garantias fundamentais.

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qual-
quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
g igualdade, a sequranga e a propriedade, nos termos seguintes:

Principio da igualdade entre homens e mulheres:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes,
nos termos desta Constitui¢do;

Como o préprio nome diz, o principio prega a igualdade de
direitos e deveres entre homens e mulheres.

Principio da legalidade e liberdade de agdo:

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

Como ser livre, todo ser humano sé esta obrigado a fazer ou
ndo fazer algo que esteja previsto em lei.

Vedagdo de praticas de tortura fisica e moral, tratamento
desumano e degradante:

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante;

E vedada a pratica de tortura fisica e moral, e qualquer tipo
de tratamento desumano, degradante ou contrdrio a dignidade
humana, por qualquer autoridade e também entre os proprios
cidaddos. A vedagdo a tortura é uma clausula pétrea de nossa
Constituicdo e ainda crime inafiangavel na legislacdo penal
brasileira.

Liberdade de manifestagdo do pensamento e vedagdo do
anonimato, visando coibir abusos e nao responsabilizacdo pela
veiculagao de ideias e praticas prejudiciais:

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

A Constituicdo Federal p6s fim a censura, tornando livre a
manifestagdao do pensamento. Esta liberdade, entretanto, ndo é
absoluta ndo podendo ser abusiva ou prejudicial aos direitos de
outrem. Dai, a veda¢do do anonimato, de forma a coibir prati-
cas prejudiciais sem identificacdo de autoria, o que ndo impede,
contudo, a apuragdo de crimes de denuncia anénima.

NOCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

‘/97\‘

Direito de resposta e indenizagdo:

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agra-
vo, além da indenizagéio por dano material, moral ou & imagem;

O direito de resposta € um meio de defesa assegurado a
pessoa fisica ou juridica ofendida em sua honra, e reputagao,
conceito, nome, marca ou imagem, sem prejuizo do direito de
indeniza¢do por dano moral ou material.

Liberdade religiosa e de consciéncia:

VI - é invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenca, sen-
do assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida,
na forma da lei, a protegdo aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestagéio de assis-
téncia religiosa nas entidades civis e militares de interna¢do co-
letiva;

VIl - ninguém serd privado de direitos por motivo de cren¢a
religiosa ou de convicgdo filoséfica ou politica, salvo se as invo-
car para eximir-se de obrigagdo legal a todos imposta e recusar-
-se a cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei;

O Brasil é um Estado laico, que ndo possui uma religido ofi-
cial, mas que adota a liberdade de crenca e de pensamento, as-
segurada a variedade de cultos, a protecdo dos locais religiosos
e a ndo privagdo de direitos em razao da crenga pessoal.

A escusa de consciéncia é o direito que toda pessoa possui
de se recusar a cumprir determinada obriga¢do ou a praticar de-
terminado ato comum, por ser ele contrdrio as suas crengas re-
ligiosas ou a sua convicgao filoséfica ou politica, devendo entdo
cumprir uma prestagdo alternativa, fixada em lei.

Liberdade de expressdo e proibicdo de censura:

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicag¢do, independentemente de censura ou
licenga;

Aqui, temos uma vez mais consubstanciada a liberdade de
expressdo e a vedagao da censura.

Protecdo aimagem, honra e intimidade da pessoa humana:

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizag¢éGo pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagdo;

Com intuito da protegdo, a Constituicdo Federal tornou in-
violavel a imagem, a honra e a intimidade pessoa humana, as-
segurando o direito a repara¢dao material ou moral em caso de
violagdo.

Protecdo do domicilio do individuo:

Xl - a casa é asilo invioldvel do individuo, ninguém nela po-
dendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso
de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, du-
rante o dia, por determinag¢do judicial; (Vide Lei n® 13.105, de
2015) (Vigéncia).

Protecdo do sigilo das comunicagdes:

Xll - é invioldvel o sigilo da correspondéncia e das comuni-
cagles telegrdficas, de dados e das comunicagbes telefénicas,
salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na for-
ma que a lei estabelecer para fins de investigag¢do criminal ou
instrugdo processual penal; (Vide Lei n2 9.296, de 1996).

A Constituicdo Federal protege o domicilio e o sigilo das co-
municagdes, por isso, a invasdo de domicilio e a quebra de sigilo
telefénico sé pode se dar por ordem judicial.




de cinglienta por cento do patrimonio ou da receita anual, limi-
tando-se, nestes casos, a sang¢do patrimonial a repercussido do
ilicito sobre a contribuicdao dos cofres publicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei,
todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem re-
muneragao, por eleicdo, nomeacdo, designagdo, contratagdo ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou fungdo nas entidades mencionadas no artigo ante-
rior.

Art. 3° As disposicGes desta lei sdo aplicaveis, no que couber,
aquele que, mesmo ndo sendo agente publico, induza ou concor-
ra para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob
qualquer forma direta ou indireta.

Art. 4° Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia
sdo obrigados a velar pela estrita observancia dos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade no trato
dos assuntos que |he sdo afetos.

Art. 5° Ocorrendo lesdo ao patrimonio publico por agdo ou
omissdo, dolosa ou culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-a o
integral ressarcimento do dano.

Art. 6° No caso de enriquecimento ilicito, perderd o agente
publico ou terceiro beneficiario os bens ou valores acrescidos ao
seu patrimdnio.

Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patri-
monio publico ou ensejar enriquecimento ilicito, cabera a au-
toridade administrativa responsdavel pelo inquérito representar
ao Ministério Publico, para a indisponibilidade dos bens do in-
diciado.

Pardgrafo Unico. A indisponibilidade a que se refere o caput
deste artigo recaira sobre bens que assegurem o integral ressar-
cimento do dano, ou sobre o acréscimo patrimonial resultante
do enriquecimento ilicito.

Art. 8° O sucessor daquele que causar lesdao ao patrimonio
publico ou se enriquecer ilicitamente estd sujeito as cominagbes
desta lei até o limite do valor da heranga.

CAPITULO Il
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

SECAO |
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA QUE IM-
PORTAM ENRIQUECIMENTO ILICITO

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa impor-
tando enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem
patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato,
funcdo, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no
art. 1° desta lei, e notadamente:

| - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem maovel ou
imovel, ou qualquer outra vantagem econdmica, direta ou in-
direta, a titulo de comissdo, percentagem, gratificacdo ou pre-
sente de quem tenha interesse, direto ou indireto, que possa
ser atingido ou amparado por a¢do ou omissdo decorrente das
atribuicdes do agente publico;

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para
facilitar a aquisi¢cdo, permuta ou locagdo de bem mével ou imo-
vel, ou a contratacdo de servicos pelas entidades referidas no
art. 1° por prego superior ao valor de mercado;

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para
facilitar a alienagdo, permuta ou locagdo de bem publico ou o
fornecimento de servico por ente estatal por preco inferior ao
valor de mercado;
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IV - utilizar, em obra ou servigo particular, veiculos, maqui-
nas, equipamentos ou material de qualquer natureza, de proprie-
dade ou a disposicdo de qualquer das entidades mencionadas no
art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidores publicos,
empregados ou terceiros contratados por essas entidades;

V - receber vantagem econd6mica de qualquer natureza, di-
reta ou indireta, para tolerar a exploragdo ou a pratica de jogos
de azar, de lenocinio, de narcotrafico, de contrabando, de usura
ou de qualquer outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de
tal vantagem;

VI - receber vantagem econémica de qualquer natureza, di-
reta ou indireta, para fazer declaragdo falsa sobre medi¢do ou
avaliagcdo em obras publicas ou qualquer outro servigo, ou sobre
guantidade, peso, medida, qualidade ou caracteristica de merca-
dorias ou bens fornecidos a qualquer das entidades menciona-
das no art. 12 desta lej;

VIl - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de manda-
to, cargo, emprego ou func¢do publica, bens de qualquer nature-
za cujo valor seja desproporcional a evolugdo do patriménio ou
a renda do agente publico;

VIl - aceitar emprego, comissdo ou exercer atividade de
consultoria ou assessoramento para pessoa fisica ou juridica
gue tenha interesse suscetivel de ser atingido ou amparado por
acdo ou omissdo decorrente das atribuicGes do agente publico,
durante a atividade;

IX - perceber vantagem econémica para intermediar a libe-
ragao ou aplicacdo de verba publica de qualquer natureza;

X - receber vantagem econdémica de qualquer natureza, di-
reta ou indiretamente, para omitir ato de oficio, providéncia ou
declaragdo a que esteja obrigado;

XI - incorporar, por qualquer forma, ao seu patriménio bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das
entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

XII - usar, em proveito préprio, bens, rendas, verbas ou valo-
res integrantes do acervo patrimonial das entidades menciona-
das no art. 1° desta lei.

SECAO II
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA QUE CAU-
SAM PREJUIZO AO ERARIO

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que
causa lesdo ao erario qualquer agdo ou omissao, dolosa ou cul-
posa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, mal-
baratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 12 desta lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorpo-
racdo ao patrimdnio particular, de pessoa fisica ou juridica, de
bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimo-
nial das entidades mencionadas no art. 12 desta lei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridi-
ca privada utilize bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 12 desta
lei, sem a observancia das formalidades legais ou regulamenta-
res aplicaveis a espécie;

Il - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente des-
personalizado, ainda que de fins educativos ou assisténcias,
bens, rendas, verbas ou valores do patrimonio de qualquer das
entidades mencionadas no art. 12 desta lei, sem observancia das
formalidades legais e regulamentares aplicaveis a espécie;




IV - permitir ou facilitar a alienagao, permuta ou locagdo de
bem integrante do patrimoénio de qualquer das entidades referi-
das no art. 12 desta lei, ou ainda a prestagdo de servigo por parte
delas, por preco inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisi¢ao, permuta ou locagdo de
bem ou servigo por prego superior ao de mercado;

VI - realizar operagdo financeira sem observancia das nor-
mas legais e regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou
inidonea;

VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a ob-
servancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis
a espécie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou de proces-
so seletivo para celebragdo de parcerias com entidades sem fins
lucrativos, ou dispensa-los indevidamente;(Redacdo dada pela
Lei n2 13.019, de 2014) (Vigéncia)

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autori-
zadas em lei ou regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadagdo de tributo ou ren-
da, bem como no que diz respeito a conservag¢do do patrimonio
publico;

XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das nor-
mas pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplica-
¢do irregular;

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se en-
riqueca ilicitamente;

XIII - permitir que se utilize, em obra ou servigo particular,
veiculos, maquinas, equipamentos ou material de qualquer na-
tureza, de propriedade ou a disposicdao de qualquer das entida-
des mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de
servidor publico, empregados ou terceiros contratados por essas
entidades.

XIV — celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por
objeto a prestagdo de servicos publicos por meio da gestdo as-
sociada sem observar as formalidades previstas na lei; (Incluido
pela Lei n2 11.107, de 2005)

XV — celebrar contrato de rateio de consércio publico sem
suficiente e prévia dotacdo orcamentdria, ou sem observar as
formalidades previstas na lei.(Incluido pela Lei n? 11.107, de
2005)

XVI - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a in-
corporagdo, ao patrimonio particular de pessoa fisica ou juridi-
ca, de bens, rendas, verbas ou valores publicos transferidos pela
administragdo publica a entidades privadas mediante celebragdo
de parcerias, sem a observancia das formalidades legais ou regu-
lamentares aplicdveis a espécie;(Incluido pela Lei n? 13.019, de
2014) (Vigéncia)

XVII - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridi-
ca privada utilize bens, rendas, verbas ou valores publicos trans-
feridos pela administragdo publica a entidade privada mediante
celebragdo de parcerias, sem a observancia das formalidades le-
gais ou regulamentares aplicéveis a espécie; (Incluido pela Lei n2
13.019, de 2014) (Vigéncia)

XVIII - celebrar parcerias da administragdo publica com en-
tidades privadas sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie;(Incluido pela Lei n2 13.019,
de 2014) (Vigéncia)

XIX - agir negligentemente na celebragdo, fiscalizagdo e
analise das prestagdes de contas de parcerias firmadas pela ad-
ministra¢do publica com entidades privadas; (Incluido pela Lei
n? 13.019, de 2014, com a redagao dada pela Lei n? 13.204, de
2015)
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XX - liberar recursos de parcerias firmadas pela administra-
¢do publica com entidades privadas sem a estrita observancia
das normas pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua
aplicacdo irregular.(Incluido pela Lei n? 13.019, de 2014, com a
redacdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

XXI - liberar recursos de parcerias firmadas pela administra-
¢do publica com entidades privadas sem a estrita observancia
das normas pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua
aplicagdo irregular. (Incluido pela Lei n2 13.019, de 2014) (Vi-
géncia)

SECAO II-A
(INCLUIDO PELA LEI COMPLEMENTAR N2 157, DE 2016)
(PRODUCAO DE EFEITO)

Dos Atos de Improbidade Administrativa Decorrentes de
Concessdo ou Aplicagdo Indevida de Beneficio Financeiro ou Tri-
butario

Art. 10-A.Constitui ato de improbidade administrativa qual-
qguer a¢do ou omissdo para conceder, aplicar ou manter benefi-
cio financeiro ou tributario contrario ao que dispdem o caput e
0 § 12 do art. 82-A da Lei Complementar n? 116, de 31 de julho
de 2003.(Incluido pela Lei Complementar n2 157, de 2016)(Pro-
ducdo de efeito)

SECAO 1l
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA QUE ATEN-
TAM CONTRA OS PRINCiPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLI-
CA

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administracdo publica qualquer
acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, impar-
cialidade, legalidade, e lealdade as institui¢cGes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento
ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de ofi-
cio;

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em ra-
z3o das atribuicOes e que deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fa-
zé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de
terceiro, antes da respectiva divulgacdo oficial, teor de medida
politica ou econ6mica capaz de afetar o preco de mercadoria,
bem ou servigo.

VIII - descumprir as normas relativas a celebragao, fiscaliza-
¢do e aprovagdo de contas de parcerias firmadas pela adminis-
tragdo publica com entidades privadas.(Vide Medida Provisoria
n22.088-35, de 2000)(Redac¢do dada pela Lei n213.019, de 2014)
(Vigéncia)

IX - deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessi-
bilidade previstos na legisla¢do.(Incluido pela Lei n? 13.146, de
2015) (Vigéncia)

X - transferir recurso a entidade privada, em razdo da pres-
tacdo de servicos na area de saude sem a prévia celebragdo de
contrato, convénio ou instrumento congénere, nos termos do
paragrafo Unico do art. 24 da Lei n2 8.080, de 19 de setembro de
1990. (Incluido pela Lei n? 13.650, de 2018)




CAPITULO Il
DAS PENAS

Art. 12.Independentemente das sanc¢Ges penais, civis e ad-
ministrativas previstas na legislacdo especifica, esta o respon-
savel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes,
que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo
com a gravidade do fato: (Redagdo dada pela Lei n? 12.120, de
2009).

| - na hipdtese do art. 9°, perda dos bens ou valores acresci-
dos ilicitamente ao patrimonio, ressarcimento integral do dano,
quando houver, perda da fungdo publica, suspensdo dos direitos
politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés
vezes o valor do acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar
com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermé-
dio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo
de dez anos;

Il - na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano,
perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio,
se concorrer esta circunstancia, perda da fung¢do publica, sus-
pensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento
de multa civil de até duas vezes o valor do dano e proibi¢do de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incen-
tivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario,
pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano,
se houver, perda da fungdo publica, suspensdo dos direitos poli-
ticos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem
vezes o valor da remuneragao percebida pelo agente e proibi-
¢do de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
gue por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majori-
tdrio, pelo prazo de trés anos.

IV - na hipdtese prevista no art. 10-A, perda da fungdo publi-
ca, suspensdo dos direitos politicos de 5 (cinco) a 8 (oito) anos e
multa civil de até 3 (trés) vezes o valor do beneficio financeiro ou
tributario concedido. (Incluido pela Lei Complementar n2 157,
de 2016)

Pardgrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta lei o
juiz levara em conta a extensdo do dano causado, assim como o
proveito patrimonial obtido pelo agente.

CAPIiTULO IV
DA DECLARACAO DE BENS

Art. 13. A posse e o exercicio de agente publico ficam condi-
cionados a apresentagao de declaragao dos bens e valores que
compdem o seu patrimdnio privado, a fim de ser arquivada no
servigo de pessoal competente. (Regulamento)

§ 1° A declaragdo compreendera imdveis, moveis, semoven-
tes, dinheiro, titulos, agdes, e qualquer outra espécie de bens e
valores patrimoniais, localizado no Pais ou no exterior, e, quando
for o caso, abrangera os bens e valores patrimoniais do conjuge
ou companheiro, dos filhos e de outras pessoas que vivam sob a
dependéncia econémica do declarante, excluidos apenas os ob-
jetos e utensilios de uso doméstico.

§ 22 A declaragao de bens serd anualmente atualizada e na
data em que o agente publico deixar o exercicio do mandato,
cargo, emprego ou fungdo.
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§ 32 Serd punido com a pena de demissao, a bem do servigo
publico, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis, o agente publi-
COo que se recusar a prestar declaragao dos bens, dentro do prazo
determinado, ou que a prestar falsa.

§ 42 O declarante, a seu critério, poderd entregar copia da
declaragdo anual de bens apresentada a Delegacia da Receita Fe-
deral na conformidade da legislagdo do Imposto sobre a Renda
e proventos de qualquer natureza, com as necessarias atualiza-
¢Oes, para suprir a exigéncia contida no caput e no § 2° deste
artigo .

CAPIiTULO V
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO E DO PROCESSO
JUDICIAL

Art. 14. Qualquer pessoa podera representar a autoridade
administrativa competente para que seja instaurada investiga-
¢do destinada a apurar a pratica de ato de improbidade.

§ 12 A representagdo, que serd escrita ou reduzida a termo
e assinada, contera a qualificacdo do representante, as informa-
¢Oes sobre o fato e sua autoria e a indicagdo das provas de que
tenha conhecimento.

§ 29 A autoridade administrativa rejeitard a representacao,
em despacho fundamentado, se esta ndo contiver as formalida-
des estabelecidas no § 12 deste artigo. A rejeicdo ndo impede a
representacdo ao Ministério Publico, nos termos do art. 22 desta
lei.

§ 32 Atendidos os requisitos da representacdo, a autoridade
determinara a imediata apuragao dos fatos que, em se tratando
de servidores federais, sera processada na forma prevista nos
arts. 148 a 182 da Lei n2 8.112, de 11 de dezembro de 1990 e,
em se tratando de servidor militar, de acordo com os respectivos
regulamentos disciplinares.

Art. 15. A comissdo processante dard conhecimento ao Mi-
nistério Publico e ao Tribunal ou Conselho de Contas da existén-
cia de procedimento administrativo para apurar a pratica de ato
de improbidade.

Pardgrafo Unico. O Ministério Publico ou Tribunal ou Conse-
lho de Contas poderd, a requerimento, designar representante
para acompanhar o procedimento administrativo.

Art. 16. Havendo fundados indicios de responsabilidade, a
comissdo representara ao Ministério Publico ou a procuradoria
do 6rgdo para que requeira ao juizo competente a decretagdo do
seqlestro dos bens do agente ou terceiro que tenha enriquecido
ilicitamente ou causado dano ao patrimonio publico.

§ 12 O pedido de seqliestro sera processado de acordo com
o disposto nos arts. 822 e 825 do Cddigo de Processo Civil.

§ 2° Quando for o caso, o pedido incluira a investigacdo, o
exame e o bloqueio de bens, contas bancarias e aplicagdes fi-
nanceiras mantidas pelo indiciado no exterior, nos termos da lei
e dos tratados internacionais.

Art. 17. A agdo principal, que tera o rito ordinario, sera pro-
posta pelo Ministério Publico ou pela pessoa juridica interessa-
da, dentro de trinta dias da efetivacdo da medida cautelar.

§ 12 As acOes de que trata este artigo admitem a celebragdo
de acordo de ndo persecucdo civel, nos termos desta Lei.(Reda-
¢do dada pela Lei n2 13.964, de 2019)

§ 22 A Fazenda Publica, quando for o caso, promovera as
acdes necessarias a complementa¢do do ressarcimento do pa-
trimdnio publico.




