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Além de saber desses conceitos, é importante sabermos
identificar quando um texto é baseado em outro. O nome que
damos a este processo € intertextualidade.

Interpretag¢do de Texto

Interpretar um texto quer dizer dar sentido, inferir, chegar
a uma conclusdo do que se |é. A interpretagdo é muito ligada ao
subentendido. Sendo assim, ela trabalha com o que se pode deduzir
de um texto.

A interpretacdo implica a mobilizacdo dos conhecimentos
prévios que cada pessoa possui antes da leitura de um determinado
texto, pressupde que a aquisi¢cdo do novo conteldo lido estabelecga
uma relagdo com a informagdo ja possuida, o que leva ao
crescimento do conhecimento do leitor, e espera que haja uma
apreciagdo pessoal e critica sobre a analise do novo contetdo lido,
afetando de alguma forma o leitor.

Sendo assim, podemos dizer que existem diferentes tipos de
leitura: uma leitura prévia, uma leitura seletiva, uma leitura analitica
e, por fim, uma leitura interpretativa.

E muito importante que vocé:

- Assista os mais diferenciados jornais sobre a sua cidade,
estado, pais e mundo;

- Se possivel, procure por jornais escritos para saber de noticias
(e também da estrutura das palavras para dar opinides);

- Leia livros sobre diversos temas para sugar informacgdes
ortograficas, gramaticais e interpretativas;

- Procure estar sempre informado sobre os assuntos mais
polémicos;

- Procure debater ou conversar com diversas pessoas sobre
qualquer tema para presenciar opinides diversas das suas.

Dicas para interpretar um texto:

— Leia lentamente o texto todo.

No primeiro contato com o texto, o mais importante é tentar
compreender o sentido global do texto e identificar o seu objetivo.

— Releia o texto quantas vezes forem necessarias.

Assim, serd mais facil identificar as ideias principais de cada
paragrafo e compreender o desenvolvimento do texto.

— Sublinhe as ideias mais importantes.

Sublinhar apenas quando ja se tiver uma boa no¢do da ideia
principal e das ideias secundarias do texto.

— Separe fatos de opinides.

O leitor precisa separar o que é um fato (verdadeiro, objetivo
e comprovavel) do que é uma opinido (pessoal, tendenciosa e
mutavel).

— Retorne ao texto sempre que necessario.

Além disso, é importante entender com cuidado e atengdo os
enunciados das questdes.

— Reescreva o contetdo lido.

Para uma melhor compreensdo, podem ser feitos resumos,
topicos ou esquemas.

Além dessas dicas importantes, vocé também pode grifar
palavras novas, e procurar seu significado para aumentar seu
vocabulario, fazer atividades como caga-palavras, ou cruzadinhas
sdo uma distragdo, mas também um aprendizado.

Ndo se esqueca, além da pratica da leitura aprimorar a
compreensdo do texto e ajudar a aprovacdo, ela também estimula
nossa imaginagao, distrai, relaxa, informa, educa, atualiza, melhora
nosso foco, cria perspectivas, nos torna reflexivos, pensantes, além
de melhorar nossa habilidade de fala, de escrita e de meméria.

LINGUA PORTUGUESA

Um texto para ser compreendido deve apresentar ideias
seletas e organizadas, através dos paragrafos que é composto pela
ideia central, argumentagdo e/ou desenvolvimento e a conclusdo
do texto.

O primeiro objetivo de uma interpretacdo de um texto é
a identificagdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se
as ideias secundarias, ou fundamentagbes, as argumentagdes,
ou explicagbes, que levem ao esclarecimento das questbes
apresentadas na prova.

Compreendido tudo isso, interpretar significa extrair um
significado. Ou seja, a ideia estd 13, as vezes escondida, e por isso
o candidato sé precisa entendé-la — e ndo a complementar com
algum valor individual. Portanto, apegue-se tdao somente ao texto, e
nunca extrapole a visdo dele.

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto serd desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagdes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
gue achou o titulo pouco atraente ou, ao contrario, sentiu-se atrai-
do pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por tematicas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
0 corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-
finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condi¢do essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comegar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma
espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
zade comecgou ha uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. Ja os homens descobriram que os cachorros
podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o
outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciacdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informacgGes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informagdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-




de de sentido. Portanto, pense: sobre 0 que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-se-
cundarias/

IDENTIFICAGCAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
TEXTOS VARIADOS

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagdo a si préprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em rela¢éo a outrem).

A ironia consiste na utilizacdo de determinada palavra ou ex-
pressdo que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

BEM, E TARDE
ACHO QUE JA
VAMOS...

S UAAAZ FIQUE 1
MATIS UM POUCO!

Na construgdo de um texto, ela pode aparecer em trés mo-
dos: ironia verbal, ironia de situac¢do e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intengdo sdo diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situagéo
A intenc¢do e resultado da agdo ndo estdo alinhados, ou seja, o

resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

LINGUA PORTUGUESA

Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-
vro “Memdrias Pdstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcangar a notoriedade sem suces-
so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que
planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apds a
morte.

Ironia dramdtica (ou satirica)

A ironia dramdtica é um efeito de sentido que ocorre nos textos
literdrios quando o leitor, a audiéncia, tem mais informagdes do que
tem um personagem sobre os eventos da narrativa e sobre inten-
¢Ges de outros personagens. E um recurso usado para aprofundar
os significados ocultos em didlogos e agbes e que, quando captado
pelo leitor, gera um clima de suspense, tragédia ou mesmo comé-
dia, visto que um personagem é posto em situagbes que geram con-
flitos e mal-entendidos porque ele mesmo ndo tem ciéncia do todo
da narrativa.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
que se passa na histéria com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A peca como Romeu e Julieta, por exem-
plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da histdria
irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao
longo da pecga esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a
plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, é muito comum a utilizagdo de situagdes que pare-
¢am comicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

SituagOes comicas ou potencialmente humoristicas comparti-
lham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocor-
rer algo fora do esperado numa situagao.

Ha diversas situagGes em que o humor pode aparecer. Ha as ti-
rinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito coémico;
ha anedotas ou pequenos contos; e ha as cronicas, frequentemente
acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em
guatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.

Exemplo:
FOl
PENALTI
SIM, ELE
i

ANALISE E A INTERPRETACAO DO TEXTO SEGUNDO O GE-
NERO EM QUE SE INSCREVE

Compreender um texto trata da analise e decodificagdo do que
de fato estd escrito, seja das frases ou das ideias presentes. Inter-
pretar um texto, estd ligado as conclusdes que se pode chegar ao
conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretagdo trabalha
com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o texto.




29) Tera um numero infinito de algarismos apds a virgula, mas
lembrando que a dizima deve ser periddica para ser niumero racio-
nal

OBS: periodo da dizima sdo os numeros que se repetem, se
nao repetir ndo é dizima periddica e assim niumeros irracionais, que
trataremos mais a frente.

L_ 0,333

3=0

35

— = (,353535...
99

105
—=11,6666...

Representagdo Fracionaria dos Numeros Decimais

12caso) Se for exato, conseguimos sempre transformar com o
denominador seguido de zeros.

O numero de zeros depende da casa decimal. Para uma casa,
um zero (10) para duas casas, dois zeros(100) e assim por diante.

3
0,003 = 1000

33 33
T 10
2%caso) Se dizima periddica € um numero racional, entdo como
podemos transformar em fragdo?

Exemplo 1

Transforme a dizima 0, 333... .em fragao

Sempre que precisar transformar, vamos chamar a dizima dada
de x, ou seja

X=0,333...

Se o periodo da dizima é de um algarismo, multiplicamos por 10.
10x=3,333...

E entdo subtraimos:
10x-x=3,333...-0,333...
9x=3

X=3/9

X=1/3

Agora, vamos fazer um exemplo com 2 algarismos de periodo.

Exemplo 2

Seja adizima 1,1212...
Fagamos x=1,1212...
100x = 112,1212....

Subtraindo:
100x-x=112,1212...-1,1212...
99x=111

X=111/99

RACIOCINIO MATEMATICO

‘:/'42‘\;

Numeros Irracionais

Identificacdo de numeros irracionais

— Todas as dizimas periddicas sdo numeros racionais.

— Todos os numeros inteiros sdo racionais.

— Todas as fragGes ordindrias sdo numeros racionais.

—Todas as dizimas ndo periddicas sdo niumeros irracionais.

—Todas as raizes inexatas sdo numeros irracionais.

— A soma de um numero racional com um ndmero irracional é
sempre um numero irracional.

— A diferenca de dois niUmeros irracionais, pode ser um nimero
racional.

— Os numeros irracionais ndo podem ser expressos na forma %,
com a e b inteiros e bz0.

Exemplo: V5.v5= 0 e 0 é um numero racional.

— 0 quociente de dois nuUmeros irracionais, pode ser um nime-
ro racional.

Exemplo: V8.V2= V4 =2 e 2 é um ndmero racional.

— O produto de dois niUmeros irracionais, pode ser um nimero
racional.

Exemplo: V7 . V7 _V49_ 7 é um nimero racional.

Exemplo: radicais( V2, \/§) a raiz quadrada de um numero na-
tural, se ndo inteira, é irracional.

Numeros Reais

CONJUNTOS NUMERICOS

Nimeros

Racionais I'qlurm?ros
Inteiros

Fonte: www.estudokids.com.br

Representagdo na reta

Conjunto dos numeros reais

-5/2

Intervalos limitados
Intervalo fechado — NUmeros reais maiores do que a ou iguais a
e menores do que b ou iguais a b.

a

Intervalo:[a,b]
Conjunto: {x € R|asx<b}




Intervalo aberto — nimeros reais maiores que a e menores que

a b
Intervalo:]a,b[
Conjunto:{xeR | a<x<b}

Intervalo fechado a esquerda —numeros reais maiores que a ou
iguais a A e menores do que B.

a b

Intervalo:{a,b[
Conjunto {x € R|asx<b}

Intervalo fechado a direita — nimeros reais maiores que a e
menores ou iguais a b.

a b

Intervalo:]a,b]
Conjunto:{x € R|a<x<b}

Intervalos llimitados
Semirreta esquerda, fechada de origem b- nimeros reais me-
nores ou iguais a b.

Intervalo:]-o=,b]
Conjunto:{x € R|x<b}

Semirreta esquerda, aberta de origem b — nimeros reais me-
nores que b.

Intervalo:]-oo,b[
Conjunto:{x € R|x<b}

Semirreta direita, fechada de origem a — nimeros reais maiores
ou iguais a A.

Intervalo:[a,+ oo
Conjunto:{x € R|x>a}

Semirreta direita, aberta, de origem a — niUmeros reais maiores
que a.

Intervalo:]a,+ oo
Conjunto:{x € R|x>a}

Potenciagao
Multiplicacdo de fatores iguais

23=2.2.2=8

RACIOCINIO MATEMATICO

Casos
1) Todo nimero elevado ao expoente 0 resulta em 1.

1°=1

100000° = 1

2) Todo nimero elevado ao expoente 1 é o préprio nimero.
31=3

41 =4

3) Todo numero negativo, elevado ao expoente par, resulta em
um numero positivo.

(-2)*=4

(-4)2 =16

4) Todo numero negativo, elevado ao expoente impar, resulta
em um numero negativo.

(-2)*=-8

(—3)3=-27

5) Se o sinal do expoente for negativo, devemos passar o sinal
para positivo e inverter o nimero que esta na base.

1
-1 _ —
2 )
1
272 ="_
4

6) Toda vez que a base for igual a zero, ndo importa o valor do
expoente, o resultado sera igual a zero.

02=0
03=0

Propriedades
1) (a™.a"=a™") Em uma multiplicacdo de poténcias de mesma
base, repete-se a base e soma os expoentes.

Exemplos:
24 . 23 = 24+3= 27
(2.2.2.2) (2.2.2)=2.2.2.2.2.2.2= 27
1 2 l 3 1 2+3 l ] )
G G -6 -G -2
2 2 2 2
2) (@™ a" = a™"). Em uma divisdo de poténcia de mesma base.

Conserva-se a base e subtraem os expoentes.

Exemplos:
96:92=952=9¢

B -0




Musica e Video

Temos o Media Player como player nativo para ouvir musicas
e assistir videos. O Windows Media Player é uma excelente expe-
riéncia de entretenimento, nele pode-se administrar bibliotecas
de musica, fotografia, videos no seu computador, copiar CDs, criar
playlists e etc., isso também é vdlido para o media center.

0 Windows Media Player [E=8EER =)
OO+ Bt » s » Tdor s el
Organizar +  Transmitir »  Crirlsta de reprodugdo + %8 v [Pesquisar 5@

Album :  To Duragio  Classiica...  Atista participante. Compositor |-
B Biblioteca Bob Acri
(5] Listas de Reprodugé: Bob Acii 5 S 3 Syl BobAci Robert R. Acri
3 Misical Bob Acri
@ Atista az
© Album 2004
© Genero .
 Videos -
g el M Seuff
€ [MESCrof f | s Tuns 1 Kalimba S48 {eeily MrSeuff A-Carthy and A. Kings.
© VBox 645 6110 0 oyt
Blectronic
B Ourasgbiotecss | e | e
ninja tuna
Richard Stoltzman
Y6y - Fine Music, Vol.1 2 MaidwiththeFlaxen Hair 249 {tsty Richard Stoltzman; Sov... ~Claude Debussy

Richard Stoltzman

% O | = (e phi) ® —O0— ) § Recuperndoinformagbes sobreamidiapa. 5%

NOCOES DE INFORMATICA

Ferramentas do sistema

¢ A limpeza de disco é uma ferramenta importante, pois o pro-
prio Windows sugere arquivos inuteis e podemos simplesmente
confirmar sua exclusdo.

==

Caleulando...
| .

Examinando: Arguivos de despejo de meménia de emo do sistema

=, Limpeza de Disco para (C)

-, Vocé pode usara Limpeza de Disco para liberar até 56.5 MB
de espago em disco em ().

Arquivos a serem excluidos:

[ iivos de Pogama Baados ——_0bys [
1ZJ Arquivos de Intemet Tempordrios 501 KB H
£l ‘5 Lingira Obytes
0 || Arquivos de Log de Corfiguragdo 228 KB
[} || Arquivos temporérios 33E8MB .

Total de espago em disco obtido: 125 MB

Descrigdo

0Os Arquivos de Programa Baixados sdo cortroles ActiveX e
miniaplicativos Java cujo download & feito automaticamente da
Intemet quando vocé exibe determinadas paginas. Eles sdo
amazenados temporaiaments no seu disco rigido, na pasta
Arquivos de Programa Baixados.

[ @ Limpar arquivos do sistema ] [ Exibir Arquivos ]
Como a Limpeza de Disco funciona?
[ ok ][ cancelar |

¢ O desfragmentador de disco é uma ferramenta muito impor-
tante, pois conforme vamos utilizando o computador os arquivos
ficam internamente desorganizados, isto faz que o computador fi-
que lento. Utilizando o desfragmentador o Windows se reorganiza
internamente tornando o computador mais rapido e fazendo com
qgue o Windows acesse 0s arquivos com maior rapidez.
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Disen Uitira ExecugBo Pragressa
i) Executando.. 0% anaksada
o Reserade peln Sistems 0SS0 1300 (% fragmarisda)

Apenas o disces que podern sendesTragmentados slo mosiados.
Para determinar meelhor se o5 discos precisam ser defrsgmentados agora, € necessirio analz4-les primeiro

[ & Pacar cpenagin

Fechar

¢ O recurso de backup e restauragdo do Windows é muito im-
portante pois pode ajudar na recuperagdo do sistema, ou até mes-
mo escolher seus arquivos para serem salvos, tendo assim uma cé-
pia de seguranca.
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WINDOWS 8

Exibir informacoes basicas sobre o computador

am Windows 8

Edigdo do Windows

Avaliagdo do Windows 8
Enterprise

© 2012 Microsoft Corporation.
Todos os direitos reservados.

Sisterna

Classificagde do sistema indisponivel

Intel(R) Core(TM) i5-3337U CPU @ 1.80GHz 1.80 GHz
3,50 GB

Sistema Operacional de 32 bits, processador com base em x64

Classificagdo:
Processador:

Memaria instalada (RAM):
Tipo de sisterna:

MNenhuma Entrada & Caneta ou por Toque esta disponivel para este
video

Caneta e Toque:

MNome do computader, deminic e configuragdes de grupe de trabalho

Mome do computador: SOLUCAOWS I@Alterar

Nome completo do SOLUCAOWS configuracdes
computador:

Descricdo do computador:

Grupo de trabalho: WORKGROUP

Conceito de pastas e diretdrios

Pasta algumas vezes é chamada de diretério, mas o nome “pas-
ta” ilustra melhor o conceito. Pastas servem para organizar, armaze-
nar e organizar os arquivos. Estes arquivos podem ser documentos
de forma geral (textos, fotos, videos, aplicativos diversos).

Lembrando sempre que o Windows possui uma pasta com o
nome do usuario onde sdo armazenados dados pessoais.

Dentro deste contexto temos uma hierarquia de pastas.
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Visual Studio 2019 XSplit Presentations.
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Visual Studio 2017
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No caso da figura acima temos quatro pastas e quatro arquivos.

Arquivos e atalhos

Como vimos anteriormente: pastas servem para organiza¢ao,
vimos que uma pasta pode conter outras pastas, arquivos e atalhos.

e Arquivo é um item Unico que contém um determinado dado.
Estes arquivos podem ser documentos de forma geral (textos, fotos,
videos e etc..), aplicativos diversos, etc.

NOCOES DE INFORMATICA

e Atalho é um item que permite facil acesso a uma determina-
da pasta ou arquivo propriamente dito.

Inicio Compartilhar Exilir
@ * 1 . » Computador » Disco Local (C:) » Usudrios » 1
Tk Favoritos Mome
|} Area de Trabalho __H Area de Trabalho
j Downloads __ﬁ Contatos
(E-ﬂ Locais recentes __E Documentos
j. Downloads
|- Bibliotecas _ﬂr Favoritos
@ Documentos _E| Imagens
[ Imagens _‘E.Jogos Salvos
o) Misicas | Links
I Videos _w Musicas
_j’ Pesquisas
*d Grupo doméstico | | solugdo Qpasta
__i Videos
n!l_ll Computador D texto $ arquive
m Disco Local (C)
§% Unidade de CD (D)
ej Rede

Avaliagdo do Windows 8 Enterprise

Area de transferéncia

A area de transferéncia é muito importante e funciona em se-
gundo plano. Ela funciona de forma tempordria guardando varios
tipos de itens, tais como arquivos, informagdes etc.

— Quando executamos comandos como “Copiar” ou “Ctrl + C”,
estamos copiando dados para esta area intermediaria.

— Quando executamos comandos como “Colar” ou “Ctrl + V”,
estamos colando, isto é, estamos pegando o que estd gravado na
area de transferéncia.




Introdugao

Ao se considerar as condigdes politicas e institucionais, reuni-
das nestes quase onze anos de LOAS, cabe relembrar os avangos
conquistados pela sociedade brasileira na construc¢do da politica de
assisténcia social, decorréncia de seu reconhecimento como direito
do cidad3o e de responsabilidade do Estado.

A Ultima década significou a ampliagdo do reconhecimento
pelo Estado, no esteio da luta da sociedade brasileira, dos direitos
de criangas, adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia. Hoje,
o Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC caminha para a sua uni-
versalizagdo, com impactos relevantes na redugdo da pobreza no
Pais. Observa-se um crescimento progressivo dos gastos publicos,
nas trés esferas de governo, no campo da assisténcia social. A alta
capilaridade institucional descentralizada, alcangada com a imple-
mentacdo de secretarias proprias na grande maioria dos municipios
do Pais (mais de 4.500), e em todos os Estados da Federagdo e no
Distrito Federal, reflete uma expressiva capacidade de construgdo
e assimilagdo progressiva de procedimentos técnicos e operacio-
nais, homogéneos e simétricos para a prestagao dos servigos so-
cioassistenciais, para o financiamento e para a gestdo da politica de
assisténcia social em seus diferentes niveis governamentais: Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Contudo, a consolidagdo da assisténcia social como politica pu-
blica e direito social ainda exige o enfrentamento de importantes
desafios. A IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada
em dezembro/2003, em Brasilia/DF, apontou como principal delibe-
racdo a construgdo e implementagdo do Sistema Unico da Assistén-
cia Social — SUAS, requisito essencial da LOAS para dar efetividade a
assisténcia social como politica publica.

Desencadear a discussdo e o processo de reestruturagdo or-
ganica da politica publica de assisténcia social na dire¢do do SUAS,
ampliando e resignificando o atual sistema descentralizado e parti-
cipativo, é retrato, portanto, do compromisso conjunto do Ministé-
rio do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e demais gestores
da politica de assisténcia social, a frente das secretarias estaduais
e municipais, da potencializacdo de todos os esforgos politicos e
administrativos necessarios ao enfrentamento das grandes e cres-
centes demandas sociais, e dos inéditos compromissos politicos as-
sumidos pelo novo Governo Federal.

Nessa direcdo, a presente Politica Nacional de Assisténcia So-
cial — PNAS busca incorporar as demandas presentes na sociedade
brasileira no que tange a responsabilidade politica, objetivando tor-
nar claras suas diretrizes na efetivagdo da assisténcia social como
direito de cidadania e responsabilidade do Estado.

A gestdo proposta por esta Politica pauta-se no pacto federa-
tivo, no qual devem ser detalhadas as atribuicdes e competéncias
dos trés niveis de governo na provisdo das agdes socioassistenciais,
em conformidade com o preconizado na LOAS e NOB1, a partir das
indicagdes e deliberagdes das Conferéncias, dos Conselhos e das
Comissdes de Gestdao Compartilhada (Comissdes Intergestoras Tri-
partite e Bipartites — CIT e CIBs), as quais se constituem em espagos
de discussdo, negocia¢do e pactuagdo dos instrumentos de gestdo e
formas de operacionalizag¢do da Politica de Assisténcia Social.

Frente ao desafio de enfrentar a questdo social, a descentrali-
zagdo permitiu o desenvolvimento de formas inovadoras e criativas
na sua implementacgdo, gestdo, monitoramento, avaliagdo e infor-
magdo. No entanto, a compreensdo de que a gestdo democratica
vai muito além de inovagdo gerencial ou de novas tecnologias é
bastante limitada neste Pais. A centralizagdo ainda é uma marca a
ser superada.
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Junto ao processo de descentralizagdo, a Politica Nacional de
Assisténcia Social traz sua marca no reconhecimento de que para
além das demandas setoriais e segmentadas, o chdo onde se en-
contram e se movimentam setores e segmentos faz diferenca no
manejo da prépria politica, significando considerar as desigualda-
des socioterritoriais na sua configuragao.

Faz-se relevante nesse processo, a constituicdo da rede de
servigos que cabe a assisténcia social prover, com vistas a conferir
maior eficiéncia, eficacia e efetividade em sua atuagdo especifica e
na atuacdo intersetorial, uma vez que somente assim se torna pos-
sivel estabelecer o que deve ser de iniciativa desta politica publica
e em que deve se colocar como parceira na execugdo. Para tanto,
propde-se a regulamentac¢do dos artigos 22 e 32, da LOAS, para que
se identifiquem as acbes de responsabilidade direta da assisténcia
social e as em que atua em corresponsabilidade.

A forma de gestdo no sistema descentralizado e participativo
proposto pela LOAS, em seu capitulo lll, artigo 62, implica na partici-
pagdo popular, na autonomia da gestdo municipal, potencializando
a divisdo de responsabilidades e no co-financiamento entre as esfe-
ras de governo e a sociedade civil.

Como consequéncia da concepgdo de Estado minimo e de poli-
tica publica restritiva de direitos, deu-se a precarizagdo do trabalho
e a falta de renovagdo de quadros técnicos, criando enorme defasa-
gem de profissionais qualificados; com um enorme contingente de
pessoal na condicdo de prestadores de servigos, sem estabilidade
de emprego, sem direitos trabalhistas e sem possibilidade de con-
tinuidade das atividades. Essa é uma realidade geral, encontrada
tanto em nivel nacional, estadual e municipal.

Por fim, a Politica Nacional de Assisténcia Social na perspec-
tiva do Sistema Unico de Assisténcia Social ressalta o campo da
informagao, monitoramento e avalia¢do, salientando que as novas
tecnologias da informagdo e a ampliagdo das possibilidades de co-
municagdo contempordnea tém um significado, um sentido técnico
e politico, podendo e devendo ser consideradas como veios estra-
tégicos para uma melhor atuagdo no tocante as politicas sociais e
a nova concepgdo do uso da informac¢do, do monitoramento e da
avaliagdo no campo da politica de assisténcia social.

Tal empreendimento deve sobrelevar a pratica do controle so-
cial, o que, nessa area em particular, adquire uma relevancia crucial,
ja que o atributo torpe de campo de favores politicos e caridade,
agregado historicamente a esta area, deve ser minado pelo esta-
belecimento de um novo estagio, feito de estratégias e determina-
¢Oes que suplantem politica e tecnicamente o passado. Esta nova
qualidade precisa favorecer um nivel maior de precisao, tanto no
gue tange ao conhecimento dos componentes que a geram, e que
precisam ser conhecidos abundantemente, como aos dados e as
consequéncias que a politica produz. Isto vai incidir em outras con-
di¢Ges para a sua agdo, no estabelecimento de escopos ampliados,
e contribuir para uma outra mensagem de seus resultados, visando
0 aprimoramento e a sintonia da politica com o direito social. Trata-
-se de pensar politicas de monitoramento e avaliagdo como taticas
de ampliagdo e de fortificacdo do campo assistencial.

1. Andlise Situacional

A Assisténcia Social como politica de proteg¢do social configu-
ra-se como uma nova situagdo para o Brasil. Ela significa garantir a
todos, que dela necessitam, e sem contribuigdo prévia a provisdo
dessa protecdo. Esta perspectiva significaria aportar quem, quan-
tos, quais e onde estdo os brasileiros demandatarios de servicos
e atengdes de assisténcia social. Numa nova situagdo, nao dispde
de imediato e pronto a anadlise de sua incidéncia. A opgdo que se
construiu para exame da politica de assisténcia social na realidade
brasileira parte entdo da defesa de um certo modo de olhar e quan-
tificar a realidade, a partir de:




- Uma visdo social inovadora, dando continuidade ao inaugu-
rado pela Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei Organica da As-
sisténcia Social de 1993, pautada na dimensdo ética de incluir “os
invisiveis”, os transformados em casos individuais, enquanto de fato
sdo parte de uma situagdo social coletiva; as diferencas e os diferen-
tes, as disparidades e as desigualdades.

- Uma visao social de protegdo, o que supde conhecer os ris-
cos, as vulnerabilidades sociais a que estdo sujeitos, bem como os
recursos com que conta para enfrentar tais situagdes com menor
dano pessoal e social possivel. Isto supGe conhecer os riscos e as
possibilidades de enfrenta-los.

- Uma visdo social capaz de captar as diferencas sociais, enten-
dendo que as circunstancias e os requisitos sociais circundantes do
individuo e dele em sua familia sdo determinantes para sua prote-
¢do e autonomia. Isto exige confrontar a leitura macro social com a
leitura micro social.

- Uma visdo social capaz de entender que a populagdo tem ne-
cessidades, mas também possibilidades ou capacidades que devem
e podem ser desenvolvidas. Assim, uma analise de situagdao nao
pode ser sé das auséncias, mas também das presengas até mesmo
como desejos em superar a situagdo atual.

- Uma visdo social capaz de identificar for¢as e ndo fragilidades
que as diversas situagdes de vida possua.

Tudo isso significa que a situagdo atual para a constru¢do da
politica publica de assisténcia social precisa levar em conta trés ver-
tentes de protecgdo social: as pessoas, as suas circunstancias e den-
tre elas seu nucleo de apoio primeiro, isto &, a familia. A protecdo
social exige a capacidade de maior aproximacgado possivel do cotidia-
no da vida das pessoas, pois é nele que riscos, vulnerabilidades se
constituem.

Sob esse principio é necessario relacionar as pessoas e seus
territdrios, no caso os municipios que, do ponto de vista federal,
sdo a menor escala administrativa governamental. O municipio, por
sua vez, podera ter territorializagdo intra-urbanas, ja na condicdo de
outra totalidade que ndo é a nagdo. A unidade sociofamiliar, por sua
vez, permite o exame da realidade a partir das necessidades, mas
também dos recursos de cada nucleo/domicilio.

O conhecimento existente sobre as demandas por protecao
social é genérico, pode medir e classificar as situagGes do ponto de
vista nacional, mas ndo explica-las. Este objetivo devera ser parte
do alcance da politica nacional em articulagdo com estudos e pes-
quisas.

A nova concepgdo de assisténcia social como direito a prote-
¢do social, direito a seguridade social tem duplo efeito: o de suprir
sob dado padrdo pré-definido um recebimento e o de desenvolver
capacidades para maior autonomia. Neste sentido ela é aliada ao
desenvolvimento humano e social e ndo tuteladora ou assistencia-
lista, ou ainda, tdo sé provedora de necessidades ou vulnerabilida-
des sociais. O desenvolvimento depende também de capacidade
de acesso, vale dizer da redistribui¢do, ou melhor, distribuicdao dos
acessos a bens e recursos, isto implica incremento das capacidades
de familias e individuos.

A Politica Nacional de Assisténcia Social se configura necessa-
riamente na perspectiva socioterritorial, tendo os mais de 5.500
municipios brasileiros como suas referéncias privilegiadas de ana-
lise, pois se trata de uma politica publica, cujas intervengdes se ddo
essencialmente nas capilaridades dos territérios. Essa caracteristica
peculiar da politica tem exigido cada vez mais um reconhecimento
da dinamica que se processa no cotidiano das populagdes.
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Por sua vez, ao agir nas capilaridades dos territérios e se con-
frontar com a dinamica do real, no campo das informagdes, essa
politica inaugura uma outra perspectiva de analise ao tornar visi-
veis aqueles setores da sociedade brasileira tradicionalmente tidos
como invisiveis ou excluidos das estatisticas — populagdo em situa-
¢do de rua, adolescentes em conflito com a lei, indigenas, quilom-
bolas, idosos, pessoas com deficiéncia.

Nessa direcdo, tendo como base informagdes do Censo Demo-
grafico de 2000 e da Sintese de Indicadores Sociais - 2003, elabo-
rado a partir das informagdes da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios PNAD de 2002, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, bem como o Atlas de Desenvolvimento Humano
2002, e tendo a Politica de Assisténcia Social assumido a centra-
lidade sociofamiliar no ambito de suas a¢des, cabe reconhecer a
dinamica demografica e socioeconémica associadas aos processos
de exclusdo/inclusdo social, vulnerabilidade aos riscos pessoais e
sociais em curso no Brasil, em seus diferentes territérios.

Tendo em vista que normalmente essas informagdes permitem
no maximo o reconhecimento por Estado brasileiro, e considerando
o fato de que o modelo de desigualdade socioterritorial do Pais se
reproduz na dinamica das cidades, também se faz necessario um
panorama desses territdrios, espacos privilegiados de intervengdo
da politica de assisténcia social. Dessa forma, a presente analise
situacional buscard também compreender algumas caracteristicas
desse universo de mais de 5.500 cidades brasileiras.

Os dados gerais do Pais permitem uma andlise situacional glo-
bal e sugerem, ao mesmo tempo, a necessidade de confronta-los
com a realidade que se passa no ambito dos municipios brasileiros,
considerando pelo menos seus grandes grupos:

- Municipios pequenos 1: com populagdo até 20.000 habitantes

- Municipios pequenos 2: com populagdo entre 20.001 a 50.000
habitantes

- Municipios médios: com populagdo entre 50.001 a 100.000
habitantes

- Municipios grandes: com populagdo entre 100.001 a 900.000
habitantes

- Metrépoles: com populagdo superior a 900.000 habitantes

Aspectos Demograficos

A dindmica populacional é um importante indicador para a po-
litica de assisténcia social, pois ela estd intimamente relacionada
com o processo econdmico estrutural de valorizagdo do solo em
todo territério nacional, destacando-se a alta taxa de urbanizagao,
especialmente nos municipios de médio e grande porte e as metro-
poles. Estes Ultimos espagos urbanos passaram a ser produtores e
reprodutores de um intenso processo de precarizagdo das condi-
¢Oes de vida e de viver, da presenca crescente do desemprego e da
informalidade, de violéncia, da fragilizagao dos vinculos sociais e fa-
miliares, ou seja, da produgdo e reprodugdo da exclusdo social, ex-
pondo familias e individuos a situagdes de risco e vulnerabilidade.

A Politica Nacional de Assisténcia Social prevé na caracteriza¢do
dos municipios brasileiros a presenca das metrépoles, identificadas
como as cidades com mais de 900 mil habitantes, que embora nu-
mericamente sejam contadas em apenas 15 cidades, sua populagao
total corresponde a 20% de toda populagao brasileira. S3o também
em 20% o percentual dos que vivem no conjunto dos 4.020 muni-
cipios considerados pequenos (com até 20.000 habitantes). Juntos,
portanto, esses dois extremos representam 40% de toda populagdo
brasileira.




