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EDUCAGAO BRASILEIRA: )
TEMAS EDUCACIONAIS E PEDAGOGICO

AS DIFERENTES CORRENTES DO PENSAMENTO PEDA-
GOGICO BRASILEIRO E AS IMPLICAGOES NA ORGANI-
ZACAO DO SISTEMA DE EDUCACAO BRASILEIRO

A educacgdo estd presente em todas as sociedades e passa por
diversas mudancgas ao longo do tempo. A sociedade, de uma forma
ou de outra, se educa — e a educagdo molda o homem e, a depender
da finalidade dela na sociedade, pode ser utilizada como forma de
dominagdo ou de libertac3o. E necessario que haja educagdo para
que a sociedade se desenvolva, tenha cidad3os criticos. A evolugdo
da educacgdo esta intrinsecamente ligada a evolugdo da sociedade.
Segundo Gadotti (1999), a pratica da educagdo é muito anterior ao
pensamento pedagdgico, que surge com a reflexdo sobre a pratica,
pela necessidade de sistematiza-la e organiza-la em fungdo de de-
terminados objetivos. Como afirma Paulo Freire (1993), a educagdo
como intervengdo inspira mudancas radicais na sociedade, na eco-
nomia, nas relagdes humanas e na busca dos direitos, ou seja, uma
sociedade sem educag¢do ndo evolui. Diante da grande importancia
da educagdo, se torna necessdrio estudar a Histéria da Educagdo
em seus mais diversos contextos, pois ela proporciona o conheci-
mento do passado da humanidade, criando assim novas perspecti-
vas. Para Aranha (2006, p. 24),

Estudar a educagdo e suas teorias no contexto histérico em
que surgiram, para observar a concomitdncia entre suas crises e
as do sistema social, ndo significa, porém, que essa sincronia deva
ser entendida como simples paralelismo entre fatos da educagdo e
fatos politicos e sociais. Na verdade, as questbes de educagdo sdo
engendradas nas reacbes que se estabelecem entre as pessoas nos
diversos segmentos da comunidade. A educag¢éo ndo é, portanto,
um fenébmeno neutro, mas sofre efeitos do jogo do poder, por estar
de fato envolvida na politica.

Logo, ao estudar a Histéria da Educacdo podemos compreen-
der que ndo ha mudancas sem educagdo e podemos pensar os in-
dividuos como agentes construtores de histdria, ou seja, podemos
perceber a importancia da educagdo na sociedade e na formagao
cultural, social e econémica dela. O Brasil apresenta, em cada pe-
riodo de sua histéria, realidades e contextos diferentes, mas que,
evidentemente, ndo difere o modelo de educa¢do destinado as
classes populares: uma educagdo domesticadora, elitista, reaciona-
ria, ndo raro as vezes, em precarias condigcdes, privando-as, assim,
de uma educagdo democratica, libertadora, transformadora e real-
mente de qualidade.

Por mais que as leis elaboradas ao longo dos anos indicassem
mudancgas, a realidade pouco mudava e, a educagdo, com toda a
sua magnitude, se destinou a beneficiar a classe dominante em
detrimento das classes populares, contribuindo para formar “obje-
tos”, quando deveria formar sujeitos da histdria.

(9

A educagdo durante o Periodo Colonial (1500-1822)

A histéria do Brasil é marcada preponderantemente pela de-
pendéncia, exploragdo, violéncia, desrespeito as diferengas cul-
turais e privilégio de alguns em detrimento da grande maioria da
populacgdo. E com a chegada do elemento europeu a terras brasi-
leiras que essa situagdo inicia-se, provocando um choque cultural
que rebaixa o indio e, posteriormente, o negro e enaltece o branco,
seu projeto de colonizagdo e seu desejo desmedido de expandir-se
territorial e economicamente.

Nesse contexto, a Companhia de Jesus, que foi fundada para
contrapor-se ao avanc¢o da Reforma Protestante, foi trazida para o
Brasil para desenvolver um trabalho educativo e missionario, com
0 objetivo de catequisar e instruir os indios e colaborar para que
estes se tornem mais ddceis e, consequentemente, mais faceis de
serem aproveitados como mao de obra. “A organizagdo escolar na
Coldnia estd como ndo poderia deixar de ser, estreitamente vin-
culada a politica colonizadora dos portugueses” (Ribeiro, 1986, p.
24). A obra educativa dos jesuitas estava integrada a politica co-
lonizadora; durante pouco mais de dois séculos foi a responsavel
quase exclusiva pela educag¢do no periodo; além de ser um ensino
totalmente acritico e alheio a realidade da vida da coldnia, foi aos
poucos se transformando em uma educacgdo de elite e, em conse-
guéncia, num instrumento de ascensao social. O ensino ndo pode-
ria interessar a grande massa pobre, pois ndo apresentava utilidade
pratica, visava uma economia fundada na agricultura e no trabalho
escravo; o ensino jesuitico s6 poderia interessar aqueles que ndo
precisavam trabalhar para sobreviver. A Companhia de Jesus, que
tinha inicialmente em seus objetivos catequisar e instruir o indio,
de acordo com oRatio, foi aos poucos se configurando como forte
instrumento de formagdo da elite colonial, ficando os indigenas e
as classes mais pobres a mercé da instrugdo. Segundo Piletti (1991,
p. 34), “os jesuitas responsabilizaram-se pela educagdo dos filhos
dos senhores de engenhos, dos colonos, dos indios e dos escravos”.
Ribeiro (1986, p. 29) elucida que “o plano legal (catequisar e ins-
truir os indios) e o plano real se distanciaram. Os instruidos eram
descendentes dos colonizadores. Os indigenas foram apenas cate-
quisados”. Nesse sentido, ndo sé o indio como todos aqueles que
ndo faziam parte dos altos extratos da sociedade (pequena nobreza
e seus descendentes) estavam excluidos da educagdo. O sistema de
ensino jesuitico apresentava uma rede organizada de escolas e uni-
formidade de agdo pedagogica. Além das escolas de ler e escrever,
ministrava o ensino secundario e superior.

Todas as escolas jesuiticas eram regulamentadas por um docu-
mento, escrito por Inacio de Loiola, oRatio at que Instituto Studio-
rum, chamado abreviadamente deRatio Studiorum. Os jesuitas ndo
se limitaram ao ensino das primeiras letras; além do curso elemen-
tar, eles mantinham os cursos de Letras e Filosofia, considerados
secundarios, e o curso de Teologia e Ciéncias Sagradas, de nivel su-
perior, para a formagdo de sacerdotes.




No curso de Letras estudava-se Gramatica Latina, Humanida-
des e Retdrica; no curso de Filosofia estudava-se Légica, Metafisica,
Moral, Matematica e Ciéncias Fisicas e Naturais. Os que pretendiam
seguir as profissoes liberais iam estudar na Europa, na Universidade
de Coimbra, em Portugal, a mais famosa no campo das ciéncias ju-
ridicas e teoldgicas, e na Universidade de Montpellier, na Franga, a
mais procurada na area de medicina (Bello, 1992. p. 2).

Em 1759, Sebastido José de Carvalho, o marqués de Pombal,
primeiro-ministro de Portugal, apds entrar em conflito com os je-
suitas, os expulsou de todas as coldnias portuguesas, suprimindo
todas as suas escolas. A razdo para esse conflito apontada por Pi-
letti (1991) é o fato de os jesuitas se oporem ao controle do gover-
no portugués. Com a supressao das escolas jesuiticas, “a educagao
brasileira (...) vivenciou uma grande ruptura histérica num proces-
so ja implantado e consolidado como modelo educacional” (Bello,
1992).

A reforma pombalina dos estudos menores objetivou, segundo
Laert Ramos de Carvalho,

criar a escola util aos fins do Estado e, nesse sentido, ao invés
de preconizar uma politica de difusdo intensa e extensa do trabalho
escolar, pretenderam os homens de Pombal organizar a escola que,
antes de servir aos interesses da fé, servisse aos imperativos da Co-
roa (Piletti, 1992. p. 36).

Com a expulsdo dos jesuitas, desmantelou-se toda uma estru-
tura administrativa de ensino e o Estado passou a assumir pela pri-
meira vez os encargos da educag¢ao. Com isso, mudou-se o quadro
de professores e até rebaixou o nivel de ensino, porém nao houve
ruptura em suas estruturas, pois os substitutos foram pessoas pre-
paradas pelos jesuitas e, aos serem recrutados, passaram a dar con-
tinuidade a sua a¢do pedagodgica. “O ensino brasileiro, ao iniciar o
século XIX, estava reduzido a pouco mais que nada” (Piletti, 1991, p.
37), ja que, com a reforma pombalina, nenhum sistema educativo
comparado ao jesuitico passou a existir.

A educagdo no Periodo Imperial (1822-1889)

Ap0ds a chegada da Familia Real, em 1808, o Brasil apresentou
desenvolvimento cultural consideravel, mas o direito a educagdo
permanecia restrito a alguns. A vinda da Familia Real e mais adiante
a Independéncia (1822) fizeram com que o ensino superior tivesse
preocupacgdo exclusiva, em detrimento de outros niveis de ensino,
evidenciando o carater classista da educacdo, ficando a classe po-
bre relegada a segundo plano, enquanto a classe dominante expan-
dia cada vez mais seus privilégios. O objetivo fundamental da edu-
cagdo no Periodo Imperial era a formagdo das classes dirigentes.
Para isso,

ao invés de procurar montar um sistema nacional de ensino,
integrado em todos os seus graus e modalidades, as autoridades
preocuparam-se mais em criar algumas escolas superiores e em re-
gulamentar as vias de acesso a seus cursos, especialmente através
do curso secunddrio e dos exames de ingresso aos estudos de nivel
superior (Piletti, 1991, p. 41).

Em 1823, foi instituido o Método Lancaster ou “ensino mutuo”,
em que, apos treinamento, um aluno (decurido) ficaria incumbido
de ensinar a um grupo de dez alunos (decuria), diminuindo, portan-
to, a necessidade de um nimero maior de professores.

A primeira Constituicdo Brasileira, outorgada em 1824, garan-
tia apenas, em seu Art. 179, “a instrugdo primaria e gratuita a to-
dos os cidaddos”. No ano de 1827, uma lei determinou a criagdo
de escolas de primeiras letras em todos os lugares e vilas, além de
escolas para meninas, nunca concretizadas anteriormente. O ato
adicional de 1834 e a Constituicdo de 1891 descentralizaram o ensi-
no, mas nao ofereceram condigdes as provincias de criar uma rede
organizada de escolas, o que acabou contribuindo para o descaso
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com o ensino publico e para que ele ficasse nas maos da iniciativa
privada, acentuando ainda mais o carater classista e académico,
gerando assim um sistema dual de ensino: de um lado, uma educa-
¢do voltada para a formacgdo das elites, com os cursos secundarios
e superiores; de outro, o ensino primario e profissional, de forma
bastante precaria, para as classes populares.

O contexto educacional durante a Primeira Republica (1889-
1930)

A dualidade do sistema educacional brasileiro, que conferia
ao povo uma educacgdo dessemelhante daquela conferida a elite, é
herdada pela Primeira Republica juntamente com a desorganizagdo
que se arrastou durante o periodo monarquico. Surgiram iniUmeras
reformas para resolver a desorganizagao do sistema educacional,
entre elas a Benjamin Constant, a Lei Orgdnica Rivadavia Corréa, a
Carlos Maximiliano, porém foram apenas reformas paliativas, pois
ndo se buscava mudar a estrutura educacional. Mudava-se até o
sistema, mas a base da educag¢do continuava. O modelo educacio-
nal que privilegiava a educagao da elite, em detrimento da educa-
¢do popular, é posto em questdo na Primeira Republica. Mas os
ideais republicanos que pretensamente alimentavam projetos de
ver um novo Brasil traziam, intrinsecamente, resquicios de um ve-
lho tempo, cujas bases erguiam as colunas da desigualdade social,
em que, no cendrio real, estava de um lado a classe pobre, sempre
relegada a segundo plano; de outro, a classe dominante, expan-
dindo cada vez mais os seus privilégios. O sistema federativo de
governo, estabelecido pela Constituicdo da Republica de 1891, ao
consagrar a descentralizagdo do ensino, acabou construindo um
sistema educacional pouco democratico, que privilegiava o ensino
secundario e superior — responsabilidade da Unido —, em detrimen-
to da expansdo do ensino primario — que deve ser reservado aos
estados. A descentralizagdao que conferia maior poder aos estados
podia representar, no plano das ideias, mudancas satisfatérias e
significativas. Mas, na realidade, representou o descaso e o aban-
dono dos estados mais pobres, que se viam cada vez mais a mercé
da prépria sorte. Isso se refletia no ambito educacional e relegava
principalmente os menos favorecidos a uma educag¢do precaria ou
ao analfabetismo, ja gritante em nosso pais. Romanelli (1978, p.
43) afirma:

Vamos ver, assim, a educagdo e a cultura tomando impulso
em determinadas regides do sudeste do Brasil, sobretudo em Sao
Paulo, e o restante dos estados seguindo, “sem transformacdes
profundas, as linhas do seu desenvolvimento tradicional, predeter-
minadas na vida colonial e no regime do Império”.

Como é evidente, o Estado de Sdo Paulo se destacava pelo
maior investimento na area educacional. Porém é preciso ter em
mente que a sua luta contra o analfabetismo, por meio da Liga de
Defesa Nacional (1916) e da Liga Nacional do Brasil (1917), esta
ultima com sede em S3do Paulo, representava consubstancialmen-
te ndo o desejo de oferecer as camadas populares oportunidades
iguais de desenvolvimento, mas sim o desejo de parte da emergen-
te burguesia de afrontar a enraizada politica oligarquica. Era preci-
so aumentar o contingente eleitoral, uma vez que o analfabeto era
proibido de votar. Por essa razdo, as lutas contra o analfabetismo
se intensificaram, pois ele era tido como fator preponderante na
perpetuagdo das oligarquias no governo; a alfabetizagdo, entao, era
util as transformagdes politico-eleitorais. Sem deixar de considerar
que era necessario também preparar as pessoas para a nova ordem
econdmica. Contudo, ndo havia uma rede de escolas publicas orga-
nizada, respeitavel; as poucas que existiam nas cidades, eram desti-
nadas ao atendimento dos filhos das classes abastadas. No interior
do pais, existiam algumas pequenas escolas rurais, funcionando em
condigcGes precarias, e o professorando ndo tinha qualquer forma-
¢do profissional.




A educagdo apos a Revolugdo de 1930 (1930-1937)

A Revolugao de 1930 criou uma efervescéncia ideoldgica que
operou importantes discussGes e transformagdes no campo educa-
cional; parecia que o pais tinha realmente acordado para a impor-
tancia da educagdo e para a necessidade de garantir a todos esse
direito. O Decreto n2 19.850, de 11 de abril de 1931, criou o Minis-
tério da Educagdo e as secretarias de Educagdo dos estados; em
1932, com o ideal de educacgdo obrigatdria, gratuita e laica, entre
outros, surgiu o Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, com o
objetivo de tornar publico o que era e o que pretendia o Movimen-
to Renovador. De acordo com Romanelli (1979, p. 147-148),

0 manifesto sugere em que deve consistir a agdo do Estado,
reivindicando a laicidade do ensino publico, a gratuidade, a obri-
gatoriedade e a coeducagéo. Reconhecendo pertencer ao cidaddo
o direito vital a educagdo e ao Estado o dever de assegurd-la e as-
segurd-la de forma que ela seja igual e, portanto, tnica, para todos
quantos procurarem a escola publica, é evidente que esse direito
sO possa ser assegurado a todas as camadas sociais se a escola for
gratuita.

Surgiram varios projetos, discussdes importantes que deram
origem a Constituicdo de 1934, que visava a organizagdo do ensino
brasileiro e incluia um capitulo exclusivo sobre educagdo, no qual o
Governo Federal passou a assumir novas atribuicdes como:

-a fungdo de integracdo e planejamento global da educacgéo; a
fungdo normativa para todo o Brasil e todos os niveis educacionais;
a funcdo supletiva de estimulo e assisténcia técnica e a fun¢do de
controle, supervisdo e fiscalizagdo (Piletti, 1991, p. 81-82).

A educacgdo durante o Estado Novo (1937-1945) e o governo
populista (1945-1964)

As discussdes e reivindicagdes do periodo anterior e as con-
quistas do movimento renovador, expressos na Constituicdo de
1934, sdo consideravelmente enfraquecidas e até em alguns ca-
sos suprimidas pela Constituicdo de 1937. Segundo Ghiraldelli Jr.
(1994, p. 81), o Estado Novo se desincumbiu da educagdo publica
através de sua legislacdo maxima, assumindo apenas um papel sub-
sididrio. O ordenamento relativamente progressista alcangado em
34, quando a letra da lei determinou a educa¢do como direito de
todos e obrigagdo dos poderes publicos, foi substituido por um tex-
to que desobrigou o Estado de manter e expandir o ensino publico.

Parafraseando Ghiraldelli Jr. (1994), o Estado estava pouco
interessado em oferecer as classes populares educagdo publica e
gratuita, e isso ficou expressamente claro na Constituigdo de 1937,
que pretendia contrariamente evidenciar o carater dual da educa-
¢do, em que, para a classe dominante estava destinado o ensino
publico ou particular; ao povo marginalizado, deveria destinar-se
apenas o ensino profissionalizante. Com o fim do Estado Novo, o
pais retornou a normalidade democratica e passou a adotar uma
nova constitui¢cdo. Na area educacional, o texto de 1946 estabelecia
alguns direitos garantidos pela Constituicdo de 1934 e suprimidos
pela do Estado Novo. A educagdo como direito de todos estd cla-
ramente expressa em seu Art. 166. O Art. 167 afirma que o ensino
devera ser ministrado pelos poderes publicos, embora livre a inicia-
tiva particular, respeitando as determinagdes legais.

Para que o direito a educac¢do fosse realmente assegurado,
a Constituicdo destinava, em seu Art. 167, 10% do orcamento da
Unido e 20% dos estados, que, embora insuficientes, representa-
vam um avango para que esse direito fosse assegurado. Contudo,
“apesar da mudanca de regime e da nova constituicdo, a legislagdo
educacional herdada do Estado Novo vigorou até 1961, quando
teve inicio a vigéncia da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Na-
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cional” (Piletti, 1991, p. 99). Até a aprovacdo da LDBEN de 1961,
foram 13 anos (1948-1961). Durante esse periodo, a luta pela es-
cola publica e gratuita intensificou-se. Numerosas campanhas com
participacdo popular reivindicavam a ampliacdo e a melhoria do
atendimento escolar para que, de fato, o direito constitucional “a
educacdo é um direito de todos”, fosse consolidado.

A educacdo durante o Regime Ditatorial (1964-1985)

Se a educacdo antes do Periodo Ditatorial, com as ideias de
universalizagdo e democratizagdo, nunca conseguiu consolida-las,
nesse periodo ela se distanciou mais desse ideal, pois se pautou
na repressdo, na privatizagdo do ensino, continuou privilegiando a
classe dominante com ensino de qualidade e deixando de fora as
classes populares, oficializou o ensino profissionalizante e o tecni-
cismo pedagdgico, que visava unicamente preparar mao de obra
para atender as necessidades do mercado e desmobilizou o magis-
tério com inumeras e confusas legislagdes educacionais. A educa-
¢do passou a atender ao regime vigente e, de modo geral, visava
transformar pessoas em objetos de trabalho, de lucro; seres pas-
sivos diante todas as arbitrariedades que lhes fossem impostas. O
ensino técnico oferecido para as classes populares delineou muito
bem a sua fun¢do na sociedade: atender exclusivamente as necessi-
dades do mercado, o que frearia as manifestagdes politicas, contri-
buindo para que o ensino superior continuasse reservado as elites.
Pela Lei n2 5.540/68, o governo promoveu a Reforma Universitaria:

e Instituiu o vestibular classificatério para acabar com os
‘excedentes’;

. Deu a universidade um modelo empresarial;

e Organizou as universidades em unidades praticamente
isoladas;

e Multiplicou as vagas em escolas superiores particulares
(Piletti, 1991, p. 16).

A Lei n? 5.692/71 reformulou o ensino de 12 e 22 graus; foi
aprovada sem participagdo popular, promoveu mudangas como: 12
grau de 8 anos dedicado a educacgdo geral; o 22 grau (3 a 4 anos)
obrigatoriamente profissionalizante; até 1982, aumentou o nume-
ro de matérias obrigatdrias em todo o territério nacional, as disci-
plinas mais reflexivas deixaram de serem ministradas no 22 grau.

A educagdo brasileira de 1985 a atualidade

Nos ultimos 28 anos foram promovidas grandes modificacdes
na educacgdo brasileira. Em 5 de outubro de 1988 foi promulgada
uma nova Constituicdo, que “cuida da educagdo e do ensino de ma-
neira especial com referéncia aos direitos, aos deveres, aos fins e
aos principios norteadores” (Santos, 1999, p. 31). Dentre as princi-
pais mudancas no ambito educacional, Aranha (1996, p. 223) des-
taca:

e  Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos ofi-
ciais;

e  Ensino Fundamental obrigatério e gratuito;

e Atendimento em creches e pré-escolas as criangas de zero
a seis anos;

e  Valorizagdo dos profissionais de ensino, com planos de
carreira para o magistério publico.

Com base na nova Constituicdo, foi criada a nova Lei de Dire-
trizes e Bases da Educagdo Nacional, a Lei n? 9.394, promulgada
em 20 de dezembro de 1996. A Carta Magna e a nova LDB d3o su-
portes legais para que o direito a uma educagdo de qualidade seja
realmente consubstanciado, assegurando a formagdo integral do
individuo e a sua inserg¢do consciente, critica e cidada na sociedade.




Em 1996, o Governo Federal elaborou os Parametros Curriculares
Nacionais, estabelecendo diretrizes para estruturacdo e reestrutu-
racdo dos curriculos escolares de todo o Brasil, em fungdo da cida-
dania do aluno e de uma escola realmente de qualidade. Contudo,
ainda falta muito para que o texto legal realmente se consolide.
Por mais que tenha evoluido, a educagdo brasileira ainda apresenta
caracteristicas reacionarias e alienantes, contribuindo para a for-
macdo de seres passivos, eximindo-se de compromisso de formar
cidaddos ativos e conscientes. Como afirma Rodrigues (1991, p. 35),
incapaz de ampliar e organizar a consciéncia critica dos educandos,
essa educacgdo se converte em inutilidade formal, ainda que reche-
ada de discurso sobre a importancia e o valor de conhecimento cri-
tico e de atengdes proclamada de se fazer educagdo politica.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE),
criado em 1968, mantém varios programas que objetivam propor-
cionar mais autonomia as escolas, suprir as caréncias e oferecer aos
alunos melhores condi¢des de acesso e permanéncia na escola e de
desenvolvimento de suas potencialidades. Estes sao alguns deles:

e Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE);

e  Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE);

e  Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE);

e  Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD);

e Programa Nacional do Livro Didatico para o Ensino Médio
(PNLEM);

e  Programa Nacional do Livro Didatico para a Alfabetiza¢do
de Jovens e Adultos (PNLA); e

e  Programa Nacional de Transporte Escolar (PNTE), entre
outros.

Com a finalidade de democratizar o acesso ao Ensino Superior,
em 2005 foi aprovada a Lei n2 11.096, que instituiu o Programa Uni-
versidade para Todos (ProUni), que concede bolsas de estudos em
instituicdes de ensino superior particulares a estudantes de escolas
publicas de baixa renda e/ou estudantes de escolas particulares na
condi¢do de bolsistas utilizando como referéncia a nota do Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem).

As bolsas podem ser parciais, com descontos de 25% ou 50%,
e integrais. Também foi criado o Sistema de Sele¢do Unificada —
Sisu, que visa substituir os exames tradicionais das universidades
publicas; criado pelo Governo Federal, seleciona estudantes com
base na nota do Enem, assim como o ProUni; dentro dele, as vagas
estdo divididas em ampla concorréncia e as cotas para estudantes
de escolas publicas e de baixa renda, entre outros aspectos.

Em 2007, foi promulgada a lei do Fundeb, que se caracteriza
como a maior fonte de recursos destinados para a educagao; eles
sdo distribuidos de acordo com o niumero de alunos matriculados
nas redes estaduais e municipais estabelecido pelo Censo Escolar.
Em margo de 2007 houve o langamento do Plano de Desenvolvi-
mento da Educagdo — PDE, que, por meio de iniUmeros programas,
objetiva suprir as deficiéncias e caréncias da educagao brasileira e
superar um estdagio de educagdo ainda limitado. Leis e projetos que
visam sanar as deficiéncias da educagdo brasileira ndo faltam. Fal-
ta efetivagdo séria, que de fato minimize a distancia entre o texto
legal e o real. E sabido que o processo é lento, e enquanto as leis
ndo proporcionam mudancas realmente satisfatdrias as escolas
publicas continuardo apresentando sucateamento e condigdes de
ensino e aprendizagem decadentes. Falta estrutura fisica adequada
das escolas, faltam recursos materiais e pedagdgicos, falta valoriza-
¢do dos professores, capacitacao etc. Essas condigdes, entre tantas
outras, impedem que o Brasil suplante a heranga de uma educagdo
deficiente e excludente para enfim escrever a nova histéria de uma
educacao libertadora, gratuita, universal, democratica e de quali-
dade
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Fonte: https://educacaopublica.cederj.edu.br/artigos/18/23/edu-
cao-e-histria-da-educao-no-brasil

Concepgoes de escola

Em suas obras, Dermeval Saviani apresenta a escola como o
local que deve servir aos interesses populares garantindo a todos
um bom ensino e saberes basicos que se reflitam na vida dos alunos
preparando-os para a vida adulta. Em sua obra Escola e Democracia
(1987), o autor trata das teorias da educagédo e seus problemas, ex-
planando que a marginaliza¢do da crianca pela escola se da porque
ela ndo tem acesso a esta, enquanto que a marginalidade é a condi-
¢do da crianga excluida. Saviani avalia esses processos, explicando
que ambos sdo prejudiciais ao desenvolvimento da sociedade, tra-
zendo inumeros problemas, muitas vezes de dificil solugdo, e con-
clui que a harmonia e a integra¢do entre os envolvidos na educagdo
— esferas politica, social e administracdo da escola podem evitar
a marginalidade, intensificando os esforcos educativos em prol da
melhoria de vida no ambito individual e coletivo.

Através da interacdo do professor e da participagdo ativa do
aluno a escola deve possibilitar a aquisicdo de conteldos — traba-
Ihar a realidade do aluno em sala de aula, para que ele tenha discer-
nimento e poder de analisar sua realidade de uma maneira critica -,
e a socializa¢do do educando para que tenha uma participagéo or-
ganizada na democratizagdo da sociedade, mas Saviani alerta para
a responsabilidade do poder publico, representante da politica na
localidade, que é a responsavel pela criagdo e avaliacdo de projetos
no ambito das escolas do estado e municipio, uma vez que este
é o responsavel pelas politicas publicas para melhoria do ensino,
visando a integracdo entre o aluno e a escola. A escola é valorizada
como instrumento de apropriagdo do saber e pode contribuir para
eliminar a seletividade e exclusdo social, e é este fator que deve ser
levado em consideragdo, a fim de erradicar as gritantes disparida-
des de niveis escolares, evasao escolar e marginalizagao.

De fato, a escola é o local que prepara a crianga, futuro cida-
ddo, para a vida, e deve transmitir valores éticos e morais aos estu-
dantes, e para que cumpra com seu papel deve acolher os alunos
com empenho para, verdadeiramente transformar suas vidas.

Concepgoes de Educagao

Concepgdo Tradicionalista da Educag¢do

|. ORIGEM HISTORICA - Desde o poder aristocratico antigo e
feudal. Buscou inspiragdo nas tradigdes pedagogicas antigas e cris-
tds. Predominou até fins do século XIX. Foi elitista, pois apenas o
clero e a nobreza tinham acesso aos estudos.

2. CONCEITO DE HOMEM - O homem é um ser originalmente
corrompido (pecado original). O homem deve submeter-se aos va-
lores e aos dogmas universais e eternos. As regras de vida para o
homem ja forma estabelecidas definitivamente(num mundo “supe-
rior”, externo ao homem).

3. IDEAL DE HOMEM - E 0 homem sabio (= instruido, que de-
tém o saber, o conhecimento geral, apresenta correcdo no falar e
escrever, e fluéncia na oratdria) e o homem virtuoso (= disciplina-
do). A Educagdo Tradicionalista supervaloriza a formagao intelectu-
al, a organizacgdo légica do pensamento e a formagdo moral.

4. EDUCACAO - Tem como funcio: corrigir a natureza corrom-
pida do homem, exigindo dele o esforgo, disciplina rigorosa, atra-
vés de vigilancia constante. A Educagdo deve ligar o homem ao
“mundo superior”’que é o seu destino final, e destruir o que prende
o0 homem a sua existéncia terrestre.

5. DISCIPLINA - Significa dominio de si mesmo, controle emo-
cional e corporal. Predominam os incentivos extrinsecos: prémios
e castigos. A Escola é um meio fechado que prepara o educando.




6. EDUCADOR - E aquele que ja se disciplinou, conseguiu cor-
rigir sua natureza corrompida e ja detém o saber. Tem seu saber
reconhecido e sua autoridade garantida. Ele é o centro da decisdo
do processo educativo.

7. RELACIONAMENTO INTER-PESSOAL. - A disposicdo na sala
de aula, um atras do outro, reduz ao minimo as possibilidades de
comunicagdo direta entre as pessoas. E cada um sé com o mestre.
A relagdo professor-aluno é de obediéncia ao mestre. Incentiva a
competicdo. E preciso ser o melhor. O outro é um concorrente.

8.0 CONTEUDO - Enfase no passado, ao ja feito, aos contetidos
prontos, ao saber ja instituido. O futuro é reprodugdo do passado.
O saber é enciclopédico e é preciso conhecer e praticar as leis mo-
rais.

9. PROCEDIMENTOS PEDAGOGICOS - O conteudo é apresen-
tado de forma acabada, ha énfase na quantidade de informagdo
dada e memorizada. O aluno ouve informagdes gerais nas situagbes
particulares.

Concepgdo Liberalista Da Educagédo

1. ORIGEM HISTORICA - A concepgdo liberalista da Educacdo
foi se constituindo ao longo da Histdria em reagdo a concepgao Tra-
dicionalista, seus primeiros indicios podem se reportar ao Renas-
cimento( séc. XV - XVI); prosseguindo com a instalagdo do poder
burgués liberalista (séc. XVIII) e culminando com a emergéncia da
chamada Escola Nova”(inicio do séc. XX) e com a divulgac3o dos
pressupostos da Psicologia Humanista (1950).

2. PRESSUPOSTO BASICO . da concepcio liberalista da Educa-
¢do. Referéncias para vida do homem ndo podem ser os valores
pré-dados por fontes supra-humanas, exteriores ao homem. A Edu-
cagdo (como toda a vida social) deve se basear nos préprios ho-
mens, como eles sdo concretamente. O homem pode buscar em si
proprio o sentido da sua vida e as normas para a sua vida.

3. CONCEPCAO DE HOMEM - O homem é naturalmente bom,
mas ele pode ser corrompido na vida social. O homem é um ser
livre, capaz de decidir, escolher com responsabilidade e buscar seu
crescimento pessoal.

4. CONCEITO DE INFANCIA - A crianga é inocente. A crianca
estd mais perto da verdadeira humanidade. E preciso protegé-la,
isola-la, do contato com a sociedade adulta e ndo ter pressa de
transformar a crianga em adulto. O importante ndo é preparar para
a vida futura apenas, mas vivenciar intensamente a infancia.

5. IDEAL DE HOMEM . E a pessoa livre, espontanea, de iniciati-
va, criativa, auto-determinada e responsavel. Enfim, auto-realizada.

6. A FUNCAO DA EDUCACAO - A fungdo da Educacao é possi-
bilitar condi¢Ges para a atualizagdo e uso pleno das potencialida-
des pessoais em dire¢do ao auto-conhecimento e auto-realizagdo
pessoal. A Educac¢do ndo deve destruir o homem concreto e sim
apoiar-se neste ser concreto. Ndo deve ir contra o homem para for-
mar o homem. A Educacgdo deve realizar-se a partir da prépria vida
e experiéncia do educando, apoiar-se nas necessidades e interesses
naturais, expectativas do educando, e contribuir para seu desenvol-
vimento pessoal. Os trés principios basicos da Educagao liberalista:
liberdade, subjetividade, atividade.

7. EDUCADOR - Deve abster-se de intervir no processo do de-
senvolvimento do educando. Deve ser elemento facilitador desse
desenvolvimento. Essa concepc¢do enfatiza as atividades do mestre:
compreensdo , empatia (perceber o ponto de referéncia interno
do outro), carinho, atengao, aceitagdo, permissividade, autentici-
dade, confianga no ser humano.

8. DISCIPLINA - As regras disciplinares sdo discutidas por todos
os educandos e assumidas por eles com liberdade e responsabili-
dade. Essas regras sdo o limite real para o clima de permissividade.
O trabalho ativo e interessado substitui a disciplina rigida.
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9. RELACIONAMENTO INTER-PESSOAL - A relacgdo privilegiada
é do grupo de educandos que cooperam, decidem, se expressam.
Enfatiza as relagOes inter-pessoais, busca dar espago para as emo-
¢Oes, sentimentos, afetos, fatos imprevistos emergentes no aqui-
-agora do encontro grupal. Permite o pensamento divergente, a
pluralidade de op¢bes, respostas mais personalizadas. E centrada
no estudante.

10. ESCOLA - E um meio fechado, se possivel especialmente
distanciado da vida social para proteger o educando. A escola tor-
na-se uma mini-sociedade ideal onde o educando pode agir com
liberdade, espontaneidade, alegria.

11. CONTEUDO - As criangas podem ordenar o conhecimento
conforme os seus interesses. Evita-se mostrar o mundo “mau”aos
educandos. O mundo é apresentado de modo idealizado, bonito,
“colorido”.

12. PROCEDIMENTO PEDAGOGICO - Enfatiza a técnica de des-
coberta, o método indutivo (do particular ao geral). Defende téc-
nicas globalizantes que garantam o sentido, a compreensdo, a in-
ter-relagdo e sequencia¢do do conteuldo. Utiliza técnicas variadas:
musica, danga, expressao corporal, dramatiza¢do, pesquisa, solu-
¢do de probleas, discussdes grupais, dindmica grupais, trabalho
pratico. Muito som, luz, cor e movimento, supde a aprendizagem
como processo intrinseco que requer elaboragdo interna do apren-
diz. Aprender a aprender é mais fundamental do que acumular
grandes quantidades de conteudos, permite a variedade e mani-
pulagdo efetiva de materiais didaticos pelos educandos. Enfase no
jogo, descontragdo, prazer. Enfatiza avaliagdo qualitativa, a auto-
-avaliacdo, a discussdo de critérios e avaliagdo com os educandos.

13. RELACAO EDUCACAO-SOCIEDADE - A concepgio liberalista
de Educacdo é coerente com o moderno capitalismo que propde a
livre iniciativa individual, adapag¢do dos trabalhadores a situa¢des
mutaveis, concepg¢do de Educagdo é conivente com o sistema capi-
talista de sociedade porque:

1. Contribui com a manutencgdo da estrutura de classes sociais
, quando realiza a elitizagdo do saber, de dois modos: a) organizan-
do o ensino de modo a desfavorecer o prosseguimento da escola-
rizacdo dos mais pobres: o mundo da escola é o mundo burgués
no visual, na linguagem, nos meios, nos fins. A escola vai selecio-
nando os mais “capazes”. Os outros vao sutilmente se mantendo
nas baixas camadas de escolaridade. A piramide escolar também
contribui, portanto, com a reproducdo continua da piramide social .

2. Inculca a concepgdo burguesa de mundo, de modo predomi-
nante, divulgando sua ideologia através do discurso explicito e im-
plicito (na fala das autoridades, nos textos de leitura, nas atitudes
manifestas). Veicula contetdos idealizadores da realidade, omitin-
do questionamentos criticos desveladores do social real.

3. Seu projeto de mudanca social é reformista e acredita na
mudanca social sem conflito, ndo levando em consideragdo as con-
tradigOes reais geradas pelo poder burgués. Quando fala em mu-
danga social, acredita que esta se processa das partes para o todo:
mudam as pessoas - as instituigdes - a sociedade.

14. CONTRADICAO BASICA - da concepcio liberalista de Edu-
cacdo: Ao contestar o autoritarismo, a opressao e ressaltar a livre
expressdo e os direitos do ser humano, a Educagao Liberalista abre
espacgo para que seja possivel inclusive a ultrapassagem de si pro-
pria em sua nova pedagogia que rejeita os seus pressupostos ide-
oldgicos e construa outros pressupostos com nova concepgao de
mundo, de sociedade, de homem. O liberalismo pedagdgico torna
possivel esta ultrapassagem, mas ndo a realiza.




Concepgao Técnico-Burocratica Da Educagao

1. ORIGEM HISTORICA - Esta concepgao é também conhecida
como concepgao TECNICISTA. . Penetrou nos meios educacionais
a partir dos meados do séc. XX (1950) com o avan¢o dos modelos
de organizacdo EMPRESARIAL .Representa a introdugdo do modelo
capitalista empresarial na escola.

2. CONCEPCAO DE HOMEM - E um ser condicionado pelo meio
fisico-social.

3. IDEAL DE HOMEM - E 0 homem produtivo e adaptado a so-
ciedade.

4. FUNCAO DA EDUCACAO - E modeladora, modificadora do
comportamento humano previsto. Educagdo é adaptag¢do do indi-
viduo a sociedade.

5. ESCOLA - Deve ser uma comunidade harmoniosa. Todo pro-
blema deve ser resolvido administrativamente. O administrativo e
0 pedagodgico sdo departamentos separados.

6. EDUCADOR - E um especialista, j& possui o saber. Quem pos-
sui saber sdo os cientistas, os especialistas. Esses produzem a cultu-
ra. Esses é que deverdo comandar os demais homens. Eles produzi-
ram a teoria e é esta que vai dirigir a pratica. Os especialistas é que
devem planejar, decidir e levar os demais a cumprirem as ordens,
e executar o fazer pedagdgico. A equipe de comando técnico deve
fiscalizar o cumprimento das ordens.

7. RELAGAO INTER-PESSOAL - Valoriza a hierarquia, ordem, a
impessoalidade, as normas fixas e precisas, o pensamento conver-
gente, a uniformidade, a harmonia.

8. CONTEUDO - Supervaloriza o conhecimento técnico-profis-
sional, enfatiza o saber pronto provindo das fontes culturais es-
trangeiros, super desenvolvidas.

9. PROCEDIMENTO PEDAGOGICO - Enfatiza a técnica, o saber-
-fazer sem discutir a questdo dos valores envolvidos. Privilegia o
saber técnico, os métodos individualizantes na obtengao do co-
nhecimento. Enfatiza a objetividade, mensuragdo rigorosa dos
resultados, a eficiéncia dos meios para alcancar o resultado final
previsto. Tudo é previsto, organizado, controlado pela equipe de
comando.

10. DISCIPLINA - A indisciplina deve ser corrigida utilizando re-
forcamentos de preferéncia positivos (recompensas, prémios, pro-
mogdes profissionais).

11. RELACAO EDUCACAO-SOCIEDADE - Nesta concepcdo de
Educagdo predomina a funcdo reprodutiva do modelo social. As
relagGes capitalistas se manifestam no trabalho pedagdgico de mo-
dos diversos e complementares:

a) pela expropriagdo do saber do professor pelos “planejado-
res” ou pelo programas e maquinas importadas.

b) pela crescente proletarizagdo do professor arrocho salarial
para manutencgado dos lucros.

c) pela contengdo de despesas e de investimento na qualidade
de ensino e na formagao do educador, buscando minimos gastos e
maximos lucros para os proprietarios da institui¢ao.

d) pela preocupagdo exclusiva com a formagdo técnico-profis-
sional necessaria a prepara¢do da mao-de-obra coerente com as
exigéncias do mercado de trabalho.

e) pelo uso da tecnologia a servico do capital : redugdo da
mao-de-obra remunerada.

12. CONTRADICAO BASICA . H4 bases materiais, concretas que
sustentam a concepgdo tecnoburocratica de Educagdo. Mas a pro-
pria dominagdo gera o seu contrario: a resisténcia, a luta. A prole-
tarizagdo do professor tem sido a base material que tem levado a
categoria dos docentes a sair de seus movimentos reivindicatérios
corporativistas para unir suas for¢as a dos proletarios. A luta do
educador é mais ampla: do nivel da luta interna na instituicdo esco-
lar e junto a categoria profissional a luta social contra o sistema que
tem gerado esta Educacao.
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Concepgdo Dialética De Educagdo

1. CONCEITO DE DIALETICA. A dialética é uma Filosofia porque
implica uma concepg¢ao do homem, da sociedade e da relagao ho-
mem-mundo. E também um método de conhecimento. Na Grécia
antiga a dialética signficava “arte do didlogo”. Desde suas origens
mais antigas a dialética estava relacionada com as discussdes sobre
a questdo do movimento, da transformacao das coisas. A dialética
percebe o mundo como uma realidade em continua transforma-
¢do. Em tudo o que existe ha uma contradigado interna. (Por exem-
plo, numa sociedade ha forcas conservadoras interessadas em
manter o sistema social vigente, e ha for¢cas emancipadoras). Essas
forgas sdo inter-dependentes e estdo em luta. Essa luta forga o
movimento, a transformacdo de ambos os termos contrarios em
um terceiro termo. No terceiro termo ha superagao do estar-sendo
anterior.

2. CONDICOES HISTORICAS. A dialética é muito antigo poden-
do ser reportada a sete séculos antes de Cristo. Socrates (469-399
A.C.) é considerado o maior dialético grego. No séc. XIX, Hegel e
Karl Marx revivem a dialética e a partir deles novos autores tém
retomado e ampliado a questdo da dialética. A dialética como fun-
damentagdo filoséfica e metodoldgica da Educagdo existiu desde os
tempos antigos, mas ndo como concepg¢do dominante. Prevaleceu
ao longo da Histéria uma concepgdo tradicionalista e metafisica de
Educacgdo. (Metafisica: teoria abstrata, desvinculada da realidade
concreta, com uma visdo estdtica de mundo). Essa concepgéo tra-
dicional correspondia ao interesse das classes dominantes, clero e
nobreza, de impedir transformagdes Como as transformagdes ra-
dicais da sociedade s interessam as classes desprivilegiadas com-
pete a essas a retomada da dialética. Assim é que o projeto peda-
gogico da classe trabalhadora foi elaborado por ocasido de revolta
dos trabalhadores na Franga (“Comuna de Paris”, 1871), assumida
rapidamente pelo poder burgués. O projeto pedagogico da classe
trabalhadora é hoje revivido na luta dos trabalhadores em varios
pontos do mundo. A concepcao dialética de Educagdo supde, pois,
a luta pelo direito da classe trabalhadora a Educacéo, e esige ainda,
a participagdo na luta pela mudanca radical das suas condigdes de
existéncia. A concepgdo dialética sempre foi reprimida pelo poder
dominante, mas resistindo aos obstaculos, ela vai conquistando es-
paco. Ainda ndo esta estruturada, estd se fazendo. A todo educador
progresista-dialético uma tarefa se coloca: a de contribuir com essa
construcdo: sistematizar a teoria e a pratica dialética de educacgdo.

3. CONCEITO DE HOMEM - O homem é sujeito, agente do pro-
cesso historico. “A Histdria nos faz, refaz e é feito por nds continu-
amente”. (Paulo Freire).

4. IDEAL DE HOMEM. A educagdo dialética visa a construgdo
do homem histdrico, compromissado com as tarefas do seu tempo:
participar do projeto de construgdo de uma nova realidade social.
Busca a realizagdo plena de todos os homens e acredita que isto
nao serd possivel dentro do modelo capitalista de sociedade. Sendo
assim se coloca numa perspectiva transformadora da realidade.
O homem dessa outra realidade ndo serda mais o homem unilate-
ral, excluido dos bens sociais, explorado no trabalho, mas sera um
homem bovo, o homem total”: “E o chegar histérico do homem a
uma totalidade de capacidade, a uma totalidade de possibilidade
de consumo e gozo, podendo usufruir bens espirituais e materiais”
(Moacir Gadotti).

5. EDUCACAO - Numa sociedade de classes, a educagdo tem
uma fungdo politica de criar as condi¢cGes necessarias a hegemonia
da classe trabalhadora. Hegemonia implica o direito de todos par-
ticiparem efetivamente da conducdo da sociedade, poder decidir
sobre sua vida social; supde dire¢do cultural, politica ideoldgica.
As condigdes para hegemonia dos trabalhadores passam pela apro-
priagdo da capacidade de diregdo. A Educagdo é projeto e proces-
so. Seu projeto histdrico é explicito: criagdo de uma nova hege-
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CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL (ART. 1°,3°,4° E 5°)

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988

PREAMBULO

N&s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assem-
bléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igual-
dade e a justica como valores supremos de uma sociedade frater-
na, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢do de Deus,
a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

e Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo

Os principios abandonam sua fun¢do meramente subsidiaria
na aplicagdo do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integracdo da ordem juridica (na hipdtese de eventual lacuna) e
vetor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reco-
nhecida normatividade.

e Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal
e 0s Municipios possuem autonomia, caracteriza por um determi-
nado grau de liberdade referente a sua organizacdo, a sua admi-
nistracdo, a sua normatizacdo e ao seu Governo, porém limitada
por certos principios consagrados pela Constituigdo Federal.

e Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem
o comando do Estado em carater eletivo, representativo,
temporario e com responsabilidade.

e Principio do Estado Democrdtico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da
lei. Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo res-
peito ao principio fundamental da soberania popular, vale dizer,
funda-se na nogdo de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

e Principio da Soberania Popular

O pardgrafo Unico do Artigo 12 da Constituicdo Federal re-
vela a adogdo da soberania popular como principio fundamental
ao prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constitui¢Go”.
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e Principio da Separag¢do dos Poderes

A visdo moderna da separagdo dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerca atipicamente (de forma secundaria), além
de sua funcdo tipica (preponderante), fun¢des atribuidas a outro
Poder.

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais correspon-
dentes ao tema supracitado:

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, cons-
titui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como funda-
mentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituigdo.

Art. 22 Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Objetivos Fundamentais da Republica

Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 39 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fe-
derativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimina-
¢do.

Principios de Direito Constitucional Internacional

Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas re-
lagdes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminag¢do dos povos;

IV - ndo-intervengéo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solugdo pacifica dos conflitos;

VIl - repudio ao terrorismo e ao racismo;




IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade;

X - concessdo de asilo politico.

Pardgrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscard
a integragdo econémica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formag¢éo de uma comunidade latino-
-americana de nagdes.

Referéncias Bibliograficas:
DUTRA, Luciano. Direito Constitucional Essencial. Série Provas e
Concursos. 29 edi¢do — Rio de Janeiro: Elsevier.

Distingao entre Direitos e Garantias Fundamentais

Pode-se dizer que os direitos fundamentais sdo os bens ju-
ridicos em si mesmos considerados, de cunho declaratério, nar-
rados no texto constitucional. Por sua vez, as garantias funda-
mentais sdo estabelecidas na mesma Constituicdo Federal como
instrumento de protecdo dos direitos fundamentais e, como tais,
de cunho assecuratorio.

Evolugdo dos Direitos e Garantias Fundamentais

e Direitos Fundamentais de Primeira Geragdo

Possuem as seguintes caracteristicas:

a) surgiram no final do século XVIII, no contexto da Revolu-
¢do Francesa, fase inaugural do constitucionalismo moderno, e
dominaram todo o século XIX;

b) ganharam relevo no contexto do Estado Liberal, em opo-
sicdo ao Estado Absoluto;

c) estdo ligados ao ideal de liberdade;

d) sdo direitos negativos, que exigem uma abstenc¢do do Es-
tado em favor das liberdades publicas;

e) possuiam como destinatarios os suditos como forma de
protecdo em face da a¢do opressora do Estado;

f) sdo os direitos civis e politicos.

¢ Direitos Fundamentais de Segunda Geragao

Possuem as seguintes caracteristicas:

a) surgiram no inicio do século XX;

b) apareceram no contexto do Estado Social, em oposicdo
ao Estado Liberal;

c) estdo ligados ao ideal de igualdade;

d) sdo direitos positivos, que passaram a exigir uma atuagao
positiva do Estado;

e) correspondem aos direitos sociais, culturais e econdmicos.

¢ Direitos Fundamentais de Terceira Geragao

Em um préximo momento histérico, foi despertada a preo-
cupagdo com os bens juridicos da coletividade, com os deno-
minados interesses metaindividuais (difusos, coletivos e indi-
viduais homogéneos), nascendo os direitos fundamentais de
terceira geragao.

NOCOES DE IGUALDADE RACIAL E DE GENERO

Direitos Metaindividuais

Natureza Destinatarios
Difusos Indivisivel Indeterminados
Determinaveis
Coletivos Indivisivel ligados por uma
relacdo juridica
NPT Determinados

Individuais A .
A Divisivel ligados por uma

Homogéneos > P

situacgdo fatica

Os Direitos Fundamentais de Terceira Geragdo possuem as
seguintes caracteristicas:

a) surgiram no século XX;

b) estdo ligados ao ideal de fraternidade (ou solidariedade),
qgue deve nortear o convivio dos diferentes povos, em defesa dos
bens da coletividade;

c) sdo direitos positivos, a exigir do Estado e dos diferentes
povos uma firme atuagdo no tocante a preservacdo dos bens de
interesse coletivo;

d) correspondem ao direito de preservagdo do meio am-
biente, de autodeterminacdo dos povos, da paz, do progresso da
humanidade, do patrimonio histérico e cultural, etc.

e Direitos Fundamentais de Quarta Geragao

Segundo Paulo Bonavides, a globalizagdo politica é o fator
historico que deu origem aos direitos fundamentais de quarta
geracdo. Eles estdo ligados a democracia, a informagdo e ao plu-
ralismo. Também sdo transindividuais.

Direitos Fundamentais de Quinta Gerag¢do
Paulo Bonavides defende, ainda, que o direito a paz repre-
sentaria o direito fundamental de quinta geragdo.

Caracteristicas dos Direitos e Garantias Fundamentais

Sdo caracteristicas dos Direitos e Garantias Fundamentais:

a) Historicidade: ndo nasceram de uma sé vez, revelando
sua indole evolutiva;

b) Universalidade: destinam-se a todos os individuos, inde-
pendentemente de caracteristicas pessoais;

c¢) Relatividade: ndo sdo absolutos, mas sim relativos;

d) Irrenunciabilidade: ndo podem ser objeto de rendncia;

e) Inalienabilidade: sdo indisponiveis e inalienaveis por ndo
possuirem contetdo econémico-patrimonial;

f) Imprescritibilidade: sdo sempre exerciveis, ndo despare-
cendo pelo decurso do tempo.

Destinatarios dos Direitos e Garantias Fundamentais

Todas as pessoas fisicas, sem excecdo, juridicas e estatais,
sdo destinatarias dos direitos e garantias fundamentais, desde
gue compativeis com a sua natureza.

Eficacia Horizontal dos Direitos e Garantias Fundamentais

Muito embora criados para regular as relagdes verticais, de
subordinacdo, entre o Estado e seus suditos, passam a ser em-
pregados nas relagdes provadas, horizontais, de coordenagao,
envolvendo pessoas fisicas e juridicas de Direito Privado.

Natureza Relativa dos Direitos e Garantias Fundamentais

Encontram limites nos demais direitos constitucionalmente
consagrados, bem como sdo limitados pela intervencgdo legislati-
va ordinaria, nos casos expressamente autorizados pela prépria
Constituicdo (principio da reserva legal).

Colisdo entre os Direitos e Garantias Fundamentais

O principio da proporcionalidade sob o seu triplo aspecto
(adequacgdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estri-
to) é a ferramenta apta a resolver choques entre os principios
esculpidos na Carta Politica, sopesando a incidéncia de cada um
no caso concreto, preservando ao maximo os direitos e garantias
fundamentais constitucionalmente consagrados.




Os gestores que sdo coniventes com essa pratica fazem apenas
pequenas modificagdes para enviar o documento anualmente a se-
cretaria municipal de educagdo. Quem paga por isso sao os alunos
e toda a comunidade.

Dificultar e burocratizar o acesso ao projeto politico-pedagé-
gico

Infelizmente, é comum, também, que as escolas, mesmo tendo
o cuidado de elaborar seu PPP, o deixem guardado em arquivos fisi-
cos ou em pastas de computador. A transparéncia é fundamental. E
esse documento precisa estar facilmente disponivel a todas as pes-
soas, de dentro ou fora da escola.

Uma sugestdo é imprimir o projeto e deixa-lo em um lugar acessivel
ou, ainda, envia-lo por e-mail a pais, professores e funcionarios.

N3ao levar em conta conflitos de ideias em debates

Durante as reuniGes pedagdgicas ou, também, nas discussdes
gue eventualmente surgirem na elaboragdo do PPP, podem emergir
ideias contrastantes que provoquem conflitos. Ndo arquive um de-
bate mal resolvido — incentive a chegada a um consenso de forma
democratica.

Desse modo, cada sujeito participante desenvolverda um sen-
timento de pertencimento aquela comunidade, e saberd que sua
participacdo foi relevante.

Confundir os tipos de documentos

Pode parecer um erro bobo, mas ainda existem muitas escolas
gue confundem — ou trocam deliberadamente — o projeto politi-
co-pedagdgico por portfélios ou outros documentos institucionais
de marketing. Esses documentos devem estar presentes, mas ndo
podem compreender todo o PPP, muito menos substitui-lo.

E bom lembrar que o projeto politico-pedagdgico ndo é um
documento estanque. Ao contrdrio, ele deve ser marcado pela fle-
xibilidade e sua elaboragdo precisa ser periddica para que objetivos
e metas sejam reavaliados de tempos em tempos e os resultados
sirvam, dessa forma, para a melhoria da atuagdo da escola.?

IMPLICACOES DA INTERDISCIPLINARIDADE NO
PROCESSO DE ENSINO E APRENDIZAGEM E NA
FORMACAO DOS PROFISSIONAIS: DILEMAS, DESAFIOS
E PERSPECTIVAS. A INTERDISCIPLINARIDADE E A
PERSPECTIVA DE UM NOVO PARADIGMA PARA
O TRABALHO DOCENTE EM SALA DE AULA. A
INTERDISCIPLINARIDADE E SEU FOCO PARA A
ORGANIZAGCAO DE CONTEUDOS EM AREAS DE
CONHECIMENTO. A INTERDISCIPLINARIDADE
E A INTERAGAO ENTRE CONHECIMENTOS: A
COMUNICAGAO ENTRE SABERES ESCOLARES. A
INTERDISCIPLINARIDADE COMO ESTRATEGIA
PEDAGOGICA PARA A RENOVAGCAO DA DIDATICA. A
INTERDISCIPLINARIDADE COMO PARADIGMA PARA A
INTERACAO ENTRE AS AREAS DE CONHECIMENTO

Origem e conceitos de interdisciplinaridade

A interdisciplinaridade, como um enfoque tedrico-metodold-
gico ou gnosioldgico, como a denomina Gadotti (2004), surge na
segunda metade do século passado, em resposta a uma necessida-
de verificada principalmente nos campos das ciéncias humanas e
da educacgdo: superar a fragmentagao e o carater de especializagdo
do conhecimento, causados por uma epistemologia de tendéncia
positivista em cujas raizes estdo o empirismo, o naturalismo e o me-
canicismo cientifico do inicio da modernidade.

1 Fonte: www.proesc.com

CONHECIMENTOS INTERDISCIPLINARES
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Sobretudo pela influéncia dos trabalhos de grandes pensado-
res modernos como Galileu, Bacon, Descartes, Newton, Darwin e
outros, as ciéncias foram sendo divididas e, por isso, especializan-
do-se. Organizadas, de modo geral, sob a influéncia das correntes
de pensamento naturalista e mecanicista, buscavam, ja a partir da
Renascenca, construir uma concepg¢do mais cientifica de mundo. A
interdisciplinaridade, como um movimento contemporaneo que
emerge na perspectiva da dialogicidade e da integragao das cién-
cias e do conhecimento, vem buscando romper com o carater de
hiperespecializagdo e com a fragmentacdo dos saberes.

Para Goldman (1979), um olhar interdisciplinar sobre a realida-
de permite que entendamos melhor a relagdo entre seu todo e as
partes que a constituem. Para ele, apenas o modo dialético de pen-
sar, fundado na historicidade, poderia favorecer maior integragdo
entre as ciéncias. Nesse sentido, o materialismo histdrico e dialético
resolveu em parte o problema da fragmentagdo do conhecimento
quando colocou a historicidade e as leis do movimento dialético da
realidade como fundamentos para todas as ciéncias. Desde entdo,
o conceito de interdisciplinaridade vem sendo discutido nos dife-
rentes ambitos cientificos e muito fortemente na educagdo. Sem
duvida, tanto as formulagoes filoséficas do materialismo histérico
e dialético quanto as proposi¢cdes pedagdgicas das teorias criticas
trouxeram contribui¢cdes importantes para esse novo enfoque epis-
temoldgico.

De fato, é no campo das ciéncias humanas e sociais que a in-
terdisciplinaridade aparece com maior forga. A preocupagdo com
uma visdo mais totalizadora da realidade cognoscivel e com a con-
sequente dialogicidade das ciéncias foi objeto de estudo primeira-
mente na filosofia, posteriormente nas ciéncias sociais e mais re-
centemente na epistemologia pedagdgica.

Goldman (1979) destaca que, inicialmente, a interdisciplinari-
dade aparece como preocupagdo humanista, além da preocupagdo
com as ciéncias. Desde entdo, parece que todas as correntes de
pensamento se ocuparam com a questdo da interdisciplinaridade:
a teologia fenomenoldgica encontrou nesse conceito uma chave
para o didlogo entre Igreja e mundo; o existencialismo buscou dar
as ciéncias uma cara mais humana; a epistemologia buscou desven-
dar o processo de construgao do conhecimento e garantir maior
integracdo entre as ciéncias, e 0 materialismo histérico e dialético
buscou, no método indutivo-dedutivo-indutivo, uma via para inte-
grar parte e todo.

Mais voltado a pedagogia, Georges Gusdorf langou na década
de 1960 um projeto interdisciplinar para as ciéncias humanas apre-
sentado a Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Cién-
cia e a Cultura (UNESCO). Sua obra La parole (1953) é considerada
muito importante para entender a interdisciplinaridade. O projeto
de interdisciplinaridade nas ciéncias passou de uma fase filoséfica
(humanista), de definicdo e explicitacdo terminolégica, na década
de 1970, para uma segunda fase (mais cientifica), de discussdo do
seu lugar nas ciéncias humanas e na educag¢do a partir da década
de 1980.

Gadotti (1993) ressalta que atualmente, no plano tedrico, se
busca fundar a interdisciplinaridade na ética e na antropologia, ao
mesmo tempo em que, no plano pratico, surgem projetos que rei-
vindicam uma visdo interdisciplinar, sobretudo no campo do ensino
e do curriculo. No Brasil, o conceito de interdisciplinaridade chegou
pelo estudo da obra de Georges Gusdorf e posteriormente da de
Piaget. O primeiro autor influenciou o pensamento de Hilton Japias-
su no campo da epistemologia e o de lvani Fazenda no campo da
educacdo.

Quanto a definicdo de conceitos, ou de um conceito, para in-
terdisciplinaridade, tudo parece estar ainda em construgdo. Qual-
quer demanda por uma definicdo univoca e definitiva deve ser a




principio rejeitada, por tratar-se de proposta que inevitavelmente
estd sendo construida a partir das culturas disciplinares existentes
e porque encontrar o limite objetivo de sua abrangéncia conceitual
significa concebé-la numa éptica também disciplinar. Ou, como afir-
ma Leis (2005), “a tarefa de procurar defini¢des finais para a inter-
disciplinaridade ndo seria algo propriamente interdisciplinar, sendo
disciplinar”.

Para esse autor (2005), na medida em que ndo existe uma defi-
nigcdo Unica possivel para esse conceito, sendo muitas, tantas quan-
tas sejam as experiéncias interdisciplinares em curso no campo do
conhecimento, entendemos que se deva evitar procurar definicGes
abstratas de interdisciplinaridade. Os conhecimentos disciplinares
sdo paradigmaticos (no sentido de Kuhn, 1989), mas ndo sdo assim
os interdisciplinares. Portanto, a histéria da interdisciplinaridade
confunde-se com a dinamica viva do conhecimento. O mesmo ndo
pode ser dito da histdria das disciplinas, que congelam de forma pa-
radigmatica o conhecimento alcangado em determinado momento
histérico, defendendo-se de qualquer abordagem alternativa numa
guerra de trincheiras.

O que se pode afirmar no campo conceitual é que a interdisci-
plinaridade serd sempre uma reac¢do alternativa a abordagem disci-
plinar normalizadora (seja no ensino ou na pesquisa) dos diversos
objetos de estudo. Independente da definigdo que cada autor as-
suma, a interdisciplinaridade esta sempre situada no campo onde
se pensa a possibilidade de superar a fragmentac¢do das ciéncias e
dos conhecimentos produzidos por elas e onde simultaneamente
se exprime a resisténcia sobre um saber parcelado.

Para Japiassu (1976), a interdisciplinaridade caracteriza-se pela
intensidade das trocas entre os especialistas e pelo grau de integra-
¢do real das disciplinas no interior de um mesmo projeto. A interdis-
ciplinaridade visa a recupera¢do da unidade humana pela passagem
de uma subjetividade para uma intersubjetividade e, assim sendo,
recupera a ideia primeira de cultura (formagdo do homem total), o
papel da escola (formagdo do homem inserido em sua realidade)
e o papel do homem (agente das mudangas do mundo). Portanto,
mais do que identificar um conceito para interdisciplinaridade, o
gue os autores buscam € encontrar seu sentido epistemoldgico, seu
papel e suas implicagdes sobre o processo do conhecer.

Partindo do pressuposto apresentado por Japiassu (1976), de
que a interdisciplinaridade se caracteriza pela intensidade das tro-
cas entre os especialistas e pelo grau de integragdo real das disci-
plinas no interior de um mesmo projeto de pesquisa, exige-se que
as disciplinas,1 em seu processo constante e desejavel de interpe-
netracgdo, se fecundem cada vez mais reciprocamente. Para tanto, é
imprescindivel a complementaridade dos métodos, dos conceitos,
das estruturas e dos axiomas sobre os quais se fundam as diversas
praticas pedagdgicas das disciplinas cientificas.

Japiassu (1976) destaca ainda: [...] do ponto de vista integrador,
a interdisciplinaridade requer equilibrio entre amplitude, profundi-
dade e sintese. A amplitude assegura uma larga base de conheci-
mento e informacgdo. A profundidade assegura o requisito discipli-
nar e/ou conhecimento e informacao interdisciplinar para a tarefa a
ser executada. A sintese assegura o processo integrador.

As abordagens tedricas apresentadas pelos varios autores vao
deixando claro que o pensamento e as praticas interdisciplinares,
tanto nas ciéncias em geral quanto na educag¢do, ndo pdem em
xeque a dimensdo disciplinar do conhecimento em suas etapas
de investigacdo, producdo e socializagdo. O que se propSe é uma
profunda revisdao de pensamento, que deve caminhar no sentido
da intensificacdo do didlogo, das trocas, da integragdo conceitual e
metodoldgica nos diferentes campos do saber.

CONHECIMENTOS INTERDISCIPLINARES

(250)

Nas palavras de Japiassu: Podemos dizer que nos reconhece-
mos diante de um empreendimento interdisciplinar todas as vezes
em que ele conseguir incorporar os resultados de varias especia-
lidades, que tomar de empréstimo a outras disciplinas certos ins-
trumentos e técnicas metodoldgicos, fazendo uso dos esquemas
conceituais e das andlises que se encontram nos diversos ramos do
saber, a fim de fazé-los integrarem e convergirem, depois de terem
sido comparados e julgados. Donde podermos dizer que o papel es-
pecifico da atividade interdisciplinar consiste, primordialmente, em
langar uma ponte para ligar as fronteiras que haviam sido estabele-
cidas anteriormente entre as disciplinas com o objetivo preciso de
assegurar a um seu carater propriamente positivo, segundo modos
particulares e com resultados especificos.

Epistemologia, ciéncia e interdisciplinaridade

Para Morin (2005), certas concepgdes cientificas mantém sua
vitalidade porque se recusam ao claustro disciplinar. A especializa-
¢do do conhecimento cientifico é uma tendéncia que nada tem de
acidental. Ao contrdrio, é condi¢do de possibilidade do préprio pro-
gresso do conhecimento, expressdo das exigéncias analiticas que
caracterizam o programa de desenvolvimento da ciéncia que vem
dos gregos e que foi reforgado no século XVII, principalmente com
Galileu e Descartes.

Para |4 das diferengas que os distinguem, eles comungam de
uma mesma perspectiva metddica: pelo método indutivo, dividir o
objeto de estudo para estudar finamente seus elementos consti-
tuintes e, depois, recompor o todo a partir dai.

Ainda que os membros do Circulo de Viena tenham buscado
elementos cientificos para justificar a constituicdo de uma “ciéncia
unificada” e tenham, por via do método indutivo, buscado encon-
trar a verdade concreta ou uma concepgdo cientifica de mundo,
0 positivismo, desde sua fase comtiana, seguiu contribuindo para
uma espécie de fragmentagdo ou especializacdo dos saberes, com o
alargamento das fronteiras entre as disciplinas e, por consequéncia,
com a divulgacdo de uma concepgdo positiva de mundo, de natu-
reza e de sociedade. A interdisciplinaridade, como rea¢do a essa
concepgdo, vem com a proposta de romper com a fragmentagdo
das disciplinas, das ciéncias, enfim, do conhecimento.

A superagdo dos limites que encontramos na produgdo do co-
nhecimento e nos processos pedagogicos e de socializagdo exige
gque sejam rompidas as relagdes sociais que estdo na base desses
limites. No plano epistemoldgico (das relagdes sujeito/objeto), me-
diadas pela teoria cientifica que da sustentac¢do légica a essa rela-
¢do, Frigotto (1995) diz que a interdisciplinaridade precisa, acima
de tudo, de uma discussao de paradigma, situando o problema no
plano tedrico-metodoldgico. Precisamos, segundo ele, perceber
gue a interdisciplinaridade ndo se efetiva se ndo transcendermos
a visdo fragmentada e o plano fenoménico, ambos marcados pelo
paradigma empirista e positivista.

Frigotto (1995) mostra que, no plano ontoldgico (plano mate-
rial histdrico-cultural), o desafio que enfrentamos constitui antes
um problema ético-politico, econdmico e cultural. Para ele, as re-
lagBes sociais na estruturagdo da sociedade moderna limitam e im-
pedem o devir humano, na medida em que a exclusdo e a alienagdo
fazem parte da ldégica da sociedade capitalista.

Parece evidente que a responsabilidade pela legitimag¢do social
e cientifica da especializagdo e da fragmentagdo do conhecimento
recai basicamente sobre o positivismo, a partir do qual se fortalece-
ram o cientificismo, o pragmatismo e o empirismo. Japiassu faz esta
constata¢do quando destaca:

A nosso ver, foi uma filosofia das ciéncias, mais precisamente o
positivismo, que constituiu o grande veiculo e o suporte fundamen-
tal dos obstaculos epistemoldgicos ao conhecimento interdiscipli-
nar, porque nenhuma outra filosofia estruturou tanto quanto ela




