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Sendo assim, podemos dizer que existem diferentes tipos de
leitura: uma leitura prévia, uma leitura seletiva, uma leitura analiti-
ca e, por fim, uma leitura interpretativa.

E muito importante que vocé:

- Assista os mais diferenciados jornais sobre a sua cidade, esta-
do, pais e mundo;

- Se possivel, procure por jornais escritos para saber de noticias
(e também da estrutura das palavras para dar opinides);

- Leia livros sobre diversos temas para sugar informagdes orto-
graficas, gramaticais e interpretativas;

- Procure estar sempre informado sobre os assuntos mais po-
|émicos;

- Procure debater ou conversar com diversas pessoas sobre
qualgquer tema para presenciar opinides diversas das suas.

Dicas para interpretar um texto:

— Leia lentamente o texto todo.

No primeiro contato com o texto, o mais importante é tentar
compreender o sentido global do texto e identificar o seu objetivo.

— Releia o texto quantas vezes forem necessarias.
Assim, serd mais facil identificar as ideias principais de cada pa-
ragrafo e compreender o desenvolvimento do texto.

—Sublinhe as ideias mais importantes.

Sublinhar apenas quando ja se tiver uma boa no¢do da ideia
principal e das ideias secunddrias do texto.

— Separe fatos de opinides.

O leitor precisa separar o que é um fato (verdadeiro, objetivo
e comprovavel) do que é uma opinido (pessoal, tendenciosa e mu-
tavel).

— Retorne ao texto sempre que necessario.

Além disso, é importante entender com cuidado e atengdo os
enunciados das questdes.

— Reescreva o conteudo lido.
Para uma melhor compreensdo, podem ser feitos resumos, to-
picos ou esquemas.

Além dessas dicas importantes, vocé também pode grifar pa-
lavras novas, e procurar seu significado para aumentar seu vocabu-
lario, fazer atividades como caga-palavras, ou cruzadinhas sdo uma
distragdo, mas também um aprendizado.

N3o se esqueca, além da pratica da leitura aprimorar a compre-
ensdo do texto e ajudar a aprovacgdo, ela também estimula nossa
imaginacdo, distrai, relaxa, informa, educa, atualiza, melhora nos-
so foco, cria perspectivas, nos torna reflexivos, pensantes, além de
melhorar nossa habilidade de fala, de escrita e de memoria.

Um texto para ser compreendido deve apresentar ideias se-
letas e organizadas, através dos paragrafos que é composto pela
ideia central, argumentacdo e/ou desenvolvimento e a conclusio
do texto.

O primeiro objetivo de uma interpreta¢do de um texto é a iden-
tificagcdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se as ideias
secundarias, ou fundamentacgGes, as argumentagdes, ou explica-
¢cOes, que levem ao esclarecimento das questdes apresentadas na
prova.

Compreendido tudo isso, interpretar significa extrair um signi-
ficado. Ou seja, a ideia esta 13, as vezes escondida, e por isso o can-
didato so precisa entendé-la — e ndo a complementar com algum
valor individual. Portanto, apegue-se tao somente ao texto, e nunca
extrapole a visdo dele.

LINGUA PORTUGUESA

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto sera desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagdes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrario, sentiu-se atra-
ido pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por tematicas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
0 corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-
finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condigdo essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comecgar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma
espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
zade comegou hd uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. Ja os homens descobriram que os cachorros
podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o
outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciacdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informagGes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informacgdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre 0 que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-
-secundarias/




IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
TEXTOS VARIADOS

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagdo a si préprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagdo a outrem).

A ironia consiste na utilizagdo de determinada palavra ou ex-
pressdo que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

SUAAAS FIQUE_-
MALS UM POUCO!

BEM, E TARDE!
ACHO QUE JA
VAMOS...

REPARTIR
NOSS0 CAFE DA MANHA

Na constru¢do de um texto, ela pode aparecer em trés mo-
dos: ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intengdo sao diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situacdo
A intencdo e resultado da a¢do ndo estdo alinhados, ou seja, o

resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-
vro “Meméorias Péstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcangar a notoriedade sem suces-
so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que
planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apods a
morte.

LINGUA PORTUGUESA

Ironia dramdtica (ou satirica)

A ironia dramdtica é um efeito de sentido que ocorre nos textos
literdrios quando o leitor, a audiéncia, tem mais informagdes do que
tem um personagem sobre os eventos da narrativa e sobre inten-
¢Ges de outros personagens. E um recurso usado para aprofundar
os significados ocultos em didlogos e agdes e que, quando captado
pelo leitor, gera um clima de suspense, tragédia ou mesmo comé-
dia, visto que um personagem é posto em situagbes que geram con-
flitos e mal-entendidos porque ele mesmo ndo tem ciéncia do todo
da narrativa.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
gue se passa nha histéria com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A pega como Romeu e Julieta, por exem-
plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da histdria
irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao
longo da peca esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a
plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, é muito comum a utilizagao de situagdes que pare-
¢am cOmicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

SituagOes comicas ou potencialmente humoristicas comparti-
lham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocor-
rer algo fora do esperado numa situagdo.

Ha diversas situagSes em que o humor pode aparecer. Ha as ti-
rinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito cdmico;
ha anedotas ou pequenos contos; e ha as cronicas, frequentemente
acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em
quatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.

Exemplo:

Fou
PENALTI
SIM, ELE

Vi

INTERVENCAD MILITAR

ANALISE E A INTERPRETACAO DO TEXTO SEGUNDO O GE-
NERO EM QUE SE INSCREVE

Compreender um texto trata da analise e decodificagdo do que
de fato estd escrito, seja das frases ou das ideias presentes. Inter-
pretar um texto, estd ligado as conclusdes que se pode chegar ao
conectar as ideias do texto com a realidade. Interpreta¢do trabalha
com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o texto.

Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e qual-
quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia
principal. Compreender relagdes semanticas é uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando nao se sabe interpretar corretamente um texto pode-
-se criar varios problemas, afetando ndo sé o desenvolvimento pro-
fissional, mas também o desenvolvimento pessoal.




NOCOES DE INFORMATICA

Nova Central de Ag¢oes
A Central de Agdes é a nova central de notificages do Windows 10. Ele funciona de forma similar a Central de A¢Ges das versdes
anteriores e também oferece acesso rapido a recursos como modo Tablet, Bloqueio de Rotagdo, Luz noturna e VPN.

) 7 £
Todas as
Mede Tablet e Anctagao configuragbes

i} ; fo

Nio
Localizagdo incomaodar Projetar

|

Central de a¢bes do Windows 10.°

Paint 3D

O novo App de desenhos tem recursos mais avangados, especialmente para criar objetos em trés dimensdes. As ferramentas antigas
de formas, linhas e pintura ainda estdo 13, mas o design mudou e ha uma selecdo extensa de fun¢Ges que prometem deixar o programa
mais versatil.

Para abrir o Paint 3D clique no botdo Iniciar ou procure por Paint 3D na caixa de pesquisa na barra de tarefas.

Bem-vindo

Oy

Paint 3D.

Cortana

Cortana é um/a assistente virtual inteligente do sistema operacional Windows 10.

Além de estar integrada com o proprio sistema operacional, a Cortana podera atuar em alguns aplicativos especificos. Esse é o caso
do Microsoft Edge, o navegador padrdo do Windows 10, que vai trazer a assistente pessoal como uma de suas funcionalidades nativas.
O assistente pessoal inteligente que entende quem vocé é, onde vocé esta e o que esta fazendo. O Cortana pode ajudar quando for
solicitado, por meio de informagbes-chave, sugestdes e até mesmo executa-las para vocé com as devidas permissdes.

Para abrir a Cortana selecionando a opgdo _ na Barra de Tarefas.

5 Fonte: https://support.microsoft.com/pt-br/help/4026791/windows-how-to-open-action-center




NOCOES DE INFORMATICA

Podendo teclar ou falar o tema que deseja.

Hi, I'm Cortana.

Cortana no Windows 10.6

Microsot Edge

O novo navegador do Windows 10 veio para substituir o Internet Explorer como o browser-padrao do sistema operacional da Microsoft.
O programa tem como caracteristicas a leveza, a rapidez e o layout baseado em padrdes da web, além da remocdo de suporte a tecnologias
antigas, como o ActiveX e o Browser Helper Objects.

Dos destaques, podemos mencionar a integragdo com servicos da Microsoft, como a assistente de voz Cortana e o servico de
armazenamento na nuvem OneDrive, além do suporte a ferramentas de anota¢do e modo de leitura.

O Microsoft Edge é o primeiro navegador que permite fazer anotagdes, escrever, rabiscar e realgar diretamente em paginas da Web.
Use a lista de leitura = para salvar seus artigos favoritos para mais tarde e |é-los no modo de leitura [[]. Focalize guias abertas para

— ==

visualiza-las e leve seus favoritos e sua lista de leitura com vocé quando usar o Microsoft Edge em outro dispositivo.
O Internet Explorer 11, ainda vem como acessério do Windows 10. Devendo ser descontinuado nas proximas atualizagdes.

Para abrir o Edge clique no botdo Iniciar 28, Microsoft Edge e ou clique no icone na barra de tarefas.

Fabricio Malo

Pagma micisd
Bt
Sonsza
Foins

Wideus
Everins
Flutda s fam
Lo

CHerias

Microsoft Edge no Windows 10.

Windows Hello

O Windows Hello funciona com uma tecnologia de credencial chamada Microsoft Passport, mais facil, mais pratica e mais segura do
gue usar uma senha, porque ela usa autenticacdo biométrica. O usuario faz logon usando face, iris, impressado digital, PIN, bluetooth do
celular e senha com imagem.

Para acessar o Windows Hello, clique no botdo EE , selecione Configuragdes
ou Configuragdes de entrada na barra de pesquisa.

> Contas > Op¢des de entrada. Ou procure por Hello

6 https.//www.tecmundo.com.br/cortana/76638-cortana-ganhar-novo-visual-windows-10-rumor.htm

(40)



Além disso, os principios do Direito Administrativo podem ser
expressos e positivados escritos na lei, ou ainda, implicitos, ndo po-
sitivados e ndo escritos na lei de forma expressa.

— Observagdo importante:

Nao existe hierarquia entre os principios expressos e implici-
tos. Comprova tal afirmagdo, o fato de que os dois principios que
d3do forma o Regime Juridico Administrativo, sdo meramente im-
plicitos.

Regime Juridico Administrativo: é composto por todos os prin-
cipios e demais dispositivos legais que formam o Direito Adminis-
trativo. As diretrizes desse regime sao langadas por dois principios
centrais, ou supraprincipios que sdo a Supremacia do Interesse Pu-
blico e a Indisponibilidade do Interesse Publico.
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Conclama a necessidade da sobreposi-
¢do dos interesses da coletividade sobre
os individuais.

SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO

Sua principal fungdo é orientar a
atuagdo dos agentes publicos para que
atuem em nome e em prol dos interes-

ses da Administragdo Publica.

INDISPONIBILIDA-
DE DO INTERESSE
pPUBLICO

Ademais, tendo o agente publico usufruido das prerrogativas
de atuagdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a in-
disponibilidade do interesse publico, com o fito de impedir que tais
prerrogativas sejam utilizadas para a consecugdo de interesses pri-
vados, termina por colocar limitagdes aos agentes publicos no cam-
po de sua atuagdo, como por exemplo, a necessidade de aprovagao
em concurso publico para o provimento dos cargos publicos.

Principios Administrativos

Nos parametros do art. 37, caput da Constituigdo Federal, a Ad-
ministracdo Publica devera obedecer aos principios da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos:

- Principio da Legalidade: Esse principio no Direito Administra-
tivo, apresenta um significado diverso do que apresenta no Direito
Privado. No Direito Privado, toda e qualquer conduta do individuo
que ndo esteja proibida em lei e que ndo esteja contrdria a lei, é
considerada legal. O termo legalidade para o Direito Administrativo,
significa subordinagdo a lei, o que faz com que o administrador deva
atuar somente no instante e da forma que a lei permitir.

— Observagdo importante: O principio da legalidade considera
a lei em sentido amplo. Nesse diapasdo, compreende-se como lei,
toda e qualquer espécie normativa expressamente disposta pelo
art. 59 da Constituicdo Federal.

— Principio da Impessoalidade: Deve ser analisado sob duas
Oticas:

a) Sob a dtica da atuagdo da Administragdo Publica em relagdo
aos administrados: Em sua atuac¢do, deve o administrador pautar
na ndo discrimina¢do e na ndo concessao de privilégios aqueles que
0 ato atingira. Sua atuagdo deverd estar baseada na neutralidade e
na objetividade.

b) Em relagdo a sua prdpria atuacdo, administrador deve exe-
cutar atos de forma impessoal, como dispGe e exige o paragrafo
primeiro do art. 37 da CF/88 ao afirmar que: “A publicidade dos
atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgdos publicos
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devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que carac-
terizem promocgdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.”

— Principio da Moralidade: DispGe que a atuacdo administrati-
va deve ser totalmente pautada nos principios da ética, honestida-
de, probidade e boa-fé. Esse principio esta conexo a ndo corrupg¢ao
na Administragao Publica.

O principio da moralidade exige que o administrador tenha
conduta pautada de acordo com a ética, com o bom senso, bons
costumes e com a honestidade. O ato administrativo tera que obe-
decer a Lei, bem como a ética da prépria instituicdo em que o agen-
te atua. Entretanto, ndo é suficiente que o ato seja praticado apenas
nos parametros da Lei, devendo, ainda, obedecer a moralidade.

- Principio da Publicidade: Trata-se de um mecanismo de con-
trole dos atos administrativos por meio da sociedade. A publicidade
estad associada a prestacdo de satisfacdo e informacgdo da atuagdo
publica aos administrados. Via de regra é que a atua¢do da Admi-
nistracdo seja publica, tornando assim, possivel o controle da socie-
dade sobre os seus atos.

Ocorre que, no entanto, o principio em estudo ndo é abso-
luto. Isso ocorre pelo fato deste acabar por admitir exce¢des pre-
vistas em lei. Assim, em situa¢des nas quais, por exemplo, devam
ser preservadas a seguranca nacional, relevante interesse coletivo e
intimidade, honra e vida privada, o principio da publicidade devera
ser afastado.

Sendo a publicidade requisito de eficacia dos atos administra-
tivos que se voltam para a sociedade, pondera-se que os mesmos
nao poderdo produzir efeitos enquanto ndo forem publicados.

— Principio da Eficiéncia: A atividade administrativa devera ser
exercida com presteza, perfeicdo, rendimento, qualidade e econo-
micidade. Anteriormente era um principio implicito, porém, hodier-
namente, foi acrescentado, de forma expressa, na CFB/88, com a
ECn. 19/1998.

Sao decorrentes do principio da eficiéncia:

a. A possibilidade de ampliagao da autonomia gerencial, orga-
mentaria e financeira de drgdos, bem como de entidades adminis-
trativas, desde que haja a celebragdo de contrato de gestao.

b. A real exigéncia de avaliagdao por meio de comissao especial
para a aquisicdo da estabilidade do servidor Efetivo, nos termos do
art. 41, § 42 da CFB/88.

ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA: ADMINISTRACAO
DIRETA E INDIRETA; CENTRALIZADA E
DESCENTRALIZADA; AUTARQUIAS, FUNDACOES,
EMPRESAS PUBLICAS, SOCIEDADES DE ECONOMIA
MISTA

Administragao direta e indireta

A principio, infere-se que Administracdao Direta é correspon-
dente aos drgdos que compdem a estrutura das pessoas federativas
que executam a atividade administrativa de maneira centralizada. O
vocabulo “Administracdo Direta” possui sentido abrangente vindo a
compreender todos os 6rgdos e agentes dos entes federados, tanto
os que fazem parte do Poder Executivo, do Poder Legislativo ou do
Poder Judiciario, que sdo os responsaveis por praticar a atividade
administrativa de maneira centralizada.




J4 a Administragdo Indireta, é equivalente as pessoas juridicas
criadas pelos entes federados, que possuem ligagdo com as Admi-
nistragdes Diretas, cujo fulcro é praticar a fungdo administrativa de
maneira descentralizada.

Tendo o Estado a convicgdo de que atividades podem ser exer-
cidas de forma mais eficaz por entidade autbnoma e com persona-
lidade juridica prépria, o Estado transfere tais atribui¢cdes a particu-
lares e, ainda pode criar outras pessoas juridicas, de direito publico
ou de direito privado para esta finalidade. Optando pela segunda
op¢ao, as novas entidades passardo a compor a Administragéo Indi-
reta do ente que as criou e, por possuirem como destino a execugdo
especializado de certas atividades, sdo consideradas como sendo
manifestagdo da descentralizagdo por servico, funcional ou técnica,
de modo geral.

Desconcentracdo e Descentralizagdo

Consiste a desconcentragdo administrativa na distribuigdo in-
terna de competéncias, na esfera da mesma pessoa juridica. Assim
sendo, na desconcentragdo administrativa, o trabalho é distribuido
entre os 6rgdos que integram a mesma instituicdo, fato que ocorre
de forma diferente na descentralizagdo administrativa, que impde
a distribuicdo de competéncia para outra pessoa, fisica ou juridica.

Ocorre a desconcentragdo administrativa tanto na administra-
¢do direta como na administragdo indireta de todos os entes fede-
rativos do Estado. Pode-se citar a titulo de exemplo de desconcen-
tragdo administrativa no ambito da Administragdo Direta da Unido,
os varios ministérios e a Casa Civil da Presidéncia da Republica; em
ambito estadual, o Ministério Publico e as secretarias estaduais,
dentre outros; no ambito municipal, as secretarias municipais e
as camaras municipais; na administracdo indireta federal, as varias
agéncias do Banco do Brasil que sdo sociedade de economia mista,
ou do INSS com localizagdo em todos os Estados da Federagdo.

Ocorre que a desconcentragdo enseja a existéncia de varios
orgdos, sejam eles 6rgdos da Administracdo Direta ou das pessoas
juridicas da Administracdo Indireta, e devido ao fato desses érgdos
estarem dispostos de forma interna, segundo uma relagdo de su-
bordinagdo de hierarquia, entende-se que a desconcentra¢do admi-
nistrativa estd diretamente relacionada ao principio da hierarquia.

Registra-se que na descentralizagdo administrativa, ao invés
de executar suas atividades administrativas por si mesmo, o Estado
transfere a execugdo dessas atividades para particulares e, ainda a
outras pessoas juridicas, de direito publico ou privado.

Explicita-se que, mesmo que o ente que se encontre distribuin-
do suas atribui¢Ges e detenha controle sobre as atividades ou ser-
vigos transferidos, ndo existe relagdo de hierarquia entre a pessoa
gue transfere e a que acolhe as atribuicGes.

Criagdo, extingao e capacidade processual dos érgaos publicos

Os arts. 48, Xl e 61, § 12 da CFB/1988 dispbem que a criacdo
e a extingdo de 6rgdos da administragdo publica dependem de lei
de iniciativa privativa do chefe do Executivo a quem compete, de
forma privada, e por meio de decreto, dispor sobre a organizacdo
e funcionamento desses drgdos publicos, quando ndo ensejar au-
mento de despesas nem criacdo ou extingdo de orgdos publicos
(art. 84, VI, b, CF/1988). Desta forma, para que haja a criagdo e ex-
tingdo de drgdos, existe a necessidade de lei, no entanto, para dis-
por sobre a organizagdo e o funcionamento, denota-se que podera
ser utilizado ato normativo inferior a lei, que se trata do decreto.
Caso o Poder Executivo Federal desejar criar um Ministério a mais,
o presidente da Republica devera encaminhar projeto de lei ao Con-
gresso Nacional. Porém, caso esse 6rgao seja criado, sua estrutu-
ragao interna devera ser feita por decreto. Na realidade, todos os
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regimentos internos dos ministérios sao realizados por intermédio
de decreto, pelo fato de tal ato se tratar de organizagdo interna do
orgdo. Vejamos:

ORGAO — é criado por meio de lei.

ORGANIZACAO INTERNA — pode ser feita por DECRETO, des-
de que ndo provoque aumento de despesas, bem como a criagdo
ou a extingdo de outros érgdos.

ORGAOS DE CONTROLE — Trata-se dos prepostos a fiscalizar e
controlar a atividade de outros drgdos e agentes”. Exemplo: Tribu-
nal de Contas da Unido.

Pessoas administrativas

Explicita-se que as entidades administrativas sdo a prépria Ad-
ministragdo Indireta, composta de forma taxativa pelas autarquias,
fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades de economia
mista.

De forma contraria as pessoas politicas, tais entidades, nao sdo
reguladas pelo Direito Administrativo, ndo detendo poder politico
e encontram-se vinculadas a entidade politica que as criou. Ndo
existe hierarquia entre as entidades da Administracdo Publica in-
direta e os entes federativos que as criou. Ocorre, nesse sentido,
uma vinculagdo administrativa em tais situacGes, de maneira que os
entes federativos somente conseguem manter-se no controle se as
entidades da Administragdo Indireta estiverem desempenhando as
fungdes para as quais foram criadas de forma correta.

Pessoas politicas

As pessoas politicas sdo os entes federativos previstos na Cons-
tituicdo Federal. Sdo eles a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios. Denota-se que tais pessoas ou entes, sdo regidos pelo
Direito Constitucional, vindo a deter uma parcela do poder politico.
Por esse motivo, afirma-se que tais entes sdo autdbnomos, vindo a
se organizar de forma particular para alcancar as finalidades aven-
¢adas na Constituicdo Federal.

Assim sendo, ndo se confunde autonomia com soberania, pois,
a0 passo que a autonomia consiste na possibilidade de cada um dos
entes federativos organizar-se de forma interna, elaborando suas
leis e exercendo as competéncias que a eles sdo determinadas pela
Constituicdo Federal, a soberania nada mais é do que uma caracte-
ristica que se encontra presente somente no ambito da Republica
Federativa do Brasil, que é formada pelos referidos entes federati-
VOs.

Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico interno,
criadas por lei especifica para a execuc¢do de atividades especiais e
tipicas da Administragdo Publica como um todo. Com as autarquias,
a impressao que se tem, é a de que o Estado veio a descentralizar
determinadas atividades para entidades eivadas de maior especia-
lizagdo.

As autarquias sdo especializadas em sua area de atuagdo, dan-
do a ideia de que os servigos por elas prestados sado feitos de forma
mais eficaz e venham com isso, a atingir de maneira contundente a
sua finalidade, que é o bem comum da coletividade como um todo.
Por esse motivo, aduz-se que as autarquias sao um servigo publico
descentralizado. Assim, devido ao fato de prestarem esse servigo
publico especializado, as autarquias acabam por se assemelhar em
tudo o que lhes é possivel, ao entidade estatal a que estiverem ser-
vindo. Assim sendo, as autarquias se encontram sujeitas ao mesmo
regime juridico que o Estado. Nos dizeres de Hely Lopes Meirelles,
as autarquias sdo uma “longa manus” do Estado, ou seja, sdao exe-
cutoras de ordens determinadas pelo respectivo ente da Federagdo
a que estdo vinculadas.




Treinamento

Os procedimentos de rotina e aqueles que precisam ser ado-
tados em casos de ocorréncias devem ser realizados de maneira
consciente, agil e precisa, o que s6 pode ser conquistado a partir do
treinamento adequado.

Investimento
Deve ser proporcional aos riscos corridos.

Medidas
N&do devem atrapalhar os processos da organizagao.

Eficiéncia
Todos os envolvidos da equipe devem estar plenamente habili-
tados para cumprir as fungdes delegadas;

Integracao
O departamento encarregado pela segurancga deve estar com-
pletamente integrado aos demais da organizagdo.

Transparéncia
Todo e qualquer procedimento deve ser compreendido, admi-
tido e aprovado por todos os envolvidos internamente no processo.

Sigilo

As informacgdes contidas no Plano de Seguranga devem ser res-
tringidas exclusivamente as pessoas envolvidas no processo, limi-
tando-se ao maximo o acesso do mesmo a outras pessoas.

Seguranca perimetral

Um ponto essencial da seguranga patrimonial consiste em ga-
rantir a capacidade de protegao contra violagdes e acessos ndo au-
torizados. Na maior parte das vezes, os invasores tém como objeti-
vo praticar furtos, assaltos, sequestros, sabotagens ou outras acoes
criminosas.

E essencial detectar a presenca de individuos suspeitos nas
proximidades da organiza¢do ou em locais onde eles ndo deveriam
estar.

A verdade é que se deve acrescentar o maximo de dificuldade
possivel entre a area externa e a drea interna a ser protegida. Isso
deve ser feito projetando sistemas fisicos e eletrénicos de barreira
perimetral, como:

Muros altos
Cercas elétricas

Sensores perimetrais e concertinas

Os dispositivos devem ser adotados analisando-se a particulari-
dade de cada local. Uma boa seguranga perimetral deve basicamen-
te considerar dois aspectos:

Dificultar ao maximo a transposicdo das barreiras fisicas, o que
pode ser feito elevando a altura da barreira ou criando dificuldades
de acesso com dispositivos cortantes (concertinas, espetos e cacos
de vidros) ou cerca elétrica.

No caso da violagdo da barreira, o sistema projetado deverd
permitir a pronta identificagdo. No caso da cerca elétrica, o rompi-
mento do fio aciona esse alarme ou também através de sensores
perimetrais que permitem fazer essa identificagdo. Cameras inteli-
gentes com Video Analytics poderiam auxiliar nesse processo.

As fechaduras dos portSes externos também merecem aten-
¢do. De que adianta ter muros altos e cerca elétricas se a fechadura
do portdo da frente é facilmente arrombada.
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A utilizagdo de cdes de seguranca também é interessante para
auxiliar na segurancga perimetral. Cdes bem treinados, além de se-
rem um fator importante de inibi¢do para invasores, identificam
através de latidos qualquer estranho que esteja rondando no local
para, eventualmente, praticar atos delituosos.

CFTV

O sistema de cameras (CFTV) é um dispositivo fundamental
dentro de um sistema de seguranga eletronica. Ele possui basica-
mente trés fungdes:

1- Inibicao

O fato das pessoas saberem que estdo sendo filmadas e even-
tualmente gravadas diminui a propensao de praticarem atos deli-
tuosos. Estudos demonstram que areas monitoradas por cameras
possuem incidéncia criminais menores, mantendo outras variaveis
semelhantes.

2- Detecgdo

O sistema de CFTV permite detectar agdes criminosas. Isso
pode ser feito através da Central de Monitoramento ou através de
sistemas modernos, com funcdo de Video Analytics. Nesse ultimo
caso, sem a necessidade de um operador, o equipamento detecta
situagdes de risco.

3- Identificacao

Mesmo que a detec¢do no momento do crime nao acontega,
seja por questdes tecnoldgicas ou de orcamento, se o sistema pos-
suir gravagdo, é possivel identificar os criminosos. Além disso, po-
demos aprender o modus operandis da agdo e corrigir eventuais
falhas no sistema de seguranga.

Nos ultimos anos, as cameras de vigilancia tém passado por
inovagdes tecnoldgicas importantes. A cdmera IP, por exemplo, é
uma camera de video que pode ser acessada e controlada via qual-
quer rede IP, como a LAN, Internet ou Intranet, e que tem sido cada
vez mais utilizada em projetos de seguranca. Elas ndo necessitam
de softwares, tornando fécil a instalagdo e manuseio dentro da
rede, pois possui seu proprio endereco IP.

Controle de entrada e saida

Tanto a entrada quanto a saida de pessoas e veiculos deve ser
rigorosamente controlada. Em relagdo aos veiculos, o monitora-
mento pode se dar por meio de cdmeras que permitam a identifica-
¢do de placas, enquanto o fluxo de pessoas pode ser controlado por
sistemas capazes de fazer reconhecimento facial.

O controle biométrico por digital, associado a catracas, tam-
bém é bastante Util para agilizar os acessos ao mesmo tempo que
garante a devida identificacdo das pessoas. Porteiros fisicos, inter-
fones e portarias virtuais também sdo especialmente eficazes na
realizacdo desse tipo de controle.

Na pratica, estacionamentos devem ser continuamente moni-
torados e, no caso da entrada e da saida de pessoas, deve-se fazer
uma distin¢do cuidadosa entre o proprio pessoal da organizacao,
visitantes e fornecedores, com a adogdo de procedimentos especi-
ficos para cada caso.

Prevengdo contra incéndios

Os riscos contra o patriménio e contra as pessoas que um in-
céndio pode oferecer sdo bastante evidentes, tanto que devem ser
analisados de acordo com cada organizagdo, a fim de subsidiar a
elaboragao de um projeto de prevengdo especifico. Deve-se con-
siderar as rotinas e as classes de incéndio existentes, que podem
ser sélidos, inflamaveis, eletroeletronicos e metais. A partir dessa




constatagao, é possivel definir os dispositivos de alarmes e agentes
extintores que deverdo ser instalados, assim como providenciar o
devido treinamento para a brigada de incéndio.

Acidentes e crises emergenciais

O grau de risco de acidentes em uma organizac¢do esta relacio-
nado a finalidade para a qual ela foi constituida. Assim, os riscos
de acidentes na construgdo civil sdéo maiores do que no comércio,
por exemplo. Por isso as possibilidades de ocorréncias devem ser
analisadas caso a caso e as medidas preventivas corretamente di-
mensionadas.

Ja as crises emergenciais podem ser desencadeadas por fatores
diversos, sejam eles naturais ou n3o. E o caso de alagamentos, de-
sabamentos, explosdes, raios, entre outros, que podem ser fortui-
tos ou associados a estrutura ou a finalidade da organizagao.

Em qualquer situagdo, mesmo os riscos menos provaveis tam-
bém devem ser considerados, a fim de direcionar as respectivas
reacGes. Devem existir procedimentos formalizados e amplamente
divulgados de forma que todos saibam o que fazer em cada situa-
¢do de crise.

E onde entra o treinamento da equipe?

Uma questdo importante a ser considerada na implantagdo de
um sistema é a competéncia da equipe para utitilizar o equipamen-
to. Afinal de contas, de nada vale elaborar um projeto perfeitamen-
te alinhado aos riscos existentes e instalar os equipamentos mais
sofisticados disponiveis no mercado se o pessoal responsavel pela
operagdo do sistema ndo estiver devidamente treinado para atuar.

Processo de sele¢do

E as providéncias para que a qualidade do time seja compativel
com as atividades exercidas comegam logo com a sele¢do do pes-
soal a ser treinado.

Nessa fase, as capacidades fisicas, legais e psicoldgicas neces-
sarias para o exercicio das fun¢des de monitoramento e vigilancia
devem ser avaliadas, dando atengdo especial aos candidatos que
tiverem capacitacdo anterior na area. Essa bagagem pode ser repre-
sentada por experiéncia policial ou militar ou frequéncia a cursos de
vigilantes credenciados pelo Policia Federal. Alids, esse credencia-
mento é fundamental para que o treinamento seja regularizado, o
que interfere na qualidade da equipe ja que as taticas de seguranca
devem estar de acordo com rigorosos padroes.

Colaboradores da portaria

Assim, as fungdes de portaria ndo devem ser exercidas por pes-
soas inexperientes, que ndo tenham conhecimento especifico sobre
o controle de entrada e saida de pessoas, recebimento de corres-
pondéncia e de mercadorias, monitoramento de 4rea de estaciona-
mento, entre outras tarefas inerentes a funcgao.

Também é fundamental que esses funcionarios sejam instru-
idos a respeito de como se comportar cordialmente no trato com
0 publico, sem perder a firmeza necessdaria para cumprir com as
normas estabelecidas.

Responsaveis pela vigilancia

Da mesma forma, vigilantes devem compreender todos os
passos a serem seguidos no monitoramento das dreas definidas e
as responsabilidades que essa tarefa envolve. Se uma vigilancia ar-
mada se faz necessaria, é indispensavel que, além de rigoroso trei-
namento, os vigilantes sejam especificamente credenciados para a
funcdo, inclusive levando em conta a Instrugdo Normativa 78, de
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2014, que estabelece os procedimentos para os exames psicologi-
cos aplicados a categoria (conforme o previsto no Estatuto do De-
sarmamento, Lei nimero 10.826, de 2003).

InstrugGes para todos

E essencial, ainda, que os demais funcionarios envolvidos com
as medidas de seguranga conhegam suas fungdes e tenham apti-
ddo para operar equipamentos e adotar procedimentos. Isso sem
contar que, além da capacita¢do individual dos funciondrios e da
instrucdo coletiva da equipe de seguranga, também é necessario
que todo o quadro da organizagdo conhega as normas, assim como
as maneiras de proceder nos casos de ocorréncia.

Assim, seja em empresas, instituicGes e condominios comer-
ciais, é vital que todos os departamentos e funcionarios sejam trei-
nados para cumprir o que for estabelecido e para saber como agir
caso haja necessidade. E quando se trata de unidades residenciais
e condominios, além dos funcionarios, deve-se incluir também os
préprios moradores no treinamento.

Cabe aqui frisar que a eficiéncia de um sistema de seguranga
patrimonial esta diretamente vinculada a fatores relacionados a
identificacdo dos riscos, a elaboragdo de um projeto consistente, a
instalagdo de equipamentos compativeis com as necessidades e ao
treinamento adequado, ndo sé da equipe de seguranga, como dos
demais atores presentes na organizacdo. Todavia, é essencial que
todos esses componentes estejam em sintonia, a fim de viabilizar a
eficacia dos procedimentos preventivos e os bons resultados caso
surja a necessidade de reagir a alguma ocorréncia.

Governos Municipais

Por sua vez, o governo municipal pode desenvolver agbes de
prevencdo a violéncia, por meio da instalagdo dos equipamentos
publicos, como iluminagdo e cameras. Além disso, também pode
criar guardas municipais para a protec¢do de bens, servigos e insta-
lagdes. Uma boa manutencdo da cidade contribui para a inibi¢cdo da
criminalidade. Quando a administragdo municipal investe em ilumi-
nagdo e em uma boa pavimentagdo das ruas, por exemplo, tem-se
uma diminui¢do na ocorréncia de assaltos.

E preciso lembrar que a seguranga publica faz parte da orga-
niza¢cdo administrativa. Por isso, a gestdo em cada esfera politica é
responsabilidade dos chefes do executivo, ou seja, do Presidente,
dos governadores e dos prefeitos.

MAS COMO O MUNICIPIO PODE INVESTIR EM SEGURANCA?

Como explica Ludmila Ribeiro, antes de implementar a¢Oes
para melhorar a seguranga da cidade, o governo municipal deve
compreender como funciona a dindmica da criminalidade em seu
municipio. Assim, cada municipio deve realizar um diagndstico da
situacdo em que se encontra a seguranga publica. Afinal, para resol-
ver um problema é preciso primeiro conhecé-lo.

Logo que o diagndstico for realizado e a gestdo municipal tiver
um bom conhecimento dos problemas de seguranca da cidade, cabe
a estes gestores a elabora¢do de um Plano Municipal de Seguran-
¢a Publica, cujas agdes podem ser executadas por uma Secretaria
Municipal de Seguranga Publica. Com a criagdo dessas instancias, o
municipio pode planejar, implementar, monitorar e avaliar projetos
qgue tenham o objetivo de prevenir o crime e reduzir o sentimento
de inseguranca dos seus cidad3os.

Além disso, o municipio pode criar uma Guarda Municipal, que
tem como principal fungdo proteger o patrimdnio publico da cida-
de. Mas desde a aprovagido da lei n2 13.022/2014 as atribui¢es da
Guarda Municipal passaram a ir muito além do que simplesmente
proteger o patriménio publico.




