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12 — A virgula ndo é usada por inferéncia. Ou seja: ndo “senti-
mos” o momento certo de fazer uso dela.

22 — A virgula ndo é usada quando paramos para respirar. Em
alguns contextos, quando, na leitura de um texto, ha uma virgula, o
leitor pode, sim, fazer uma pausa, mas isso ndo é uma regra. Afinal,
cada um tem seu tempo de respiragdo, ndo é mesmo?!?!

32 — A virgula tem sim grande importancia na produgdo de tex-
tos escritos. N3o caia na conversa de algumas pessoas de que ela é
menos importante e que pode ser colocada depois.

Agora, precisamos saber que a lingua portuguesa tem uma or-
dem comum de construcgdo de suas frases, que é Sujeito > Verbo >
Objeto > Adjunto, ou seja, (SVOAd]).

Maria foi a_padaria ontem.
Sujeito Verbo Objeto Adjunto

Perceba que, na frase acima, ndo ha o uso de virgula. Isso ocor-
re por alguns motivos:

1) NAO se separa com virgula o sujeito de seu predicado.

2) NAO se separa com virgula o verbo e seus complementos.

3) Ndo é aconselhavel usar virgula entre o complemento do
verbo e o adjunto.

Podemos estabelecer, entdo, que se a frase estiver na ordem
comum (SVOAdj), ndo usaremos virgula. Caso contrario, a virgula
é necessaria:

Ontem, Maria foi a padaria.

Maria, ontem, foi a padaria.

A padaria, Maria foi ontem.

Além disso, ha outros casos em que o uso de virgulas é neces-
sdrio:

e Separa termos de mesma fungdo sintdtica, numa enumera-
¢ao.

Simplicidade, clareza, objetividade, concisdo sGo qualidades a
serem observadas na redagdo oficial.

e Separa aposto.
Aristoteles, o grande fildsofo, foi o criador da Ldgica.

e Separa vocativo.
Brasileiros, é chegada a hora de votar.

e Separa termos repetidos.
Aquele aluno era esfor¢ado, esforg¢ado.

e Separa certas expressdes explicativas, retificativas, exempli-
ficativas, como: isto é, ou seja, ademais, a saber, melhor dizendo,
ou melhor, quer dizer, por exemplo, além disso, alids, antes, com
efeito, digo.

O politico, a meu ver, deve sempre usar uma linguagem clara,
ou seja, de facil compreensdo.

e Marca a elipse de um verbo (as vezes, de seus complemen-
tos).

O decreto regulamenta os casos gerais; a portaria, os particula-
res. (=... a portaria regulamenta os casos particulares)

» Separa oragGes coordenadas assindéticas.
Levantava-me de manhd, entrava no chuveiro, organizava as
ideias na cabega...

e |sola 0 nome do lugar nas datas.
Rio de Janeiro, 21 de julho de 2006.
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e Isolar conectivos, tais como: portanto, contudo, assim, dessa
forma, entretanto, entre outras. E para isolar, também, expressdes
conectivas, como: em primeiro lugar, como supracitado, essas infor-
magbes comprovam, etc.

Fica claro, portanto, que a¢bes devem ser tomadas para ame-
nizar o problema.

EMPREGO DO SINAL INDICATIVO DE CRASE

A crase ¢ a fusdo de duas vogais idénticas. A primeira vogal a
é uma preposicdo, a segunda vogal a é um artigo ou um pronome
demonstrativo.

a (preposicdo) + a(s) (artigo) = a(s)

® Devemos usar crase:

— Antes palavras femininas:

Iremos a festa amanha

Mediante a situagado.

O Governo visa a resolugdo do problema.

— Locugdo prepositiva implicita “a moda de, a maneira de”

Devido a regra, o acento grave é obrigatoriamente usado nas
locugGes prepositivas com nucleo feminino iniciadas por a:

Os frangos eram feitos a moda da casa imperial.

As vezes, porém, a locucdo vem implicita antes de substanti-
vos masculinos, o que pode fazer vocé pensar que ndo rola a crase.
Mas... ha crase, sim!

Depois da indigestdo, farei uma poesia a Drummond, vestir-
-me-ei a Versace e entrega-la-ei a timida aniversariante.

— Expressdes fixas

Existem algumas expressGes em que sempre havera o uso de
crase:

a vela, a lenha, a toa, a vista, a la carte, a queima-roupa, a von-
tade, a venda, a mdo armada, a bega, a noite, a tarde, as vezes, as
pressas, a primeira vista, a hora certa, aquela hora, a esquerda, a
direita, a vontade, as avessas, as claras, as escuras, a m3o, as escon-
didas, a medida que, a proporgdo que.

* NUNCA devemos usar crase:

— Antes de substantivos masculinos:

Andou a cavalo pela cidadezinha, mas preferiria ter andado a

pé.

— Antes de substantivo (masculino ou feminino, singular ou
plural) usado em sentido generalizador:

Depois do trauma, nunca mais foi a festas.

N3ao foi feita mengdo a mulher, nem a crianga, tampouco a ho-
mem.

— Antes de artigo indefinido “uma”
Iremos a uma reunido muito importante no domingo.

— Antes de pronomes
Obs.: A crase antes de pronomes possessivos é facultativa.

Fizemos referéncia a Vossa Exceléncia, ndo a ela.
A quem vocés se reportaram no Plendrio?
Assisto a toda pega de teatro no RJ, afinal, sou um critico.

— Antes de verbos no infinitivo
A partir de hoje serei um pai melhor, pois voltei a trabalhar.




CLASSES DE PALAVRAS. FLEXAO NOMINAL E VERBAL.
EMPREGO DE TEMPOS E MODOS VERBAIS

CLASSES DE PALAVRAS

Substantivo

Sao as palavras que atribuem nomes aos seres reais ou imagi-
narios (pessoas, animais, objetos), lugares, qualidades, agdes e sen-
timentos, ou seja, que tem existéncia concreta ou abstrata.

Classificagdo dos substantivos

SUBSTANTIVO SIMPLES:
apresentam um so radical em
Sua estrutura.

Olhos/agua/
muro/quintal/caderno/
macaco/sab3o

SUBSTANTIVOS COMPOSTOS:

Macacos-prego/

sdo formados por mais de um porta-voz/
radical em sua estrutura. pé-de-moleque
SUBSTANTIVOS PRIMITIVOS: Casa/
sdo os que ddo origem a mundo/
outras palavras, ou seja, ela é populagdo
a primeira. /formiga

SUBSTANTIVOS DERIVADOS:
sdo formados por outros
radicais da lingua.

Caseiro/mundano/
populacional/formigueiro

SUBSTANTIVOS PROPRIOS:
designa determinado ser
entre outros da mesma
espécie. Sdo sempre iniciados
por letra maiuscula.

Rodrigo
/Brasil
/Belo Horizonte/Estatua da
Liberdade

SUBSTANTIVOS COMUNS:
referem-se qualquer ser de
uma mesma espécie.

biscoitos/ruidos/estrelas/
cachorro/prima

SUBSTANTIVOS CONCRETOS:
nomeiam seres com existéncia
propria. Esses seres podem
ser animadoso ou inanimados,
reais ou imaginarios.

Ledo/corrente
/estrelas/fadas
/lobisomem
/saci-pereré

referem-se a um conjunto
de seres da mesma espécie,
mesmo quando empregado
no singular e constituem um
substantivo comum.

SUBSTANTIVOS ABSTRATOS: Mistério/
nomeiam agdes, estados, bondade/
qualidades e sentimentos que confianca/
nao tem existéncia propria, ou lembranca/
seja, s6 existem em fungdo de amor/
um ser. alegria
SUBSTANTIVOS COLETIVOS: Elenco (de atores)/

acervo (de obras artisticas)/
buqué (de flores)

NAO DEIXE DE PESQUISAR A REGENCIA DE OUTRAS PALAVRAS
QUE NAO ESTAO AQUI!

Flexdo dos Substantivos

® Género: Os géneros em portugués podem ser dois: masculi-
no e feminino. E no caso dos substantivos podem ser biformes ou

uniformes
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(’12]

— Biformes: as palavras tem duas formas, ou seja, apresenta
uma forma para o masculino e uma para o feminino: tigre/tigresa, o
presidente/a presidenta, o maestro/a maestrina

— Uniformes: as palavras tem uma s6 forma, ou seja, uma Unica
forma para o masculino e o feminino. Os uniformes dividem-se em
epicenos, sobrecomuns e comuns de dois géneros.

a) Epicenos: designam alguns animais e plantas e sdo invaria-
veis: onga macho/onga fémea, pulga macho/pulga fémea, palmeira
macho/palmeira fémea.

b) Sobrecomuns: referem-se a seres humanos; é pelo contexto
que aparecem que se determina o género: a crianga (e—erianca), a
testemunha (o testemunha), o individuo (aindividua).

c) Comuns de dois géneros: a palavra tem a mesma forma tanto
para o masculino quanto para o feminino: o/a turista, o/a agente,
o/a estudante, o/a colega.

* Numero: Podem flexionar em singular (1) e plural (mais de 1).
— Singular: anzol, térax, préton, casa.
— Plural: anzdis, os térax, prétons, casas.

® Grau: Podem apresentar-se no grau aumentativo e no grau
diminutivo.

— Grau aumentativo sintético: casardo, bocarra.

— Grau aumentativo analitico: casa grande, boca enorme.

— Grau diminutivo sintético: casinha, boquinha

— Grau diminutivo analitico: casa pequena, boca minuscula.

Adjetivo

E a palavra varidvel que especifica e caracteriza o substantivo:
imprensa livre, favela ocupada. Locugdo adjetiva é expressdo com-
posta por substantivo (ou advérbio) ligado a outro substantivo por
preposicdo com o mesmo valor e a mesma fungdo que um adjetivo:
golpe de mestre (golpe magistral), jornal da tarde (jornal vesper-
tino).

Flexdo do Adjetivos

e Género:

— Uniformes: apresentam uma sé para o masculino e o femini-
no: homem feliz, mulher feliz.

— Biformes: apresentam uma forma para o masculino e outra
para o feminino: juiz sabio/ juiza sabia, bairro japonés/ industria
japonesa, aluno chordo/ aluna chorona.

e NUmero:

— Os adjetivos simples seguem as mesmas regras de flexdo de
ndmero que os substantivos: sabio/ sabios, namorador/ namorado-
res, japonés/ japoneses.

— Os adjetivos compostos tém algumas peculiaridades: luvas
branco-gelo, garrafas amarelo-claras, cintos da cor de chumbo.

e Grau:

— Grau Comparativo de Superioridade: Meu time é mais vito-
rioso (do) que o seu.

— Grau Comparativo de Inferioridade: Meu time é menos vito-
rioso (do) que o seu.

— Grau Comparativo de Igualdade: Meu time é tao vitorioso
quanto o seu.

— Grau Superlativo Absoluto Sintético: Meu time é famosissi-
mo.

— Grau Superlativo Absoluto Analitico: Meu time é muito fa-
moso.

— Grau Superlativo Relativo de Superioridade: Meu time é o
mais famoso de todos.




Minimo Multiplo Comum
O minimo multiplo comum (m.m.c) de dois ou mais nimeros é
o menor nimero, diferente de zero.

Para calcular devemos seguir as etapas:
e Decompor os nimeros em fatores primos
e Multiplicar os fatores entre si

Exemplo:

15,24
15,12
15,6
15,3
5,1
1

uu W N N N

Para o mmc, fica mais facil decompor os dois juntos.

Basta comecar sempre pelo menor primo e verificar a divisdo
com algum dos niumeros, ndo é necessario que os dois sejam divisi-
veis ao mesmo tempo.

Observe que enquanto o 15 ndo pode ser dividido, continua
aparecendo.

Assim, o mmc (15,24) = 23.3.5=120

Exemplo

O piso de uma sala retangular, medindo 3,52 m x 4,16 m, sera
revestido com ladrilhos quadrados, de mesma dimensao, inteiros,
de forma que ndo fique espago vazio entre ladrilhos vizinhos. Os
ladrilhos serdo escolhidos de modo que tenham a maior dimensao
possivel.

Na situagdo apresentada, o lado do ladrilho deverd medir

(A) mais de 30 cm.

(B) menos de 15 cm.

(C) mais de 15 cm e menos de 20 cm.
(D) mais de 20 cm e menos de 25 cm.
(E) mais de 25 cm e menos de 30 cm.

Resposta: A.
352 2 416 2
176 2 208 2
88 2 104 2
a4 2 52 2
22 2 26 2
11 11 13 13
1 1

Devemos achar o mdc para achar a maior medida possivel
E sdo os fatores que temos iguais:2°=32
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Exemplo

(MPE/SP - Oficial de Promotora | — VUNESP/2016) No aero-
porto de uma pequena cidade chegam avides de trés companhias
aéreas. Os avides da companhia A chegam a cada 20 minutos, da
companhia B a cada 30 minutos e da companhia C a cada 44 mi-
nutos. Em um domingo, as 7 horas, chegaram avides das trés com-
panhias ao mesmo tempo, situagdo que voltara a se repetir, nesse
mesmo dia, as:

(A) 16h 30min.

(B) 17h 30min.

(C) 18h 30min.

(D) 17 horas.

(E) 18 horas.

Resposta: E.

20,30,44
10,15,22
5,15,11
55,11
1,1,11 11
11,1

u W NN

Mmc(20,30,44)=22.3.5.11=660
1h---60minutos
x=660/60=11

Entdo sera depois de 11horas que se encontrardo
7+11=18h

FRACOES E OPERACOES COM FRAGCOES

Numeros Fracionarios
Adigdo e Subtragdo
Frag6es com denominadores iguais:

Exemplo 3 2

Jorge comeu g de um tablete de chocolate e Miguel g desse
mesmo tablete. Qual a fragdo do tablete de chocolate que Jorge e
Miguel comeram juntos?

A figura abaixo representa o tablete de chocolate. Nela tam-
bém estdo representadas as fragdes do tablete que Jorge e Miguel
comeram:

| SE— A 4
2/8
5/8
3
Observe que —+ z = é
8 8 8
Portanto, Jorge e Miguel comeram juntos S do tablete de cho-
colate. 8

Na adi¢do e subtracdo de duas ou mais fragdes que tém deno-
minadores iguais, conservamos o denominador comum e somamos
ou subtraimos os numeradores.




Outro Exemplo:

3.5 7 3+45-7 1

22 2 2 2

Frag6es com denominadores diferentes:

35
Calcular o valor de §+g. Inicialmente, devemos reduzir as fra-

¢0es ao mesmo denominador comum:

mmc (8,6) =245, 3=9 20
8§ 6 24 24

24:8.3=9

24:6.5=20

Devemos proceder, agora, como no primeiro caso, simplifican-
do o resultado, quando possivel:

9 ,20_9+20 _29
24 24 24 24

35 9 20
Portanto: —+—=—+t—_— = 9+20 =§
8 6 24 24 24 24

Na adigdo e subtragdo de duas ou mais fragdes que tém os
denominadores diferentes, reduzimos inicialmente as fracGes ao
menor denominador comum, apds o que procedemos como no pri-
meiro caso.

Multiplicagao
Exemplo 4
De uma caixa de frutas, = sdo bananas. Do total de bananas,

— estdo estragadas. Qual é a fragdo de frutas da caixa que estdo
estragadas?

Representa 4/5 do contetdo da caixa

Representa 2/3 de 4/5 do conteludo da caixa.

Repare que o problema proposto consiste em calcular o valor
de gde ique, de acordo com a figura, equivale a li do total de fru-
tas. De acordo com a tabela acima, 2 de 4 equivasle a 2.2 Assim
sendo: 3 3 308

2 4.

3 5 15

Ou seja
gdei=g.i=ﬁ=7
3 5 35 5 15
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O produto de duas ou mais fragdes é uma fragdo cujo numera-
dor é o produto dos numeradores e cujo denominador é o produto
dos denominadores das fragGes dadas.

Outroexemplo: 2. 4.7 247 56

3 59 359 135

Observagdo: Sempre que possivel, antes de efetuar a multipli-
cagdo, podemos simplificar as fragdes entre si, dividindo os nume-
radores e os denominadores por um fator comum. Esse processo de
simplificacdo recebe o nome de cancelamento.

2' 4.9 12/
3¢ 5 40° 25
Divisao
Duas fragGes sdo inversas ou reciprocas quando o numerador
de uma é o denominador da outra e vice-versa.

Exemplo

2

— é afragdo inversa de é
3 2

1
S50uléa fragdo inversa de r
1

Considere a seguinte situagdo:

Lucia recebeu de seu pai os 4 dos chocolates contidos em uma
caixa. Do total de chocolates rece%idos, Llcia deu a terga parte para
o seu namorado. Que fra¢do dos chocolates contidos na caixa rece-
beu o namorado de Lucia?

A solugdo do problema consiste em dividLr o total de chocolates
que Lucia recebeu de seu pai por 3, ou seja, 5: 3. |
Por outro lado, dividir algo por 3 significa calcular gdesse algo.

Portanto: ﬂ :3= lde i
3 5
4 1 4
Como 7 de 53 %" ﬂ l, resulta que i:3= i
35 53 5 5
:3-41
1 5 3
L S
Sdo fragBes inversas
Observando que as fragoes é e l sdo fragGes inversas, pode-
mos afirmar que: 1 3

Para dividir uma fragdo por outra, multiplicamos a primeira

pelo inverso da segunda.
4 4 3 4 1

Portanto —:3=—: 7 =—. *=i

5°'1 573 15
. - 4

Ou seja, o namorado de Lucia recebeu — do total de chocola-

tes contidos na caixa. 15

4 5 s

EN 4

4
Outro exemplo: —: 8 =
35




o ato administrativo ou cassard a decisdo judicial reclamada, e
determinard que outra seja proferida com ou sem a aplicagéo da
sumula, conforme o caso.

Requisitos para aprovagdo de uma Sumula Vinculante

Quérum de 2/3 dos membros do STF (minimo de oito minis-
tros);

Reiteradas decisdes sobre matéria constitucional;

Controvérsia atual entre érgaos judicidrios ou entre esses e a
Administragdo Publica que acarrete grave inseguranga juridica e
relevante multiplicacdo de processos sobre questdo idéntica.

Agao Direta de Inconstitucionalidade Genérica - ADI ou ADIN

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade Genérica — ADI, ou, tdo
somente, A¢do Direta de Inconstitucionalidade, tem por fim retirar
do ordenamento juridico uma lei ou ato normativo federal ou esta-
dual que desrespeita a Constituicdo Federal.

e Legitimacdo Ativa

Podem propor ADI um dos legitimados pela Constituicdo Fede-
ral enumerados no Artigo 103, | ao IX:

Art. 103. Podem propor a agéo direta de inconstitucionalidade
e a agdo declaratdria de constitucionalidade:

| - o Presidente da Republica;

Il - a Mesa do Senado Federal;

Il - a Mesa da Cdmara dos Deputados;

IV a Mesa de Assembleia Legislativa ou da Cdmara Legislativa
do Distrito Federal;

V o Governador de Estado ou do Distrito Federal;

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VIl - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII - partido politico com representagdo no Congresso Nacio-
nal;

IX - confederacdo sindical ou entidade de classe de dmbito na-
cional.

O quadro abaixo traz dicas para memorizagdo de tal legitima-
¢ao:

Podem propor a acao direta de inconstitucionalidade

3 autoridades - Presidente da Republica, Governadores, PGR

3 mesas - Mesa do Senado Federal, Mesa da Camara dos De-
putados, Mesas das Assembleias Legislativas

3 instituicbes - Conselho Federal da OAB, partido politico com
representagdo no Congresso Nacional, confederagao sindical ou en-
tidade de classe de ambito nacional

e Objeto

Por forga de determinagdo constitucional, podem ser objeto de
ADI, leis e atos normativos federais e estaduais (Artigo 102, |, a,
da CF).

Podem ser objeto de ADI

Emendas constitucionais de reforma, emendas constitucionais
de revisdo, tratados internacionais equipados as emendas, leis or-
dinarias, leis complementares, leis delegadas, medidas provisdrias,
decretos legislativos, resolugdes, tratados internacionais ndo equi-
parados as emendas, decretos auténomos, regimentos internos dos
tribunais, Constitui¢cGes Estaduais e Lei Organica do Distrito Federal.

DIREITO CONSTITUCIONAL
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Agao Declaratéria de Constitucionalidade — ADC

A Acdo Declaratdria de Constitucionalidade — ADC foi criada
pela Emenda Constitucional n? 3/1993, no intuito de se outorgar
a certos legitimados (Artigo 103, | a IX, da CF), o poder de requerer
ao STF o reconhecimento da constitucionalidade de uma norma
federal, para encerrar, definitivamente, relevante controvérsia ju-
dicial sobre sua validade, haja vista que a decisdo do STF nessa a¢do
produzird eficacia erga omnes e efeito vinculante em relagdo aos
demais 6rgdos do Poder Judiciario e a Administragdo Publica direta
e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.

e Legitimacdo Ativa
Podem propor ADC os mesmos legitimados da ADI (Artigo 103,
I ao IX, da CF).

e Objeto

A ADC s6 se presta para a afericdo da constitucionalidade de
leis e atos normativos federais (Artigo 102, I, a, da CF).

Ndo se admite, em sede de ADC, a aferi¢do da constitucionali-
dade de normas estaduais, distritais e municipais.

Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental —
ADPF

Determina a Constitui¢do Federal que a argui¢do de descumpri-
mento de preceito fundamental (ADPF) sera apreciada pelo STF, na
forma da lei (Artigo 102, § 19).

A expressdo “na forma da lei” demonstra tratar-se de uma nor-
ma constitucional de eficacia limitada, no caso, definidora de princi-
pio institutivo, que foi regulamentada pela Lei n2 9.882/99.

e Legitimagdo Ativa
Poderdo impetrar a ADPF os mesmos legitimados para proposi-
tura da ADI (Artigo 103, 1 a IX, da CF).

¢ Objeto

De acordo com o Artigo 19, da Lei n2 9.882/99, sera cabivel a
ADPF em trés hipdteses distintas, a saber:

a) para evitar lesdo a preceito fundamental, resultante de ato
do Poder Publico (ADPF auténoma preventiva);

b) para reparar lesdo a preceito fundamental, resultante de
ato do Poder Publico (ADPF autbnoma repressiva);

c) diante de relevante controvérsia constitucional sobre lei ou
ato normativo federal, estadual ou municipal, incluidos os anterio-
res a Constituicdo Federal de 1988 (ADPF incidental).

Conceito de Preceito Fundamental

Apesar de ndo haver um delineamento objetivo do que sejam
preceitos fundamentais, tarefa que cabe a Suprema Corte, a doutri-
na identifica como preceitos fundamentais na Constituicdo:

a) os principios fundamentais do Titulo | (Artigos 12 ao 49);

b) os direitos e garantias fundamentais (espalhados por todo o
texto constitucional);

c) os principios constitucionais sensiveis (Artigo 34, VII);

d) as clausulas pétreas (Artigo 60, § 49);

e) as limitagBes materiais implicitas.

e Modalidades de ADPF

Da leitura do Artigo 12, da Lei n2 9.882/99, percebemos a exis-
téncia de duas modalidades de ADPF:

a) arguicdo auténoma (com natureza de agdo, que tem por fim
evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental);

b) arguigdo incidental (que pressuple a existéncia de uma
acdo original).




Agao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao — ADO

A Agdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdao — ADO é
medida que tem por fim tornar efetivas, certas normas constitu-
cionais, por meio do reconhecimento da inconstitucionalidade da
omissdo do legislador infraconstitucional quanto ao seu dever de
regulamentar dispositivos constitucionais (Artigo 103, § 22, da CF).

Nessas circunstancias, um dos legitimados (Artigo 103, | ao IX,
da CF) podera propor ADO perante o STF, para que reconhega a in-
constitucionalidade da mora do drgdo encarregado de regulamen-
tar determinadas normas constitucionais.

A hipotese mais comum de inconstitucionalidade por omissdo
é a da ndo edigcdo de ato legislativo necessario a plena eficdcia da
norma constitucional. Nada obsta, contudo, a possibilidade da pré-
pria Constituicdo exigir direta e imediatamente a tomada de medi-
das administrativas concretas necessarias a sua inteira efetividade,
exigiveis independentemente da edicdo de leis, o que ndo impede
a impetragdo da aludida a¢do em face da auséncia do ato adminis-
trativo regulamentador.

e Legitimagdo Ativa
Podem propor a ADO os mesmos legitimados a propositura da
ADI (Artigo 103, | a IX, da CF).

e Objeto

De igual forma a ADI, na ADO s6 poderao ser impugnadas omis-
sdes do legislador federal e estadual quanto ao seu dever constitu-
cional de legislar, bem assim do Distrito Federal, desde que referen-
te ao exercicio de atribuicdo estadual.

As omissdes de drgdos municipais ndo se sujeitam a impugna-
¢do por meio da ADO perante o STF.

Agao Direta de Inconstitucionalidade Interventiva

No Brasil, a regra é o exercicio da plena autonomia de um ente
federado. No entanto, a autonomia dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios poderd ser temporariamente afastada, nas hipé-
teses excepcionais em que a Constituicdo Federal admite o proces-
so de intervengdo de um ente federativo sobre outro.

A representagdo interventiva, também denominada de Agdo
Direta de Inconstitucionalidade Interventiva (Artigo 36, Ill, da CF), é
a acdo destinada a aferir legitimidade ao processo de intervencdo,
que pode ocorrer em duas hipdteses constitucionais:

a) ofensa aos principios constitucionais sensiveis (Artigo 34, VII,
da CF);

b) recusa a execugdo de lei federal (Artigo 34, VI, da CF).

Nestas duas situaces, a intervencdo federal dependera de pro-
vimento pelo Supremo Tribunal Federal de representacdo interven-
tiva proposta pelo procurador-geral da Republica.

A Lei n? 12.562/2011, veio regulamentar o inciso Il do Artigo
36 da CF, dispondo sobre o processo e julgamento da representagdo
interventiva perante o Supremo Tribunal Federal.

Reclamagdo Constitucional

A fim de garantir a autoridade da decisao proferida pelo STF,
em sede de controle concentrado de constitucionalidade, a Excelsa
Corte admite o ajuizamento de reclamagao, nos termos do Artigo
102, 1, “I”, da CF (competéncia originaria do STF), desde que o ato
judicial que se alega tenha desrespeitado a decisdo do STF ndo te-
nha sido transitado em julgado

Para se ter um exemplo da amplitude da perspectiva do insti-
tuto da reclamagdo, havendo efeito vinculante perante até mesmo
a Administragdo Publica, temos sustentado a possibilidade de ajui-
zamento de Reclamagdo em face de ato de Prefeito que contraria
decisdo proferida pelo STF com carater vinculante.

DIREITO CONSTITUCIONAL

Nessa linha de amplia¢do do instituto da reclamagao, destaca-
mos o Artigo 103-A, § 39, da CF (ja disposto aqui anteriormente).

e Natureza Juridica do Instituto da Reclamagao

Trata-se a reclamacdo de verdadeiro exercicio constitucional
de direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direito ou
contra a ilegalidade ou abuso de poder (Artigo 52, XXXIV, a, da CF).

Assim, a reclamagdo nada mais é do que um instrumento de
carater mandamental e natureza constitucional.
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DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS: DOS
DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS;
DOS DIREITOS SOCIAIS; DOS DIREITOS DE
NACIONALIDADE; DOS DIREITOS POLITICOS

— Geragoes de Direitos Fundamentais (Teoria de Vasak):
Direitos Fundamentais de 12 Geragao: liberdade in-
dividual — direitos civis e politicos;

Direitos Fundamentais de 22 Gerag¢do: igualdade —
direitos sociais e econdmicos;

Direitos Fundamentais de 32 Geragdo: fraternidade
ou solidariedade — direitos transindividuais, difusos e coletivos.

— Direitos e deveres individuais e coletivos

Os direitos e deveres individuais e coletivos sdo todos aqueles
previstos nos incisos do art. 52 da Constituicdo Federal, que trazem
alguns dos direitos e garantias fundamentais.

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qual-
quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros re-
sidentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

Principio da igualdade entre homens e mulheres:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos
termos desta Constituicdo;

Como o préprio nome diz, o principio prega a igualdade de di-
reitos e deveres entre homens e mulheres.

Principio da legalidade e liberdade de ac¢do:

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

Como ser livre, todo ser humano sé estd obrigado a fazer ou
nao fazer algo que esteja previsto em lei.

Vedagdo de praticas de tortura fisica e moral, tratamento de-
sumano e degradante:

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desu-
mano ou degradante;

E vedada a pratica de tortura fisica e moral, e qualquer tipo
de tratamento desumano, degradante ou contrario a dignidade
humana, por qualquer autoridade e também entre os préprios
cidaddos. A vedagdo a tortura é uma cldusula pétrea de nossa
Constituicdo e ainda crime inafiangavel na legislagdo penal
brasileira.




Esquematizando, temos:

Distribuicdo de

. competéncias
Aspectos fundamentais

da estrutura de
organizacao da
administrac@o publica
Hierarquia

DIREITO ADMINISTRATIVO

Poder conferido a autoridade admi-
nistrativa para distribuir e dirimir fungdes
em escala de seus 6rgdos, que estabelece
uma relagdo de coordenagdo e subordina-
¢do entre os servidores que estiverem sob
a sua hierarquia.

PODER
HIERARQUICO

A edicdo de atos de cardter normativo

NAO PODEM SER

OBJETO A decisdo de recursos administrativos

As matérias de competéncia exclusiva
do érgdo ou autoridade

DE DELEGACAO

Por revogac¢do: quando a manutengdo
do ato valido se tornar inconveniente ou
inoportuna

DESFAZIMENTO
DO ATO

ADMINISTRATIVO Por anulagdo: quando o ator apresen-

tar vicios

Poder Disciplinar

O poder disciplinar confere a Administragdao Publica o poder de
autorizar e apurar infragdes, aplicando as devidas penalidades aos
servidores publico, bem como as demais pessoas sujeitas a discipli-
na administrativa em decorréncia de determinado vinculo especifi-
co. Assim, somente estd sujeito ao poder disciplinar o agente que
possuir vinculo certo e preciso com a Administracdo, ndo importan-
do que esse vinculo seja de natureza funcional ou contratual.

Existindo vinculo funcional, infere-se que o poder disciplinar é
decorrente do poder hierarquico. Em razdo da existéncia de distri-
buicdo de escala dos érgdos e servidores pertencentes a uma mes-
ma pessoa juridica, competira ao superior hierarquico determinar o
cumprimento de ordens e exigir daquele que lhe for subordinado,
o cumprimento destas. Ndo atendendo o subordinado as determi-
nagdes do seu superior ou descumprindo o dever funcional, o seu
chefe podera e deverd aplicar as sangdes dispostas no estatuto fun-
cional.

Conforme dito, o poder disciplinar também detém o poder de
alcancar particulares que mantenham vinculo contratual com o Po-
der Publico, a exemplo daqueles contratados para prestar servigos
a Administragao Publica. Nesse sentido, como ndo existe relagdo de
hierarquia entre o particular e a Administragdo, o pressuposto para
a aplica¢do de san¢Ges de forma direta ndo é o poder hierdrqui-
co, mas sim o principio da supremacia do interesse publico sobre
o particular.

Denota-se que o poder disciplinar é o poder de investigar e
punir crimes e contravengdes penais ndo se referem ao mesmo
instituto e ndo se confundem. Ao passo que o primeiro é aplicado
somente aqueles que possuem vinculo especifico com a Adminis-
tracdo de forma funcional ou contratual, o segundo é exercido so-
mente sobre qualquer individuo que viole as leis penais vigentes.
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Da mesma forma, o exercicio do poder de policia também ndo
se confunde com as penalidades decorrentes do poder disciplinar,
que, embora ambos possuam natureza administrativa, estas deve-
rdo ser aplicadas a qualquer pessoa que esteja causando transtor-
nos ou pondo em risco a coletividade, pois, no poder de policia,
denota-se que o vinculo entre a Administragdo Publica e o adminis-
trado é de ambito geral, ao passo que nas penalidades decorrentes
do poder disciplinar, somente sdo atingidos os que possuem relagdo
funcional ou contratual com a Administragao.

Em suma, temos:

12 - Sangao Disciplinar: Possui natureza administrativa; advém
do poder disciplinar; é aplicavel sobre as pessoas que possuem vin-
culo especifico com a Administra¢do Publica.

2 - Sangdo de Policia: Possui natureza administrativa; advém
do poder de policia; aplica-se sobre as pessoas que desobedegam
as regulamentagdes de policia administrativa.

2 - Sang¢ao Penal: Possui natureza penal; decorre do poder ge-
ral de persecucdo penal; aplica-se sobre as pessoas que cometem
crimes ou contravengdes penais.

Por fim, registre-se que é comum a doutrina afirmar que o
poder disciplinar é exercido de forma discricionaria. Tal afirmagdo
deve ser analisada com cuidado no que se refere ao seu alcance
como um todo, pois, se ocorrer de o agente sob disciplina adminis-
trativa cometer infragdo, a Unica opgdo que restard ao gestor serd
aplicar a situagdo a penalidade devidamente prevista na lei, pois, a
aplicagdo da pena é ato vinculado. Quando existente, a discriciona-
riedade refere-se ao grau da penalidade ou a aplicagdo correta das
sancdes legalmente cabiveis, tendo em vista que no direito adminis-
trativo ndo é predominavel o principio da pena especifica que se re-
fere a necessidade de prévia definicdo em lei da infragdo funcional
e da exata sancgdo cabivel.

Em resumo, temos:

Poder Disciplinar

¢ Apura infragdes e aplica penalidades;

e Para que o individuo seja submetido ao poder disciplinar, é
preciso que possua vinculo funcional com a administragao;

¢ A aplicagdo de sangdo disciplinar deve ser acompanhada de
processo administrativo no qual sejam assegurados o direito ao
contraditodrio e a ampla defesa, devendo haver motivagdo para que
seja aplicada a penalidade disciplinar cabivel;

e Pode ter carater discriciondrio em relagdo a escolha entre
sangOes legalmente cabiveis e respectiva gradagao.

Poder regulamentar

Com supedaneo no art. 84, 1V, da Constitui¢do Federal, consiste
o poder regulamentar na competéncia atribuida aos Chefes do Po-
der Executivo para que venham a editar normas gerais e abstratas
destinadas a detalhar as leis, possibilitando o seu fiel regulamento
e eficaz execucdo.

A doutrina ndo é unanime em relagdo ao uso da expressdo po-
der regulamentar. Isso acontece, por que ha autores que, asseme-
Ihando-se ao conceito anteriormente proposto, usam esta expres-
sdo somente para se referirem a faculdade de editar regulamentos
conferida aos Chefes do Executivo. Outros autores, a usam com
conceito mais amplo, acoplando também os atos gerais e abstra-
tos que sdo emitidos por outras autoridades, tais como: resolugdes,
portarias, regimentos, deliberagées e instru¢des normativas. Ha
ainda uma corrente que entende essas providéncias gerais e abs-
tratas editadas sob os parametros e exigéncias da lei, com o fulcro
de possibilitar-lhe o cumprimento em forma de manifestacGes do
poder normativo.




No entanto, em que pese a mencionada controvérsia, prevalece
como estudo e aplicagdo geral adotada pela doutrina classica, que
utiliza a expressdo “poder regulamentar” para se referir somente a
competéncia exclusiva dos Chefes do Poder Executivo para editar
regulamentos, mantendo, por sua vez, a expressdo “poder normati-
vo” para os demais atos normativos emitidos por outras espécies de
autoridades da Administragdo Direta e Indireta, como por exemplo,
de dirigentes de agéncias reguladoras e de Ministros.

Registra-se que os regulamentos sdo publicados através de
decreto, que é a maneira pela qual se revestem os atos editados
pelo chefe do Poder Executivo. O conteldo de um decreto pode ser
por meio de contelido ou de determinado regulamento ou, ainda,
a pela adogdo de providéncias distintas. A titulo de exemplo desta
ultima situagdo, pode-se citar um decreto que da a designacdo de
determinado nome a um prédio publico.

Em razdo de os regulamentos serem editados sob forma con-
dizente de decreto, é comum serem chamados de decretos regu-
lamentares, decretos de execugdo ou regulamentos de execugdo.

Podemos classificar os regulamentos em trés espécies diferen-
tes:

A) Regulamento executivo;

B) Regulamento independente ou auténomo;

c) Regulamento autorizado.

Vejamos a composicdo de cada em deles:

Regulamento Executivo

Existem leis que, ao serem editadas, ja reunem as condigdes
suficientes para sua execugdo, enquanto outras pugnam por um re-
gulamento para serem executadas. Entretanto, em tese, qualquer
lei é passivel de ser regulamentada. Diga-se de passagem, até mes-
mo aquelas cuja execugdo ndo dependa de regulamento. Para isso,
suficiente é que o Chefe do Poder Executivo entenda conveniente
detalhar a sua execucdo.

O ato de regulamento executivo é norma geral e abstrata. Sen-
do geral pelo fato de ndo possuir destinatarios determinados ou
determindveis, vindo a atingir quaisquer pessoas que estejam nas
situacGes reguladas; é abstrata pelo fato de dispor sobre hipoteses
que, se e no momento em que forem verificadas no mundo con-
creto, passardo a gerar as consequéncias abstratamente previstas.
Desta forma, podemos afirmar que o regulamento possui conteudo
material de lei, porém, com ela ndo se confunde sob o aspecto for-
mal.

O ato de regulamento executivo é constituido por importantes
fungdes. Sdo elas:

1.9) Disciplinar a discricionariedade administrativa

Ocorre, tendo em vista a existéncia de discricionariedade quan-
do a lei confere ao agente publico determinada quantidade de li-
berdade para o exercicio da fungdo administrativa. Tal quantidade e
margem de liberdade termina sendo reduzida quando da editagdo
de um regulamento executivo que estipula regras de observancia
obrigatédria, vindo a determinar a maneira como os agentes devem
proceder no fiel cumprimento da lei.

Ou seja, ao disciplinar por intermédio de regulamento o exer-
cicio da discricionariedade administrativa, o Chefe do Poder Exe-
cutivo, termina por voluntariamente limita-la, vindo a estabelecer
auténtica autovinculagdo, diminuindo, desta forma, o espago para
a discussdo de casos e fatos sem importancia para a administra¢do
publica.
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2.2) Uniformizar os critérios de aplicagdo da lei

E interpretada no contexto da primeira, posto que o regula-
mento ao disciplinar a forma com que a lei deve ser fielmente cum-
prida, estipula os critérios a serem adotados nessa atividade, fato
que impede variag¢des significativas nos casos sujeitos a lei aplicada.
Exemplo: podemos citar o desenvolvimento dos servidores na car-
reira de Policial Rodovidrio Federal.

Criadora da carreira de Policial Rodoviario Federal, a Lei
9.654/1998 estabeleceu suas classes e determinou que a investidu-
ra no cargo de Policial Rodoviario Federal teria que se dar no padrao
unico da classe de Agente, na qual o titular deverd permanecer por
pelo menos trés anos ou até obter o direito a promogao a classe
subsequente, nos termos do art. 3.2, § 2.2,

A antiguidade e o merecimento s3o os principais requisitos
para que os servidores publicos sejam promovidos. No entanto,
o vocabulo “merecimento” é carregado de subjetivismo, fato que
abriria a possibilidade de que os responsaveis pela promog¢do dos
servidores, alegando discricionariedade, viessem a agir com base
em critérios obscuros e casuistas, vindo a promover perseguicdes e
privilégios. E é por esse motivo que existe a necessidade de regula-
mentagdo dos requisitos de promogdo, como demonstra o préprio
estatuto dos servidores publicos civis federais em seu art. 10, para-
grafo Unico da Lei 8.112/1990.

Com o fulcro de regulamentar a matéria, foi editado o Decreto
8.282/2014, que possui como atributo, detalhar os requisitos e es-
tabelecer os devidos critérios para promogao dos Policiais Rodovia-
rios Federais, dentre os quais se encontra a obtenc¢do de “resultado
satisfatério na avaliagao de desempenho no intersticio considerado
para a progressao”, disposta no art. 4.9, Il, “b”. Da mesma forma,
a expressao “resultado satisfatério” também é eivada de subjetivi-
dade, motivo pelo qual o § 3.2 do mesmo dispositivo regulamentar
designou que para o efeito de promogado, seria considerado satisfa-
tério o alcance de oitenta por cento das metas estipuladas em ato
do dirigente mdaximo do drgdo.

Assim sendo, verificamos que a discricionariedade do dirigente
maximo da PRF continua a existir, e o exemplo disso, é o estabe-
lecimento das metas. Entretanto, ela foi reduzida no condizente
a avaliagdo da suficiéncia de desempenho dos servidores para o
efeito de promogdo. O que nos leva a afirmar ainda que, diante da
regulamentacgado, erigiu a existéncia de vinculagdo da autoridade ad-
ministrativa referente ao percentual considerado satisfatério para
o efeito de promogao dos servidores, critério que inclusive ja foi
uniformizado.

Embora exista uma enorme importancia em termos de pratici-
dade, denota-se que os regulamentos de execugdo gozam de hie-
rarquia infralegal e ndo detém o poder de inovar na ordem juridica,
criando direitos ou obriga¢gdes, nem contrariando, ampliando ou
restringindo as disposi¢des da lei regulamentada. S3o, em resumo,
atos normativos considerados secundarios que sdo editados pelo
Chefe do Executivo com o fulcro de detalhar a execugdo dos atos
normativos primarios elaborados pelas leis.

Dando enfoque a subordinagdo dos regulamentos executivos a
lei, a Constituicdo Federal prevé a possibilidade de o Congresso Na-
cional susta-los, caso exorbite do poder regulamentar nos parame-
tros do art. 49, inc. V da CF/88. E o que a doutrina chama de “veto
legislativo”, dentro de uma analogia com o veto que o Chefe do Exe-
cutivo podera apor aos projetos de lei aprovados pelo Parlamento.

Pondera-se que a aproximagao terminoldgica possui limitagdes,
uma vez que o veto propriamente dito do executivo, pode ocorrer
em fungdo de o Presidente da Republica entender que o projeto
de lei é incompativel com a Constituicdo Federal, que configuraria
o veto juridico, ou, ainda, contrdrio ao interesse publico, que seria




Vejamos a respeito dos referidos pressupostos a que se refere
0 artigo 62 da LINDB em relagdo ao imediato e geral efeito da lei:

Direito Adquirido

Nos parametros do § 22 do art. 62 da LINDB, “Consideram-se
adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por ele,
possa exercer, como aqueles cujo comego do exercicio tenha termo
pré-fixo, ou condicdo pré-estabelecida inalterdvel, a arbitrio de ou-
trem.”

Nesse diapasdo, para uma melhor compreensdo do tema, vale
a pena mencionar o entendimento do ilustre Caio Mario, que aduz:
“sdo os direitos definitivamente incorporados ao patriménio do seu
titular, sejam os jd realizados, sejam os que simplesmente depen-
dem de um prazo para o seu exercicio, sejam ainda os subordinados
a uma condigdo inalterdvel ao arbitrio de outrem”.

Um exemplo de direito adquirido segundo a LINDB, é a distin-
¢do referente a expectativa de direito que se caracteriza quando
nao se encontrarem presentes todos os fatos que sdo exigidos para
a aquisicdo do direito, sendo que o seu titular possui somente a
expectativa de que um dia podera se tornar titular do mencionado
direito. Isso ocorre quando existe um acoplado de regras autoriza-
doras da aquisi¢do de um direito depois do cumprimento de fatos
predeterminados. Assim, caso o suposto titular ainda ndo tenha
cumprido os fatos necessarios, ndo tera como alegar direito adqui-
rido em desfavor de novo acoplado de regras.

Do Ato Juridico Perfeito

Nesse ponto, convém mencionar que existe diferenca entre ato
juridico perfeito e direito adquirido, sendo que o direito adquiri-
do advém de forma direta da lei, e o ato juridico perfeito advém
da vontade das partes, que exterioriza tal vontade em consonancia
com a lei. Exemplo: Um contrato de compra e venda.

Da Coisa Julgada

Podemos conceituar a coisa julgada material, com o ato de au-
toridade que torna imutavel e indiscutivel a decisdo de mérito que
nao caiba mais interposigao de recurso, sendo que a decisdo de mé-
rito transitou em julgado.

Acontece que quando se trata de direitos disponiveis, denota-
-se que as partes terdo o direito de dispor dos seus direitos, ainda
gue a sentenca ja tenha transitado em julgado, haja vista que o efei-
to negativo da coisa julgada evita que a mesma causa seja discutida
em outro processo, com as mesmas partes, mesma causa de pedir
e mesmo pedido, sendo que o efeito positivo da coisa julgada, aca-
ba por criar vinculo do magistrado com o que foi decidido em lide
anterior com decisdo que foi protegida pela coisa julgada material
ao julgar uma segunda lide.

Entretanto, ressalta-se que o dispositivo faz coisa julgada, sen-
do que modificadas a situagdo fatica e juridica que serviram de base
e fundamento para a decisdo em questao, é possivel, em decorrén-
cia dos limites objetivos da coisa julgada, que haja o proferimento
de uma nova decisdo com vistas a modifica¢cdo da situagdo para o
futuro.

Por fim, aduz-se que a irretroatividade ndo se trata de regra
absoluta, posto que pode ceder em algumas situagées em decor-
réncia da existéncia de outros principios constitucionais de grande
repercussdo e importancia.

Ja a retroatividade é excecdo, e se refere a mecanismo por
meio do qual uma lei é aplicada para fatos anteriores a sua vigéncia.

No entendimento da maior parte da doutrina, a retroatividade
pode ocorrer em graus, sendo eles:

e Pela retroatividade de grau maximo, ou, restitutdria: Aqui,
a lei nova retroage para atingir os atos ou fatos ja consumados que
sdo o direito adquirido, o ato juridico perfeito ou coisa julgada;
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¢ Pela retroatividade em grau médio: Nesse caso, a lei nova,
sem atingir a causa que pretendia, retroage com o fito de atingir os
efeitos do fato passado, efeitos esses que se encontram pendentes;

¢ Pela retroatividade de grau minimo, mitigada, ou tempe-
rada: Acontece no momento em que a lei nova incide de forma
imediata sobre os efeitos futuros dos atos ou fatos pretéritos, ndo
conseguindo atingir os atos ou fatos pretéritos e nem, tampouco, os
seus efeitos pendentes.

— Da Eficacia da Lei no Espaco

De inicio, ressalta-se que o conflito de leis no espago acontece
no instante em que determinadas relagdes juridicas ultrapassam a
ordem juridica interna, vindo a se interconectar com leis estrangei-
ras, autbnomas e independentes, sendo que ird reivindicar a defi-
nigdo de qual desses ordenamentos juridicos regera o fato e quais
serdo as suas consequéncias ou efeitos juridicos pertinentes.

De modo geral, aplica-se o direito nacional, sendo que o direito
internacional é aplicado somente de forma excepcional. Por esse
motivo, a LINDB aplica o principio da territorialidade moderada, ou
temperada mitigada.

Entretanto, explicita-se que a Constituicdao Federal Brasileira
sempre irad predominar sobre a norma estrangeira que preconize a
desigualdade entre homens, entre filhos durante o casamento, bem
como por motivos de raga ou religido, tendo em vista que ndo se
aplica as normas de direito estrangeiro que contrariem as normas
de carater constitucional.

De acordo com o artigo 72 da LINDB, o mecanismo de conexdo
adotado no Brasil, é o estatuto pessoal. Assim sendo, denota-se que
a lei do pais em que a pessoa se encontrar domiciliada, ira deter-
minar as regras a respeito do inicio e do término da personalida-
de, o nome, a capacidade e também os direitos de familia. Podera
ser assim aplicada a norma legal do domicilio do estrangeiro para
tais situagdes, bem como para bens mdveis que o proprietario tiver
consigo, nos termos do artigo 82, como o penhor e capacidade para
sucessao, por exemplo, como disp&e o artigo 109, § 22 da LINDB.

Vale a pena ressaltar que as pessoas juridicas se encontram vin-
culadas a esse critério, haja vista deverem obedecer a lei estatal em
que foram constituidas.

Nesse diapasdo, sdo excegdes do critério do estatuto pessoal:

e As relag0es juridicas possuidoras de objeto imdvel:_Aqui, é
usado o critério real para a aplicacdo da lei do lugar da coisa com o
objetivo de regular as relagdes de posse e propriedade sobre imo-
veis;

e As obrigagGes: Nesse caso, usa-se a regra conducista, meca-
nismo que determina a aplicagdo do lugar em que foi constituido o
motivo para as relacbes obrigacionais;

e A sucessdo: Nesse caso, usa-se a norma que for mais favora-
vel em relagdo aos bens de estrangeiro morto, situado do Brasil, em
favor do cénjuge e dos filhos, nos termos do art. 10, § 12 da LINDB.

Destaca-se, por fim, que a sucessdo devera ser regida pela lei
do local de domicilio do falecido, sendo que nesta situacgdo, tanto a
nacionalidade, quanto o local da situagdo dos bens, ndo sdo consi-
derados fatores relevantes.

Em relagdo ao mencionado acima, ressalta-se que a sucessao
de bens de estrangeiros situados no Pais deverd ser regulamentada
pela legislagdo brasileira, que deverd beneficiar o conjuge ou os fi-
lhos brasileiros, ou, ainda, os seus representantes, sempre que nao
lhes seja mais favoravel a lei pessoal do de cujus, sendo que esta
disposicdo contida no artigo 10, § 19, repetido pelo art. 52, XXXI, da
Constituicdo Federal de 1988, constitui fator de exce¢do ao critério
do ultimo domicilio, caso a lei de nacionalidade do de cujus seja
mais viavel ao cénjuge ou filhos, desde que mais favoravel.




Obs. importante: A lei do domicilio do herdeiro ou legatério
regula a capacidade para suceder

— Da Competéncia e da Jurisdigdo

Nos tramites do art. 12 da LINDB, sera considerada competente
a autoridade judiciaria brasileira quando for o réu domiciliado no
Brasil ou, estiver no pais por ter que cumprir por aqui a obrigagao,
sendo que nestas situagdes, a jurisdi¢do sera concorrente com ou-
tros paises estrangeiros. Nesses casos, de acordo com o artigo 105,
I, “i”, da CFB/1988, caso exista jurisdicdo prestada no estrangeiro,
a sentenca sera valida e eficaz no Brasil apés ser homologada pelo
STJ. Além disso, disp&e o artigo 24 do CPC/2015 que ndo existe ha
litispendéncia entre as agdes no Brasil e no estrangeiro. Entretan-
to, denota-se que que esta norma ndo pode ser aplicada as hipé-
teses de jurisdi¢do exclusiva, segundo o disposto no artigo 23 do
CPC/2015e 0 § 12do art. 12 da LINDB.

— Do Casamento — Direito Espacial

De antemdo, infere-se que o artigo 72 da LINDB utiliza o critério
do estatuto pessoal, ou, lei do domicilio da pessoa para questbes
que se referem ao direito de familia. Assim sendo, os paragrafos
desse dispositivo apresentam situagdes especiais, sendo que caso
0 casamento seja realizado no Brasil, a lei brasileira devera ser apli-
cada no que concerne aos impedimentos obstruidos, bem como as
formalidades da celebragao.

Nesse diapasdo, caso os cOnjuges sejam estrangeiros, o casa-
mento podera ser celebrado perante autoridades diplomaticas ou
consulares do pais de qualquer um dos nubentes, sendo que nesta
situacdo, as regras, formalidades e procedimentos serdo as do pais
de origem. Lembrando que de igual forma, existe a possibilidade da
celebragao do casamento de brasileiros no exterior com a aplicagdo
da lei brasileira, desde que seja celebrado perante autoridade con-
sular brasileira, nos termos do artigo 18 da LINDB, devendo ambos
os nubentes ser de nacionalidade brasileira.

Sobre o tema em deslinde, vejamos alguns pontos importantes
que merecem destaque, haja vista sua imensa aplicagdo em provas
de concursos e similares:

— Nos termos do paragrafo 12 do artigo 18 da LINDB, as auto-
ridades consulares brasileiras também possuem o condao de cele-
brar a separa¢do consensual e o divércio consensual de brasileiros,
desde que ndo haja filhos menores ou incapazes do casal, devendo
constar da respectiva escritura publica as disposi¢des que se refe-
rem a descricdo e a partilha dos bens comuns e a pensao alimen-
ticia;

— Na situacdo acima, segundo o disposto no paragrafo 29, é in-
dispensavel a assisténcia de advogado;

— O paragrafo 52 do art. 72 da LINDB dd ao estrangeiro casado
gue se naturaliza brasileiro, o direito de adotar o regime da comu-
nhao parcial de bens;

— O divorcio realizado por brasileiro no estrangeiro e seu reco-
nhecimento no Brasil, é regulamentado pelo paragrafo 62 do art. 72
da LINDB, sendo que para que ocorra, basta que um dos cénjuges
seja brasileiro;

— Ante a situagdo acima, para que o divorcio tenha eficacia no
Brasil, devera se submeter a determinadas condi¢Ges para homolo-
gacao de sentengas estrangeiras, sendo elas: a necessidade do lap-
so temporal de um ano da data da sentenca, exceto se antecedida
de separacdo judicial por igual prazo, situagdo na qual, a homologa-
¢do ira produzir efeito imediato; a sentenga deverd ser compelida
aos pressupostos para a homologagdo de sentencas estrangeiras no
pais, nos termos do artigo 960 a 965 do CPC/2015;
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— De acordo com o seu regimento interno, o STJ podera reexa-
minar, a pedido da parte interessada, decisdes que ja foram profe-
ridas em pedidos de homologag¢do de sentengas estrangeiras de di-
vércio de brasileiros, com o objetivo de que estas passem a produzir
todos os efeitos legais;

— A eficécia de decisdo estrangeira depende da homologagdo
desta no Brasil;

— O parégrafo 52 do artigo 961 do CPC/2015, determina que a
sentenca estrangeira de divdrcio consensual ocasionara efeitos no
Brasil, ainda que ndo haja homologac¢do pelo Superior Tribunal de
Justica, podendo ser levada ao cartdrio para registro, havendo, ou
nao, atividade judicial;

—Sao condigbes indispensaveis para a homologagao de senten-
¢a estrangeira, de acordo com o artigo 963 do CPC/2015: autorida-
de competente, citagdo regular, eficacia no pais em que proferida,
nao ofender a coisa julgada brasileira, traducdo oficial e ndo ofensa
a ordem publica;

— Podera ser executada no Brasil a sentenga proferida no es-
trangeiro que acumule os seguintes requisitos: ter sido proferida
por juiz competente; terem sido as partes citadas ou haver-se legal-
mente verificado a revelia; ter passado em julgado e estar revestida
das formalidades indispensaveis para a execug¢do no lugar em que
foi proferida; estar traduzida por intérprete devidamente autoriza-
do; e ter sido homologada pelo STJ;

— Da Prova

Pondera-se que a LINDB também se encontra apta a disciplinar
a questdo da prova de fatos que ocorreram no exterior.

Nesta seara, o artigo art. 13 da LINDB, determina que a prova
dos fatos que aconteceram em pais estrangeiro, rege-se pela lei que
naquele pais vigorar, em relagdo ao 6nus e aos meios de produzir-
-se, sendo que os tribunais brasileiros ndo admitem provas que ndo
sejam conhecidas pela lei brasileira. Exemplo: A Constituicdo Fede-
ral Brasileira proibe a utilizacdo de provas ilicitas.

Desta forma, vale a pena ressaltar que o Codigo de Processo Ci-
vil Brasileiro utiliza o principio da atipicidade das provas, conforme
disposto no artigo 369, sendo que, além dos meios de provas pre-
vistas em lei, também sdo admitidas as provas que ndo se encon-
tram previstas, desde que sejam levados em conta os meios licitos
e morais.

Além disso, registra-se que o sistema processual brasileiro é
aberto, haja vista ndo especificar os meios que podem ser adotados
para a demonstragdo da verdade dos fatos. Assim, o uso de provas
atipicas ndo é de forma ilimitada, devendo levar em conta o respei-
to aos direitos e garantias fundamentais de natureza processual e
material.

Nesse sentido, caso o magistrado ndo possua conhecimento da
lei estrangeira, podera solicitar de quem a invoca prova do texto e
da vigéncia, de acordo com o disposto no artigo 14 da LINDB.

Sobre o mencionado acima, denota-se que existe regra seme-
Ihante no CPC/2015 disposta no artigo 376, que determina que a
parte que alegar direito estrangeiro, entre outros, devera provar o
teor e a vigéncia, caso assim o magistrado determine, sendo que
esta autoridade, em caso concreto, ird averiguar a pertinéncia de se
determinar a prova do teor e também da vigéncia de lei estrangeira
qgue é manifestada pelas partes.

— Do Direito Publico e suas Inovagées

De antemado, infere-se que a teoria consequencialista foi intro-
duzida no Brasil através da edi¢do da Lei n. 13.655/2015, que alte-
rou a LINDB com o objetivo de trazer seguranga juridica e eficiéncia
na criagdo e na aplicagdo do direito publico patrio.

Nesse sentido, o art. 20 dispde:




Vejamos em sintese, as formas de classifica¢do da jurisdigdo:

e Quanto ao objeto:

— Civil e penal, sendo que na realidade ndo se trata exatamen-
te de distingOes de jurisdicdo, mas, sim de diferencia¢des de drgdos
integrantes da justica, que poderdo se destinar de forma exclusiva
ao julgamento de quest&es penais ou civis.

e Quanto ao tipo de 6rgdo que a exerce:

— Ao formular as regras e normas de organizagdo judicidria,
a Constituicdo Federal distingue a justica comum e as justicas es-
peciais, sendo que estas sdo a trabalhista, a militar e a eleitoral. Ja
a competéncia da justica comum é supletiva, cumprindo-lhe julgar
toda a matéria que ndo for de competéncia da especial. A justica
comum pode ser estadual ou federal.

e Quanto a hierarquia

— Pode ser jurisdi¢do inferior ou superior, de acordo com o
6rgdo incumbido de exercé-la.

e Quanto a competéncia

— Conforme definigdo classica, a competéncia é a medida da
jurisdicdo, tendo em vista que ela se encontra apta a quantificar a
parcela de exercicio de jurisdicdo que é dada a determinado drgéo,
em relagdo as pessoas, a matéria ou ao territério.

e Quanto as principais regras de competéncia estabelecidas
no Cédigo de Processo Civil

— Jurisdigdo internacional como a decisdo estrangeira, a ho-
mologacdo de decisdo estrangeira, a jurisdicdo exclusiva da justica
brasileira, a competéncia de foro e de juizo, dentre outras.

e Quanto as regras gerais de competéncia, formuladas pelas
leis federais para indicagdo do foro competente
— Competéncia absoluta e relativa.

e Quanto aos critérios para a fixagdo de competéncia
— Critério objetivo, critério funcional e critério territorial.

e Quanto aos principios

— Varios sdo os principios que regem a jurisdicdo, como por
exemplo, o da investidura, da aderéncia ao territério, da indelega-
bilidade, inevitabilidade, da inércia, dentre outros.

Nesse bloco de estudos trataremos de forma especifica do res-
peito do principio da inércia.

— Principio da Inércia

Dispde o artigo 22 do Cédigo de Processo Civil que o processo
tem inicio por inciativa da parte, vindo a se desenvolver por meio
de impulso oficial. Logo, para que o judicidrio exerca o seu papel,
necessario se faz com que seja provocado.

Vejamos o que disp&e o art. 22 do Cddigo de Processo Civil de
2.015:

Art. 22 - O processo comega por iniciativa da parte e se desen-
volve por impulso oficial, salvo as excecGes previstas em lei.

Iremos analisar o artigo 22 em duas situagdes interdependen-
tes, tendo em vista que a inércia nos traz a compreensdo de que o
Poder Judiciario apenas ird se manifestar sobre determinada maté-
ria quando for devidamente provocado.

Em outras palavras, isso significa que se alguém teve o seu di-
reito violado ou estd na iminéncia de que isso ocorra, devera se
dirigir ao Estado-Juiz, e rovoca-lo, via regra geral, por meio de pe-
ticdo inicial escrita, para que esse Ente aplique o Direito ao caso
especifico.
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Assim sendo, o Magistrado nao saird do seu gabinete a procura
de pessoas possuidoras de algum direito e que estejam querendo
propor agdo em juizo.

Desta maneira, denota-se que o Judiciario deve ser provocado.
No entanto, existem casos nos quais o Magistrado podera agir de
oficio, sem provocag¢do. Como por exemplo, podemos citar o artigo
712 do Cdédigo de Processo Civil que trata do caso de restauragdo
de autos, bem como da herancga jacente disposta no artigo 738 do
referido diploma legal. Entretanto, note que nestas situagdes, existe
um interesse estatal diretamente colacionado a prépria efetividade
do Poder Judicidrio.

Situagdo interessante, trata-se daquela em que se o Estado-Juiz
for provocado, pelo principio do impulso oficial, deverd, pois, esse
Ente dar continuidade a demanda até que seja dada uma determi-
nada solugdo ao litigio que fora examinado por ele.

Como exemplo, a respeito de uma das flexibilizagdes ao impul-
so oficial, podemos citar o principio do autorregramento da von-
tade das partes, que se trata de norma fundamental que ndo se
encontra prevista nos doze primeiros artigos do Cédigo de Processo
Civil de 2.015. Desta maneira, o Novo Cddigo acaba por se estrutu-
rar como um lugar composto de liberdade para as partes, porém,
devem ser levados em conta os limites que forem estipulados pela
prépria codificagdo.

Podemos citar como evidéncias de estruturacdo da lei instru-
mental baseada no principio do autorregramento da vontade das
partes, algumas posi¢cdes do Céddigo em relagdo ao exposto:

¢ O estimulo a autocomposicdo;

¢ A admissdo da homologacdo judicial de acordo;

¢ A tentativa de homologar conciliagdo logo no inicio do pro-
cesso;

¢ A possibilidade de haver inclusdo de outros sujeitos e outras
lides no acordo do processo.

¢ A consagragdo de cldusula geral de negociagdo, que permite
as partes formular acordo sobre o processo.

Nesse mesmo patamar, existe previsdo de uma série de ne-
gdcios processuais tipicos, como por exemplo, a conven¢do do
Onus da prova, o calendario processual, o saneamento de forma
consensual, a mudanga convencional de audiéncia , a escolha fei-
ta de forma consensual de perito, a escolha convencional da espé-
cie de liquidagdo, ndo deixando de citar também, a possibilidade
de mediagdo, conciliacdo e arbitragem, bem como a existéncia do
principio da cooperagdo, instituto que se encontra diretamente e
intimamente ligado a valorizagdao da participagdo das partes dentro
de um processo.

Ademais, é importante salientar que uma das premissas do
Novo Cédigo de Processo Civil de 2015, é o incentivo a autocom-
posicdo por meio de eventos dispostos nos paragrafos 12 ao 32 do
artigo 32 do referido Diploma Legal, de maneira que o Estado deve-
ra fomentar, dispondo de implementagao de vidvel estrutura, vias
alternativas de resolugdo de conflitos, utilizando-se da mediagdo e
conciliagdo para encerrar a lide através de acordo firmado entre as
partes.




Vejamos em sintese, o esquema elucidativo acerca do principio
da inércia no ambito jurisdicional:

Art. 22 CPC — Nenhum juiz prestara a tutela jurisdicional sendao
quando a parte ou o interessado a requerer, nos casos e formas
legais.

Principio da demanda( art 22 do CPC): S¢ agird se
for provocada pelas partes.
Principio do inquisitivo: Age provocada de impulso
oficial e de oficio.
Principio da demanda: Artigo 22 do CPC/2015.
Utiliza tanto a aplicagdo da jurisdigdo contenciosa,
guanto da voluntaria.

INERCIA

Por ultimo, verificando-se a importancia da provocagdo a luz
do principio da inércia, tendo em vista que para agir, o judicidrio
precisa ser provocado, todo cidaddo que se sentir prejudicado ou
ameacado tanto nas relagdes particulares, quanto nas de natureza
publica, se desejar receber amparo legal para a defesa dos seus di-
reitos, devera provocar o judiciario por meio do Estado-Juiz por in-
termédio da impositura de a¢do judicial por meio de peti¢do inicial.

De acordo com GONGALVES (2012), “A ag¢do é um direito sub-
jetivo publico que se exerce contra o Estado, e por meio do qual se
postula a tutela ou provimento jurisdicional”. Assim, quando uma
acdo é proposta perante o judiciario, percebe-se logo que esta vira
a assumir um conceito diverso de acordo com o provimento jurisdi-
cional que foi solicitado. Desta forma, os referidos conceitos passa-
rao a ser chamados de classificagdo ou divisdo das agdes.

Nesta seara, para que haja melhor compreensao das agdes, de-
preende-se que as a¢oes poderado ser classificadas perante o direito
processual de diversas formas, sendo que no deslinde desse estudo
passaremos a dispor sobre o assunto.

O artigo 16 do Cédigo de Processo Civil, dispde da seguinte for-
ma a respeito do exercicio da jurisdi¢do:

Art. 16 - A jurisdigdo civil é exercida pelos juizes e pelos tribu-
nais em todo o territorio nacional, conforme as disposi¢cbes deste
Cddigo.

J4 o artigo 17 da referida Legislagdo afirma que:
Art. 17 - Para postular em juizo é necessdrio ter interesse e
legitimidade.

Trata-se o referido artigo das condi¢des da acdo para que al-
guém possa postular um juizo.

Ressalta-se que em relagdo ao conceito de interesse proces-
sual, este se encontra constituido pelo bindmio necessidade-ade-
quacdo, vindo a refletir a ndo dispensabilidade do ingresso em jui-
zo para a obtengdo do bem pretendido utilizado para tanto. Desta
maneira, a falta de interesse processual causara o indeferimento
da peticdo inicial, nos parametros do art. 330, inciso Il do Cédigo
de Processo Civil, acarretando a consequente prolagdo de sentenca
terminativa, segundo o art. 485 do Cddigo de Processo Civil em seus
incisos | e VI.

— Condigbes da Agao

Art. 17 - Para postular em juizo é necessdrio ter interesse e
legitimidade.

Embora o Novo Cddigo de Processo Civil ndo utilize mais o titu-
lo “condi¢Ges da agdo”, denota-se adequada a continuidade de sua
utilizagdo para se referir a legitimidade e ao interesse processual,
tendo em vista que tal instituto é preenchido por requisitos neces-
sarios para que o exercicio do direito de ag¢do leve a um pronuncia-
mento sobre o mérito da causa, ou meritum causae em deslinde.
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O instituto da possibilidade juridica do pedido foi abolido do
direito processual. Contemporaneamente, a inviabilidade em tese
da demanda passou a integrar o mérito, acarretando a rejei¢do do
pedido nos tramites do art. 487, inciso | do Cédigo de Processo Civil.

Em relagdo ao preenchimento das condi¢des da agdo, conside-
ram-se preenchidas tais condi¢cdes da agdo no momento em que o
autor denuncia, na petigdo inicial, lesdo a direito seu, sendo que
desta forma, ocorrerd a verificagdo da efetiva ocorréncia de lesdo
da matéria de mérito como um todo.

Sobre o averiguamento das condi¢des da a¢do nos parametros
da teoria da assercdo, resolveu o REsp 1.705.311 da seguinte forma:

“As condigdes da aglio sdo averiguadas de acordo com a teo-
ria da assergdo, razdo pela qual, para que se reconhega a legitimi-
dade ativa, os argumentos aduzidos na inicial devem possibilitar a
inferéncia, em um exame puramente abstrato, de que o autorpode
ser o titular da relagdo juridica exposta ao juizo” (STJ-32 T., REsp
1.705.311, Min. Nancy Andrighi, j. 9.11.17, DJ 17.11.17).”

Atualmente em nosso ordenamento juridico, duas sdo as con-
dicGes da acdo: a legitimidade e o interesse de agir. Entretanto, na
legislagdo processual anterior, tais condigdes eram trés, tendo em
vista a existéncia da possibilidade juridica do pedido naquele Diplo-
ma Legal. Juristas renomados como Liebman, a partir da terceira
edicdo de seu Manual, passaram a entender que as condi¢bes da
acdo poderiam ser reduzidas a duas sendo elas: a legitimidade e o
interesse. Isso porque este Ultimo instituto deteria a possibilidade
juridica do pedido. Assim, para esse jurista, todas as vezes que al-
guém formulasse um requerimento impossivel, faltaria o interesse
de agir. A legislacdo patria passou a acolher essa solugdo, vindo a
reduzir a duas as condi¢Ges da ac¢do.

Trataremos destas condi¢des de forma separada para que haja
maior facilidade de compreensdo. Primeiramente abordaremos da
legitimidade ad causam e depois do interesse. Vejamos:

e A legitimidade “ad causam”

A legitimidade ad causam se encontra disposta no art. 18 do
Cddigo de Processo Civil de 2.015, que assim predispde:

Art. 18 - Ninguém poderd pleitear direito alheio em nome pro-
prio, salvo quando autorizado pelo ordenamento juridico.

Em regra, esse dispositivo explica que as pessoas sé podem in-
gressar em juizo na condigdo de partes, com o fito de postulagdo e
defesa de direitos que aleguem ser préprios, mas ndo alheios, com
excecdo dos casos nos quais a lei autoriza uma pessoa em nome
préprio, ingressar em juizo para postular ou defender direito alheio,
fato que somente ocorrera se existir autorizagdo do ordenamento
juridico.

Desta maneira, infere-se que em relagdo a legitimidade, exis-
tem duas grandes searas no Processo, que sdo a da normalidade,
na qual as pessoas figuram em juizo, na condi¢do de partes para
defender interesses e direitos que aduzem ser prdprios, sendo o
que acaba acontecendo na maior parte dos processos e que a esta
espécie de legitimidade, que é tida como comum, da-se o nome de
legitimidade ordinaria.

Sendo que existe também a legitimidade da anormalidade que
ocorre em situagdes nas quais um individuo “A” podera ser autori-
zado a postular em juizo, em nome préprio, na condigdo de parte,
em defesa dos interesses de “B”, sendo que nestas situagdes, ocor-
rera a legitimidade extraordinaria, que também é conhecida como
“substitui¢dao processual”.

E de suma importancia salientar que a legitimidade extraordi-
naria e a representacao ndo se confundem, pois, pela representa-
¢do, caso um menor incapaz, por exemplo necessite ir a juizo para
postular um direito de alimentos, ao ajuizar a lide, ele ira figurara
como autor e demandante. No entanto, pelo fato de ser incapaz,




Varas do Trabalho

CF/88, Art. 116. Nas Varas do Trabalho, a jurisdicdo serd exer-
cida por um juiz singular.

Pardgrafo unico. (Revogado).

Competéncia da Justica do Trabalho

Jurisdi¢cao e competéncia

O Estado é detentor do monopdlio da Justica, somente a ele
cabendo dizer o direito.

A jurisdi¢do, por consequéncia, consiste no poder/dever do
Estado de prestar a tutela jurisdicional a todo aquele que tenha
uma pretensado resistida por outrem, aplicando a regra juridica a
celeuma.

O exercicio da jurisdi¢do pelo Estado restabelece a ordem juri-
dica, mediante eliminacdo do conflito de interesses que ameaca a
paz social. A jurisdi¢do, portanto, é una e indivisivel.

Neste contexto, podemos conceituar competéncia como a me-
dida da jurisdicdo, ou seja, a determinagdo da esfera de atribui¢Ges
dos drgdos encarregados da fungao jurisdicional.

As regras fixadoras da competéncia se encontram dispostas na
Carta Maior e nas leis infraconstitucionais.

Diversos critérios para determina¢do da competéncia foram
criados, levando-se em conta a matéria (ratione materiae), as pes-
soas (ratione personae), a fun¢do (ou hierarquia) ou o territério
(ratione loci).

O tema competéncia na seara trabalhista ganhou grande im-
portancia em funcdo da alteracgdo introduzida pela EC 45/2004, a
qual, ao modificar a redacdo do art. 114 da CF/1988, elasteceu,
consideravelmente, a competéncia material da Justica do Trabalho,
razao pela qual procuraremos analisar, especifica e exaustivamen-
te, todas as regras e peculiaridades envolvendo o tema.

Competéncia em razdo da matéria e da pessoa

A competéncia em razdo da matéria é definida em fun¢do da
natureza da lide descrita na peca inaugural, ou seja, a competéncia
é firmada em fungdo da causa de pedir e dos pedidos contidos na
peticao inicial.

No ambito da Justiga laboral, a competéncia é definida em
razdo da matéria e tem como fundamento juridico principal o art.
114 da Carta Maior, artigo este alterado pela EC 45/2004, a qual
ampliou, significativamente, a competéncia material da Justica do
Trabalho.

CF/88, Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e jul-
gar:

| as agbes oriundas da relagdo de trabalho, abrangidos os en-
tes de direito publico externo e da administracdo publica direta e
indireta da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il as agdes que envolvam exercicio do direito de greve;

Il as agbes sobre representagdo sindical, entre sindicatos, entre
sindicatos e trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores;

IV os mandados de seguranga, habeas corpus e habeas data,
quando o ato questionado envolver matéria sujeita a sua jurisdigdo;

V os conflitos de competéncia entre érgéos com jurisdigcdo tra-
balhista, ressalvado o disposto no art. 102, I, o;

VI as agbes de indenizagdo por dano moral ou patrimonial, de-
correntes da relagdo de trabalho;

VIl as agbes relativas as penalidades administrativas impostas
aos empregadores pelos orgdos de fiscalizagdo das relagbes de tra-
balho;

VIl a execugdo, de oficio, das contribuigbes sociais previstas no
art. 195, I, a, e I, e seus acréscimos legais, decorrentes das senten-
cas que proferir;
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IX outras controvérsias decorrentes da relagdo de trabalho, na
forma da lei.

$ 19 Frustrada a negociagdo coletiva, as partes poderdo eleger
drbitros.

§ 29 Recusando-se qualquer das partes a negociagdo coletiva
ou a arbitragem, é facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar
dissidio coletivo de natureza econémica, podendo a Justi¢a do Tra-
balho decidir o conflito, respeitadas as disposicbes minimas legais
de proteg¢do ao trabalho, bem como as convencionadas anterior-
mente.

§ 32 Em caso de greve em atividade essencial, com possibilida-
de de lesdo do interesse publico, o Ministério Publico do Trabalho
poderd ajuizar dissidio coletivo, competindo a Justica do Trabalho
decidir o conflito.

Competéncia funcional

Competéncia das Varas do Trabalho

Reza o art. 652 da CLT que compete as Varas do Trabalho:

Art. 652. Compete as Varas do Trabalho: (Redagdo dada pela
Lein® 13.467, de 2017)

a) conciliar e julgar:

| - os dissidios em que se pretenda o reconhecimento da estabi-
lidade de empregado;

Il - os dissidios concernentes a remuneragdo, férias e indeni-
zagdes por motivo de rescisGo do contrato individual de trabalho;

Il - os dissidios resultantes de contratos de empreitadas em
que o empreiteiro seja operdrio ou artifice;

IV - os demais dissidios concernentes ao contrato individual de
trabalho;

V - as agbes entre trabalhadores portudrios e os operadores
portudrios ou o Orgdo Gestor de Mdo-de-Obra - OGMO decorrentes
da relagdo de trabalho;

b) processar e julgar os inquéritos para apuragdo de falta gra-
ve;

c) julgar os embargos opostos as suas proprias decisées;

d) impor multas e demais penalidades relativas aos atos de sua
competéncia;

e) (Suprimida);

f) decidir quanto a homologag¢do de acordo extrajudicial em
matéria de competéncia da Justica do Trabalho. (Incluido pela Lei
n? 13.467, de 2017)

Pardgrafo unico - Terdo preferéncia para julgamento os dissi-
dios sobre pagamento de saldrio e aqueles que derivarem da fa-
léncia do empregador, podendo o Presidente da Junta, a pedido do
interessado, constituir processo em separado, sempre que a recla-
magdo também versar sobre outros assuntos.

Art. 653 - Compete, ainda, as Juntas de Conciliagdo e Julgamen-
to:

a) requisitar as autoridades competentes a realizagdo das dili-
géncias necessdrias ao esclarecimento dos feitos sob sua aprecia-
¢cdo, representando contra aquelas que ndo atenderem a tais re-
quisigoes;

b) realizar as diligéncias e praticar os atos processuais ordena-
dos pelos Tribunais Regionais do Trabalho ou pelo Tribunal Superior
do Trabalho;

c) julgar as suspeigcées arguidas contra os seus membros;

d) julgar as excegées de incompeténcia que lhes forem opostas;

e) expedir precatdrias e cumprir as que lhes forem deprecadas;

f) exercer, em geral, no interesse da Justica do Trabalho, quais-
quer outras atribuigdes que decorram da sua jurisdigdo.




Competéncia territorial das Varas do Trabalho

A competéncia territorial das Varas do Trabalho (competéncia
em razdo do lugar) estd disciplinada no art. 651 da CLT. Vejamos:

Art. 651 - A competéncia das Juntas de Conciliagdo e Julgamen-
to é determinada pela localidade onde o empregado, reclamante ou
reclamado, prestar servigos ao empregador, ainda que tenha sido
contratado noutro local ou no estrangeiro.

§ 19 - Quando for parte de dissidio agente ou viajante comer-
cial, a competéncia serd da Junta da localidade em que a empresa
tenha agéncia ou filial e a esta o empregado esteja subordinado e,
na falta, serd competente a Junta da localizagéo em que o empre-
gado tenha domicilio ou a localidade mais proxima.

§ 22 - A competéncia das Juntas de Conciliagdo e Julgamen-
to, estabelecida neste artigo, estende-se aos dissidios ocorridos em
agéncia ou filial no estrangeiro, desde que o empregado seja bra-
sileiro e ndo haja conveng¢do internacional dispondo em contrdrio.

§ 32 - Em se tratando de empregador que promova realizagdo
de atividades fora do lugar do contrato de trabalho, é assegura-
do ao empregado apresentar reclamagdo no foro da celebragéo do
contrato ou no da prestagdo dos respectivos servigos.

DOS SERVICOS AUXILIARES DA JUSTICA DO
TRABALHO: DAS SECRETARIAS DAS VARAS DO
TRABALHO; DOS DISTRIBUIDORES; DOS OFICIAIS DE
JUSTICA E OFICIAIS DE JUSTICA AVALIADORES

Servigcos Auxiliares

A importancia dos servicos auxiliares é tamanha que a CLT de-
dicou um capitulo inteiro para tratar das Secretarias, dos distribui-
dores e dos oficiais de justica.

Além dos juizes do trabalho, as varas do trabalho contam com
os seus servidores e com os 6rgdos de auxilio?.

Secretarias
Realizam os atos processuais e os servi¢os de assessoramento
burocraticos da Justica, e de documentagdo do processo.

Distribuidores

Nas localidades em que ha mais de uma Vara do Trabalho, e
também nos tribunais em que hd mais de uma turma, existe um
orgdo distribuidor encarregado de fazer a distribui¢cdo das reclama-
¢Oes trabalhistas e dos processos que chegam aos tribunais.

CAPITULO VI
DOS SERVICOS AUXILIARES DA JUSTICA DO TRABALHO

SECAO |
DA SECRETARIA DAS JUNTAS DE CONCILIACAO E JULGAMEN-
TO

Art. 710 - Cada Junta terd 1 (uma) secretaria, sob a direcdo
de funciondrio que o Presidente designar, para exercer a fungdo de
secretdrio, e que receberd, além dos vencimentos correspondentes
ao seu padrdo, a gratificagdo de fungdo fixada em lei.

Art. 711 - Compete a secretaria das Juntas:

a) o recebimento, a autuagdo, o andamento, a guarda e a con-
servagdo dos processos e outros papéis que lhe forem encaminha-
dos;

b) a manutengdo do protocolo de entrada e saida dos proces-
sos e demais papéis;

2 https://concurseria.com.br/wp-content/uploads/2017/08/ProcTrab-Servi%-
C3%A7os-auxiliares-da-Justi%C3%A7a-do-Trabalho.pdf
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c) o registro das decisées;

d) ainformagdo, as partes interessadas e seus procuradores, do
andamento dos respectivos processos, cuja consulta lhes facilitard;

e) a abertura de vista dos processos as partes, na propria se-
cretaria;

f) a contagem das custas devidas pelas partes, nos respectivos
processos;

g) o fornecimento de certidées sobre o que constar dos livros ou
do arquivamento da secretaria;

h) a realizagdo das penhoras e demais diligéncias processuais;

i) o desempenho dos demais trabalhos que lhe forem cometi-
dos pelo Presidente da Junta, para melhor execug¢do dos servigos
que lhe estdo afetos.

Art. 712 - Compete especialmente aos secretdrios das Juntas de
Conciliagéo e Julgamento:

a) superintender os trabalhos da secretaria, velando pela boa
ordem do servigo;

b) cumprir e fazer cumprir as ordens emanadas do Presidente e
das autoridades superiores;

c¢) submeter a despacho e assinatura do Presidente o expedien-
te e os papéis que devam ser por ele despachados e assinados;

d) abrir a correspondéncia oficial dirigida a Junta e ao seu Pre-
sidente, a cuja deliberagdo serd submetida;

e) tomar por termo as reclamagdes verbais nos casos de dissi-
dios individuais;

f) promover o rdpido andamento dos processos, especialmente
na fase de execucgdo, e a pronta realiza¢do dos atos e diligéncias
deprecadas pelas autoridades superiores;

g) secretariar as audiéncias da Junta, lavrando as respectivas
atas;

h) subscrever as certiddes e os termos processuais;

i) dar aos litigantes ciéncia das reclamagées e demais atos pro-
cessuais de que devam ter conhecimento, assinando as respectivas
notificagbes;

j) executar os demais trabalhos que lhe forem atribuidos pelo
Presidente da Junta.

Pardgrafo unico - Os serventudrios que, sem motivo justificado,
ndo realizarem os atos, dentro dos prazos fixados, serdo desconta-
dos em seus vencimentos, em tantos dias quantos os do excesso.

SECAO II
DOS DISTRIBUIDORES

Art. 713 - Nas localidades em que existir mais de uma Junta de
Conciliagdo e Julgamento haverd um distribuidor.

Art. 714 - Compete ao distribuidor:

a) a distribuicdo, pela ordem rigorosa de entrada, e sucessiva-
mente a cada Junta, dos feitos que, para esse fim, lhe forem apre-
sentados pelos interessados;

b) o fornecimento, aos interessados, do recibo correspondente
a cada feito distribuido;

¢) a manutengdo de 2 (dois) fichdrios dos feitos distribuidos,
sendo um organizado pelos nomes dos reclamantes e o outro dos
reclamados, ambos por ordem alfabética;

d) o fornecimento a qualquer pessoa que o solicite, verbalmen-
te ou por certiddo, de informagdes sobre os feitos distribuidos;

e) a baixa na distribuicdo dos feitos, quando isto lhe for deter-
minado pelos Presidentes das Juntas, formando, com as fichas cor-
respondentes, fichdrios a parte, cujos dados poderdo ser consulta-
dos pelos interessados, mas néo seréio mencionados em certiddes.




O Novo Cédigo Civil, entdo, revogando parcialmente o Cédigo
Comercial, consagrou o regime juridico do empresario e da socie-
dade empresaria. Além disso, cuidou também de contratos comer-
ciaise titulos de crédito (CC/02, Arts. 887 a 926)

Antes mesmo da sua efetiva incorporag¢do ao sistema patrio, o
direito brasileiro ja vinha se aproximando gradualmente da teoria
da empresa através da edi¢do de alguns diplomas legislativos:

- CDC — definiu fornecedor independente do género de ativida-
de econdbmica desenvolvida;

- Lei 8.245/91 (Lei de Locac¢des) — dispOs sobre a renovagdo
compulséria independentemente da qualidade de empresario ao
estendé-lo as sociedade civis com fim lucrativo (§ 492 do art. 51),
eliminando o privilégio que a Lei de Luvas havia estabelecido em
favor apenas dos exercentes de atividade comercial

- Lei 8.934/94 (Registro Publico de Empresas Mercantis e ati-
vidade Afins) — Art. 22 Os atos das firmas mercantis individuais e
das sociedades mercantis serdo arquivados no Registro Publico de
Empresas Mercantis e Atividades Afins, independentemente de seu
objeto, salvo as excegdes previstas em lei.

Autonomia

O fato de grande parte da disciplina do direito comercial en-
contrar-se inserida no Cddigo Civil ndo significa que houve confu-
sdo ou unificagdo do direito comercial ao civil. Tais ramos do direito
sdo auténomos e independentes, com regras, principios e estrutura
préprios. O Direito comercial é dotado de autonomia

- legislativa — CF/88, Art. 22. Compete privativamente a Unido
legislar sobre: (...) | - direito civil, comercial, penal, processual, elei-
toral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

- cientifica ou profissional —o direito comercial detém algumas
caracteristicas que lhe sdo peculiares, possuindo principios pro-
prios, o que Ihe confere um campo de atuagdo profissional espe-
cifico;

- didatica — constitui uma disciplina curricular autbnoma e es-
sencial nas Faculdades de Direito

Enunciado 75 do CJF — Art. 2.045: a disciplina de matéria mer-
cantil no novo Cédigo Civil ndo afeta a autonomia do Direito Co-
mercial.

Caracteristicas do Direito Comercial

Enquanto ramos com natureza e estrutura de direito privado, o
direito comercial detém algumas caracteristicas que sdo peculiares,
destacando-se, dentre elas,

- “cosmopolitismo” — porque criado e renovado constantemen-
te pela dindmica econémica mundial. Por essa razdo, a legislagdo
comercial esta repleta de leis e convengdes internacionais. Por
exemplo, em rela¢do a propriedade industrial, o Brasil é unionista,
signatdrio da Convengdo de Paris para a Prote¢do da Propriedade
Industrial, em vigor desde 1883, Leis Uniforme de Genebra sobre
letra de cdmbio, nota promissodria e cheque (Decretos n.2 57.595/66
e 57.663/66)

- “menos formal” ou informalismo — é mais simples sem ser,
contudo, simplista. Decorre da prépria natureza do comércio atual
realizado através de operagdes em massa (contratos de adesdo),
transagOes eletronicas e globalizadas que ndo admitem o sistema
seja lapidado com formalismo e exigéncia excessivas.

- mais “eldstico” — exige maior dindmica ante as inovagdes que
diuturnamente se operam no comércio, seu objeto

Iu
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- fragmentarismo — ndo é composto por um sistema fechado
de normas [a semelhang¢a do Cédigo Civil de 1916 que possuia as
caracteristicas de centralidade, completude e exclusividade], mas
sim por com um complexo de leis. A matéria ndo estd reunida num
Unico Cédigo.

- onerosidade — Busca do lucro. Os atos se presumem onerosos
(ex. mandato comercial é presumivelmente oneroso e ndo gratuito,
como no mandato civil). Essa caracteristica ndo impede, contudo,
gue as empresas pratiquem atos gratuitos no contexto da respon-
sabilidade social.

Lei 6.404/76, Art. 154. O administrador deve exercer as atri-
buicdes que a lei e o estatuto lhe conferem para lograr os fins e no
interesse da companhia, satisfeitas as exigéncias do bem publico e
da fungdo social da empresa.

§ 42 O conselho de administracdo ou a diretoria podem autori-
zar a pratica de atos gratuitos razoaveis em beneficio dos emprega-
dos ou da comunidade de que participe a empresa, tendo em vista
suas responsabilidades sociais. Por Mayara Erick

No Cédigo Civil de 1916 vigorava a Teoria dos Atos de Comér-
cio, cujo objetivo era fornecer os elementos necessarios para a
identificacdo do sujeito das regras do direito comercial, o comer-
ciante. Nesta teoria, a sua caracteriza¢do se dava em fungdo da ati-
vidade desempenhada.

O atual Cédigo recepcionou a Teoria de Empresa, que objetiva
fornecer os elementos necessarios para a identificagdo do empre-
sario, ou seja, o sujeito das regras do direito empresarial, portanto
a sua caracterizagdo esta na forma e no modo como ird exercer a
atividade.

Considera-se empresario quem exerce profissionalmente ativi-
dade econ6mica organizada para a produgdo ou circulagdo de bens
ou servicos. E preciso que haja exercicio continuado da atividade
empresarial, sendo que ha uma sucessdo repetida de atos pratica-
dos de forma organizada, para que haja constantemente uma ofer-
ta de bens e servigos a coletividade. Doutrinadores, como Maria
Helena Diniz, em Curso de Direito Civil Brasileiro, elenca os requisi-
tos para haver o profissionalismo:

a) habitualidade ou pratica continuada de uma série de atos
empresariais;

b) pessoalidade, contratacdo de empregados para a produgdo e
circulagdo de bens e servicos em nome do empregador e

c) monopdlio de informacgdes pelo empresario sobre condigdes
de uso, qualidade do material ou servigos, defeitos de fabricagdo,
etc.

Os elementos do conceito empresdrio estdo embasados na:

- producdo de bens: se caracteriza por transformar ou monta-
gem.

- circulagdo de bens: faz a intermediagdo entre o produtor do
bem e o consumidor final.

- prestacdo de servigos: o proprio termo ja diz, se caracteriza
pela prestagdo.

- circulagdo de servigos: se caracteriza por fazer a intermedia-
¢do dos servigos entre o prestador e o consumidor final

Pela teoria de empresa recepcionada pelo nosso Cédigo em
substituicdo a teoria dos atos de comércio, o empresario serd carac-
terizado em fun¢do da forma pela qual ele ird exercer sua atividade.
Portanto, sera considerado empresario quem exercer sua atividade
econdémica com profissionalismo e de modo organizado.

A propriedade empresarial devera atender a fung¢do social, exi-
gida pela nossa Constituigdo Federal, por isso o empresario devera
exercer sua atividade econ6mica organizada de produgéo e circula-




¢do de bens e servicos no mercado de consumo, de forma a preva-
lecer a livre concorréncia sem que haja abuso de posi¢do, propor-
cionando meios para a efetiva defesa dos interesses do consumidor
e a reducgdo de desigualdades sociais.

Portanto, a fungdo social do contrato de sociedade e a da pro-
priedade empresarial busca a boa-fé objetiva do empresario, a
transparéncia negocial e a efetivagdo da justica social.

Nos termos do art. 977, faculta-se aos cdnjuges contratar socie-
dade entre si, exceto se casados no regime de comunhdo universal
ou no regime de separagdo obrigatoria.

Dentre as obrigacdes dos empresarios esta:

a) registro - o empresario estd obrigado a se inscrever no re-
gistro publico de empresas mercantis de sua respectiva sede antes
de iniciara exploragdo de sua atividade. A sua natureza é, em regra,
declaratdria, pois ndo sera a inscri¢do na junta que tornara o sujei-
to empresdrio, mas sim pela forma que exercerd sua atividade. Em
sendo a atividade exercida rural, a natureza do registro sera consti-
tutiva, pois s6 se submeterd ao regime juridico do direito empresa-
rial aquele que optar por sua inscrigdo na junta comercial.

b) escrituragdo - o empresario devera manter regularmente es-
criturados os livros que lhe sdo obrigatdrios.

c) balancgo - ele deverd levantar anualmente Balango Patrimo-
nial (bens, direitos e obrigagGes) e Balango de Resultado Econémico
(hoje, é a Demonstracgdo de Resultado Econémico) - despesas, cus-
tos e receitas.

Vale ressaltar que os livros empresariais sdo dotados pelo si-
gilo, ou seja, nenhuma autoridade, juiz, ou tribunal, sob qualquer
pretexto, podera ordenar ou fazer diligéncia para verificar se o em-
presario observa ou ndo, na escrituragdo de seus livros, as formali-
dades prescritas em lei. Existem duas excegles:

a) o juiz podera autorizar a exibig¢do integral dos livros, quando
necessaria, para resolver questdes relativas a sucessdo, sociedade
ou comunhdo, administragdo ou gestdo por conta de outrem ou em
caso de faléncia.

b) as autoridades fazendarias poderdo no exercicio da fiscaliza-
¢do do pagamento de impostos exigirem, nos termos da lei, a exibi-
¢do dos livros empresariais.

Ja no que se refere ao empresario individual, este é uma pessoa
natural, que, registrando-se na Junta Comercial, em nome préprio
e empregando capital, natureza e insumos, entre outros atributos,
atuando com profissionalidade, exercendo, portanto, uma ativida-
de econGmica para produgdo ou circulagdo de bens ou servigos no
mercado. Ele sera o titular da empresa.

A atividade empresarial surge quando é iniciada, sob orienta-
¢do do empresario individual.

A partir de janeiro de 2012, os interessados em explorar ati-
vidade empresarial passaram a ter mais uma opg¢do, além das ja
conhecidas sociedade empresaria e empresario individual. Trata-se
da “empresa individual de responsabilidade limitada”.

O seu surgimento tem o intuito de incentivar a formalizagdo de
milhares de empreendedores que atuam de forma desorganizada
e de desestimular a criagdo de sociedades que na pratica sdo cons-
tituidas por uma Unica pessoa, com o intuito de se beneficiar da
limitacdo de responsabilidade.

A pessoa fisica tem a vantagem de tomar as decisdes isolada-
mente, sem a necessidade de convocar reunides ou deliberar com
sécios, além disso, o empresario individual equipara-se a pessoa
juridica empresaria para fins de tributac¢do.

Mas ao compor a sociedade, as pessoas fisicas envolvidas ob-
tém duas principais vantagens sobre o empresario individual. A
primeira: € a unido de capitais e de conhecimentos, que sdo com-
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partilhados entre os sécios no desenvolvimento da atividade. A se-
gunda: é a separagdo patrimonial entre os sdcios e a sociedade e
a decorrente limitagdo de responsabilidade, presente nas espécies
societdrias mais utilizadas. O empresdério individual, por sua vez,
responde ilimitadamente pelas obrigagdes assumidas no exercicio
da atividade empresarial.

ESTABELECIMENTO EMPRESARIAL: NATUREZA,
CONFIGURACAO E CONTRATO DE TRESPASSE E SUAS
CONSEQUENCIAS

Estabelecimento empresarial: € um conjunto de bens corpoé-
reos e incorpdreos organizado pelo empresario para a exploragao
de sua empresa. Desta forma é uma universalidade de fato in-
dispensdvel para a exploragdo da atividade pelo empresario. Por
exemplo: terreno, prédio, maquinas, mercadorias, marca, nome
empresarial, ponto comercial etc.

Atualmente, é utilizada a expressdo “estabelecimento empre-
sarial”. Mas ha autores que usam, ainda, a expressao “estabeleci-
mento comercial”, o que em nada compromete o instituto.

Trespasse: € o contrato de alienagdo do estabelecimento em-
presarial.

O adquirente do estabelecimento empresarial é o responsavel
pelas dividas que conhece, se tornando solidariamente responsa-
vel. Em relagdo as dividas tributarias e trabalhistas ndo é preciso ter
conhecimento das mesmas.

Por isso, o adquirente do estabelecimento empresarial respon-
de por todas as dividas relacionadas ao negdcio explorado, desde
que estejam devidamente contabilizadas. Ele continuara responsa-
vel solidariamente pelo prazo de até 1 ano, a contar em relagdo as
dividas ja vencidas da publica¢do do trespasse; e em relagdo as de-
mais (dividas vincendas) da data de seus respectivos vencimentos.

O contrato de Trespasse devera ser averbado na junta comer-
cial, devendo ser publicado na imprensa oficial. Via de regra, o em-
presario é livre para alienar o seu estabelecimento empresarial,
mas se ndo lhe restarem outros bens que garantam a satisfagdo
de todos os seus credores, a eficacia da alienagdo dependerd do
prévio pagamento dos mesmos ou entdo da anuéncia de todos os
seus credores no prazo de até 30 dias a contar de suas respectivas
notificagoes.

Em havendo a manifestacdo contrdria a alienag¢do de apenas
um dos credores, fica vedada a venda. Caso ndo seja respeitada,
a alienagdo se torna irregular e por consequéncia é ineficaz, ndo
produzindo efeitos para os credores.

Concorréncia: em havendo a alienagdo, o alienante ndo podera
fazer concorréncia nos 5 anos subsequentes a transferéncia, pois
caso contrario é considerada concorréncia, ou seja, atuar no mes-
mo mercado.

A alienagdo do estabelecimento empresarial precisa seguir al-
guns requisitos, como vimos acima:

a) por ter valor econémico, é uma das garantias dos credores
do empresario, portanto devera haver a concordancia destes, na
alienagdo do estabelecimento, caso contrario, poderd ter sua falén-
cia decretada;

b) o contrato de alienagdo deve ser averbado na Junta Comer-
cial para poder surtir efeitos perante terceiros;

c) o adquirente do estabelecimento (comprador) responde
pelo pagamento dos débitos anteriores a transferéncia, desde que
regularmente contabilizados, continuando o alienante (vendedor)
solidariamente obrigado pelo prazo de 01 ano (a cldusula de néo-




Exercicio de atividade com infragdo de decisGo administrativa

Art. 205 - Exercer atividade, de que estd impedido por decisdo
administrativa:

Pena - detencdo, de trés meses a dois anos, ou multa.

Aliciamento para o fim de emigragdo

Art. 206 - Recrutar trabalhadores, mediante fraude, com o fim
de levd-los para territdrio estrangeiro.

Pena - detengdio, de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa.

Aliciamento de trabalhadores de um local para outro do
territério nacional

Art. 207 - Aliciar trabalhadores, com o fim de levd-los de uma
para outra localidade do territdrio nacional:

Pena - detengdo de um a trés anos, e multa.

§ 12 Incorre na mesma pena quem recrutar trabalhadores
fora da localidade de execugdo do trabalho, dentro do territdrio
nacional, mediante fraude ou cobranga de qualquer quantia do
trabalhador, ou, ainda, ndo assegurar condi¢gdes do seu retorno ao
local de origem.

§ 22 A pena é aumentada de um sexto a um tergo se a vitima é
menor de dezoito anos, idosa, gestante, indigena ou portadora de
deficiéncia fisica ou mental.

CONDUTAS CRIMINOSAS RELATIVAS A ANOTACAO DA
CARTEIRA DE TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL

A CTPS foi instituida pelo Decreto n. 21.175/1932 e
regulamentada pelo Decreto n. 22.035/1932, sendo o documento
considerado obrigatdrio para todo trabalhador.

Pode-se conceituar a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
como o documento de identificagdo profissional do trabalhador,
provando a existéncia de contrato de trabalho e o tempo de
servigo. Vale dizer, as anotagdes feitas na CTPS servem de prova
do contrato de trabalho, do tempo de servigo do trabalhador, bem
como das informagbes regularmente constantes do mencionado
documento.[1]

Ressalte-se que a CTPS é o Unico comprovante da vida
funcional do empregado, que ird garantir os direitos trabalhistas,
os beneficios previdencidrios e o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS.[2]

Consoante o art. 29 da CLT e art. 201 da CF/88, a CTPS sera
obrigatoriamente apresentada, contra recibo, pelo trabalhador ao
empregador que o admitir. Cabe ao empregador, ao contratar o
empregado, realizar as anotagGes e contribuir para a Previdéncia
Social, garantindo-lhe os direitos trabalhistas e previdencidrios.

O COMANDO DA SUMULA 62 DO STI
Em 26 de novembro de 1992, o Superior Tribunal de Justica
editou a SUmula 62 com a seguinte redagdo:

Sumula 62: Compete a Justica Estadual processar e julgar
o crime de falsa anotagdo na carteira de trabalho e previdéncia
social, atribuido a empresa privada.

Com a edigdo deste enunciado, o STJ fixa o entendimento
de que a competéncia para julgar o crime de falsificagdo de
documento publico, consistente na falsa anotagdao na CTPS, seria
da Justica Estadual. Isso por entender que, neste caso, a ofensa
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seria a bem juridico de direito privado, ndo havendo lesdo a bens,
servigos ou interesses da Unido a invocar a competéncia da Justica
Federal (art. 109, | da CF/88).

Ficaria afastada a aplicagdo da Sumula 62 do STJ apenas
quando verificado que a intengdo do agente era criar condigOes
para obtengdo de beneficio previdenciario junto a Autarquia
Previdenciaria (INSS). Neste caso a competéncia seria da Justica
Federal. Vale dizer: ndo havendo lesdo ao INSS capaz de atrair a
competéncia da Justica Federal, o agente deveria responder pelo
delito de anotacdo falsa na CTPS perante a Justica Estadual.

A jurisprudéncia passou a distinguir duas situa¢Oes faticas
para fins de fixagcdo dessa competéncia:[3]

A primeira é a hipdtese em que determinada empresa
privada deixa de anotar o periodo de vigéncia de contrato de
trabalho de um empregado na CTPS ou anota periodo menor
do que o realmente trabalhado com o fito de ndo reconhecer o
vinculo empregaticio e, assim, frustrar os direitos trabalhistas do
individuo.

A segunda hipdtese é aquela em que sdo inseridos dados
falsos na CTPS, fazendo constar como periodo de trabalho que
na realidade ndo existiu, com o fito de serem criadas condi¢bes
necessarias para se pleitear beneficio previdencidrio junto ao
INSS.

Na primeira hipdtese, ndo haveria qualquer prejuizo a bens,
servicos ou interesses da Unido, sendo, por via indireta ou reflexa,
do INSS naanotagdo da carteira, dado que é na prestacdo de servigco
que se encontra o fato gerador da contribuicdo previdenciaria
(Simula 62 do STJ). Por outro lado, na segunda, a lesdo a Unido
seria evidente, porque a conduta é cometida com a intengdo de
obter vantagem indevida as custas do patrimonio publico. Neste
caso, a competéncia seria da Justica Federal (art. 109, |, CF/88).[4]

O JULGAMENTO DO CC 58443 MG PELA 32 SECAO DO STJ EM
FEVEREIRO DE 2008

No julgamento do CC 58443 MG, em fevereiro do ano de
2008, a Egrégia 32 Secdo do Superior Tribunal de Justiga decidiu
que compete a Justica Federal julgar agdo criminal em detrimento
de empregador que, em decorréncia de auséncia de anotagdes na
CTPS, ndo assegura direitos trabalhistas ao empregado.[5]

Confira:

“Conflito negativo de competéncia. Penal. Art. 297, § 49, do
codigo penal. Omissdo de lancamento de registro. Carteiras de
Trabalho e Previdéncia Social. Interesse da previdéncia social.
Justica federal.

1. O agente que omite dados na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social, atentando contra interesse da Autarquia
Previdenciaria, estard incurso nas mesmas sang¢des do crime de
falsificacdo de documento publico, nos termos do § 42 do art.
297 do Cddigo Penal, sendo a competéncia da Justica Federal
para processar e julgar o delito, consoante o art. 109, inciso IV, da
Constitui¢cdo Federal.

2. Competéncia da Justica Federal.” (CC 58.443-MG, Re. Min.
Laurita Vaz, 32 Secdo, unanime, DJ 26/03/2008)




Conforme destacou a ilustre ministra relatora em seu voto:

“Verifica-se, de plano, que o principal sujeito passivo do delito
é o Estado, representado pela Previdéncia Social e, em segundo
lugar, a vitima, que deixa de possuir as benesses do registro de
sua CTPS. Dessa forma, existindo interesse da Previdéncia Social,
que integra diretamente a Seguridade Social prevista no art. 194
da Constituicdo Federal, evidencia-se a competéncia da Justiga
Federal para processar e julgar o feito, nos termos do art. 109,
inciso IV, da Constituicdo Federal.”

No mesmo sentido é a licdo de Celso Delmanto, de que
0 sujeito passivo do crime seria, “primeiramente, o Estado,
representado pela Previdéncia Social; secundariamente, o
segurado e seus dependentes que vierem a ser prejudicados”.[6]

Muito embora o julgamento do CC 58443 MG tenha
representado claramente um indicativo de modificacdo
jurisprudencial apta a ensejar a superagdo da Sumula 62 do STJ,
este enunciado continuou sendo aplicado pelo Superior Tribunal
de Justigca, como se pode conferir a partir dos julgados a seguir
colacionados:

“(...) Hipdtese em que empresa privada deixa de anotar na
CTPS da empregada os dados referentes as atualizagGes ocorridas
no contrato de trabalho, com o fito de frustrar direitos trabalhistas,
dando origem a reclamagdo trabalhista. N3do se vislumbra
qualquer prejuizo a bens, servigos ou interesses da Unido, sendo,
por via indireta ou reflexa, do INSS na anotagdo da carteira, dado
que é na prestacdo de servico que se encontra o fato gerador
da contribuicdo previdenciaria. Entendimento da Sumula n.2 62
do STJ (...)”. STJ - CC 114168 SP, Rel. Min. Maria Thereza de Assis
Moura, 32 Secédo, DJe 25/11/2010

“(...) 1. ATerceira Secdo deste Superior Tribunal de Justica vem
decidindo que compete a Justica Estadual processar e julgar ocrime
de falsificacdo de documento publico, consistente na omissdo
de anotagdo de periodo de vigéncia do contrato de trabalho de
Unico empregado, tendo em vista a auséncia de lesdo a bens,
servigos ou interesse da Unido, consoante o disposto na Sumula
62/ST). 2. Ressalva do posicionamento deste relator, no sentido
de que a conduta descrita no delito capitulado no § 42 do art.
297 do Cddigo Penal, tem como principal sujeito passivo do crime
a Autarquia Previdenciaria, e secundariamente o trabalhador,
razao pela qual a competéncia seria da Justica Federal. 3. Conflito
conhecido para declarar competente o Juizo de Direito da Vara de
Inquéritos Policiais de Curitiba/PR, o suscitante.” STJ — CC 108535
PR, Rel. Min. Jorge Mussi, 32 Sec¢do, DJe 20/05/2010.

O JULGAMENTO DO AGRG NO CC 131442 RS E DO CC135200
SP PELA 32 SECAO DO STJ EM OUTUBRO DE 2014

Recentemente, no julgamento do AgRg no CC 131442 RS e
do CC135200 SP, a 32 Secdo do STJ veio novamente a afirmar que
compete a Justica Federal — e ndo a Justica Estadual — processar e
julgar o crime caracterizado pela omissdo de anotag¢do de vinculo
empregaticio na CTPS (art. 297, § 42, do CP).

Nesta ocasido, a 32 Secdo afirmou que, no delito tipificado
no art. 297, § 42, do CP (figura tipica equiparada a falsificacdo de
documento publico), o sujeito passivo é o Estado e, eventualmente,
de forma secundaria, o particular — terceiro prejudicado com a
omissao das informagdes —, circunstancia que atrai a competéncia
da Justica Federal, conforme o disposto no art. 109, IV, da CF.
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Confira a ementa do aludido julgamento da 32 Se¢do do STJ:

“Compete a Justica Federal — e ndao a Justica Estadual —
processar e julgar o crime caracterizado pela omissao de anotagao
de vinculo empregaticio na CTPS (art. 297, § 49, do CP). A Terceira
Se¢do do STJ modificou o entendimento a respeito da matéria,
posicionando-se no sentido de que, no delito tipificado no art. 297,
§ 42, do CP —figura tipica equiparada a falsificacdo de documento
publico —, o sujeito passivo é o Estado e, eventualmente, de forma
secundaria, o particular — terceiro prejudicado com a omissdo das
informagdes —, circunstancia que atrai a competéncia da Justica
Federal, conforme o disposto no art. 109, 1V, da CF (CC 127.706-
RS, Terceira Se¢do, Dle 3/9/2014). Precedente citado: AgRg no
CC 131442 RS, Terceira Secdo, DJe 19/12/2014) STJ - CC 135200
SP, Rel. Originario Min. Nefi Cordeiro, Rel. Para acérddao Min.
Sebastido Reis Junior, julgado em 22/10/2014, DJe 2/2/2015.

Ora, o crime de falsa anotagdo ou omissdo de registro na
CTPS trata-se de um delito que atenta contra a higidez do sistema
previdenciario - gerido por autarquia federal (o INSS) — ja que
pode reduzir ou impedir o correto recolhimento da contribui¢ao
previdenciaria.[7]

Observe-se que, a época da edi¢do da Sumula 62, o Cédigo
Penal ainda ndo havia sido alterado pela Lei n. 9.983/2000, que
introduziu os §§, 32 e 42 no art. 297 daquele estatuto.

Confira:

CP. Art. 297 - Falsificar, no todo ou em parte, documento
publico, ou alterar documento publico verdadeiro: Pena - reclusdo,
de dois a seis anos, e multa. (...)

§ 30 Nas mesmas penas incorre quem insere ou faz inserir:
| — na folha de pagamento ou em documento de informagdes
que seja destinado a fazer prova perante a previdéncia social,
pessoa que ndo possua a qualidade de segurado obrigatorio; Il
— na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social do empregado ou
em documento que deva produzir efeito perante a previdéncia
social, declaragao falsa ou diversa da que deveria ter sido escrita;
Il — em documento contdbil ou em qualquer outro documento
relacionado com as obrigagdes da empresa perante a previdéncia
social, declaragdo falsa ou diversa da que deveria ter constado.

§ 40 Nas mesmas penas incorre quem omite, nos documentos
mencionados no § 30, nome do segurado e seus dados pessoais, a
remuneragao, a vigéncia do contrato de trabalho ou de prestagao
de servigos. (Incluido pela Lei n2 9.983, de 2000) (grifos nossos)

CONCLUSAO

A falsa anotagdo ou omissdo de registro de lavor na CTPS de
empregado constitui fato tipico previsto atualmente no art. 297,
§39 Ile§49 doCP.

Conforme afirmou a 32 Sec¢do do STJ em outubro de 2014
(AgRg no CC 131442 RS e CC135200 SP), no delito tipificado no
art. 297, § 49, do CP (figura tipica equiparada a falsificacdo de
documento publico), o sujeito passivo é a Autarquia Previdenciaria
(INSS) e, eventualmente, de forma secunddria, o particular
(terceiro prejudicado com a omissdo das informag&es), por isso a
competéncia é da Justica Federal. Nessa mesma linha ja havia se
posicionado a 32 Sec¢do do STJ, em fevereiro de 2008 (CC 58443
MG). Vale dizer: a falsa anotag¢do ou omissdo de registro na CTPS
acarreta potencial lesdo ao interesse e patrimoénio da Unido, por
isso atrai a competéncia da Justica Federal (art. 109, IV, CF).




Difere da isen¢do porque essa é concedida por meio de lei e é
exercicio de competéncia, podendo ser definida como a dispensa
legal do pagamento. Trata-se de hipdtese de exclusdo do crédito
tributdrio, uma vez que impede a formagdo do mesmo.

Perceba-se que na isen¢do ha o fato gerador abstrato e con-
creto, porém ndo havera o langamento, uma vez que exclusido im-
pede sua feitura. Ja na imunidade sequer ha fato gerador abstrato,
portanto ndao podera haver sua realizagdo e tampouco langamento,
isso porque a imunidade é uma limitagdo constitucional ao poder
de tributar.

A isenc¢do ocorre quando, o ente competente para instituir de-
terminado tributo, resolve dispensar do pagamento certas pessoas
e ou situacdes. E, portanto, uma faculdade daquele que detém a
competéncia constitucional para instituir o tributo.

O rol de imunidades contidos nesse capitulo ndo é exaustivo,
haja vista haver previsdo de outras na Constituicdo Federal. Assim,
sempre que a CF proibir a tributacdo de determinada situagdo ou
pessoa, havera imunidade.

Nem sempre a CF usa as expressdes “imune”, “imunidade”.
Muitas vezes as imunidades estdao descritas com as seguintes ex-
pressdes “ndo incidem”, “sdo isentos”.

Ainda que se utilize a expressdo iseng¢do, em se tratando de im-
pedimento constitucional a tributagdo, havera imunidade. Vejamos
o art. 5°, LXXIll que a um s6 tempo é exemplo de imunidade cons-
tante fora do rol do art. 150 e exemplo de imunidade veiculada sob
a expressao “isento”:

LXXIll - qualquer cidaddo é parte legitima para propor a¢do
popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patriménio histdrico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada md-fé, isento de custas judiciais e do énus
da sucumbéncia.

Distingdo entre imunidade, isen¢do e ndo incidéncia

Imunidade é um instituto que serd regrado em ambito cons-
titucional, ou seja, a dispensa ao pagamento de tributo deve ser
disciplinado na Constitui¢do Federal. Isengao é uma dispensa legal,
isso significa que a desobrigagdo ao pagamento decorrera da lei.

Incidéncia tributaria nada mais é do que a situagdo em que o
tributo passa a ser devido por ter ocorrido o fato gerador. A hipdte-
se de incidéncia tributdria representa o momento abstrato, previsto
em lei, habil a deflagrar a relagdo-juridico tributaria®.

Assim, numa leitura a contrario sensu a nao incidéncia tribu-
taria, é a auséncia do surgimento da relagdo juridico-tributaria em
face da ndo ocorréncia do fato gerador. Ha trés situagcdes que carac-
terizam a ndo-incidéncia®:

1 - Se da quando o fato ndo se enquadra (ndo se subsume) ao
campo material que se pretende correlacionar;

2 — Ocorre quando o fato ndo corresponde ao campo territorial
préprio (incompeténcia territorial);

3 — Situagdo de “ndo incidéncia”, assim qualificados pela pré-
pria Constituigao.

Imunidades em espécie

¢ Imunidade Reciproca

A Imunidade Reciproca estad contida na CF, art. 150, IV, ‘@', é
cldusula pétrea, pois protege o pacto federativo. Proibe que um
ente tribute, por meio de imposto, a renda, o patrimdnio e os ser-
vigo de outro.

4 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributdrio. Saraiva.
5 CASSONE, Vittorio, 1999, p.116.
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Como essa regra s6 é aplicavel aos impostos, fica permitido a
tributacdo por meio das demais espécies tributdrias. Deve-se ob-
servar o disposto no § 22 do mesmo dispositivo legal que estende
a imunidade para as autarquias e fundagdes publicas, porém, dife-
rentemente dos entes federados, esses érgdos somente terdo imu-
nidade se seu patrimdnio, renda e servigos estiverem vinculados as
suas finalidades essenciais.

O § 32 veda a aplicagdo das imunidades ao patrimonio, a renda
e aos servicos das empresas ou sociedades que, embora tenham ca-
pital publico, se sujeitam as normas de direito privado ou que haja
contraprestacdo ou pagamento pelo usuario. Isso se deve ao fato de
a propria Constituicdo proibir a concorréncia desleal.

¢ Imunidade Religiosa

A Imunidade Religiosa se da devido ao Brasil ser considera-
do um estado laico, assim, entendeu por bem o constituinte, ndo
permitir que fossem cobrados impostos das institui¢des religiosas,
visto que esse poderia ser um meio utilizado para dificultar ou até
mesmo impedir o exercicio de determinada religido.

Esse dispositivo deve ser interpretado em conjunto com o § 49,
de sorte que ndo somente o templo (prédio) seja imune, mas todo
patrimoénio, renda e servicos relacionados as atividades essenciais
da instituicdo religiosa.

* Imunidade dos Partidos Politicos, Sindicatos de Trabalhado-
res e Entidades Educacionais e Assistenciais sem fins lucrativos

Ao conferir imunidade aos partidos politicos, buscou o legisla-
dor constituinte proteger o pluralismo politico, necessario para a
manuten¢do da democracia. Ja as entidades sindicais sdo imunes
devido a necessidade de efetivar a liberdade de associagdo sindical,
prevista constitucionalmente.

Para que as entidades educacionais e assistenciais sem fins lu-
crativos gozem da imunidade precisam atender aos requisitos pre-
vistos em lei complementar, obedecendo ao disposto no art. 146, I,
CF, além de estar em concordancia com o art. 14 do CTN:

Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo 92 é subor-
dinado a observdncia dos seguintes requisitos pelas entidades nele
referidas:

| — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de
suas rendas, a qualquer titulo;

I - aplicarem integralmente, no Pais, 0s seus recursos na manu-
tengdo dos seus objetivos institucionais;

Il - manterem escrituragdo de suas receitas e despesas em li-
vros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatiddo.

§ 12 Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no
§ 12 do artigo 99, a autoridade competente pode suspender a apli-
cac¢do do beneficio.

§ 22 Os servigos a que se refere a alinea c do inciso IV do artigo
92 s3o exclusivamente, os diretamente relacionados com os objeti-
vos institucionais das entidades de que trata este artigo, previstos
nos respectivos estatutos ou atos constitutivos.

¢ Imunidade Cultural

A Imunidade Cultural tem por objetivo facilitar o acesso a cul-
tura, promover a livre manifestacdo do pensamento, proporcionar
a expressdo artistica, cientifica e intelectual bem como favorecer o
acesso a informacdo.

¢ Imunidade da Musica Nacional

A Imunidade da Musica Nacional foi introduzida pela EC
75/2013, oriunda da aprovac¢do da chamada PEC da Musica, que
proibe a tributagdo de fonogramas e videofonogramas musicais




desde que produzidos no Brasil e que contenham obras de autores
brasileiros ou interpretadas por artistas nacionais. A intengdo do le-
gislador foi combater a pirataria e facilitar o acesso a cultura.

TRIBUTOS (IR E CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA)

Conceito

A primeira palavra utilizada para a descri¢do de tributo, foi
“prestacdo”, haja vista que toda obrigacdo juridica tem por objeto
uma prestacdo, seja ela de dar, de fazer, de ndo fazer, etc. Logo, vé-
-se que o tributo tem natureza juridica obrigacional.

O tributo possui conceito legal expresso no art. 32 do Cédigo
Tributario Nacional (CTN):

Art. 32 Tributo é toda prestagdo pecunidria compulsdria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que néo constitua san-
¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.

O tributo compde-se de cinco elementos essenciais, quais se-
jam:

1 O tributo é prestacdo pecuniaria, em moeda, ou cujo valor
que nela se possa exprimir, ou seja, o tributo é uma obrigacdo men-
surdvel economicamente, que deve ser cumprida, em regra, em di-
nheiro, na moeda corrente no Pais, o que exclui o pagamento do
tributo por meio do recebimento de coisas ou através da prestagdo
de servigos.

A excegdo para este elemento é a dagdo em pagamento, previs-
ta no art. 156, IX, CTN. Por esse instituto é possivel que o devedor
entregue para a Fazenda Publica um bem imdvel a fim de extinguir
o crédito tributdrio.

2 O tributo é uma prestagdo compulsodria, ou seja, na relagdo
juridico-tributaria, diferentemente da relagdo contratual civel, ndo
cabe manifestacdo de vontade das partes. Assim, a prestagdo é
obrigatdria porque decorre da vontade da lei, ndo cabendo disposi-
¢do de vontade das partes.

O sujeito deve cumprir com a obrigagdo tributdria ndo porque
quer, mas porque realizou o fato gerador e, portanto, incidiu em hi-
pétese que a lei determina o cumprimento de obrigacdo, qual seja,
0 pagamento.

3 O tributo ndo deve constituir san¢do de ato ilicito e essa ca-
racteristica deve ser analisada sob dois angulos:

I- Tributo ndo é sangdo, ndo é penalidade, ndo é castigo, logo,
ele ndo é instituido para punir o cidaddo, ao contrario, o instrumen-
to sancionatdrio é a multa.

1I- Ndo se pode tributar ato ilicito, ou seja, ndo se pode ter por
fato gerador de um tributo um ato ilicito. Isso ndo significa que a
renda e os bens que sdo obtidos por meios ilicitos ndo estejam su-
jeitos a tributagdo.

4 Todo tributo é uma prestacdo instituida em lei, em decor-
réncia do principio da legalidade e do principio democratico. Logo,
somente a lei pode criar um tributo.

De acordo com o principio da legalidade previsto no art. 59, 11,
da Constituicdo Federal, somente a lei pode obrigar alguém a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa. Ora, se o tributo implica em obri-
gacdo, ele somente pode ser instituido mediante lei.

5 Deve o tributo ser cobrado mediante atividade administra-
tiva plenamente vinculada, o que significa que o agente publico
ndo exerce nenhum juizo de discricionariedade no que reporta a

DIREITO TRIBUTARIO

617)

cobranga. Ndo se pode escolher entre cobrar ou ndo o tributo, ao
contrdrio, deve-se total obediéncia a lei e se é a lei quem determina
a cobranga, o agente obedece.

Natureza juridica

A natureza juridica do tributo é regulamentada pelo art. 42 do
Cédigo Tributdrio Nacional:

Art. 42 A natureza juridica especifica do tributo é determinada
pelo fato gerador da respectiva obrigagéo, sendo irrelevantes para
qualifica-la:

| - a denominag¢do e demais caracteristicas formais adotadas
pela lei;

Il - a destinagdo legal do produto da sua arrecadagdo.

Da leitura do artigo supracitado, conclui-se que, fato gerador
é o elemento que define a natureza juridica do tributo, ndo impor-
tando o nome que a ele foi atribuido e nem mesmo o destino da
arrecadacdo.

Pelo fato gerador, os tributos podem ser classificados como:

e Vinculados: sdo aqueles em que ha uma contraprestagao es-
pecifica por parte do Estado;

® N&o Vinculados: o contribuinte tem o dever de pagar o tribu-
to porque realizou o fato gerador, mas, ndo recebera nada especifi-
co por parte do Estado a exemplo dos impostos.

Assim, para que se defina a natureza juridica do tributo deve-se
analisar seus elementos e verificar em qual espécie tributaria ele se
enquadra. O Cddigo Tributario Nacional adotou a teoria tripartida,
através da qual, a natureza juridica do tributo vinculado sdo as ta-
xas ou contribuicdo de melhoria e dos ndo vinculados que sdo os
impostos.

Espécies

Existem trés principais correntes sobre as espécies de tributos:

a) Teoria dualista: Para teoria dualista considera-se tributo ape-
nas as taxas e os impostos;

b) Teoria tripartida: Teoria adotada pelo CTN, sdo espécies de
tributos, as taxas, os impostos e as contribuicdes de melhoria;

c) Teoria pentapartida ou quinquipartida: adotada pelo STF,
engloba-se como tributos, os impostos, as taxas, os empréstimos
compulsdrios, as contribuicdes de melhoria e as contribui¢Ges es-
peciais.

Os tributos podem ser de cinco espécies: Imposto, Taxa, Con-
tribuicdo de Melhoria, Empréstimo Compulsério e Contribuigdes
(especiais).

Imposto

Impostos sdo tributos ndo vinculados, que tem incidéncia so-
bre as manifestagdes de riqueza, por isso, diz-se que os mesmos
promovem a solidariedade social, afinal, aquele que, de alguma for-
ma manifesta riqueza se obriga a fornecer recursos para o Estado e
cumprir com suas obrigacdes e objetivos.

Alguns doutrinadores preferem dizer que os impostos incidem
sobre fatores econdmicos, como a renda, a produgdo e a proprie-
dade. Ambas as posi¢des sdao harmdnicas, haja vista que os fatos
econdmicos nada mais sdo, do que manifestagGes de riqueza.

A definicdo legal de imposto esta prevista no art. 16 do CTN:

Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigagdo tem por fato gera-
dor uma situagdo independente de qualquer atividade estatal espe-
cifica, relativa ao contribuinte.






