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CLASSES DE PALAVRAS. FLEXAO NOMINAL E VERBAL.
EMPREGO DE TEMPOS E MODOS VERBAIS

CLASSES DE PALAVRAS

Substantivo

Sao as palavras que atribuem nomes aos seres reais ou imagi-
narios (pessoas, animais, objetos), lugares, qualidades, agdes e sen-
timentos, ou seja, que tem existéncia concreta ou abstrata.

Classificagdo dos substantivos

SUBSTANTIVO SIMPLES:
apresentam um so radical em
Sua estrutura.

Olhos/agua/
muro/quintal/caderno/
macaco/sab3o

SUBSTANTIVOS COMPOSTOS:

Macacos-prego/

sdo formados por mais de um porta-voz/
radical em sua estrutura. pé-de-moleque
SUBSTANTIVOS PRIMITIVOS: Casa/
sdo os que ddo origem a mundo/
outras palavras, ou seja, ela é populagdo
a primeira. /formiga

SUBSTANTIVOS DERIVADOS:
sdo formados por outros
radicais da lingua.

Caseiro/mundano/
populacional/formigueiro

SUBSTANTIVOS PROPRIOS:
designa determinado ser
entre outros da mesma
espécie. Sdo sempre iniciados
por letra maiuscula.

Rodrigo
/Brasil
/Belo Horizonte/Estatua da
Liberdade

SUBSTANTIVOS COMUNS:
referem-se qualquer ser de
uma mesma espécie.

biscoitos/ruidos/estrelas/
cachorro/prima

SUBSTANTIVOS CONCRETOS:
nomeiam seres com existéncia
propria. Esses seres podem
ser animadoso ou inanimados,
reais ou imaginarios.

Ledo/corrente
/estrelas/fadas
/lobisomem
/saci-pereré

referem-se a um conjunto
de seres da mesma espécie,
mesmo quando empregado
no singular e constituem um
substantivo comum.

SUBSTANTIVOS ABSTRATOS: Mistério/
nomeiam agdes, estados, bondade/
qualidades e sentimentos que confianca/
nao tem existéncia propria, ou lembranca/
seja, s6 existem em fungdo de amor/
um ser. alegria
SUBSTANTIVOS COLETIVOS: Elenco (de atores)/

acervo (de obras artisticas)/
buqué (de flores)

NAO DEIXE DE PESQUISAR A REGENCIA DE OUTRAS PALAVRAS
QUE NAO ESTAO AQUI!

Flexdo dos Substantivos

® Género: Os géneros em portugués podem ser dois: masculi-
no e feminino. E no caso dos substantivos podem ser biformes ou

uniformes

LINGUA PORTUGUESA
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— Biformes: as palavras tem duas formas, ou seja, apresenta
uma forma para o masculino e uma para o feminino: tigre/tigresa, o
presidente/a presidenta, o maestro/a maestrina

— Uniformes: as palavras tem uma s6 forma, ou seja, uma Unica
forma para o masculino e o feminino. Os uniformes dividem-se em
epicenos, sobrecomuns e comuns de dois géneros.

a) Epicenos: designam alguns animais e plantas e sdo invaria-
veis: onga macho/onga fémea, pulga macho/pulga fémea, palmeira
macho/palmeira fémea.

b) Sobrecomuns: referem-se a seres humanos; é pelo contexto
que aparecem que se determina o género: a crianga (e—erianca), a
testemunha (o testemunha), o individuo (aindividua).

c) Comuns de dois géneros: a palavra tem a mesma forma tanto
para o masculino quanto para o feminino: o/a turista, o/a agente,
o/a estudante, o/a colega.

* Numero: Podem flexionar em singular (1) e plural (mais de 1).
— Singular: anzol, térax, préton, casa.
— Plural: anzdis, os térax, prétons, casas.

® Grau: Podem apresentar-se no grau aumentativo e no grau
diminutivo.

— Grau aumentativo sintético: casardo, bocarra.

— Grau aumentativo analitico: casa grande, boca enorme.

— Grau diminutivo sintético: casinha, boquinha

— Grau diminutivo analitico: casa pequena, boca minuscula.

Adjetivo

E a palavra varidvel que especifica e caracteriza o substantivo:
imprensa livre, favela ocupada. Locugdo adjetiva é expressdo com-
posta por substantivo (ou advérbio) ligado a outro substantivo por
preposicdo com o mesmo valor e a mesma fungdo que um adjetivo:
golpe de mestre (golpe magistral), jornal da tarde (jornal vesper-
tino).

Flexdo do Adjetivos

e Género:

— Uniformes: apresentam uma sé para o masculino e o femini-
no: homem feliz, mulher feliz.

— Biformes: apresentam uma forma para o masculino e outra
para o feminino: juiz sabio/ juiza sabia, bairro japonés/ industria
japonesa, aluno chordo/ aluna chorona.

e NUmero:

— Os adjetivos simples seguem as mesmas regras de flexdo de
ndmero que os substantivos: sabio/ sabios, namorador/ namorado-
res, japonés/ japoneses.

— Os adjetivos compostos tém algumas peculiaridades: luvas
branco-gelo, garrafas amarelo-claras, cintos da cor de chumbo.

e Grau:

— Grau Comparativo de Superioridade: Meu time é mais vito-
rioso (do) que o seu.

— Grau Comparativo de Inferioridade: Meu time é menos vito-
rioso (do) que o seu.

— Grau Comparativo de Igualdade: Meu time é tao vitorioso
quanto o seu.

— Grau Superlativo Absoluto Sintético: Meu time é famosissi-
mo.

— Grau Superlativo Absoluto Analitico: Meu time é muito fa-
moso.

— Grau Superlativo Relativo de Superioridade: Meu time é o
mais famoso de todos.
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— Grau Superlativo Relativo de Inferioridade; Meu time é menos famoso de todos.

Artigo

E uma palavra varidvel em género e nimero que antecede o substantivo, determinando de modo particular ou genérico.
e Classificacdo e Flexdo do Artigos

— Artigos Definidos: o, a, 0s, as.

O menino carregava o brinquedo em suas costas.

As meninas brincavam com as bonecas.

— Artigos Indefinidos: um, uma, uns, umas.

Um menino carregava um brinquedo.

Umas meninas brincavam com umas bonecas.

Numeral

E a palavra que indica uma quantidade definida de pessoas ou coisas, ou o lugar (posicdo) que elas ocupam numa série.
e Classificagdo dos Numerais

— Cardinais: indicam nimero ou quantidade:

Trezentos e vinte moradores.

— Ordinais: indicam ordem ou posi¢cdo numa sequéncia:

Quinto ano. Primeiro lugar.

— Multiplicativos: indicam o nimero de vezes pelo qual uma quantidade é multiplicada:
O quintuplo do preco.

— Fracionarios: indicam a parte de um todo:

Dois tergos dos alunos foram embora.

Pronome
E a palavra que substitui os substantivos ou os determinam, indicando a pessoa do discurso.
* Pronomes pessoais vao designar diretamente as pessoas em uma conversa. Eles indicam as trés pessoas do discurso.

Pronomes Retos Pronomes Obliquos

Pessoas do Discurso

Funcdo Subjetiva Funcdo Objetiva
12 pessoa do singular Eu Me, mim, comigo
29 pessoa do singular Tu Te, ti, contigo

32 pessoa do singular Ele, ela, Se, si, consigo, lhe, 0, a
12 pessoa do plural Nés Nos, conosco
292 pessoa do plural Vés Vos, convosco
32 pessoa do plural Eles, elas Se, si, consigo, lhes, os, as

® Pronomes de Tratamento sdo usados no trato com as pessoas, normalmente, em situagdes formais de comunicagdo.

Pronomes de Tratamento

Emprego

Vocé

Utilizado em situagdes informais.

Senhor (es) e Senhora (s)

Tratamento para pessoas mais velhas.

Vossa Exceléncia

Usados para pessoas com alta autoridade

Vossa Maghnificéncia

Usados para os reitores das Universidades.

Vossa Senhoria

Empregado nas correspondéncias e textos escritos.

Vossa Majestade

Utilizado para Reis e Rainhas

Vossa Alteza

Utilizado para principes, princesas, duques.

Vossa Santidade

Utilizado para o Papa

Vossa Eminéncia

Usado para Cardeais.

Vossa Reverendissima

Utilizado para sacerdotes e religiosos em geral.
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29) Terd um numero infinito de algarismos apos a virgula, mas
lembrando que a dizima deve ser periddica para ser nimero racio-
nal

OBS: periodo da dizima sdo os numeros que se repetem, se
nao repetir ndo é dizima periddica e assim niumeros irracionais, que
trataremos mais a frente.

! =0,333
=033,

35

2 _ 0,353535...
99

105
5 = 11,6666...

Representagdo Fraciondria dos Numeros Decimais

19caso) Se for exato, conseguimos sempre transformar com o
denominador seguido de zeros.

O numero de zeros depende da casa decimal. Para uma casa,
um zero (10) para duas casas, dois zeros(100) e assim por diante.

0,003 = 1000

33 33
T 10
29caso) Se dizima periddica € um ndmero racional, entdo como
podemos transformar em fragao?

Exemplo 1

Transforme a dizima 0, 333... .em fragdo

Sempre que precisar transformar, vamos chamar a dizima dada
de x, ou seja

X=0,333...

Se o periodo da dizima é de um algarismo, multiplicamos por 10.
10x=3,333...

E entdo subtraimos:
10x-x=3,333...-0,333...
9x=3

X=3/9

X=1/3

Agora, vamos fazer um exemplo com 2 algarismos de periodo.

RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO
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Exemplo 2

Seja a dizima 1,1212...
Fagamos x =1,1212...
100x =112,1212....

Subtraindo:
100x-x=112,1212..-1,1212...
99x=111

X=111/99

Numeros Irracionais

Identificacdo de numeros irracionais

—Todas as dizimas periddicas sdo nimeros racionais.

—Todos 0s numeros inteiros sdo racionais.

— Todas as fragdes ordinarias sdo nimeros racionais.

— Todas as dizimas ndo periddicas sdo nimeros irracionais.

— Todas as raizes inexatas sdo numeros irracionais.

— A soma de um numero racional com um nimero irracional é
sempre um namero irracional.

— A diferenga de dois nimeros irracionais, pode ser um nimero
racional.

— Os numeros irracionais ndo podem ser expressos na forma %,
com a e b inteiros e bz0.

Exemplo: V5_V5- 0 e 0 é um numero racional.

— O quociente de dois nimeros irracionais, pode ser um niime-
ro racional.

Exemplo: V8.V2= V4 =2 e2 éum nimero racional.

— O produto de dois niUmeros irracionais, pode ser um nimero
racional.

Exemplo: V7 . V7 _V49. 7 é um numero racional.

Exemplo: radicais( V2, ﬁ) a raiz quadrada de um numero na-
tural, se ndo inteira, é irracional.

Numeros Reais

CONJUNTOS NUMERICOS

Nimeros

= . Racionais
Irracionais

Nameros

Nameros
Inteiros

Fonte: www.estudokids.com.br




Representagdo na reta

Conjunto dos numeros reais

i ! | ! [] [ ] [l {1 | |

¥ I I I I 1 I ] ™

4 3 (-2 <1 0 |+1 +2 +3| +4
-5/2 +3,1416

+3/4

Intervalos limitados
Intervalo fechado — NUmeros reais maiores do que a ou iguais a
e menores do que b ou iguais a b.

a b

Intervalo:[a,b]
Conjunto: {x € R|asx<b}

Intervalo aberto — nUmeros reais maiores que a e menores que

a b

Intervalo:]a,b|[
Conjunto:{xeR |a<x<b}

Intervalo fechado a esquerda —nimeros reais maiores que a ou
iguais a A e menores do que B.

a b

Intervalo:{a,b[
Conjunto {x € R|asx<b}

Intervalo fechado a direita — nimeros reais maiores que a e
menores ou iguais a b.

a b

Intervalo:]a,b]
Conjunto:{x € R|a<x<b}

Intervalos llimitados
Semirreta esquerda, fechada de origem b- nimeros reais me-
nores ou iguais a b.

Intervalo:]-oo,b]
Conjunto:{x € R|x<b}

Semirreta esquerda, aberta de origem b — nimeros reais me-
nores que b.

RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

Intervalo:]-o=,b[
Conjunto:{x € R|x<b}

Semirreta direita, fechada de origem a — nimeros reais maiores
ou iguais a A.

a

Intervalo:[a,+ oo
Conjunto:{x € R|x>a}

Semirreta direita, aberta, de origem a — nimeros reais maiores
que a.

a

Intervalo:]a,+ o[
Conjunto:{x € R|x>a}

Potenciagao
Multiplicagdo de fatores iguais

23=2.2.2=8

Casos
1) Todo numero elevado ao expoente O resulta em 1.

1°=1
100000° = 1

2) Todo numero elevado ao expoente 1 é o préprio nimero.
31=3
41 = 4

3) Todo numero negativo, elevado ao expoente par, resulta em
um numero positivo.

(-2)2 = 4
(-4)? = 16

4) Todo numero negativo, elevado ao expoente impar, resulta
em um numero negativo.

(-2 =-8

(—3)3=-27

5) Se o sinal do expoente for negativo, devemos passar o sinal
para positivo e inverter o nimero que esta na base.

1
271 =2
2

1
272 =
4
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bem da comunidade e servir ao interesse geral.
Por isso que muitos autores acreditam que partem dessa premissa o interesse de mobilizador da empresa privada seja a lucratividade
e o das organizagGes publicas seja a efetividade. Abaixo, resumem-se as principais diferencas e relagdo a esse tipo de organizagao.

Diferencas dos Modelos de administragdo do setor privado e do setor publico

Modelo do Setor Privado Modelo do setor piiblico

Escolha Individual no mercado Escolha coletiva na sociedade organizada
Demanda e prego Necessidade de recursos publicos
Carater privado da decisdo empresarial Transparéncia da acao publica
A equidade do mercado A equidade das necessidades
A busca de Satisfagcao do Mercado A busca da Justica
Soberania do consumidor Cidadania

L . Acdo Coletiva como instrumento da sociedade
Competicdo como instrumento do mercado .

organizada

Estimulo: possibilidade de o consumidor | Condigdo: consumidor pode modificar os
escolher servicos pubicos

No que se refere ao Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado no Brasil, observa-se que o referido plano conseguiu sustentar
praticamente a mesma linha de pensamento, quando afirmava que: “enquanto a receita das empresas depende dos pagamentos que os
clientes fazem livremente na compra de seus produtos e servicos, a receita do Estado deriva de impostos, ou seja, de contribui¢des obri-
gatdrias, sem contrapartida direta”. Desse modo, entende-se que na medida em que o mercado controla a administragdo das empresas, a
sociedade, através da eleigdo de politicos é responsavel por controlar a administragdo publica.

Diferente por exemplo da administracdo de empresas, ja que a mesma tem o seu objetivo voltado principalmente para o lucro privado,
além da maximizagdo dos interesses dos acionistas, esperando-se que ao longo do tempo, por meio do mercado, o interesse coletivo seja
atendido, a administragdo publica gerencial estd explicita e diretamente voltada para o interesse publico.

Também é muito importante mencionar a influéncia direta que o Plano Diretor teve e ainda mantém na administragao publica brasi-
leira, no ambito federal e, especialmente, em vdrios estados e cidades. Portanto, considera-se que ao se mencionar do ponto de vista da
propriedade, o patrimonio da empresa é privado, enquanto que da organizagdo publica é publico, sendo que, o regime juridico aplicavel
para a empresa é de direito privado e para a organizagdo publica, pelo menos, em principio, € o direito publico.

Logo, as pessoas que trabalham em institui¢des privadas estdo regidas pelo direito trabalhista (CLT) e as pessoas que trabalham pela
administragdo publica é, em principio, estatutdrias ou de direito publico.

GESTAO DE RESULTADOS NA PRODUGAO DE SERVICOS PUBLICOS

A pratica da administragdo voltada para os resultados tem como requisito uma gestdo organizacional articulada acerca de vdérios ele-
mentos que podem ser identificados em quatro principais dimensdes?:

a) quadro estratégico responsavel pela formulagdo da estratégia referente a meta da organizagdo e os meios necessarios para alcan-
¢a-la;

b) delegagdo, habilitagdo e responsabilizagdo;

c) concentragdo em resultados pela eliminagdo de controles inuteis;

d) implementagdo de um sistema de reporting e de comunicagao.

A implementagdo de um quadro estratégico na administragdo publica requer o abandono da visdo legalista. No setor publico, costu-
ma-se cumprir metas orgamentarias preocupando-se sempre com o equilibrio de receitas e despesas. O enfoque nos resultados deve ser
traduzido pela formulagdo de estratégias gerenciais que permitam ao drgdo publico identificar a meta a ser atingida, bem como o caminho
apropriado para o alcance da meta tragada.

O quadro de gestdo por resultados exige novos valores que possam catalisar o processo de obtengdo de resultados. A delegagdo im-
plica a transferéncia de mais responsabilidades aos gestores, enquanto a habilitagdo consiste em disponibilizar-lhes os meios necessarios
que possam facilitar o processo decisério, como a informagao, a formacgao e a autoridade exigida.

E necessario que se estabelecam alguns mecanismos de responsabilizagdo para a habilitagdo do gestor publico, apontando os seguin-
tes:

(a) objetivos esclarecidos para a conscientizagdo de todos;

(b) definigdo de indicadores de rendimento para avaliar os resultados;
(c) implementacdo de sistemas de informacGes viaveis;

(d) elaboragdo de relatdrios tempestivos de resultados.

2 http://www.anpad.org.br/admin/pd/ENAPG360.pdf




Na busca da administragdo por resultados, deve-se abandonar
o excesso de burocracia, eliminando-se controles desnecessarios
que representam limitagdes ou barreiras para a obteng¢do de resul-
tados oriundos de decisOes centralizadas. Assim, o processo de evi-
dencia¢do e comunicagdo exigem o fornecimento e detalhamento
de uma informag¢do completa e util.

Na base da administragdo por resultados, estd o accounta-
bility (prestagdo de contas) que representa uma etapa crucial na
implementagdo deste modelo de gestdo no processo gerencial da
administragdo publica. A ado¢do do modelo da administragédo por
resultados requer uma mudanga mais cultural do que estrutural.

Compromisso, responsabilidade e envolvimento constituem fa-
tores que devem determinar o comportamento do agente publico
frente a mdaquina administrativa publica, no sentido da busca por
resultados concretos. A conscientizagdo sobre esses valores facilita
o processo continuo da perseguicdo de resultados no setor publico.

Portanto, deduz-se que a dimensdo comportamental é parte
integrante da gestdo por resultados e mostra-se como elemento
essencial para o seu éxito. O estagio atual da sociedade moderna
exige da administragdo publica um foco nos resultados.

Assim, é preciso que ela responda as expectativas modernas, o
que obriga a passagem pela gestdo por resultados. Com isso, passa-
-se a exigir dos gestores publicos ndo somente a prestarem contas,
com o principal objetivo de tornar publicos os relatérios descritivos
de fatos gerenciais acontecidos, mas, sobretudo, a evidenciarem
um “income of accountability”.

Um modelo de administragdo centralizado nos resultados per-
mite as organizagGes centrar constantemente sua atenc¢do no alcan-
ce de resultado. Para tanto devem mensurar seu desempenho de
forma regular e objetiva. Nesse modelo, destaca-se a necessidade
de o gestor publico apreender novos mecanismos e de adapta-los,
para melhorar a sua eficdcia administrativa.

A nova abordagem da gestdo publica requer que os cidaddos
sejam colocados no centro das preocupac¢des da administracdo,
buscando meios de integra-los aos debates e fazer com que par-
ticipem nas decisGes. Com essa medida, os administradores publi-
cos podem gerir os recursos colocados a sua disposicdo de maneira
econdmica e eficaz.

A administragdo por resultados: novo paradigma da adminis-
trag¢do publica

No estagio atual da gestdo publica, o principal debate acerca da
nova administragao publica diz respeito a administra¢do por resul-
tados. Ela representa fortemente um dos elementos-chave da New
Public Management (Nova Gestdo Publica).

Esta busca por resultados se evidencia nas reformas ou mo-
dernizagdes de muitas administragdes no mundo. Em quase todos
os projetos de modernizagdo ou de reforma de uma administra¢do
publica, é sempre conferida uma énfase maior na gestao por resul-
tados.

A avaliagdo dos resultados das politicas, dos programas e dos
servigos constitui um elemento essencial da administracdo publica.
Essa avaliacdo ajuda a identificar o que funciona e o que n&o funcio-
na, bem como a evidenciar outros meios estratégicos de melhorar
as politicas, os programas e as iniciativas.

Uma politica de administragao baseada em resultados favorece
a geragdo de conhecimentos objetivos e detalhados, no sentido de
auxiliar os gestores a tomar decisGes mais eficientes sobre suas po-
liticas e seus programas de governo.

A administracdo por resultados tem um papel importante nes-
te cenario de reformas recentes do setor publico no mundo. Esse
modelo disponibiliza informagdes relevantes voltadas para a efica-
cia, a eficiéncia e a performance das politicas vinculadas ao setor
publico. Além disso, contribui para a otimizagdo da gestdo publica.

ADMINISTRACAO PUBLICA
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O direcionamento da administragao publica na busca de resul-
tados permite aos gestores responder as preocupag¢des dos con-
tribuintes quanto a utilizagdo dos recursos publicos. Enfim, uma
administragdo publica voltada para os resultados é essencial para
um governo que prioriza os cidaddos e busca assegurar o bem-estar
social.

As organiza¢Oes dos setores publico e privado que mensuram
e avaliam os resultados de suas atividades consideram que esta in-
formacdo as leva a repensar seu papel e contribui para melhorar
seu rendimento. Elas podem, em consequéncia, recompensar os
sucessos, manter as experiéncias anteriores e gerar a confian¢a da
sociedade. Sua aptiddo para mensurar e avaliar os resultados é in-
dispensavel a execugdo de programas, a prestagdo de servigos e a
aplicagao de politicas de qualidade.

No passado, e ainda com resquicios no presente, os governos
enfatizavam o que gastavam, o que faziam e o que produziam. Ndo
se pode negar que é importante ter informacgGes exatas nessas are-
as. Entretanto, isto ndo é suficiente para concretizar a orientagdo
centralizada em resultados imposta por este modelo de adminis-
tragdo.

Uma administragdo baseada em resultados permite aos 6rgaos
publicos oferecer um melhor servico aos cidadaos, identificando os
pontos fortes e os pontos de estrangulamento dos programas. Com
isso, é possivel detectar aqueles que ndo dado bons resultados.

Um programa de administracgdo moderna impede os gestores
de irem além do que fazem (atividades) e do que produzem (ou-
tput), orientando-os a centrar sua atengdo nos resultados reais, isto
€, nas consequéncias e nos efeitos dos seus programas.

Os requisitos para a avaliacdo da performance da administragao
baseada em resultados tém se acentuado muito nos ultimos anos,
tornando complexa a avaliagcdo da performance das atividades em
todos os niveis de todo o governo. Pesquisas sobre a avaliagdo da
performance administrativa, no setor publico, vém apontando pro-
blemas na concepgdo e gestdo desses sistemas, indicando sua efi-
cacia como principal fator no tocante a accountability dos governos.

Para que se possa implantar uma administragdo focalizada em
resultados, impde-se redesenhar o modo de gestdo dos sistemas
de administragdo publica. Os gestores publicos precisam definir
claramente os resultados que se pretende obter, implementar o
programa ou servico, mensurar e avaliar o rendimento e, caso seja
necessario, fazer ajustamentos para aumentar a sua eficiéncia e a
sua eficacia.

A administragao dirigida a geracdo de resultados assegura um
melhoramento continuo da performance, facilita o alcance de ser-
vigos de exceléncia e favorece o desenvolvimento da lideranga e a
responsabilizacdo pelos individuos e pela coletividade. A adogdo de
critérios para a obtencdo de resultados, por parte da gestdo publica
gerencial, envolve questdes relevantes de mensuragao.

A literatura voltada a mensuragdo de resultados da gestdo pu-
blica tem defendido a utilizagdo de indicadores fisicos ou qualitati-
vos para indicar os beneficios que constituem os objetivos e metas
das politicas avaliadas. Conclui que somente os custos sdo expres-
sos em termos monetdrios, fazendo-se necessaria a comparagado
desses custos aos beneficios quantitativos ou qualitativos para fins
de avaliagdo.

Os resultados no setor publico assumem um significado espe-
cial. Por isso, devem existir unidades organizadas do setor publico,
para propiciar o alcance do resultado desejado de uma determina-
da politica. Mas suas agGes se concentram totalmente nos produ-
tos/servicos das politicas, ao invés dos resultados que devem ser
atingidos. A gestdo por resultados exige uma visdao mais ampla do
que aquela preocupada apenas em equacionar recursos com pro-
dutos/servigos.




Flexibilidade: pensa por diferentes estratégias e por diferentes
padrdes de raciocinio. Considera diferentes pontos de vista. Aceita
mudanga com naturalidade.

Pensamento Estratégico: Habilidade em analisar a posicdo
competitiva, tendéncias de mercado, clientes potenciais, novas
tecnologias, visdo a médio/longo prazo, analise da concorréncia.

Foco no Cliente: Identifica o que os clientes precisame valori-
zam. Prevé e antecipa-se a atender as necessidades com agilidade e
com qualidade visando lucro econémico.

e SER FLEXIVEL E NAO ESPECIALISTA DEMAIS

e TER MAIS INOVACAO DO QUE INFORMACAO

e ESTUDAR DURANTE TODA A VIDA

e ADQUIRIR HABILIDADES SOCIAIS E CAPACIDADE DE EX-
PRESSAO

e ASSUMIR RESPONSABILIDADES

e SER EMPREENDEDOR

e ENTENDER E LIDAR COM DIVERSIDADE CULTURAL

e ADQUIRIR INTIMIDADE COM NOVAS TECNOLOGIAS

Fonte: UNESCO

O foco nas competéncias busca destacar e desenvolver os dife-
renciais de capacitacdo, desempenho, resultado e competitividade
das pessoas, fungles, dreas e organizagdes. O sistema de gestdo
por competéncia leva inevitavelmente a necessidade de valorizar
o conhecimento e habilidades humanas e destacar as qualificagGes
e os atributos pessoais que fazem a diferenca nos resultados dos
processos, as areas e da organizagdo como um todo (Fleury, 2002).

Este sistema de gestdo conduz a importante mudancga de para-
digma relacionado a selegao — treinamento — desempenho — remu-
neragdo — carreira, pois passam a ser mais objetivamente centrados
nas pessoas. Favorece o aperfeicoamento das areas de RH (Gestdo
de Pessoas), no sentido de atuar maior integragéo.

As competéncias da organiza¢do sdo as estratégias formuladas
pelas organizagdes que determinardo as competéncias necessarias
para alcangar suas metas e objetivos (FAISSAL et al, 2006). Segundo
Resende (2000), envolvem:

® Processos —ter exceléncia nos processos de producdo, vendas
e servicos, estratégias de marketing, exceléncia e investimento na
gestdo de pessoas, logistica, etc.

* Foco na Inovagdo e Qualidade: desenvolver novos produtos,
investindo em tecnologia e garantindo a qualidade.

e Orientacdo para Clientes: gerar impacto positivo, estabele-
cendo parcerias e conhecendo a satisfagdo dos seus clientes.

¢ Social: garantir uma imagem positiva perante a sociedade e
clientes, saber ser, incluindo autonomia, flexibilidade, responsabili-
dade e comunicagao.

A descricdo de cargo tradicionalmente utilizada prevé a
descricdo as fungGes e atividades que compdem o cargo, indepen-
dentemente das estratégias da organizagdo (Faissal et al, 2006). A
identificacdo do perfil de competéncias prevé o mapeamento das
competéncias que estdo alinhadas com as estratégias e conheci-
mentos definidos pela organizagdo.

As pessoas deverdo alcangar resultados através destas compe-
téncias, de forma a contribuir com a competitividade da organiza-
¢ao.

O levantamento do perfil de competéncias devera ser realizado
com o gestor da area e de gestores de dreas afins da organizac¢do;
através de entrevista e observagdao de profissionais considerados
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com melhor desempenho, indicado pelo requisitante da vaga.
Exemplos de perguntas para identificar as competéncias (Rabaglio,
2005):

¢ Defina os conhecimentos, atitudes e habilidades para realiza-
¢do do trabalho;

¢ O que torna um candidato perfeito para este cargo?

¢ O que torna um candidato inadequado para este cargo?

¢ Desafios que este cargo apresenta e as habilidades que o can-
didato devera demonstrar para enfrentar e superar estes desafios.

» Resultados esperados para o desenvolvimento desta posi¢cdo
na organizagao.

Apds o levantamento das competéncias, ha necessidade de
agrupar e definir as competéncias; de uma analise alinhando com
as estratégias da organizacdo e definindo os indicadores e por fim,
validar com o gestor solicitante da posigdo. Exemplos de perguntas
para identificar as competéncias na entrevista de sele¢do (Bruno,
2000):

PENSAMENTO ESTRATEGICO

¢ O que sua drea estd fazendo (ou fez) para garantir o sucesso
do plano estratégico da empresa atual?

* O que vocé faz para conseguir analisar informagdes estraté-
gicas?

e Como vocé avaliaria nossos produtos em relagdo aos produ-
tos do concorrente?

INOVAGAO

¢ O que fez de inovador na ultima empresa (ou atual)?

e Quais os recursos que utilizou para elaborar essa proposta?

e Dé exemplos de pessoas bem-sucedidas. Qual foi sua contri-
buicdao?

FLEXIBILIDADE

e O que vocé faz quando tem de enfrentar obstaculos em
momentos de mudanga?

¢ O que faz quando discorda de alguém com relagdo a uma
politica, projeto etc?

e Fale sobre uma situagdo que teve que abrir mdo de suas
ideias a favor da equipe

FOCO NO CLIENTE

e Como vocé identifica tarefas que estejam prejudicando um
bom atendimento ao cliente?

e Dé exemplo de uma situagdo onde antecipou possiveis pro-
blemas para seu cliente e qual foi a solugdo recomendada

e Fale sobre o feedback recebido de seus clientes no ultimo ano

ORIENTACAO PARA RESULTADOS

¢ O que vocé fez para atingir um ou dois resultados notaveis?

e Como vocé organiza seu dia-a-dia?

e Qual sua avaliacdo de seu comportamento numa situagdo de
pressao e prazos
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Nos modelos de competéncia, ha necessidade de identificar os conhecimentos e experiéncias para o desenvolvimento das atividades.
Ap0ds o levantamento das competéncias, had necessidade de agrupar e definir as competéncias; de uma analise alinhando com as estraté-
gias da organizacgdo e definindo os indicadores e por fim, validar com o gestor solicitante da posigdo.
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Competéncias das Pessoas dos Gaps
Identificacdo e
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Adequagao Envolvimento Coeréncia com
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Formulacdo do Perfil

de Competéncias Ideal

individual e grupal, Plano de Agdo
segmentados por Area

Hierarquica ou por

Sistemas Operacionais Formais N3o-Formais

Maria Cecilia Araujo — 06.05.2004

Figura — Gestdao por Competéncias
Fonte: Maria Cecilia Araujo, 2004

O conceito de competéncia emerge na década de 90, com o desenvolvimento de capacidades que podem ser mobilizadas em situa-
¢Oes pouco previsiveis, relacionadas a novos usos e novos processos que fazem parte da organizagdo. Segundo Dutra (2002), as premissas
para a gestdo por competéncias sdo:

e Passagem do foco no controle para o foco no desenvolvimento.

e Passagem do foco nos instrumentos para o foco no processo.

® Foco no interesse conciliado em vez do foco no interesse da organizagao, esse foco caracteriza-se pela busca de desenvolvimento
mutuo de forma dindamica, na qual e a negociagdo torna-se imprescindivel.

* Foco no modelo integrado e estratégico em vez de foco no modelo construido por partes desarticuladas entre si.

GEStaOIPOIRCOMPELENCIaS)

Outputs

Remuneragao /7 3 Sucessao e

e Incentivo Selegao Interna

GESTAO POR
COMPETENCIA )

Educacdo Corporativa

Carreira e Sucessao

Maria Cecilia Araujo — 06.05.2004

Figura — Gestdo por Competéncias — integragdo com demais sistemas de RH
Fonte: Maria Cecilia Araujo, 2004
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dezenas de rubricas de baixo valor. Funciona como um demonstra-
tivo de origens e aplicages dos recursos da prefeitura, permitindo
identificar com clareza o grau de dependéncia do governo de re-
cursos proprios e de terceiros, a importancia relativa das principais
despesas, através do esclarecimento da propor¢do dos recursos
destinada ao pagamento do servi¢o de terceiros, dos materiais de
consumo, encargos financeiros, obras, etc.

A andlise horizontal facilita as comparagées com governos e
anos anteriores.

A evidenciagdo das premissas desnuda o orcamento ao publi-
co, trazendo possibilidades de comparac¢do. Permite perguntas do
tipo: “por que a prefeitura vai pagar x por este servico, se o seu
preco de mercado é metade de x ?”. Contribui para esclarecer os
motivos de ineficiéncia da prefeitura nas suas atividades-meio e na
execugdo das politicas publicas.

Apesar dos muitos avangos alcangados na gestdo das contas
publicas no Brasil, a sociedade ainda ndo se desfez da sensacgdo de
caixa preta quando se trata de acompanhar as contas publicas.

A gestdo das contas publicas brasileiras passou por melhorias
institucionais tdo expressivas que é possivel falar-se de uma verda-
deira revolugao. Mudangas relevantes abrangeram os processos e
ferramentas de trabalho, a organizagdo institucional, a constituicdo
e capacitacdo de quadros de servidores, a reformulacdo do arca-
bouco legal e normativo e a melhoria do relacionamento com a so-
ciedade, em ambito federal, estadual e municipal.

Os diferentes atores que participam da gestdo das finangas pu-
blicas tiveram suas fungdes redefinidas, ampliando-se as prerroga-
tivas do Poder Legislativo na conduc¢do do processo decisério perti-
nente a priorizagdo do gasto e a alocagdo da despesa. Esse processo
se efetivou fundamentalmente pela unificagdo dos orgamentos do
Governo Federal, antes constituido pelo orgamento da Unido, pelo
orgamento monetario e pelo orgamento da previdéncia social.

Criou-se a Secretaria do Tesouro Nacional, em processo em que
foram redefinidas as fun¢des do Banco do Brasil, do Banco Central
e do Tesouro Nacional.

Consolidou-se a visdo de que o horizonte do planejamento
deve compreender a elaboragdo de um Plano Plurianual (PPA) e, a
cada ano, uma Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) que por sua
vez deve preceder a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Introduziu-se o conceito de responsabilidade fiscal, reconhe-
cendo-se que os resultados fiscais e, por consequéncia, os niveis de
endividamento do Estado, ndo podem ficar ao sabor do acaso, mas
devem decorrer de atividade planejada, consubstanciada na fixagdo
de metas fiscais. Os processos orgamentario e de planejamento, se-
guindo a tendéncia mundial, evoluiram das bases do orcamento-
-programa para a incorporagdo do conceito de resultados finalisti-
cos, em que os recursos arrecadados devem retornar a sociedade
na forma de bens e servigos que transformem positivamente sua
realidade.

A transparéncia dos gastos publicos tornou-se possivel gragas
a introdugdo de modernos recursos tecnoldgicos, propiciando re-
gistros contdbeis mais ageis e plenamente confidveis. A execugdo
orcamentdria e financeira passou a contar com facilidades opera-
cionais e melhores mecanismos de controle. Por consequéncia, a
atuagdo dos dérgdos de controle tornou-se mais eficaz, com a ado-
¢do de novo instrumental de trabalho, como a introdugdo do SIAFI
e da conta Unica do Tesouro Nacional, acompanhados de diversos
outros aperfeicoamentos de ferramentas de gestéo.

NOCOES DE ORCAMENTO PUBLICO

Evolugdo historica dos principios or¢amentdrios constitucio-
nais

Resultado da experiéncia histérica da gestdo dos recursos pu-
blicos, os principios orgamentarios foram sendo desenvolvidos pela
doutrina e pela jurisprudéncia, permitindo as normas orgamenta-
rias adquirirem crescente eficacia.

Assim, os principios, sendo enunciados em sua totalidade de
maneira genérica que quase sempre se expressam em linguagem
constitucional ou legal, estdo entre os valores e as normas na escala
da concretizagdo do direito e com eles ndo se confundem.

Os principios representam o primeiro estagio de concretizagado
dos valores juridicos a que se vinculam. A justica e a seguranca juri-
dica comegam a adquirir concretitude normativa e ganham expres-
sdo escrita.

Mas os principios ainda comportam grau elevado de abstragdo
e indeterminagao.

Os principios financeiros sdo dotados de eficacia, isto é, produ-
zem efeitos e vinculam a eficacia principioldgica, conducente a nor-
mativa plena, e nao a eficacia prépria da regra concreta, atributiva
de direitos e obrigagdes.

Assim, os principios ndo se colocam, pois, além ou acima do
Direito (ou do proprio Direito positivo); também eles - numa visdo
ampla, superadora de concepgdes positivistas, literalista e absoluti-
zantes das fontes legais - fazem parte do complexo ordenamental.

Ndo se contrapdem as normas, contrapdem-se tdao-somente
aos preceitos; as normas juridicas é que se dividem em normas-
-principios e normas-disposigoes.

Resultado da experiéncia historica da gestdo dos recursos pu-
blicos, os principios orgamentérios foram sendo desenvolvidos pela
doutrina e pela jurisprudéncia, permitindo as normas orgamenta-
rias adquirirem crescente eficdcia, ou seja, que produzissem o efei-
to desejado, tivessem efetividade social, e fossem realmente ob-
servadas pelos receptores da norma, em especial o agente publico.

Como principios informadores do direito - e sdo na verdade as
idéias centrais do sistema dando-lhe sentido légico - foram sendo,
gradativa e cumulativamente, incorporados ao sistema normativo.

Os principios orgamentdrios, portanto, projetam efeitos sobre
a criagdo - subsidiando o processo legislativo -, a integragao - possi-
bilitando a colmatagem das lacunas existentes no ordenamento - e
a interpretacdo do direito orcamentario, auxiliando no exercicio da
funcgdo jurisdicional ao permitir a aplicacdo da norma a situagdo ndo
regulada especificamente.

Alguns desses principios foram adotados em certo momento
por condizerem com as necessidades da época e posteriormente
abandonados, ou pelo menos transformados, relativizados, ou mes-
mo mitigados, e o que ocorreu com o principio do equilibrio orga-
mentario, tdo precioso ao estado liberal do século XIX, e que foi em
parte relativizado com o advento do estado do bem estar social no
periodo pds guerra.

Nos anos oitenta e noventa, em movimento pendular, o prin-
cipio do equilibrio orgamentario foi revigorado e dada nova roupa-
gem em face dos crescentes déficits estruturais advindos da dificul-
dade do Estado em financiar os extensos programas de seguranga
social e de alavancagem do desenvolvimento econémico.

Nossas Constitui¢oes, desde a Imperial até a atual, sempre de-
ram tratamento privilegiado a matéria orcamentaria.

De maneira crescente, foram sendo incorporados novos princi-
pios orgamentarios as vdrias cartas constitucionais reguladoras do
Estado brasileiro.

Instaura-se a ordem constitucional soberana em nosso Impé-
rio, e a Carta de 1824, em seus arts.171 e 172, institui as primeiras
normas sobre o orgamento publico no Brasil .




Estatui-se a reserva de lei - a aprovac¢do da peca orgamentdria
deve observar regular processo legislativo - e a reserva de parla-
mento - a competéncia para a aprovagdo é privativa do Poder Le-
gislativo, sujeita a sancdo do Poder Executivo - para a aprovagao do
orgamento.

Insere-se O PRINCIPIO DA ANUALIDADE, ou temporalidade-
significa que a autorizagdo legislativa do gasto deve ser renovada a
cada exercicio financeiro - o orgamento era para viger por um ano
e sua elaboragdo competéncia do Ministro da Fazenda, cabendo a
Assembléia-Geral - Camara dos Deputados e Senado - sua discussdo
e aprovagao.

Pari passu com a insercdo da anualidade, fixa-se o PRINCIPIO
DA LEGALIDADE DA DESPESA - advindo do principio geral da sub-
missdo da Administracao a lei, a despesa publica deve ter prévia
autorizagdo legal. Entretanto, no periodo de 1822 a 1829, o Brasil
somente teve orcamentos para a Corte e a Provincia do Rio de Ja-
neiro, ndo sendo observado o PRINCIPIO DA UNIVERSALIDADE - o
orcamento deve conter todas as receitas e despesas da entidade,
de qualquer natureza, procedéncia ou destino, inclusive a dos fun-
dos, dos empréstimos e dos subsidios.

O primeiro orcamento geral do Império somente seria apro-
vado oito anos apds a Independéncia, pelo Decreto Legislativo de
15.12.1830, referente ao exercicio 1831-32.

Este orgamento continha normas relativas a elaboragdo dos
orgamentos futuros, aos balangos, a instituicdo de comissdes parla-
mentares para o exame de qualquer reparti¢do publica e a obrigato-
riedade de os ministros de Estado apresentarem relatdrios impres-
sos sobre o estado dos negdcios a cargo das respectivas pastas e a
utilizagdo das verbas sob sua responsabilidade.

A reforma na Constituicdo imperial de 1824, emendada pela Lei
de 12.08.1834, regulou o funcionamento das assembléias legislati-
vas provinciais definindo-lhes a competéncia na fixagdo das receitas
e despesas municipais e provinciais, bem como regrando a reparti-
¢do entre os municipios e a sua fiscalizagdo.

A Constituicdo republicana de 1891 introduziu profundas alte-
ragcdes no processo orcamentario. A elaboragdo do orgamento pas-
sou a competéncia privativa do Congresso Nacional.

Embora a Camara dos Deputados tenha assumido a responsa-
bilidade pela elaboracdao do orgamento, a iniciativa sempre partiu
do gabinete do ministro da Fazenda que, mediante entendimentos
reservados e extra-oficiais, orientava a comissdo parlamentar de fi-
nancgas na confec¢do da lei orgamentaria.

A experiéncia orgamentdria da Republica Velha revelou-se ina-
dequada. Os parlamentos, em toda parte, sdo mais sensiveis a cria-
¢do de despesas do que ao controle do déficit.

A reforma Constitucional de 1926 tratou de eliminar as distor-
¢Oes observadas no orgamento da Republica. Buscou-se, para tanto,
promover duas alteragdes significativas: a proibicdo da concessdo
de créditos ilimitados e a introdugdo do principio constitucional da
exclusividade, ao inserir-se preceito prevendo: “Art. 34. § 12 As leis
de orcamento ndo podem conter disposicoes estranhas a previ-
sdo da receita e a despesa fixada para os servigos anteriormente
criados. Ndo se incluem nessa proibi¢do: a) a autorizagdo para
abertura de créditos suplementares e para operagoes de crédito
como antecipagdo da receita; b) a determinagéo do destino a dar
ao saldo do exercicio ou do modo de cobrir o deficit.”

O PRINCIPIO DA EXCLUSIVIDADE, ou da pureza orgamenta-
ria, limita o conteldo da lei orcamentaria, impedindo que nela se
pretendam incluir normas pertencentes a outros campos juridicos,
como forma de se tirar proveito de um processo legislativo mais
rapido, as denominadas “caudas or¢amentarias”, tackings dos in-
gleses, os riders dos norte-americanos, ou os Bepackungen dos
alemdes, ou ainda os cavaliers budgetaires dos franceses. Pratica
essa denominada por Epitacio Pessoa em 1922 de “verdadeira ca-
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lamidade nacional”. No dizer de Ruy Barbosa, eram os “orcamentos
rabilongos”, que introduziram o registro de hipotecas no Brasil e até
a alteragdo no processo de desquite propiciaram. Essa foi a primei-
ra insercdo deste principio em textos constitucionais brasileiros, ja
na sua formulagdo classica, segundo a qual a lei orgamentaria ndo
deveria conter matéria estranha a previsdo da receita e a fixa¢do
da despesa, ressalvadas: a autoriza¢do para abertura de créditos
suplementares e para operagdes de crédito como antecipagdo de
receita; e a determinagdo do destino a dar ao saldo do exercicio ou
do modo de cobrir o déficit.

O principio da exclusividade sofreu duas modificacGes na Cons-
tituicdo de 1988. Na primeira, ndo mais se autoriza a inclusdo na lei
orgamentdria de normas sobre o destino a dar ao saldo do exercicio
como o fazia a Constitui¢do de 1967.

Na segunda, podem ser autorizadas quaisquer operagdes de
crédito, por antecipacgdo de receita ou ndo.

A mudanca refletiu um aprimoramento da técnica orgamen-
taria, com o advento principalmente da Lei 4.320, de 1964, que
regulou a utilizagdo dos saldos financeiros apurados no exercicio
anterior pelo Tesouro ou entidades autarquicas e classificou como
receita do orgamento o produto das operagdes de crédito.

A Constituicdo de 1934 restaurou, no plano constitucional, a
competéncia do Poder Executivo para elaboragdo da proposta, que
passou a responsabilidade direta do Presidente da Republica. Cabia
ao Legislativo a analise e votagdo do orcamento, que podia, inclusi-
ve, ser emendado.

Além disso, a Constituicdo de 1934, como ja mencionado an-
teriormente, estabelecia que a despesa deveria ser discriminada,
obedecendo, pelo menos a parte variavel, a rigorosa especializagdo.

Trata-se do PRINCIPIO DA ESPECIFICACAO, ou especialidade,
ou ainda, da discriminagdo da despesa, que se confunde com a pro-
pria questdo da legalidade da despesa publica e é a razao de ser
da lei orgamentdria, prescrevendo que a autorizagdo legislativa se
refira a despesas especificas e ndo a dotagdes globais.

O principio da especialidade abrange tanto o aspecto qualita-
tivo dos créditos orgamentdrios quanto o quantitativo, vedando a
concessdo de créditos ilimitados.

Tal principio s6 veio a ser expresso na Constituicdo de 1934,
encerrando a explicitagdo da finalidade e da natureza da despesa
e dando efetividade a indicagdo do limite preciso do gasto, ou seja,
a dotacdo.

Norma no sentido da limitagdo dos créditos orcamentdrios
permaneceu em todas as constituicdes subseqlientes a reforma de
1926, com a excegdo da Super lei de 1937.

O principio da especificagdo tem profunda significancia para a
eficacia da lei orcamentaria, determinando a fixacdo do montan-
te dos gastos, proibindo a concessdo de créditos ilimitados, que na
Constituicdo de 1988, como nas demais anteriores, encontra-se ex-
presso no texto constitucional, art. 167, VII (art. 62, § 12, “b”, na de
1969 e art. 75 na de 1946).

Pode ser também de carater qualitativo, vedando a transposi-
¢do, remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma cate-
goria de programagdo para outra ou de um 6rgdo para outro, como
hoje dispde o art. 167, VI (art. 62, §12, “a”, na de 1969 e art. 75 na
de 1946).

Ou, finalmente pode o principio referir-se ao aspecto tempo-
ral, limitando a vigéncia dos créditos especiais e extraordinarios
ao exercicio financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato
de autorizagdo for promulgado nos ultimos quatro meses daquele
exercicio, caso em que reabertos nos limites dos seus saldos, serdo
incorporados ao orgamento do exercicio financeiro subseqliente, ex
vi do atual art. 167, § 22 (art. 62, § 42, na de 1969 e sem previsdo
na de 1946).




— Normas programaticas

As normas programaticas sao verdadeiras metas a serem atin-
gidas pelo Estado e seus programas de governo na realizagdo de
seus fins sociais, trazem principios para serem cumpridos em longo
prazo. A Constituicdo de 1988 é programadtica, pois traca metas e
objetivos futuros.

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS: DOS
DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS;
DOS DIREITOS SOCIAIS; DOS DIREITOS DE
NACIONALIDADE; DOS DIREITOS POLITICOS

— Geragoes de Direitos Fundamentais (Teoria de Vasak):

. Direitos Fundamentais de 12 Geracgao: liberdade in-
dividual — direitos civis e politicos;

o Direitos Fundamentais de 22 Gerac¢do: igualdade —
direitos sociais e econdmicos;

o Direitos Fundamentais de 32 Geragdo: fraternidade

ou solidariedade — direitos transindividuais, difusos e coletivos.

— Direitos e deveres individuais e coletivos

Os direitos e deveres individuais e coletivos sdo todos aqueles
previstos nos incisos do art. 52 da Constitui¢cdo Federal, que trazem
alguns dos direitos e garantias fundamentais.

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qual-
quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros re-
sidentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

Principio da igualdade entre homens e mulheres:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos
termos desta Constituigdo;

Como o préprio nome diz, o principio prega a igualdade de di-
reitos e deveres entre homens e mulheres.

Principio da legalidade e liberdade de agdo:

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

Como ser livre, todo ser humano sé esta obrigado a fazer ou
nao fazer algo que esteja previsto em lei.

Vedagao de praticas de tortura fisica e moral, tratamento de-
sumano e degradante:

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desu-
mano ou degradante;

E vedada a préatica de tortura fisica e moral, e qualquer tipo
de tratamento desumano, degradante ou contrdrio a dignidade
humana, por qualquer autoridade e também entre os proprios
cidaddos. A vedagdo a tortura é uma clausula pétrea de nossa
Constituicdo e ainda crime inafiancdvel na legislacdo penal
brasileira.

Liberdade de manifestagdao do pensamento e vedagao do ano-
nimato, visando coibir abusos e nao responsabilizagao pela veicu-
lagdo de ideias e praticas prejudiciais:

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o ano-
nimato;

A Constituicao Federal p6s fim a censura, tornando livre a mani-
festagdo do pensamento. Esta liberdade, entretanto, ndo é absoluta
ndo podendo ser abusiva ou prejudicial aos direitos de outrem. Dai,
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a vedagdo do anonimato, de forma a coibir praticas prejudiciais sem
identificacdo de autoria, o que ndao impede, contudo, a apuragdo de
crimes de dendncia anénima.

Direito de resposta e indenizac¢do:

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo,
além da indenizagéo por dano material, moral ou & imagem;

O direito de resposta é um meio de defesa assegurado a pes-
soa fisica ou juridica ofendida em sua honra, e reputagdo, conceito,
nome, marca ou imagem, sem prejuizo do direito de indenizagdo
por dano moral ou material.

Liberdade religiosa e de consciéncia:

VI - é invioldvel a liberdade de consciéncia e de creng¢a, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na for-
ma da lei, a protegdo aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de assisténcia
religiosa nas entidades civis e militares de internagdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenga re-
ligiosa ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para
eximir-se de obrigagdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir
prestagdo alternativa, fixada em lei;

O Brasil é um Estado laico, que ndo possui uma religido oficial,
mas que adota a liberdade de crenga e de pensamento, assegurada
a variedade de cultos, a protegao dos locais religiosos e a ndo priva-
¢do de direitos em razdo da crenga pessoal.

A escusa de consciéncia é o direito que toda pessoa possui de
se recusar a cumprir determinada obrigagdo ou a praticar determi-
nado ato comum, por ser ele contrario as suas crencas religiosas ou
a sua convicgdo filosofica ou politica, devendo entdo cumprir uma
prestagdo alternativa, fixada em lei.

Liberdade de expressao e proibicdao de censura:

IX - € livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cienti-
fica e de comunicagdo, independentemente de censura ou licenga;

Aqui, temos uma vez mais consubstanciada a liberdade de ex-
pressdo e a vedagdo da censura.

Protegdo a imagem, honra e intimidade da pessoa humana:

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano
material ou moral decorrente de sua violagdo;

Com intuito da protegdo, a Constituigao Federal tornou inviola-
vel aimagem, a honra e a intimidade pessoa humana, assegurando
o direito a reparagdo material ou moral em caso de violagao.

Prote¢ao do domicilio do individuo:

Xl -a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo
penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagran-
te delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia,
por determinagdo judicial; (Vide Lei n® 13.105, de 2015) (Vigénciay).

Protegao do sigilo das comunicagdes:

XII - é invioldvel o sigilo da correspondéncia e das comunicagées
telegrdficas, de dados e das comunicagdes telefénicas, salvo, no ul-
timo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a lei es-
tabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrugdo processual
penal; (Vide Lei n© 9.296, de 1996).

A Constituicdo Federal protege o domicilio e o sigilo das co-
municagles, por isso, a invasdo de domicilio e a quebra de sigilo
telefnico sé pode se dar por ordem judicial.




Liberdade de profissao:

Xlll - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profis-
sdo, atendidas as qualificagbes profissionais que a lei estabelecer;

E livre o exercicio de qualquer trabalho ou profissédo.
Essa liberdade, entretanto, ndo é absoluta, pois se limita as
qualificagdes profissionais que a lei estabelece.

Acesso a informacgao:

XIV - é assegurado a todos o acesso a informagdo e resguar-
dado o sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio profissional;

O direito a informagdo é assegurado constitucionalmente, ga-
rantido o sigilo da fonte.

Liberdade de locomogao, direito de ir e vir:

XV - é livre a locomogdo no territdrio nacional em tempo de paz,
podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permane-
cer ou dele sair com seus bens;

Todos sdo livres para entrar, circular, permanecer ou sair do ter-
ritdrio nacional em tempos de paz.

Direito de reuniao:

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em lo-
cais abertos ao publico, independentemente de autorizacdo, desde
que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada para o
mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade com-
petente;

Os cidadaos podem se reunir livremente em pragas e locais de
uso comum do povo, desde que nao venham a interferir ou atrapa-
Ihar outra reunidao designada anteriormente para o mesmo local.

Liberdade de associag¢do:

XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada
a de cardter paramilitar;

XVIII - a criagéio de associagbes e, na forma da lei, a de coope-
rativas independem de autorizagdo, sendo vedada a interferéncia
estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagbes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvi-
das ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-
-se, no primeiro caso, o trénsito em julgado;

XX - ninguém poderd ser compelido a associar-se ou a perma-
necer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente auto-
rizadas, tém legitimidade para representar seus filiados judicial ou
extrajudicialmente;

No Brasil, é plena a liberdade de associagao e a criagao de as-
sociagdes e cooperativas para fins licitos, ndo podendo sofrer inter-
vengao do Estado. Nossa Seguranga Nacional e Defesa Social é atri-
buicdo exclusiva do Estado, por isso, as associagdes paramilitares
(milicias, grupos ou associagdes civis armadas, normalmente com
fins politico-partidarios, religiosos ou ideoldgicos) sdo vedadas.

Direito de propriedade e sua fungao social:

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIll - a propriedade atenderd a sua fung¢do social;

Além da ideia de pertencimento, toda propriedade ainda que
privada deve atender a interesses coletivos, ndao sendo nociva ou
causando prejuizo aos demais.

Intervengao do Estado na propriedade:

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriagdo
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, me-
diante justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os casos
previstos nesta Constitui¢éo;
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XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade com-
petente poderd usar de propriedade particular, assegurada ao pro-
prietdrio indenizagdo ulterior, se houver dano;

O direito de propriedade nao é absoluto. Dada a supremacia do
interesse publico sobre o particular, nas hipdteses legais é permiti-
da a intervengdo do Estado na propriedade.

Pequena propriedade rural:

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, des-
de que trabalhada pela familia, ndo serd objeto de penhora para
pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dis-
pondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

A pequena propriedade rural é impenhoravel e ndo responde
por dividas decorrentes de sua atividade produtiva.

Direitos autorais:

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo,
publicagéo ou reproducgdo de suas obras, transmissivel aos herdei-
ros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sGo assegurados, nos termos da lei:

a) a protegdo as participagdes individuais em obras coletivas e
a reprodugéio da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades
desportivas;

b) o direito de fiscalizagéo do aproveitamento econémico das
obras que criarem ou de que participarem aos criadores, aos intér-
pretes e as respectivas representagdes sindicais e associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais pri-
vilégio tempordrio para sua utilizagdo, bem como protegdo as cria-
¢oes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de empresas
e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econémico do Pais;

Além da Lei de Direitos Autorais, a Constituicdo prevé uma
ampla protecdo as obras intelectuais: criagdo artistica, cientifica,
musical, literaria etc. O Direito Autoral protege obras literdrias (es-
critas ou orais), musicais, artisticas, cientificas, obras de escultura,
pintura e fotografia, bem como o direito das empresas de radio
fusdo e cinematogréficas. A Constituicdo Federal protege ainda a
propriedade industrial, esta difere da propriedade intelectual e ndo
é objeto de protecdo da Lei de Direitos Autorais, mas sim da Lei
da Propriedade Industrial. Enquanto a prote¢do ao direito autoral
busca reprimir o plagio, a protecdo a propriedade industrial busca
conter a concorréncia desleal.

Direito de heranga:

XXX - é garantido o direito de heranga;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais serd
regulada pela lei brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos
brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais favordvel a lei pessoal
do “de cujus”;

O direito de heranga ou direito sucessoério é ramo especifico
do Direito Civil que visa regular as relagdes juridicas decorrentes do
falecimento do individuo, o de cujus, e a transferéncia de seus bens
e direitos aos seus sucessores.

Direito do consumidor:

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do con-
sumidor;

O Direito do Consumidor é o ramo do direito que disciplina
as relagGes entre fornecedores e prestadores de bens e servicos
e o consumidor final, parte hipossuficiente econémica da relagdo
juridica. As relagdes de consumo, além do amparo constitucional,
encontram prote¢do no Cédigo de Defesa do Consumidor e na legis-




Além disso, os principios do Direito Administrativo podem ser
expressos e positivados escritos na lei, ou ainda, implicitos, ndo po-
sitivados e ndo escritos na lei de forma expressa.

— Observagdo importante:

Nao existe hierarquia entre os principios expressos e implici-
tos. Comprova tal afirmagdo, o fato de que os dois principios que
ddo forma o Regime Juridico Administrativo, sio meramente im-
plicitos.

Regime Juridico Administrativo: é composto por todos os prin-
cipios e demais dispositivos legais que formam o Direito Adminis-
trativo. As diretrizes desse regime sao langadas por dois principios
centrais, ou supraprincipios que sdo a Supremacia do Interesse Pu-
blico e a Indisponibilidade do Interesse Publico.

DIREITO ADMINISTRATIVO

Conclama a necessidade da sobreposi-
¢do dos interesses da coletividade sobre
os individuais.

SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO

Sua principal fungdo é orientar a
atuagdo dos agentes publicos para que
atuem em nome e em prol dos interes-

ses da Administragdo Publica.

INDISPONIBILIDA-
DE DO INTERESSE
pUBLICO

Ademais, tendo o agente publico usufruido das prerrogativas
de atuagdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a in-
disponibilidade do interesse publico, com o fito de impedir que tais
prerrogativas sejam utilizadas para a consecugdo de interesses pri-
vados, termina por colocar limitagGes aos agentes publicos no cam-
po de sua atuagdo, como por exemplo, a necessidade de aprovagao
em concurso publico para o provimento dos cargos publicos.

Principios Administrativos

Nos parametros do art. 37, caput da Constituigdo Federal, a Ad-
ministracdo Publica devera obedecer aos principios da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos:

- Principio da Legalidade: Esse principio no Direito Administra-
tivo, apresenta um significado diverso do que apresenta no Direito
Privado. No Direito Privado, toda e qualquer conduta do individuo
que ndo esteja proibida em lei e que ndo esteja contréria a lei, é
considerada legal. O termo legalidade para o Direito Administrativo,
significa subordinagdo a lei, o que faz com que o administrador deva
atuar somente no instante e da forma que a lei permitir.

— Observagdo importante: O principio da legalidade considera
a lei em sentido amplo. Nesse diapasdo, compreende-se como lei,
toda e qualquer espécie normativa expressamente disposta pelo
art. 59 da Constituicdo Federal.

— Principio da Impessoalidade: Deve ser analisado sob duas
Oticas:

a) Sob a dtica da atuagdo da Administragdo Publica em relagdo
aos administrados: Em sua atuac¢do, deve o administrador pautar
na ndo discrimina¢do e na ndo concessao de privilégios aqueles que
0 ato atingira. Sua atuagdo deverd estar baseada na neutralidade e
na objetividade.

b) Em relagdo a sua propria atuagdo, administrador deve exe-
cutar atos de forma impessoal, como dispGe e exige o paragrafo
primeiro do art. 37 da CF/88 ao afirmar que: “A publicidade dos
atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgdos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orientac¢do social,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que carac-
terizem promocgdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.”
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- Principio da Moralidade: Dispe que a atuagdo administrati-
va deve ser totalmente pautada nos principios da ética, honestida-
de, probidade e boa-fé. Esse principio esta conexo a ndo corrupgado
na Administragdo Publica.

O principio da moralidade exige que o administrador tenha
conduta pautada de acordo com a ética, com o bom senso, bons
costumes e com a honestidade. O ato administrativo tera que obe-
decer a Lei, bem como a ética da prépria instituicdo em que o agen-
te atua. Entretanto, ndo é suficiente que o ato seja praticado apenas
nos parametros da Lei, devendo, ainda, obedecer a moralidade.

- Principio da Publicidade: Trata-se de um mecanismo de con-
trole dos atos administrativos por meio da sociedade. A publicidade
esta associada a prestagdo de satisfacao e informagdo da atuagdo
publica aos administrados. Via de regra é que a atuagdo da Admi-
nistracdo seja publica, tornando assim, possivel o controle da socie-
dade sobre os seus atos.

Ocorre que, no entanto, o principio em estudo ndo é abso-
luto. Isso ocorre pelo fato deste acabar por admitir exce¢des pre-
vistas em lei. Assim, em situagdes nas quais, por exemplo, devam
ser preservadas a seguranga nacional, relevante interesse coletivo e
intimidade, honra e vida privada, o principio da publicidade devera
ser afastado.

Sendo a publicidade requisito de eficacia dos atos administra-
tivos que se voltam para a sociedade, pondera-se que os mesmos
nao poderdo produzir efeitos enquanto nao forem publicados.

- Principio da Eficiéncia: A atividade administrativa deverd ser
exercida com presteza, perfeicdo, rendimento, qualidade e econo-
micidade. Anteriormente era um principio implicito, porém, hodier-
namente, foi acrescentado, de forma expressa, na CFB/88, com a
EC n. 19/1998.

Sdo decorrentes do principio da eficiéncia:

a. A possibilidade de ampliagdo da autonomia gerencial, orc¢a-
mentaria e financeira de drgdos, bem como de entidades adminis-
trativas, desde que haja a celebragdo de contrato de gestdo.

b. A real exigéncia de avaliagdo por meio de comissdo especial
para a aquisi¢cdo da estabilidade do servidor Efetivo, nos termos do

art. 41, § 42 da CFB/88.

PODERES ADMINISTRATIVOS: PODER HIERARQUICO,
PODER DISCIPLINAR, PODER REGULAMENTAR, PODER
DE POLICIA, USO E ABUSO DO PODER

Poder Hierarquico

Trata-se o poder hierdrquico, de poder conferido a autoridade
administrativa para distribuir e dirimir fun¢des em escala de seus
6rgdos, vindo a estabelecer uma relagdo de coordenagao e subordi-
nagdo entre os servidores que estiverem sob a sua hierarquia.

A estrutura de organizagdo da Administragdo Publica é baseada
em dois aspectos fundamentais, sendo eles: a distribuicdo de com-
peténcias e a hierarquia.

Em decorréncia da amplitude das competéncias e das res-
ponsabilidades da Administra¢do, jamais seria possivel que toda a
fungdo administrativa fosse desenvolvida por um Unico 6rgdo ou
agente publico. Assim sendo, é preciso que haja uma distribuigdo
dessas competéncias e atribui¢cdes entre os diversos érgdos e agen-
tes integrantes da Administragdo Publica.

Entretanto, para que essa divisdo de tarefas aconteca de ma-
neira harmoniosa, os érgdos e agentes publicos sdo organizados
em graus de hierarquia e poder, de maneira que o agente que se




encontra em plano superior, detenha o poder legal de emitir ordens
e fiscalizar a atua¢do dos seus subordinados. Essa relagdo de subor-
dinagdo e hierarquia, por sua vez, causa algumas sequelas, como o
dever de obediéncia dos subordinados, a possibilidade de o imedia-
to superior avocar atribuicdes, bem como a atribui¢cdo de rever os
atos dos agentes subordinados.

Denota-se, porém, que o dever de obediéncia do subordinado
ndo o obriga a cumprir as ordens manifestamente ilegais, advindas
de seu superior hierarquico. Ademais, nos ditames do art. 116, XII,
da Lei 8.112/1990, o subordinado tem a obrigagdo funcional de re-
presentar contra o seu superior caso este venha a agir com ilegali-
dade, omissdo ou abuso de poder.

Registra-se que a delegagdo de atribui¢cdes é uma das mani-
festagGes do poder hierdrquico que consiste no ato de conferir a
outro servidor atribuicGes que de ambito inicial, faziam parte dos
atos de competéncia da autoridade delegante. O ilustre Hely Lopes
Meirelles aduz que a delegac¢do de atribuicGes se submete a algu-
mas regras, sendo elas:

A) A impossibilidade de delega¢do de atribuices de um Po-
der a outro, exceto quando devidamente autorizado pelo texto da
Constituicdo Federal. Exemplo: autorizagao por lei delegada, que
ocorre quando a Constituicdo Federal autoriza o Legislativo a dele-
gar ao Chefe do Executivo a edigdo de lei.

B) E impossivel a delegacdo de atos de natureza politica. Exem-
plos: o veto e a sangdo de lei;

C) As atribuigdes que a lei fixar como exclusivas de determina-
da autoridade, ndo podem ser delegadas;

D) O subordinado ndo pode recusar a delegagao;

E) As atribuicbes ndo podem ser subdelegadas sem a devida
autoriza¢do do delegante.

Sem prejuizo do entendimento doutrinario a respeito da dele-
gacdo de competéncia, a Lei Federal 9.784/1999, que estabelece os
ditames do processo administrativo federal, estabeleceu as seguin-
tes regras relacionadas a esse assunto:

e A competéncia ndo pode ser renunciada, porém, pode ser
delegada se ndo houver impedimento legal;

¢ A delegacdo de competéncia é sempre exercida de forma par-
cial, tendo em vista que um drgdo administrativo ou seu titular ndo
detém o poder de delegar todas as suas atribuigdes;

¢ A titulo de delegagdo vertical, depreende-se que esta pode
ser feita para drgdos ou agentes subordinados hierarquicamente, e,
a nivel de delegagdo horizontal, também pode ser feita para érgaos
e agentes nao subordinados a hierarquia.

N3o podem ser objeto de delegacgdo:

¢ A edigdo de atos de carater normativo;

¢ A decisdo de recursos administrativos;

¢ As matérias de competéncia exclusiva do 6rgdo ou autorida-
de;

Ressalta-se com afinco que o ato de delegagdo e a sua revo-
gacdo deverdo ser publicados no meio oficial, nos tramites da lei.
Ademais, devera o ato de delegacdo especificar as matérias e os po-
deres transferidos, os limites da atua¢do do delegado, a duragdo e
os objetivos da delegagdo e também o recurso devidamente cabivel
a matéria que podera constar a ressalva de exercicio da atribuigdo
delegada.

O ato de delegagdo poderd ser revogado a qualquer tempo pela
autoridade delegante como forma de transferéncia ndo definitiva
de atribuicGes, devendo as decisGes adotadas por delegagdo, men-
cionar de forma clara esta qualidade, que deverd ser considerada
como editada pelo delegado.
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No condizente a avocagdo, afirma-se que se trata de procedi-
mento contrdrio ao da delegacdo de competéncia, vindo a ocor-
rer quando o superior assume ou passa a desenvolver as fungdes
que eram de seu subordinado. De acordo com a doutrina, a norma
geral, é a possibilidade de avocagdo pelo superior hierarquico de
qualquer competéncia do subordinado, ressaltando-se que nesses
casos, a competéncia a ser avocada nao podera ser privativa do 6r-
gdo subordinado.

Dispde a Lei 9.784/1999 que a avocac¢do das competéncias do
orgdo inferior apenas serd permitida em carater excepcional e tem-
porario com a prerrogativa de que existam motivos relevantes e im-
preterivelmente justificados.

O superior também pode rever os atos dos seus subordinados,
como consequéncia do poder hierdrquico com o fito de manté-los,
convalida-los, ou ainda, desfazé-los, de oficio ou sob provocagdo do
interessado. Convalidar significa suprir o vicio de um ato adminis-
trativo por intermédio de um segundo ato, tornando vélido o ato vi-
ciado. No tocante ao desfazimento do ato administrativo, infere-se
que pode ocorrer de duas formas:

a) Por revogag¢do: no momento em que a manutengdo do ato
vélido se tornar inconveniente ou inoportuna;

b) Por anulagdo: quando o ato apresentar vicios.

No entanto, a utilizacdo do poder hierarquico nem sempre po-
derd possibilitar a invalidagdo feita pela autoridade superior dos
atos praticados por seus subordinados. Nos ditames doutrindrios, a
revisdo hierdrquica somente é possivel enquanto o ato ndo tiver se
tornado definitivo para a Administracdo Publica e, ainda, se houver
sido criado o direito subjetivo para o particular.

Observag¢dao importante: “revisdo” do ato administrativo ndo
se confunde com “reconsideracdo” desse mesmo ato. A revisdao de
ato é condizente a avaliagao por parte da autoridade superior em
relagdo a manutengdo ou ndo de ato que foi praticado por seu su-
bordinado, no qual o fundamento é o exercicio do poder hierarqui-
co. Ja na reconsideracdo, a apreciagdo relativa a manutenc¢do do
ato administrativo é realizada pela prépria autoridade que confec-
cionou o ato, ndo existindo, desta forma, manifestacdo do poder
hierarquico.

Ressalte-se, também, que a relagdo de hierarquia é inerente
a fungdo administrativa e ndo ha hierarquia entre integrantes do
Poder Legislativo e do Poder Judicidrio no desempenho de suas fun-
¢Oes tipicas constitucionais. No entanto, os membros dos Poderes
Judicidrio e Legislativo também estdo submetidos a relagao de hie-
rarquia no que condiz ao exercicio de fungGes atipicas ou adminis-
trativas. Exemplo: um juiz de Primeira Instancia, ndo é legalmente
obrigado a adotar o posicionamento do Presidente do Tribunal no
julgamento de um processo de sua competéncia, porém, encontra-
-se obrigado, por ditames da lei a cumprir ordens daquela autorida-
de quando versarem a respeito do horario de funcionamento dos
servigos administrativos da sua Vara.

Por fim, é de suma importancia destacar que a subordinacdo
nao se confunde com a vinculagdo administrativa, pois, a subordi-
nac¢do decorre do poder hierdrquico e existe apenas no ambito da
mesma pessoa juridica. Ja a vinculagao, resulta do poder de super-
visdo ou do poder de tutela que a Administragao Direta detém so-
bre as entidades da Administracdo Indireta.




Esquematizando, temos:

Distribuicdo de

. competéncias
Aspectos fundamentais

da estrutura de
organizacao da
administrac@o publica
Hierarquia
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Poder conferido a autoridade admi-
nistrativa para distribuir e dirimir fungées
em escala de seus drgdos, que estabelece
uma relagdo de coordenacdo e subordina-
¢do entre os servidores que estiverem sob

a sua hierarquia.

PODER
HIERARQUICO

A edicdo de atos de cardter normativo

NAO PODEM SER

OBJETO A decisdo de recursos administrativos

As matérias de competéncia exclusiva
do drgdo ou autoridade

DE DELEGACAO

Por revogagao: quando a manutengao
do ato vélido se tornar inconveniente ou
inoportuna

DESFAZIMENTO
DO ATO

ADMINISTRATIVO Por anulacdo: quando o ator apresen-

tar vicios

Poder Disciplinar

O poder disciplinar confere a Administragdo Publica o poder de
autorizar e apurar infragdes, aplicando as devidas penalidades aos
servidores publico, bem como as demais pessoas sujeitas a discipli-
na administrativa em decorréncia de determinado vinculo especifi-
co. Assim, somente estd sujeito ao poder disciplinar o agente que
possuir vinculo certo e preciso com a Administra¢do, ndo importan-
do que esse vinculo seja de natureza funcional ou contratual.

Existindo vinculo funcional, infere-se que o poder disciplinar é
decorrente do poder hierarquico. Em razdo da existéncia de distri-
buicdo de escala dos érgdos e servidores pertencentes a uma mes-
ma pessoa juridica, competira ao superior hierarquico determinar o
cumprimento de ordens e exigir daquele que lhe for subordinado,
o cumprimento destas. Nao atendendo o subordinado as determi-
nagdes do seu superior ou descumprindo o dever funcional, o seu
chefe podera e devera aplicar as san¢des dispostas no estatuto fun-
cional.

Conforme dito, o poder disciplinar também detém o poder de
alcancar particulares que mantenham vinculo contratual com o Po-
der Publico, a exemplo daqueles contratados para prestar servigos
a Administragdo Publica. Nesse sentido, como ndo existe relagdo de
hierarquia entre o particular e a Administragdo, o pressuposto para
a aplica¢do de sangGes de forma direta ndo é o poder hierdrqui-
co, mas sim o principio da supremacia do interesse publico sobre
o particular.

Denota-se que o poder disciplinar é o poder de investigar e
punir crimes e contravengdes penais ndo se referem ao mesmo
instituto e ndo se confundem. Ao passo que o primeiro é aplicado
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somente aqueles que possuem vinculo especifico com a Adminis-
tracdo de forma funcional ou contratual, o segundo é exercido so-
mente sobre qualquer individuo que viole as leis penais vigentes.

Da mesma forma, o exercicio do poder de policia também ndo
se confunde com as penalidades decorrentes do poder disciplinar,
que, embora ambos possuam natureza administrativa, estas deve-
rao ser aplicadas a qualquer pessoa que esteja causando transtor-
nos ou pondo em risco a coletividade, pois, no poder de policia,
denota-se que o vinculo entre a Administragdo Publica e o adminis-
trado é de ambito geral, ao passo que nas penalidades decorrentes
do poder disciplinar, somente sdo atingidos os que possuem relagdo
funcional ou contratual com a Administragado.

Em suma, temos:

12 - Sangao Disciplinar: Possui natureza administrativa; advém
do poder disciplinar; é aplicavel sobre as pessoas que possuem vin-
culo especifico com a Administracdo Publica.

2 - San¢do de Policia: Possui natureza administrativa; advém
do poder de policia; aplica-se sobre as pessoas que desobedecam
as regulamentagdes de policia administrativa.

2 - Sang¢ao Penal: Possui natureza penal; decorre do poder ge-
ral de persecugdo penal; aplica-se sobre as pessoas que cometem
crimes ou contravengdes penais.

Por fim, registre-se que é comum a doutrina afirmar que o
poder disciplinar é exercido de forma discricionaria. Tal afirmagdo
deve ser analisada com cuidado no que se refere ao seu alcance
como um todo, pois, se ocorrer de o agente sob disciplina adminis-
trativa cometer infracdo, a Unica opgdo que restara ao gestor sera
aplicar a situacdo a penalidade devidamente prevista na lei, pois, a
aplicacdo da pena é ato vinculado. Quando existente, a discriciona-
riedade refere-se ao grau da penalidade ou a aplicagdo correta das
sangdes legalmente cabiveis, tendo em vista que no direito adminis-
trativo ndo é predomindvel o principio da pena especifica que se re-
fere a necessidade de prévia definicdo em lei da infragdo funcional
e da exata sangdo cabivel.

Em resumo, temos:

Poder Disciplinar

e Apura infragdes e aplica penalidades;

e Para que o individuo seja submetido ao poder disciplinar, é
preciso que possua vinculo funcional com a administragdo;

¢ A aplicagdo de sangdo disciplinar deve ser acompanhada de
processo administrativo no qual sejam assegurados o direito ao
contraditdrio e a ampla defesa, devendo haver motivagdo para que
seja aplicada a penalidade disciplinar cabivel;

e Pode ter carater discriciondrio em relagdo a escolha entre
sangoes legalmente cabiveis e respectiva gradagao.

Poder regulamentar

Com supedaneo no art. 84, 1V, da Constitui¢do Federal, consiste
o poder regulamentar na competéncia atribuida aos Chefes do Po-
der Executivo para que venham a editar normas gerais e abstratas
destinadas a detalhar as leis, possibilitando o seu fiel regulamento
e eficaz execugdo.

A doutrina ndo é unanime em relagdo ao uso da expressdo po-
der regulamentar. Isso acontece, por que ha autores que, asseme-
Ihando-se ao conceito anteriormente proposto, usam esta expres-
sdo somente para se referirem a faculdade de editar regulamentos
conferida aos Chefes do Executivo. Outros autores, a usam com
conceito mais amplo, acoplando também os atos gerais e abstra-
tos que sdo emitidos por outras autoridades, tais como: resolugdes,
portarias, regimentos, deliberagdes e instru¢des normativas. Ha
ainda uma corrente que entende essas providéncias gerais e abs-




tratas editadas sob os parametros e exigéncias da lei, com o fulcro
de possibilitar-lhe o cumprimento em forma de manifestagdes do
poder normativo.

No entanto, em que pese a mencionada controvérsia, prevalece
como estudo e aplicagdo geral adotada pela doutrina classica, que
utiliza a expressao “poder regulamentar” para se referir somente a
competéncia exclusiva dos Chefes do Poder Executivo para editar
regulamentos, mantendo, por sua vez, a expressdo “poder normati-
vo” para os demais atos normativos emitidos por outras espécies de
autoridades da Administragdo Direta e Indireta, como por exemplo,
de dirigentes de agéncias reguladoras e de Ministros.

Registra-se que os regulamentos sdo publicados através de
decreto, que é a maneira pela qual se revestem os atos editados
pelo chefe do Poder Executivo. O conteldo de um decreto pode ser
por meio de contelido ou de determinado regulamento ou, ainda,
a pela adogdo de providéncias distintas. A titulo de exemplo desta
ultima situagdo, pode-se citar um decreto que da a designacdo de
determinado nome a um prédio publico.

Em razdo de os regulamentos serem editados sob forma con-
dizente de decreto, é comum serem chamados de decretos regu-
lamentares, decretos de execugdo ou regulamentos de execugdo.

Podemos classificar os regulamentos em trés espécies diferen-
tes:

A) Regulamento executivo;

B) Regulamento independente ou auténomo;

c) Regulamento autorizado.

Vejamos a composicdao de cada em deles:

Regulamento Executivo

Existem leis que, ao serem editadas, ja reunem as condi¢des
suficientes para sua execugdo, enquanto outras pugnam por um re-
gulamento para serem executadas. Entretanto, em tese, qualquer
lei é passivel de ser regulamentada. Diga-se de passagem, até mes-
mo aquelas cuja execugdo ndo dependa de regulamento. Para isso,
suficiente é que o Chefe do Poder Executivo entenda conveniente
detalhar a sua execucao.

O ato de regulamento executivo é norma geral e abstrata. Sen-
do geral pelo fato de ndo possuir destinatarios determinados ou
determindveis, vindo a atingir quaisquer pessoas que estejam nas
situacOes reguladas; é abstrata pelo fato de dispor sobre hipdteses
que, se e no momento em que forem verificadas no mundo con-
creto, passardo a gerar as consequéncias abstratamente previstas.
Desta forma, podemos afirmar que o regulamento possui conteudo
material de lei, porém, com ela ndo se confunde sob o aspecto for-
mal.

O ato de regulamento executivo é constituido por importantes
fungdes. Sdo elas:

1.2) Disciplinar a discricionariedade administrativa

Ocorre, tendo em vista a existéncia de discricionariedade quan-
do a lei confere ao agente publico determinada quantidade de li-
berdade para o exercicio da fungdo administrativa. Tal quantidade e
margem de liberdade termina sendo reduzida quando da editagdo
de um regulamento executivo que estipula regras de observancia
obrigatédria, vindo a determinar a maneira como os agentes devem
proceder no fiel cumprimento da lei.

Ou seja, ao disciplinar por intermédio de regulamento o exer-
cicio da discricionariedade administrativa, o Chefe do Poder Exe-
cutivo, termina por voluntariamente limita-la, vindo a estabelecer
auténtica autovinculagdo, diminuindo, desta forma, o espago para
a discussdo de casos e fatos sem importancia para a administra¢do
publica.
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2.2) Uniformizar os critérios de aplicagdo da lei

E interpretada no contexto da primeira, posto que o regula-
mento ao disciplinar a forma com que a lei deve ser fielmente cum-
prida, estipula os critérios a serem adotados nessa atividade, fato
que impede variag¢des significativas nos casos sujeitos a lei aplicada.
Exemplo: podemos citar o desenvolvimento dos servidores na car-
reira de Policial Rodoviario Federal.

Criadora da carreira de Policial Rodoviario Federal, a Lei
9.654/1998 estabeleceu suas classes e determinou que a investidu-
ra no cargo de Policial Rodoviario Federal teria que se dar no padrdo
unico da classe de Agente, na qual o titular deverd permanecer por
pelo menos trés anos ou até obter o direito a promogdo a classe
subsequente, nos termos do art. 3.2, § 2.2,

A antiguidade e o merecimento s3o os principais requisitos
para que os servidores publicos sejam promovidos. No entanto,
o vocabulo “merecimento” é carregado de subjetivismo, fato que
abriria a possibilidade de que os responsaveis pela promog¢do dos
servidores, alegando discricionariedade, viessem a agir com base
em critérios obscuros e casuistas, vindo a promover perseguicoes e
privilégios. E é por esse motivo que existe a necessidade de regula-
mentacdo dos requisitos de promogdo, como demonstra o proprio
estatuto dos servidores publicos civis federais em seu art. 10, para-
grafo Unico da Lei 8.112/1990.

Com o fulcro de regulamentar a matéria, foi editado o Decreto
8.282/2014, que possui como atributo, detalhar os requisitos e es-
tabelecer os devidos critérios para promogao dos Policiais Rodovia-
rios Federais, dentre os quais se encontra a obtengdo de “resultado
satisfatorio na avaliacdo de desempenho no intersticio considerado
para a progressao”, disposta no art. 4.2, I, “b”. Da mesma forma,
a expressdo “resultado satisfatério” também é eivada de subjetivi-
dade, motivo pelo qual o § 3.2 do mesmo dispositivo regulamentar
designou que para o efeito de promogado, seria considerado satisfa-
torio o alcance de oitenta por cento das metas estipuladas em ato
do dirigente maximo do érgdo.

Assim sendo, verificamos que a discricionariedade do dirigente
maximo da PRF continua a existir, e o exemplo disso, é o estabe-
lecimento das metas. Entretanto, ela foi reduzida no condizente
a avaliagdo da suficiéncia de desempenho dos servidores para o
efeito de promogdo. O que nos leva a afirmar ainda que, diante da
regulamentacdo, erigiu a existéncia de vinculagdo da autoridade ad-
ministrativa referente ao percentual considerado satisfatério para
o efeito de promogdo dos servidores, critério que inclusive ja foi
uniformizado.

Embora exista uma enorme importancia em termos de pratici-
dade, denota-se que os regulamentos de execugao gozam de hie-
rarquia infralegal e ndo detém o poder de inovar na ordem juridica,
criando direitos ou obriga¢gdes, nem contrariando, ampliando ou
restringindo as disposi¢des da lei regulamentada. Sdo, em resumo,
atos normativos considerados secunddrios que sdao editados pelo
Chefe do Executivo com o fulcro de detalhar a execugdo dos atos
normativos primarios elaborados pelas leis.

Dando enfoque a subordinagdo dos regulamentos executivos a
lei, a Constituicdo Federal prevé a possibilidade de o Congresso Na-
cional susta-los, caso exorbite do poder regulamentar nos parame-
tros do art. 49, inc. V da CF/88. E o que a doutrina chama de “veto
legislativo”, dentro de uma analogia com o veto que o Chefe do Exe-
cutivo podera apor aos projetos de lei aprovados pelo Parlamento.

Pondera-se que a aproximagao terminoldgica possui limitagdes,
uma vez que o veto propriamente dito do executivo, pode ocorrer
em funcdo de o Presidente da Republica entender que o projeto
de lei é incompativel com a Constituicdo Federal, que configuraria
o veto juridico, ou, ainda, contrdrio ao interesse publico, que seria
o veto politico. Por sua vez, o veto legislativo s6 pode ocorrer por
exorbitancia do poder regulamentar, sendo assim, sempre juridico.




