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INTRODUGAQ

Como passar em um concurso publico?

Todos ndés sabemos que é um grande desafio ser aprovado em concurso publico, dessa maneira é muito importante o concurseiro
estar focado e determinado em seus estudos e na sua preparagdo. E verdade que ndo existe uma formula magica ou uma regra de como
estudar para concursos publicos, é importante cada pessoa encontrar a melhor maneira para estar otimizando sua preparagao.

Algumas dicas podem sempre ajudar a elevar o nivel dos estudos, criando uma motivagdo para estudar. Pensando nisso, a Solugdo
preparou esta introdugdo com algumas dicas que irdo fazer toda a diferenca na sua preparacéo.

Entao maos a obra!

e Esteja focado em seu objetivo: E de extrema importancia vocé estar focado em seu objetivo: a aprovagdo no concurso. Vocé vai ter
que colocar em sua mente que sua prioridade é dedicar-se para a realizagdo de seu sonho;

¢ N3o saia atirando para todos os lados: Procure dar atengdo a um concurso de cada vez, a dificuldade é muito maior quando vocé
tenta focar em varios certames, pois as matérias das diversas areas sdo diferentes. Desta forma, é importante que vocé defina uma
area e especializando-se nela. Se for possivel realize todos os concursos que sairem que englobe a mesma area;

e Defina um local, dias e horarios para estudar: Uma maneira de organizar seus estudos é transformando isso em um habito,
determinado um local, os hordrios e dias especificos para estudar cada disciplina que ird compor o concurso. O local de estudo ndo
pode ter uma distragdo com interrupgGes constantes, é preciso ter concentragdo total;

e Organizagdo: Como dissemos anteriormente, é preciso evitar qualquer distracdo, suas horas de estudos sdo inegocidveis. E
praticamente impossivel passar em um concurso publico se vocé ndo for uma pessoa organizada, é importante ter uma planilha
contendo sua rotina didria de atividades definindo o melhor horario de estudo;

e Método de estudo: Um grande aliado para facilitar seus estudos, sdo os resumos. Isso ira te ajudar na hora da revisdo sobre o assunto
estudado. E fundamental que vocé inicie seus estudos antes mesmo de sair o edital, buscando editais de concursos anteriores. Busque
refazer a provas dos concursos anteriores, isso ira te ajudar na preparacgdo.

e Invista nos materiais: E essencial que vocé tenha um bom material voltado para concursos publicos, completo e atualizado. Esses
materiais devem trazer toda a teoria do edital de uma forma didatica e esquematizada, contendo exercicios para praticar. Quanto mais
exercicios vocé realizar, melhor sera sua preparagao para realizar a prova do certame;

e Cuide de sua preparagao: Ndo sdo sé os estudos que sdo importantes na sua preparagao, evite perder sono, isso te deixara com uma
menor energia e um cérebro cansado. E preciso que vocé tenha uma boa noite de sono. Outro fator importante na sua preparagdo, é
tirar ao menos 1 (um) dia na semana para descanso e lazer, renovando as energias e evitando o estresse.

A motivagao é a chave do sucesso na vida dos concurseiros. Compreendemos que nem sempre é facil, e as vezes bate aquele desanimo
com vdrios fatores ao nosso redor. Porém tenha garra ao focar na sua aprovagao no concurso publico dos seus sonhos.

Como dissemos no comego, ndo existe uma férmula magica, um método infalivel. O que realmente existe é a sua garra, sua dedica¢do
e motivagdo para realizar o seu grande sonho de ser aprovado no concurso publico. Acredite em vocé e no seu potencial.

A Solugdo tem ajudado, ha mais de 36 anos, quem quer vencer a batalha do concurso publico. Vamos juntos!

Editora
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Aspas ( “n )
As aspas sdao empregadas para dar a certa expressao sentido

particular (na linguagem falada é em geral proferida com entoagdo

especial) para ressaltar uma expressdo dentro do contexto ou para
apontar uma palavra como estrangeirismo ou giria. E utilizada, ain-
da, para marcar o discurso direto e a citagdo breve.

Ex: O “coffe break” da festa estava otimo.

Virgula

Sdo varias as regras que norteiam o uso das virgulas. Eviden-
ciaremos, aqui, os principais usos desse sinal de pontuac¢do. Antes
disso, vamos desmistificar trés coisas que ouvimos em relagdo a
virgula:

12 — A virgula ndo é usada por inferéncia. Ou seja: ndo “senti-
mos” o momento certo de fazer uso dela.

22 — A virgula ndo é usada quando paramos para respirar. Em
alguns contextos, quando, na leitura de um texto, ha uma virgula, o
leitor pode, sim, fazer uma pausa, mas isso ndo é uma regra. Afinal,
cada um tem seu tempo de respiragdo, ndo é mesmo?!?!

32 — A virgula tem sim grande importancia na produgdo de tex-

tos escritos. Ndo caia na conversa de algumas pessoas de que ela é
menos importante e que pode ser colocada depois.

Agora, precisamos saber que a lingua portuguesa tem uma or-
dem comum de construcgdo de suas frases, que é Sujeito > Verbo >
Objeto > Adjunto, ou seja, (SVOAd;j).

Maria foi a_padaria ontem.
Sujeito Verbo Objeto Adjunto

Perceba que, na frase acima, ndo hda o uso de virgula. Isso ocor-
re por alguns motivos:

1) NAO se separa com virgula o sujeito de seu predicado.

2) NAO se separa com virgula o verbo e seus complementos.

3) N&do é aconselhavel usar virgula entre o complemento do
verbo e o adjunto.

Podemos estabelecer, entdo, que se a frase estiver na ordem
comum (SVOAdj), ndo usaremos virgula. Caso contrério, a virgula
é necessdria:

Ontem, Maria foi a padaria.

Maria, ontem, foi a padaria.

A padaria, Maria foi ontem.

Além disso, ha outros casos em que o uso de virgulas é neces-

sario:

e Separa termos de mesma fungdo sintdtica, numa enumera-
¢ao.

Simplicidade, clareza, objetividade, concisdo sGo qualidades a
serem observadas na redagdo oficial.

e Separa aposto.

Aristételes, o grande fildsofo, foi o criador da Ldgica.

e Separa vocativo.

Brasileiros, € chegada a hora de votar.

® Separa termos repetidos.

Aquele aluno era esfor¢ado, esfor¢ado.

e Separa certas expressdes explicativas, retificativas, exempli-
ficativas, como: isto é, ou seja, ademais, a saber, melhor dizendo,
ou melhor, quer dizer, por exemplo, além disso, alids, antes, com
efeito, digo.

O politico, a meu ver, deve sempre usar uma linguagem clara,
ou seja, de fdcil compreenséo.

e Marca a elipse de um verbo (as vezes, de seus complemen-
tos).

olica®

LINGUA PORTUGUESA

O decreto regulamenta os casos gerais; a portaria, os particula-
res. (= ... a portaria regulamenta os casos particulares)

» Separa oragles coordenadas assindéticas.
Levantava-me de manhd, entrava no chuveiro, organizava as
ideias na cabega...

¢ |sola 0 nome do lugar nas datas.
Rio de Janeiro, 21 de julho de 2006.

e Isolar conectivos, tais como: portanto, contudo, assim, dessa
forma, entretanto, entre outras. E para isolar, também, expressdes
conectivas, como: em primeiro lugar, como supracitado, essas infor-
magbes comprovam, etc.

Fica claro, portanto, que agbes devem ser tomadas para ame-
nizar o problema.

EMPREGO DO SINAL INDICATIVO DE CRASE “

A crase é a fusdo de duas vogais idénticas. A primeira vogal a
é uma preposi¢do, a segunda vogal a é um artigo ou um pronome
demonstrativo.

a (preposicdo) + a(s) (artigo) = a(s)

e Devemos usar crase:

— Antes palavras femininas:

Iremos a festa amanha

Mediante a situagao.

O Governo visa a resolugdo do problema.

— Locucdo prepositiva implicita “a moda de, a maneira de”

Devido a regra, o acento grave é obrigatoriamente usado nas
locugdes prepositivas com nucleo feminino iniciadas por a:

Os frangos eram feitos a moda da casa imperial.

As vezes, porém, a locucdo vem implicita antes de substanti-
vos masculinos, o que pode fazer vocé pensar que nao rola a crase.
Mas... ha crase, sim!

Depois da indigestdo, farei uma poesia a Drummond, vestir-
-me-ei a Versace e entrega-la-ei a timida aniversariante.

— Expressdes fixas

Existem algumas expressGes em que sempre havera o uso de
crase:

avela, alenha, a toa, a vista, a la carte, a queima-roupa, a von-
tade, a venda, a mdo armada, a bega, a noite, a tarde, as vezes, as
pressas, a primeira vista, a hora certa, aquela hora, a esquerda, a
direita, a vontade, as avessas, as claras, as escuras, a mao, as escon-
didas, a medida que, a proporgdo que.

* NUNCA devemos usar crase:

— Antes de substantivos masculinos:

Andou a cavalo pela cidadezinha, mas preferiria ter andado a

pé.

— Antes de substantivo (masculino ou feminino, singular ou
plural) usado em sentido generalizador:

Depois do trauma, nunca mais foi a festas.

N3ao foi feita mengdo a mulher, nem a crianga, tampouco a ho-
mem.
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— Antes de artigo indefinido “uma”
Iremos a uma reunido muito importante no domingo.

— Antes de pronomes

Obs.: A crase antes de pronomes possessivos é facultativa.

Fizemos referéncia a Vossa Exceléncia, ndo a ela.
A quem vocés se reportaram no Plenario?
Assisto a toda pega de teatro no RJ, afinal, sou um critico.

— Antes de verbos no infinitivo

A partir de hoje serei um pai melhor, pois voltei a trabalhar.

FLEXAO NOMINAL E VERBAL. EMPREGO DE TEMPOS E
MODOS VERBAIS. VOZES DO VERBO

CLASSES DE PALAVRAS

Substantivo

Sdo as palavras que atribuem nomes aos seres reais ou imagi-
narios (pessoas, animais, objetos), lugares, qualidades, agGes e sen-

timentos, ou seja, que tem existéncia concreta ou abstrata.

Classificacdo dos substantivos

SUBSTANTIVO SIMPLES:
apresentam um so6 radical em
sua estrutura.

Olhos/4gua/
muro/quintal/caderno/
macaco/sab3o

SUBSTANTIVOS COMPOSTOS:

Macacos-prego/

sdo formados por mais de um porta-voz/
radical em sua estrutura. pé-de-moleque
SUBSTANTIVOS PRIMITIVOS: Casa/
sdo os que dao origem a mundo/
outras palavras, ou seja, ela é populagao
a primeira. /formiga

SUBSTANTIVOS DERIVADOS:
sdo formados por outros
radicais da lingua.

Caseiro/mundano/
populacional/formigueiro

SUBSTANTIVOS PROPRIOS:
designa determinado ser
entre outros da mesma
espécie. Sdo sempre iniciados
por letra maiuscula.

Rodrigo
/Brasil
/Belo Horizonte/Estatua da
Liberdade

SUBSTANTIVOS COMUNS:
referem-se qualquer ser de
uma mesma espécie.

biscoitos/ruidos/estrelas/
cachorro/prima

SUBSTANTIVOS CONCRETOS:
nomeiam seres com existéncia
propria. Esses seres podem
ser animadoso ou inanimados,
reais ou imaginarios.

Ledo/corrente
/estrelas/fadas
/lobisomem
/saci-pereré

SUBSTANTIVOS ABSTRATOS:
nomeiam ag¢des, estados,
qualidades e sentimentos que
nao tem existéncia prépria, ou
seja, s6 existem em fungdo de
um ser.

Mistério/
bondade/
confianca/
lembranca/
amor/
alegria
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SUBSTANTIVOS COLETIVOS:
referem-se a um conjunto
de seres da mesma espécie,
mesmo quando empregado
no singular e constituem um
substantivo comum.

NAO DEIXE DE PESQUISAR A REGENCIA DE OUTRAS PALAVRAS
QUE NAO ESTAO AQUI!

Elenco (de atores)/
acervo (de obras artisticas)/
buqué (de flores)

Flexdo dos Substantivos

® Género: Os géneros em portugués podem ser dois: masculi-
no e feminino. E no caso dos substantivos podem ser biformes ou
uniformes

— Biformes: as palavras tem duas formas, ou seja, apresenta
uma forma para o masculino e uma para o feminino: tigre/tigresa, o
presidente/a presidenta, o maestro/a maestrina

— Uniformes: as palavras tem uma s6 forma, ou seja, uma Unica
forma para o masculino e o feminino. Os uniformes dividem-se em
epicenos, sobrecomuns e comuns de dois géneros.

a) Epicenos: designam alguns animais e plantas e sdo invaria-
veis: onga macho/onga fémea, pulga macho/pulga fémea, palmeira
macho/palmeira fémea.

b) Sobrecomuns: referem-se a seres humanos; é pelo contexto
que aparecem que se determina o género: a crianga (e—erianca), a
testemunha (o testemunha), o individuo (aindividua).

c) Comuns de dois géneros: a palavra tem a mesma forma tanto
para o masculino quanto para o feminino: o/a turista, o/a agente,
o/a estudante, o/a colega.

* Numero: Podem flexionar em singular (1) e plural (mais de 1).

— Singular: anzol, térax, préton, casa.

— Plural: anzdis, os térax, prétons, casas.

® Grau: Podem apresentar-se no grau aumentativo e no grau
diminutivo.

— Grau aumentativo sintético: casardo, bocarra.

— Grau aumentativo analitico: casa grande, boca enorme.

— Grau diminutivo sintético: casinha, boquinha

— Grau diminutivo analitico: casa pequena, boca minuscula.

Adjetivo

E a palavra variavel que especifica e caracteriza o substantivo:
imprensa livre, favela ocupada. Locugdo adjetiva é expressdo com-
posta por substantivo (ou advérbio) ligado a outro substantivo por
preposicdo com o mesmo valor e a mesma fung¢do que um adjetivo:
golpe de mestre (golpe magistral), jornal da tarde (jornal vesper-
tino).

Flexdo do Adjetivos

e Género:

— Uniformes: apresentam uma sé para o masculino e o femini-
no: homem feliz, mulher feliz.

— Biformes: apresentam uma forma para o masculino e outra
para o feminino: juiz sabio/ juiza sabia, bairro japonés/ industria
japonesa, aluno chordo/ aluna chorona.

e NUmero:

— Os adjetivos simples seguem as mesmas regras de flexdao de
ndmero que os substantivos: sdbio/ sabios, namorador/ namorado-
res, japonés/ japoneses.

— Os adjetivos compostos tém algumas peculiaridades: luvas
branco-gelo, garrafas amarelo-claras, cintos da cor de chumbo.
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»»»»»»»»»»» MATEMATICA E RACIOCINIO LOGICO

Leis de Morgan

Com elas:

— Negamos que duas dadas proposigdes sdo ao mesmo tempo verdadeiras equivalendo a afirmar que pelo menos uma é falsa
— Negamos que uma pelo menos de duas proposicGes é verdadeira equivalendo a afirmar que ambas sdo falsas.

ATENGCAO
As Leis de Morgan exprimem que NEGACAO | CONJUNGAO em DISJUNGAO
transforma: DISJUNGAO em CONJUNGCAO

CONECTIVOS
Para compOr novas proposi¢oes, definidas como composta, a partir de outras proposi¢des simples, usam-se os conectivos.

OPERACAO CONECTIVO | ESTRUTURA LOGICA EXEMPLOS
Negacgdo ~ Nao p A cadeira ndo é azul.
Conjungdo A peq Fernando é médico e Nicolas é Engenheiro.
Disjuncdo Inclusiva % pougq Fernando é médico ou Nicolas é Engenheiro.
Disjungdo Exclusiva v Oupouq Ou Fernando é médico ou Jodo é Engenheiro.
Condicional - Se p entdo q Se Fernando é médico entdo Nicolas é Engenheiro.
Bicondicional & p se e somente se q Fernando é médico se e somente se Nicolas é Engenheiro.

Conectivo “ndo” (~)
Chamamos de negagdo de uma proposicdo representada por “ndo p” cujo valor légico é verdade (V) quando p é falsa e falsidade (F)
quando p é verdadeira. Assim “ndo p” tem valor légico oposto daquele de p. Pela tabela verdade temos:

pal=p
V| F
Bl

Conectivo “e” ()
Se p e g sdo duas proposicdes, a proposi¢ao p A q serd chamada de conjungdo. Para a conjungao, tem-se a seguinte tabela-verdade:

Pag

m M < < |DT
mM<Tmo< (2
m M M o< >

ATENCAO: Sentencas interligadas pelo conectivo “e” possuirdo o valor verdadeiro somente quando todas as sentengas, ou argumen-
tos légicos, tiverem valores verdadeiros.

Conectivo “ou” (v)
Este inclusivo: Elisabete é bonita ou Elisabete é inteligente. (Nada impede que Elisabete seja bonita e inteligente).

<

pvq

M M < < |T
MM < M o< |8
M & = =
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rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr MATEMATICA E RACIOCINIO LOGICO

Conectivo “ou” (v)
Este exclusivo: Elisabete é paulista ou Elisabete é carioca. (Se Elisabete é paulista, ndo sera carioca e vice-versa).

P|q |Pyq
ViV | F
VI F | V
FlVv | v
FIF | F

e Mais sobre o Conectivo “ou”

— “inclusivo”(considera os dois casos)

— “exclusivo”(considera apenas um dos casos)

Exemplos:

R: Paulo é professor ou administrador

S: Maria é jovem ou idosa

No primeiro caso, o “ou” é inclusivo,pois pelo menos uma das proposicées é verdadeira, podendo ser ambas.
No caso da segunda, o “ou” é exclusivo, pois somente uma das proposigdes podera ser verdadeira

Ele pode ser “inclusivo”(considera os dois casos) ou “exclusivo”(considera apenas um dos casos)

Exemplo:
R: Paulo é professor ou administrador
S: Maria é jovem ou idosa

No primeiro caso, o “ou” é inclusivo,pois pelo menos uma das proposicGes é verdadeira, podendo ser ambas.
No caso da segunda, o “ou” é exclusivo, pois somente uma das proposi¢des podera ser verdadeiro

Conectivo “Se... entdo” (-)

Se p e g sdo duas proposi¢des, a proposi¢do p—>q é chamada subjungdo ou condicional. Considere a seguinte subjungdo: “Se fizer sol,
entdo irei a praia”.

1. Podem ocorrer as situagGes:

2. Fez sol e fui a praia. (Eu disse a verdade)

3. Fez sol e ndo fui a praia. (Eu menti)

4. N3o fez sol e ndo fui a praia. (Eu disse a verdade)

5. Nao fez sol e fui a praia. (Eu disse a verdade, pois eu ndo disse o que faria se ndo fizesse sol. Assim, poderia ir ou ndo ir a praia).
Temos entdo sua tabela verdade:

p
v
v
E
B

m < m < |8
< < M < |4

Observe que uma subjungdo p—>q somente sera falsa quando a primeira proposigdo, p, for verdadeira e a segunda, g, for falsa.

Conectivo “Se e somente se” (&)

Se p e g sdo duas proposicdes, a proposicdo p<>ql é chamada bijung¢do ou bicondicional, que também pode ser lida como: “p é con-
dicdo necessdria e suficiente para q” ou, ainda, “q é condi¢do necessaria e suficiente para p”.

Considere, agora, a seguinte bijuncdo: “Irei a praia se e somente se fizer sol”. Podem ocorrer as situagdes:

1. Fez sol e fui a praia. (Eu disse a verdade)

2. Fez sol e ndo fui a praia. (Eu menti)

3. Nado fez sol e fui a praia. (Eu menti)

4. N3o fez sol e ndo fui a praia. (Eu disse a verdade). Sua tabela verdade:

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, . Solugﬁ@
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Direito do consumidor:

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do con-
sumidor;

O Direito do Consumidor é o ramo do direito que disciplina
as relagGes entre fornecedores e prestadores de bens e servigos
e o consumidor final, parte hipossuficiente econémica da relagdo
juridica. As relagdes de consumo, além do amparo constitucional,
encontram prote¢do no Cédigo de Defesa do Consumidor e na legis-
lagdo civil e no Procon, drgdo do Ministério Publico de cada estado,
responsavel por coordenar a politica dos érgdos e entidades que
atuam na protegdo do consumidor.

Direito de informagdo, peticao e obtengdo de certidao junto
aos orgaos publicos:

XXXIII - todos tém direito a receber dos drgdos publicos infor-
magdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral,
que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado; (Regulamento) (Vide Lein® 12.527, de 2011).

XXXIV - sGo a todos assegurados, independentemente do paga-
mento de taxas:

a) o direito de peti¢tio aos Poderes Publicos em defesa de direi-
tos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtengdo de certidGes em repartigdes publicas, para defesa
de direitos e esclarecimento de situages de interesse pessoal;

Todo cidaddo, independentemente de pagamento de taxa, tem
direito a obtengdo de informagdes, protocolo de peti¢do e obtengdo
de certidGes junto aos érgdos publicos, de acordo com suas necessi-
dades, salvo necessidade de sigilo.

Principio da protecdo judiciaria ou da inafastabilidade do con-
trole jurisdicional:

XXXV - a lei nGo excluird da apreciagéo do Poder Judicidrio lesGo
ou ameaga a direito;

Por este principio o, Poder Judiciario ndo pode deixar de apre-
ciar as causas de lesdo ou ameaca a direito que chegam até ele.

Seguranga juridica:

XXXVI - a lei ndo prejudicarad o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada;

Direito adquirido é aquele incorporado ao patrimonio juridico
de seu titular e cujo exercicio ndo pode mais ser retirado ou tolhido.

Ato juridico perfeito é a situagdo ou direito consumado e defi-
nitivamente exercido, sem nulidades perante a lei vigente.

Coisa julgada é a matéria submetida a julgamento, cuja sen-
tenga transitou em julgado e ndo cabe mais recurso, ndo podendo,
portanto, ser modificada.

Tribunal de excegdo:

XXXVII - ndo haverd juizo ou tribunal de exceg¢éo;

O juizo ou tribunal de excegdo seria aquele criado exclusiva-
mente para o julgamento de um fato especifico ja acontecido, onde
os julgadores sdo escolhidos arbitrariamente. A Constituicdo veda
tal pratica, pois todos os casos devem se submeter a julgamento
dos juizos e tribunais ja existentes, conforme suas competéncias
pré-fixadas.

Tribunal do Juri:

XXXVIII - é reconhecida a instituigdo do juri, com a organizacdo
que lhe der a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagées;

¢) a soberania dos veredictos;

DIREITO CONSTITUCIONAL

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra
a vida;

O Tribunal do Juri é o instituto jurisdicional destinado exclusi-
vamente para o julgamento da pratica de crimes dolosos contra a
vida.

Principio da legalidade, da anterioridade e da retroatividade
da lei penal:

XXXIX - ndo had crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominagdo legal;

XL - a lei penal néo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

Para ser crime, tem que estar expressamente previsto na lei pe-
nal. Se a conduta ndo estd prescrita no Cédigo Penal, ndo é crime e
ndo ha pena. Uma nova lei penal ndo retroage, ndo se aplica a con-
dutas praticadas antes de sua entrada em vigor, mas se a lei nova for
mais benéfica, esta sim podera ser aplicada para beneficiar o réu.

Principio da nao discriminagdo:

XLI - a lei punird qualquer discriminagdo atentatdria dos direi-
tos e liberdades fundamentais;

Decorre do principio da igualdade.

Crimes inafiangaveis, imprescritiveis e insuscetiveis de graca
e anistia:

XLIl - a prdtica do racismo constitui crime inafiangdvel e impres-
critivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLl - a lei considerard crimes inafiangdveis e insuscetiveis de
graga ou anistia a prdtica da tortura, o trdfico ilicito de entorpecen-
tes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hedion-
dos, por eles respondendo os mandantes, os executores e os que,
podendo evitd-los, se omitirem,; (Regulamento).

XLIV - constitui crime inafiangdvel e imprescritivel a ag¢lo de
grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e
o Estado Democrdtico.

e Crimes inafiangdveis e imprescritiveis: Racismo e ag¢do de
grupos armados contra a ordem constitucional e o Estado Demo-
cratico;

¢ Crimes inafiangaveis e insuscetiveis de graga e anistia: Pra-
tica de Tortura, Trafico de drogas e entorpecentes, terrorismo e cri-
mes hediondos.

Os crimes inafiangdveis sdo aqueles que ndo admitem fiancga,
ou seja, que ndo ddo ao acusado o direito de responder seu
processo em liberdade até a sentengca condenatdria, mediante
pagamento de determinada quantia pecunidria ou cumprimento
de determinadas obrigagées;

Crimes imprescritiveis sdo aqueles que n3do prescrevem e po-
dem ser julgados e punidos em qualquer tempo, independente-
mente da data em que foram cometidos;

Crimes insuscetiveis de graga e anistia sdo aqueles que nao per-
mitem a exclusdo do crime com a rescisdo da condenagao e extin-
¢do total da punibilidade (anistia), nem a extin¢do da punibilidade,
ainda que parcial (graga).

Principio da intranscendéncia da pena:

XLV —nenhuma pena passard da pessoa do condenado, poden-
do a obrigagdo de reparar o dano e a decretagdo do perdimento de
bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles
executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

A aplicagdo da pena deve ser sempre pessoal e ndo pode ser
cumprida por pessoa diversa da pessoa do condenado.
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Individualiza¢do da pena:

XLVI—a lei regulard a individualizagdo da pena e adotard, entre
outras, as seguintes:

a) privagdo ou restrigdo da liberdade;

b) perda de bens;

¢) multa;

d) prestagdio social alternativa;

e) suspensdo ou interdigdo de direitos;

Pela individualizagdo da pena, é garantida a fixagdo das penas,
observado o histérico pessoal a atuagdo individual, de modo que
cada individuo possa receber apenas a punig¢do que lhe é devida.

Proibicao de penas:

XLVII — ndo haverd penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do
art. 84, XIX;

b) de cardter perpétuo;

c) de trabalhos for¢ados;

d) de banimento;

e) cruéis.

Como afirmativa dos direitos humanos e da dignidade da pes-
soa humana, a Constituicdo Federal de 1988 veda a pena de morte,
pena perpétua, de banimento e de trabalhos for¢ados e cruéis.

Estabelecimentos para cumprimento de pena:
XLVIIl — a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos,
de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

Respeito a Integridade Fisica e Moral dos Presos:
XLIX — é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica
e moral;

Direito de permanéncia e amamentagao dos filhos pela pre-
sidiaria mulher:

L — as presididrias serdo asseguradas condi¢bes para que pos-
sam permanecer com seus filhos durante o periodo de amamenta-
¢do;

Também em atengdo a dignidade da pessoa humana, a Cons-
tituicdo Federal de 1988 determina que as penas sejam cumpridas
em diferentes tipos de estabelecimento de acordo com a gravidade
e natureza do delito, a idade e o sexo do apenado, respeitando-se
sua integridade fisica e moral, garantindo ainda a apenada mulher,
o direito de permanecer com os filhos e ter condi¢bes dignas de
amamenta-los.

Extradig¢do:

LI — nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado,
em caso de crime comum, praticado antes da naturalizagéo, ou de
comprovado envolvimento em trdfico ilicito de entorpecentes e dro-
gas afins, na forma da lei;

LIl — ndo serd concedida extradi¢do de estrangeiro por crime
politico ou de opiniéio;

A extradicdo é um ato oficial de cooperac¢do internacional que
consiste na entrega de uma pessoa — o extraditando, acusado ou
condenada pela pratica de um ou mais crimes em territdrio estran-
geiro, ao pais que o reclama. A Constituicdo determina que ndo ha-
vera extradicdo de brasileiro nato em nenhuma hipdtese, e o natu-
ralizado somente nas excec¢des previstas.

Direito ao julgamento pela autoridade competente

LIl - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela au-
toridade competente;
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Devido Processo Legal:
LIV —ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal;

Contraditério e a ampla defesa:

LV —aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa,
com os meios e recursos a ela inerentes;

Ninguém podera ser punido ou condenado sem o devido pro-
cesso legal, onde devera ser assegurado, sob pena de nulidade ab-
soluta, o direito de resposta e ampla defesa, com sentenca transita-
da em julgado (que ndo cabe mais recurso) prolatada pelo juizo ou
autoridade judiciaria competente.

Provas ilicitas:

LVI — sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por
meios ilicitos;

Provas ilicitas sdo aquelas obtidas por meio ilegal ou fraudulen-
to, ou que infrinja as normas e principios basicos de direito, motivo
pelo qual ndo sdo aceitas no processo judicial.

Presuncdo de inocéncia:

LVII — ninguém serd considerado culpado até o trdnsito em jul-
gado de sentenga penal condenatdria;

Todo cidaddo é considerado inocente até que se prove o con-
trario, com o transito em julgado da sentenc¢a condenatdria.

Identificagdo criminal:

LVIII - o civilmente identificado ndo serd submetido a identifi-
cagdo criminal, salvo nas hipdteses previstas em lei; (Regulamento).

A identificagdo criminal sera feita diante de fundada suspeita
da validade e veracidade dos documentos civeis apresentados ou
quando ja se tem noticias reputadas a pessoa civilmente identifi-
cada sobre uso de diversos nomes e fraude em registros policiais.

Acgdo Privada Subsididria da Publica:

LIX —serd admitida ag¢éo privada nos crimes de agdo publica, se
esta ndo for intentada no prazo legal;

A agdo penal privada subsidiaria da publica é admitida nos ca-
sos em que a lei ndo prevé a agdo como privada, mas sim como
publica (condicionada ou incondicionada). Entretanto, o Ministério
Publico, titular da agdo penal, permanece inerte e ndo apresenta a
denuncia no prazo legal, abrindo-se a possibilidade para que o ofen-
dido, seu representante legal ou seus sucessores ingressem com a
acdo penal privada subsidiaria da publica.

A publicidade dos atos processuais e o segredo de Justica:

LX—a lei s6 poderd restringir a publicidade dos atos processuais
quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem;

Em regra, todos os atos processuais sdao publicos, salvo o se-
gredo de justiga, que pode ser determinado de oficio pelo juiz da
causa, para seguranca juridica das partes, prote¢do dos interesses
de menor, interesse social ou demanda de grande repercussao etc.,
ou a requerimento justificado das partes do processo.

Legalidade da prisao:

LXI — ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por or-
dem escrita e fundamentada de autoridade judicidria competente,
salvo nos casos de transgressdo militar ou crime propriamente mi-
litar, definidos em lei;

Salvo flagrante delito, o cidaddo sé pode ser levado preso por
autoridade policial, mediante ordem judicial escrita e devidamente
fundamentada.
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Os principios colocam em pratica as fungdo hermenéuticas e in-
tegrativas, bem como cumprem o papel de esbogar os dispositivos
legais disseminados que compde a seara do Direito Administrativo,
dando-lhe unicidade e coeréncia.

Além disso, os principios do Direito Administrativo podem ser
expressos e positivados escritos na lei, ou ainda, implicitos, ndo po-
sitivados e ndo escritos na lei de forma expressa.

— Observacdo importante:

N3do existe hierarquia entre os principios expressos e implici-
tos. Comprova tal afirmacgdo, o fato de que os dois principios que
ddo forma o Regime Juridico Administrativo, sdo meramente im-
plicitos.

Regime Juridico Administrativo: é composto por todos os prin-
cipios e demais dispositivos legais que formam o Direito Adminis-
trativo. As diretrizes desse regime sdo langadas por dois principios
centrais, ou supraprincipios que sdo a Supremacia do Interesse Pu-
blico e a Indisponibilidade do Interesse Publico.

Conclama a necessidade da sobreposi-
¢do dos interesses da coletividade sobre
os individuais.

SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO

Sua principal fungdo é orientar a
atuagdo dos agentes publicos para que
atuem em nome e em prol dos interes-

INDISPONIBILIDA-
DE DO INTERESSE
pPUBLICO

ses da Administra¢do Publica.

Ademais, tendo o agente publico usufruido das prerrogativas

de atuagdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a in-

disponibilidade do interesse publico, com o fito de impedir que tais
prerrogativas sejam utilizadas para a consecugdo de interesses pri-
vados, termina por colocar limitagdes aos agentes publicos no cam-
po de sua atuagdo, como por exemplo, a necessidade de aprovagao
em concurso publico para o provimento dos cargos publicos.

Principios Administrativos

Nos parametros do art. 37, caput da Constituigdo Federal, a Ad-
ministragdo Publica devera obedecer aos principios da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos:

- Principio da Legalidade: Esse principio no Direito Administra-
tivo, apresenta um significado diverso do que apresenta no Direito
Privado. No Direito Privado, toda e qualquer conduta do individuo
que ndo esteja proibida em lei e que ndo esteja contraria a lei, é
considerada legal. O termo legalidade para o Direito Administrativo,

significa subordinagdo a lei, o que faz com que o administrador deva

atuar somente no instante e da forma que a lei permitir.

— Observagdo importante: O principio da legalidade considera
a lei em sentido amplo. Nesse diapasdo, compreende-se como lei,
toda e qualquer espécie normativa expressamente disposta pelo
art. 59 da Constituicdo Federal.

- Principio da Impessoalidade: Deve ser analisado sob duas
dticas:

a) Sob a ética da atuagdo da Administragdo Publica em relagdo

aos administrados: Em sua atuagdo, deve o administrador pautar

na ndo discrimina¢do e na ndo concessao de privilégios aqueles que
0 ato atingira. Sua atuagdo deverd estar baseada na neutralidade e
na objetividade.
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b) Em relagdo a sua prépria atuagdo, administrador deve exe-
cutar atos de forma impessoal, como dispde e exige o paragrafo
primeiro do art. 37 da CF/88 ao afirmar que: “A publicidade dos

© atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgdos publicos

devera ter carater educativo, informativo ou de orientac¢do social,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que carac-
terizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.”

— Principio da Moralidade: Dispde que a atuagdo administrati-
va deve ser totalmente pautada nos principios da ética, honestida-
de, probidade e boa-fé. Esse principio esta conexo a ndo corrupg¢ado
na Administragao Publica.

O principio da moralidade exige que o administrador tenha

© conduta pautada de acordo com a ética, com o bom senso, bons

costumes e com a honestidade. O ato administrativo tera que obe-
decer a Lei, bem como a ética da prdpria instituicdo em que o agen-
te atua. Entretanto, ndo é suficiente que o ato seja praticado apenas
nos parametros da Lei, devendo, ainda, obedecer a moralidade.

— Principio da Publicidade: Trata-se de um mecanismo de con-
trole dos atos administrativos por meio da sociedade. A publicidade
esta associada a prestacdo de satisfacdo e informacdo da atuagdo
publica aos administrados. Via de regra é que a atua¢do da Admi-
nistragdo seja publica, tornando assim, possivel o controle da socie-

. dade sobre os seus atos.

Ocorre que, no entanto, o principio em estudo ndo é abso-
luto. Isso ocorre pelo fato deste acabar por admitir excegdes pre-
vistas em lei. Assim, em situa¢des nas quais, por exemplo, devam
ser preservadas a seguranca nacional, relevante interesse coletivo e
intimidade, honra e vida privada, o principio da publicidade devera
ser afastado.

Sendo a publicidade requisito de eficacia dos atos administra-
tivos que se voltam para a sociedade, pondera-se que os mesmos
nao poderdo produzir efeitos enquanto ndo forem publicados.

- Principio da Eficiéncia: A atividade administrativa devera ser
exercida com presteza, perfeigdo, rendimento, qualidade e econo-
micidade. Anteriormente era um principio implicito, porém, hodier-
namente, foi acrescentado, de forma expressa, na CFB/88, com a
EC n. 19/1998.

S3o decorrentes do principio da eficiéncia:

a. A possibilidade de ampliagdo da autonomia gerencial, orca-
mentaria e financeira de drgdos, bem como de entidades adminis-
trativas, desde que haja a celebragdo de contrato de gestao.

b. A real exigéncia de avaliagdao por meio de comissao especial
para a aquisi¢cdo da estabilidade do servidor Efetivo, nos termos do
art. 41, § 42 da CFB/88.

REGIME JURIDICO ADMINISTRATIVO. PRINCiPIOS CONSTI-
TUCIONAIS E LEGAIS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. PRIN-
CiPIOS ADMINISTRATIVOS IMPLICITOS

Conceito

O vocébulo “regime juridico administrativo” se refere as inu-
meras particularidades que tornam a atuagdo da administragao
publica individualizada nos momentos em que é comparada com a
atuagdo dos particulares de forma generalizada. Possui sentido res-
trito, restando-se com a serventia Unica de designar o conjunto de
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normas de direito publico que caracterizam o Direito Administrativo
de modo geral, estabelecendo, via de regra, prerrogativas que colo-
cam a Administragdo Publica em posi¢do privilegiada no que condiz

as suas relagdes com os particulares, bem como restri¢des, que tem

o fulcro de evitar que ela se distancie da perseguicdo que ndo deve
cessar no sentido da consecug¢do do bem comum.

Desta forma, de maneira presumida, o Regime Juridico Admi-
nistrativo passa a atuar na busca da consecugdo de interesses cole-

tivos por meio dos quais a Administragdo usufrui de vantagens ndo

extensivas aos particulares de modo geral, como é o caso do poder
de desapropriar um imovel, por exemplo. Assim sendo, a Adminis-
tragcdo Publica ndo pode abrir mao desses fins publicos, ou seja, ao
agente publico ndo é licito, sem a autoriza¢do da lei, transigir, ne-
gociar, renunciar, ou seja, dispor de qualquer forma de interesses

publicos, ainda que sejam aqueles cujos equivalentes no ambito :

privado, seriam considerados via de regra disponiveis, como o direi-
to de cobrar uma pensdo alimenticia, por exemplo.

Nesse sentido, pode-se se afirmar que a supremacia do inte-
resse publico se encontra eivada de justificativas para a concessao

de prerrogativas, ao passo que a indisponibilidade de tal interesse,

por sua vez, passa a impor a estipulagdo de restrigdes e sujeicbes a
atuacdo administrativa, sendo estes os principios da Administra¢do
Publica, que nesse estudo, trataremos especificamente dos Princi-
pios Expressos e Implicitos de modo geral.

Principios Expressos da Administragao Publica

Principio da Legalidade

Surgido na era do Estado de Direito, o Principio da Legalidade
possui o conddo de vincular toda a atuagdo do Poder Publico, seja
de forma administrativa, jurisdicional, ou legislativa. E considerado

uma das principais garantias protetivas dos direitos individuais no :

sistema democratico, na medida em que a lei é confeccionada por
intermédio dos representantes do povo e seu conteudo passa a li-
mitar toda a atuagdo estatal de forma geral.

Na seara do direito administrativo, a principal determinagdo
advinda do Principio da Legalidade é a de que a atividade adminis-

trativa seja exercida com observancia exata dos parametros da lei, :

ou seja, a administragdo somente podera agir quando estiver devi-
damente autorizada por lei, dentro dos limites estabelecidos por
lei, vindo, por conseguinte, a seguir o procedimento que a lei exigir.

O Principio da Legalidade, segundo a doutrina classica, se des-
dobra em duas dimensdes fundamentais ou subprincipios, sendo
eles: o Principio da supremacia da lei (primazia da lei ou da lega-
lidade em sentido negativo); e o Principio da reserva legal (ou da
legalidade em sentido positivo). Vejamos:

De acordo com os contemporaneos juristas Ricardo Alexandre
e Jodo de Deus, o principio da supremacia da lei, pode ser concei-
tuado da seguinte forma:

O principio da supremacia da lei, ou legalidade em sentido ne-
gativo, representa uma limitagdo a atuagdo da Administragdo, na
medida em que ela ndo pode contrariar o disposto na lei. Trata- se
de uma consequéncia natural da posi¢do de superioridade que a

lei ocupa no ordenamento juridico em rela¢io ao ato administra- :

tivo. (2.017, ALEXANDRE e DEUS, p. 103).

Entende-se, desta forma, que o principio da supremacia da lei,
ou legalidade em sentido negativo, impde limitacGes ao poder de
atuacdo da Administracdo, tendo em vista que esta ndo pode agir

em desconformidade com a lei, uma vez que a lei se encontra em

posicao de superioridade no ordenamento juridico em relagdo ao
ato administrativo como um todo. Exemplo: no ato de desapropria-
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¢do por utilidade publica, caso exista atua¢cdo que ndo atenda ao
interesse publico, estara presente o vicio de desvio de poder ou de
finalidade, que torna o ato plenamente nulo.

Em relacdo ao principio da reserva legal, ou da legalidade em
sentido positivo, infere-se que ndo basta que o ato administrativo
simplesmente ndo contrarie a lei, ndo sendo contra legem, e nem
mesmo de ele pode ir além da lei praeter legem, ou seja, o ato ad-
ministrativo sé pode ser praticado segundo a lei secundum legem.
Por esta razdo, denota-se que o principio da reserva legal ou da le-
galidade em sentido positivo, se encontra dotado do poder de con-
dicionar a validade do ato administrativo a prévia autorizagao legal
de forma geral, uma vez que no entendimento do ilustre Hely Lopes
Meirelles, na administragdo publica ndo ha liberdade nem vontade
pessoal, pois, ao passo que na seara particular é licito fazer tudo o
que a lei ndo proibe, na Administragdo Publica, apenas é permitido
fazer o que a lei disponibiliza e autoriza.

Pondera-se que em decorréncia do principio da legalidade, ndo
pode a Administra¢do Publica, por mero ato administrativo, permi-
tir a concessao por meio de seus agentes, de direitos de quaisquer
espécies e nem mesmo criar obrigagGes ou impor vedagdes aos ad-
ministrados, uma vez que para executar tais medidas, ela depende
de lei. No entanto, de acordo com Celso Antonio Bandeira de Mello,
existem algumas restrigdes excepcionais ao principio da legalidade
no ordenamento juridico brasileiro, sendo elas: as medidas provisé-

© rias, o estado de defesa e o estado de sitio.

Em resumo, temos:

e Origem: Surgiu com o Estado de Direito e possui como obje-
tivo, proteger os direitos individuais em face da atua¢do do Estado;

e A atividade administrativa deve exercida dentro dos limites
que a lei estabelecer e seguindo o procedimento que a lei exigir,
devendo ser autorizada por lei para que tenha eficacia;

e Dimensdées: Principio da supremacia da lei (primazia da lei ou
legalidade em sentido negativo); e Principio da reserva legal (legali-
dade em sentido positivo);

e Aplica¢do na esfera pratica (exemplos): Necessidade de pre-
visdo legal para exigéncia de exame psicotécnico ou imposi¢do de
limite de Idade em concurso publico, auséncia da possibilidade de
decreto autbnomo na concessao de direitos e imposi¢do de obriga-
¢Oes a terceiros, subordinagdo de atos administrativos vinculados e
atos administrativos discricionarios;

e Aplicacdo na esfera tedrica: Ao passo que no ambito parti-

- cular é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na administragdo

publica s6 é permitido fazer o que a lei devidamente autorizar;

¢ Legalidade: o ato administrativo deve estar em total confor-
midade com a lei e com o Direito, fato que amplia a seara do con-
trole de legalidade;

e Excec¢des existentes: medida proviséria, estado de defesa e

. estado de sitio.

Principio da Impessoalidade

E o principio por meio do qual todos os agentes publicos devem
cumprir a lei de oficio de maneira impessoal, ainda que, em decor-
réncia de suas convicgdes pessoais, politicas e ideoldgicas, conside-
rem a norma injusta.

Esse principio possui quatro significados diferentes. S3o eles: a
finalidade publica, a isonomia, a imputagdo ao érgdo ou entidade
administrativa dos atos praticados pelos seus servidores e a proibi-
¢do de utilizacdo de propaganda oficial para promogdo pessoal de
agentes publicos.

Pondera-se que a Administragdo Publica ndo pode deixar de
buscar a consecugdo do interesse publico e nem tampouco, a con-
servagao do patrimonio publico, uma vez que tal busca possui cara-
ter institucional, devendo ser independente dos interesses pessoais
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— Devera se apoiar em principios basilares, ja que envolve di-
versas situagdes.
— Principios universais.

afetam a Administragdo.
— Visdo mais flexivel, de ajustamento, de continuidade e inte-
ratividade com o meio.
— Enfase nos principios e nas praticas gerais da Administracdo.
— Reafirmando os postulados classicos.
— Enfase nos objetivos e resultados.
— Ecletismo (influéncia de teorias diversas) nos conceitos.

Teoria Burocratica

Tem como pai Max Weber, por esse motivo é muitas vezes cha- :
mada de Teoria Weberiana. Para a burocracia a organizagdo alcan- :
caria a eficiéncia quando explicasse, em detalhes, como as coisas

deveriam ser feitas.
Burocracia ndo é algo negativo, o excesso de fungbes sim. A
Burocracia é a organizagdo eficiente por exceléncia. O excesso da

Burocracia é que transforma ela em algo negativo, o que chamamos

de disfungoes.

e Caracteristicas

— Carater formal das normas e regulamentos.
— Carater formal das comunicagdes.

— Carater racional e divisdo do trabalho.

— Impessoalidade nas relagbes.

— Hierarquia de autoridade.

— Rotinas e procedimentos padronizados.

— Competéncia técnica e meritocracia.

— Especializagdo da administracgdo.

— Profissionalizagao dos participantes.

— Completa previsibilidade de comportamento.

e Disfungoes

— Internalizagdo das regras e apego aos procedimentos.
— Excesso de formalismo e de papeldrio.

— Resisténcia as mudangas.

— Despersonalizagdo do relacionamento.

— Categorizagdo como base do processo decisério.

— “Superconformidade” as rotinas e aos procedimentos.
— Exibicdo de sinais de autoridade.

— Dificuldade no atendimento.

Abordagem Estruturalista

A partir da década de 40, tinhamos:

e Teoria Classica: Mecanicismo — Organizagdo.

e Teoria das Relagdes Humanas: Romantismo Ingénuo — Pes-
soas.

As duas correntes sofreram criticas que revelaram a falta de
uma teoria sélida e abrangente, que servisse de orientagdo para o
administrador.

A Abordagem Estruturalista é composta pela Teoria Burocratica
e a Teoria Estruturalista. Além da énfase na estrutura, ela também

se preocupa com pessoas e ambiente, se aproxima muito da Teoria
de Relagdes Humanas.

No inicio da Teoria Estruturalista, vive-se a mesma génese da

Teoria da Burocracia, esse movimento onde sé se encontram criti-
cas da Teoria das Relagbes Humanas as outras Teorias e ndo se tem

uma preposi¢do de um novo método.
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e Teoria Classica: Mecanicismo — Organizac¢do.
e Teoria das Relagdes Humanas: Romantismo Ingénuo — Pes-

© soas.
— O universo fisico e a cultura interferem no meio ambiente e

A Teoria Estruturalista ¢ um desdobramento da Burocracia e
uma leve aproximacdo a Teoria das Relagdes Humanas. Ainda que
a Teoria das Relagdes Humanas tenha avangado, ela critica as ante-
riores e nao proporciona bases adequadas para uma nova teoria. Ja

' na Teoria Estruturalista da Organizagdo percebemos que o TODO é
: maior que a soma das partes. Significa que ao se colocar todos os

individuos dentro de um mesmo grupo, essa sinergia e cooperagao
dos individuos gerara um valor a mais que a simples soma das indi-
vidualidades. E a ideia de equipe.

TODO

PROCESS05

e Teoria Estruturalista - Sociedade de Organizacdes

— Sociedade = Conjunto de OrganizagGes (escola, igreja, em-
presa, familia).

— Organizag¢0es = Conjunto de Membros (papéis) — (aluno, pro-

- fessor, diretor, pai).

O mesmo individuo faz parte de diferentes organizagdes e tem
diferentes papéis.

e Teoria Estruturalista — O Homem Organizacional:
— Homem social que participa simultaneamente de varias or-

© ganizagoes.

— Caracteristicas: Flexibilidade; Tolerancia as frustragGes; Ca-
pacidade de adiar as recompensas e poder compensar o trabalho,
em detrimento das suas preferéncias; Permanente desejo de reali-
zagao.

¢ Teoria Estruturalista — Abordagem multipla:

— Tanto a organizagdo formal, quanto a informal importam;

— Tanto recompensas salariais e materiais, quanto sociais e
simbdlicas geram mudancas de comportamento;

— Todos os diferentes niveis hierdrquicos sdo importantes em

. uma organizagio;

— Todas as diferentes organiza¢des tém seu papel na socieda-
de;

— As analises intra organizacional e Inter organizacional sdo
fundamentais.

e Teoria Estruturalista — Conclusdo:

— Tentativa de conciliagdo dos conceitos cldssicos e humanis-
ticos;

— Visdo critica ao modelo burocratico;

— Ampliagdo das abordagens de organizagdo;

— Relag0es Inter organizacionais;

— Todas as herangas representam um avango rumo a Aborda-
gem Sistémica e uma evolu¢do no entendimento para a Teoria da
Administragdo.
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Abordagem Humanistica

E um desdobramento da Teoria das Relagdes Humanas. A Abordagem Humanistica nasce no periodo de entendimento de que a pro-
dutividade era o elemento principal, e seu modelo era “homem-maquina”, em que o trabalhador era visto basicamente como operador de
maquinas, ndo havia a percep¢do com outro elemento que nao fosse a produtividade.

e Suas preocupagoes:

— Nas tarefas (abordagem cientifica) e nas estruturas (teoria classica) ddo lugar para énfase nas pessoas;

— Nasce com a Teoria das Relagdes Humanas (1930) e no desenvolvimento da Psicologia do Trabalho:

* Analise do trabalho e adaptagdo do trabalhador ao trabalho.

* Adaptacdo do trabalho ao trabalhador.

— A necessidade de humanizar e democratizar a Administracdo libertando dos regimes rigidos e mecanicistas;

— Desenvolvimento das ciéncias humanas, principalmente a psicologia, e sua influéncia no campo industrial;

— Trazendo ideias de John Dewey e Kurt Lewin para o humanismo na Administragao e as conclusGes da experiéncia em si.

e Principais aspectos:

— Psicologia do trabalho, que hoje chamamos de Comportamento Organizacional, demonstrando uma percepcdo diferenciada do tra-
balhador, com viés de um homem mais social, com mais expectativas e desejos. Percebe-se entdo que o comportamento e a preocupacgado
com o ambiente de trabalho do individuo tornam-se parte responsavel pela produtividade. Agregando a visdo antagdnica desse homem
econdmico, trazendo o conceito de homem social.

— Experiéncia de Hawthorn desenvolvida por Elton Mayo, na qual a alteragao de iluminagao traz um resultado importante:

Essa experiéncia foi realizada no ano de 1927, pelo Conselho Nacional de Pesquisas dos Estados Unidos, em uma fabrica da Western
Eletric Company, situada em Chicago, no bairro de Hawthorn. La dois grupos foram selecionados e em um deles foi alterada a iluminagdo
no local de trabalho, observando assim, uma alteragdo no desempenho do comportamento e na produtividade do grupo em relagédo ao
outro. Ndo necessariamente ligada a alteragdo de iluminagdo, mas com a percepcdo dos individuos de estarem sendo vistos, comegando
entdo a melhorarem seus padrdes de trabalho. Sendo assim, chegou-se a conclusdo de que:

1. A capacidade social do trabalhador determina principalmente a sua capacidade de executar movimentos, ou seja, é ela que de-
termina seu nivel de competéncia. E a capacidade social do trabalhador que determina o seu nivel de competéncia e eficiéncia e ndo sua
capacidade de executar movimentos eficientes dentro de um tempo estabelecido.

2. Os trabalhadores ndo agem ou reagem isoladamente como individuos, mas como membros de grupos, equipe de trabalho.

3. As pessoas sdao motivadas pela necessidade de reconhecimento.

4. Grupos informais: alicer¢ada no conceito de homem social, ou seja, o trabalhador é um individuo dotado de vontade e desejos
de estruturas sociais mais complexas, e que esse individuo reconhece em outros individuos elementos afins aos seus e esses elementos
passam a influenciar na produtividade do individuo. Os niveis de produtividade sdo controlados pelas normas informais do grupo e nao
pela organizacdo formal.

5. A Organizagdo Informal:

* Relagdo de coesdo e antagonismo. Simpatia e antipatia;

e Status ou posic¢do social;

¢ Colaboragdo espontanea;

e Possibilidade de oposi¢do a organizagdo formal;

e Padrdes de relagGes e atitudes;

e Mudancas de niveis e alteragdes dos grupos informais;

¢ A organiza¢do informal transcende a organizagdo formal;

e Padrbes de desempenho nos grupos informais.
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faz prevalecer, na pratica e concretamente, o principio da continui-
dade da relagao de emprego e o principio da norma mais favoravel,
tendo em vista que esta modalidade de contratagdo assegura ao
trabalhador um conjunto mais amplo de direitos rescisérios.

Assim, somente por exce¢do os contratos de trabalho sdo cele-
brados por prazo determinado.

DA ALTERAGAO DO CONTRATO DE TRABALHO: ALTERA-
CAO UNILATERAL E BILATERAL; O JUS VARIANDI

A regra genérica proibitiva da alteragdo in pejus das condigbes
contratuais, que vem tragada de forma explicita no caput do art.

468 da CLT, é que deve ser aplicada quando, na sua execugdo, o

contrato de trabalho sofre uma alteracdo em qualquer de suas con-
dicdes essenciais’.

ApOds a andlise dos aspectos acima, importante ressaltar que,
embora o art. 468 da CLT expresse o principio da inalterabilidade

do contrato de trabalho, determinando o legislador que as clausu-

las convencionais, regra geral, ndo podem sofrer transformagdes,
0 que se verifica na pratica é uma realidade que se distancia desta
ideia.

Isso porque o tempo imprime ao contrato de trabalho uma ca-
racteristica peculiar: com fundamento no principio da continuida-

de, o contrato de trabalho é feito para durar, para se estender no

tempo, e quanto maior o tempo de vigéncia do contrato de traba-
Ilho, mais sujeito a alteracdes durante seu curso ele estara.

Virios sdo os fatores que influenciam o contrato de trabalho,
tais como a criagdo de novas técnicas, a expansdo do empreendi-
mento, ou a diversificacdo das atividades; e, como ajuste de trato

sucessivo que é, o contrato de trabalho deve adaptar-se as novas

circunstancias, sendo maledvel para manter a sua prépria continui-
dade.

Em razdo disso, surge o questionamento acerca de como é pos-
sivel compatibilizar a alterabilidade inata do contrato de trabalho,
que se revela claramente em virtude de ser de trato sucessivo, com
o disposto no art. 468 da CLT.

O dispositivo legal sob analise reflete forte intervengdo na auto-
nomia da vontade, o que, no entanto, é inegavelmente necessario.

Se assim ndo fosse, o empregador poderia, aproveitando-se de
sua situa¢do de superioridade econémica, coagir o empregado a

aceitar alteragdes de clausulas essenciais do contrato, mesmo que

isso |he fosse prejudicial. Portanto, diante de qualquer prova de
prejuizo (e ndo é necessario que este seja direto), a declaragdo da
nulidade da alteragdo é a solu¢do apresentada pela lei, fundando-se
no art. 92 da prépria CLT.

A violagdo contratual derivada da alteracdo gera, portanto, a

consequéncia natural da nulidade do ato, restituindo as partes as

condi¢des de trabalho vigentes antes da alteragdo.

Tratando-se de alteragdo bilateral, a clausula alterada, eivada
de vicio, torna-se nula.

Quando, porém, a alteragdo for unilateral, além da nulidade
do ato, o empregado pode rescindir o contrato de trabalho e re-

ceber a respectiva indenizacdo (rescisdo indireta, por violagdo das

obrigagdes contratuais por parte do empregador).

Em relagdo a alteragdo de local de trabalho especificamente,
o caput do art. 469 da Consolidagdo das Leis do Trabalho também
expressa a inalterabilidade como regra geral, e assim dispde:

Art. 469. Ao empregador é vedado transferir o empregado, sem

a sua anuéncia, para localidade diversa da que resultar do contrato,
ndo se considerando transferéncia a que néo acarretar necessaria-

7 https://georgenunes.files.wordpress.com/2018/11/Direito-do-Trabalho-Es-
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mente a mudancga de seu domicilio.
Portanto, em relagdo a este tipo especifico de alteragdo do
contrato de trabalho, o mutuo consentimento é ressaltado pelo le-

: gislador, sendo vedada a transferéncia do empregado por vontade

unilateral do empregador.

Importante destacar, porém, que a Lei n. 13.467/2017 (Refor-
ma Trabalhista) ampliou consideravelmente o dmbito de exercicio
da autonomia da vontade no contrato de trabalho, em especial em

. relagdo aos chamados empregados “hipersuficientes” (que tém di-

ploma de nivel superior e recebem remunera¢do mensal igual ou
superior a duas vezes o valor do teto maximo dos beneficios do Re-
gime Geral de Previdéncia Social).

Assim, como decorréncia dessa ampla autonomia de vontade
que lhes é assegurada pelo art. 444, paragrafo Unico, da CLT, es-
ses empregados podem pactuar e aceitar alteragdes do contrato de
trabalho, sem que se possa falar em nulidade destas em razdo de
prejuizos decorrentes.

Diferenga entre alteragdo do contrato de trabalho e jus va-
riandi do empregador

Aspecto relevante em relagdo as modificagGes que podem
ocorrer ao longo da relagdo entre empregado e empregador é o
que diz respeito a diferencia¢do entre alteragdo contratual e jus va-
riandi.

A comparagdo entre estas duas situagdes relativas ao contrato
de trabalho é importante porque, na pratica, é dificil identificar a
modificagdo procedida pelo empregador como alteragdo contratual
ou como exercicio do jus variandi. Ambas se aproximam em muitos
pontos e somente a partir de um paralelo entre os aspectos dife-
renciais de cada uma delas é possivel uma conclusdo mais acertada.

A questdo, na realidade, reside no dinamismo do contrato de
trabalho e nos limites de tolerancia as modificages de seu conteu-
do, ou seja, quem pode alterar, e até que ponto, o contetdo con-
tratual, identificando-se quais as clausulas que podem ser atingidas
por modificagdes.

As possiveis modificagdes no contrato de trabalho podem ser
classificadas da seguinte forma:

-> variagbes procedidas pelo empregador de forma unilateral
dentro do dmbito contratual, constituindo expressdo do jus variandi;

-> alteragbes das condigcdes essenciais do pacto, que, quando
determinadas unilateralmente pelo empregador, importam em vio-
lagdo do contrato e, quando ajustadas bilateralmente e ndo tragam
prejuizos para o empregado, sGo consideradas vdlidas.

O jus variandi é o poder de diregdo exercido nos espagos em
branco do contrato de trabalho, ou seja, em relagdo ao que ndo
foi ajustado previamente, sendo que por meio dele o empregador
introduz unilateralmente, mas sempre dentro de certos limites, va-
riagdes em relagdo a prestagao de servico do empregado e a orga-
nizagdo empresarial.

Os limites do jus variandi encontram-se exatamente nas clau-
sulas essenciais do contrato de trabalho e em necessidades reais da
empresa, coibindo-se seu uso indiscriminado e abusivo.

Assim, o exercicio do jus variandi como faculdade do empre-
gador deve efetuar-se e ser reconhecido quando seja utilizado de
forma razoavel, e ndo arbitrariamente.

Embora a nossa legislagdo ndo contenha um dispositivo especi-
fico sobre o jus variandi, o art. 22 da CLT, concedendo ao empregador
a faculdade de dirigir a prestacdo de servicos, exercendo seu poder de
dire¢do, permite, indiretamente, que possa, quando necessario e para
tornar a atividade mais produtiva, variar a forma de prestagao desses
servigos, desde que as variagdes implementadas ndo impliquem em
modificagGes de clausulas essenciais do contrato de trabalho.

O exercicio do jus variandi pelo empregador ndo atinge o con-
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teudo basico do contrato de trabalho, mas apenas aspectos circuns-
tanciais que o envolvem. Caso o empregador proceda a variagdes
substanciais, atingindo clausulas essenciais do contrato, tais como

as relativas a localidade da prestacdo dos servicos, jornada de tra-

balho, salario e funcdo exercida, ndo mais estaremos diante do jus
variandi, mas passaremos ao campo das altera¢des contratuais. Se
as modificagdes importam em uma alteragao substancial do contra-
to, ja se saiu do ambito do jus variandi.

Desta forma, as alteragdes do contrato individual de trabalho :

sdo modificagdes de seu conteldo essencial, daquilo que decorre
do ajuste preliminar entre empregado e empregador e de clausu-
las que sdo obrigatoriamente inseridas no contrato por forga de lei ou
de norma coletiva, como reflexo do dirigismo contratual, e tém fun-
damento no cardter de trato sucessivo de que o contrato é revestido.

As cldusulas bdsicas do contrato de trabalho ndo podem ser

modificadas porque sdo revestidas de obrigatoriedade que assegu-
ra as partes uma seguranca juridica e evita que o empregado, como
contratante mais fraco que é, fique constantemente submetido as
alteragGes impostas pelo empregador economicamente mais forte.

Assim, a inalterabilidade é a regra, sendo a alteragdo a excegao,

que somente tera validade quando procedida nos limites previstos
pelo art. 468 da CLT e, no caso de alteragdo da localidade da presta-
¢do dos servigos, pelo art. 469 da CLT.

Portanto, o exercicio do jus variandi pelo empregador nao se
confunde com alteragdo do contrato de trabalho, embora ambas as

situagOes refiram-se a hipdteses de modificagdes que sdo verifica-

das no curso da relagao de emprego mantida pelas partes.
Referimo-nos anteriormente aos limites impostos tanto no que diz
respeito ao jus variandi como em relagdo as alteragdes contratuais.
Na esteira deste raciocinio, podemos dizer que esses limites
estdo contidos em um espago demarcado, de um lado, pela possibi-

lidade de variar a prestagdo de servigos como faculdade decorrente :

do poder de diregdo do empregador (jus variandi) e, de outro lado,
pela possibilidade que tem o empregado de resistir ao cumprimen-
to de ordens que impliqguem em modificagdes essenciais do contra-
to ou lhe acarretem prejuizos (jus resistentiae).

Entdo, o jus variandi e o jus resistentiae funcionam como bali-

zas, dentro das quais o conjunto de condigdes contratuais é capaz

de flutuar com intensa mutabilidade.

Caso se ultrapasse o terreno delimitado por estas balizas, a vio-
lagdo de direito torna-se evidente, gerando consequéncias que irdo

variar em intensidade, podendo culminar, inclusive, com a ruptura :

do vinculo contratual.

O poder de resisténcia que é conferido ao empregado funcio-
na, portanto, como um instrumento importante na preservagao de
sua dignidade. Diante de um arbitrio do empregador, com o desres-
peito a pessoa do empregado, o interesse social é frontalmente vul-

nerado, além de evidenciar-se uma lesdo contratual com a afronta :

ao principio da forga obrigatdria dos contratos.

Assim, o direito de resisténcia é uma possibilidade de autode-
fesa do empregado em face do seu empregador.

O jus resistentiae caracteriza-se, entdao, como uma contrapo-
sicdo ao jus variandi e a possibilidade de alteragdo contratual pelo

empregador. Isso n3o significa que estas faculdades possam ser

exercidas concomitantemente, uma anulando a outra.

Somente a partir do uso irregular e abusivo do jus variandi, ou
em virtude de alguma alteracdo do conteudo do contrato que gere
prejuizo, é que surgird a possibilidade do empregado exercer seu
direito de resisténcia.
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DA SUSPENSAO E INTERRUPCAO DO CONTRATO DE TRA-
BALHO: CARACTERIZAGAO E DISTINCAO

Como um dos principios do Direito do Trabalho, a continuidade
da relagdo de emprego reflete-se no ordenamento juridico, entre
outros, por meio de dispositivos que determinam a manuteng¢do da
relagdo laboral, “mesmo que, em virtude de certos acontecimentos,
ocorra a inexecugdo provisoria da prestacdo de servigo”s.

Assim, diante de alguma causa especifica, ndo obstante o con-
trato de trabalho permaneca em vigor, os seus principais efeitos
deixam de ser verificados, falando-se, genericamente, em sua sus-
pensao.

Ocorre a suspensao do contrato de trabalho quando se verifica
a paralisacdo tempordria de sua execugao.

O legislador brasileiro denominar como suspenséo as hipo-
teses de paralisagdo total dos efeitos do contrato de trabalho, e
interrupgdo, as situagées em que ocorre apenas uma paralisagdo
parcial dos efeitos do pacto laboral.

As causas que ddo origem a suspensdo e a interrupgdo sem-
pre tém carater transitério, pois, caso contrario, ndo se justificaria a
conservagao do vinculo contratual.

Assim, a suspensdo desobriga as partes contratantes de cum-
prirem o contrato durante determinado periodo. Nos periodos de
suspensdo do contrato, ndo ha trabalho, ndo ha pagamento de sa-
lario e ndo se conta tempo de servigo para fins trabalhistas, corres-
pondendo “a sustagdo dos efeitos do contrato empregaticio, que
preserva, porém, sua vigéncia”.

Ainterrupgao acarreta a inexecuc¢do proviséria da prestagdo de
servigo, sem embargo da eficacia de outras cldusulas contratuais.

Assim, quando o contrato estd interrompido, ndo ha trabalho,
mas o saldrio é pago e conta-se o tempo de servigo para fins tra-
balhistas, correspondendo tal periodo a uma “sustagdo restrita e
unilateral de efeitos contratuais, abrangendo essencialmente ape-
nas a prestacdo laborativa e disponibilidade obreira perante o em-
pregador”.

As paralisagdes do contrato de trabalho tém por fundamento
razoes de indole:

- bioldgica-social (exs.: enfermidade, maternidade, férias
etc.);

- fisico-econémica (exs.: acidentes, crises econdmicas etc.);

- politico-social (exs.: greves, exercicio de representagdo sin-
dical etc.);

- juridico-penal (exs.: suspensdo disciplinar, detengdo policial
etc.).

Na andlise do sistema legal brasileiro, cumpre distinguir trés si-
tuagles distintas: rescisdo, que corresponde a cessa¢do do contrato
de trabalho; suspensdo, que desobriga as partes contratantes de
cumprirem o contrato durante determinado periodo; e interrupgao,
gue acarreta a inexecugdo provisoria da presta¢do de servicos, sem
prejuizo da eficacia das demais cldusulas contratuais.

As hipdteses de interrupgdo e de suspensdo do contrato de tra-
balho podem ser:

a) previstas em lei;

b) ajustadas pelos contratantes, desde que objetive atender aos
interesses do empregado;

¢) previstas em convengdes ou acordos coletivos de trabalho.

As regras basicas sobre suspensao e interrup¢do do contrato de
trabalho encontram-se nos arts. 471 a 476-A da CLT.
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