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Como passar em um concurso publico?

Todos nds sabemos que é um grande desafio ser aprovado em concurso publico, dessa maneira é muito importante o concurseiro
estar focado e determinado em seus estudos e na sua preparagdo. E verdade que ndo existe uma formula magica ou uma regra de como
estudar para concursos publicos, é importante cada pessoa encontrar a melhor maneira para estar otimizando sua preparagao.

Algumas dicas podem sempre ajudar a elevar o nivel dos estudos, criando uma motivagdo para estudar. Pensando nisso, a Solugdo
preparou esta introdugdo com algumas dicas que irdo fazer toda a diferenga na sua preparacéo.

Entao maos a obra!

e Esteja focado em seu objetivo: E de extrema importancia vocé estar focado em seu objetivo: a aprovagio no concurso. Vocé vai ter
que colocar em sua mente que sua prioridade é dedicar-se para a realizagdo de seu sonho;

e N3o saia atirando para todos os lados: Procure dar atengdo a um concurso de cada vez, a dificuldade é muito maior quando vocé
tenta focar em varios certames, pois as matérias das diversas areas sdo diferentes. Desta forma, é importante que vocé defina uma
drea e especializando-se nela. Se for possivel realize todos os concursos que sairem que englobe a mesma area;

e Defina um local, dias e hordrios para estudar: Uma maneira de organizar seus estudos é transformando isso em um habito,
determinado um local, os horarios e dias especificos para estudar cada disciplina que irda compor o concurso. O local de estudo ndo
pode ter uma distragdo com interrupgGes constantes, é preciso ter concentragdo total;

e Organizagdo: Como dissemos anteriormente, é preciso evitar qualquer distracdo, suas horas de estudos sdo inegocidveis. E
praticamente impossivel passar em um concurso publico se vocé ndo for uma pessoa organizada, é importante ter uma planilha
contendo sua rotina didria de atividades definindo o melhor horario de estudo;

* Método de estudo: Um grande aliado para facilitar seus estudos, sdo os resumos. Isso ira te ajudar na hora da revisdo sobre o assunto
estudado. E fundamental que vocé inicie seus estudos antes mesmo de sair o edital, buscando editais de concursos anteriores. Busque
refazer a provas dos concursos anteriores, isso ira te ajudar na preparagdo.

e Invista nos materiais: E essencial que vocé tenha um bom material voltado para concursos publicos, completo e atualizado. Esses
materiais devem trazer toda a teoria do edital de uma forma didatica e esquematizada, contendo exercicios para praticar. Quanto mais
exercicios vocé realizar, melhor sera sua preparagao para realizar a prova do certame;

e Cuide de sua preparagao: Ndo sdo sé os estudos que sdo importantes na sua preparagao, evite perder sono, isso te deixara com uma
menor energia e um cérebro cansado. E preciso que vocé tenha uma boa noite de sono. Outro fator importante na sua preparagao, é
tirar ao menos 1 (um) dia na semana para descanso e lazer, renovando as energias e evitando o estresse.

A motivagao é a chave do sucesso na vida dos concurseiros. Compreendemos que nem sempre é facil, e as vezes bate aquele desanimo
com varios fatores ao nosso redor. Porém tenha garra ao focar na sua aprovagdao no concurso publico dos seus sonhos.

Como dissemos no comego, ndo existe uma férmula magica, um método infalivel. O que realmente existe é a sua garra, sua dedica¢do
e motivagdo para realizar o seu grande sonho de ser aprovado no concurso publico. Acredite em vocé e no seu potencial.

A Solugdo tem ajudado, ha mais de 36 anos, quem quer vencer a batalha do concurso publico. Vamos juntos!
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COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTOS DE GENE-
ROS VARIADOS. RECONHECIMENTO DE TIPOS E GENEROS
TEXTUAIS

Compreensdo e interpretac¢do de textos

Chegamos, agora, em um ponto muito importante para todo o
seu estudo: a interpretagdo de textos. Desenvolver essa habilidade
é essencial e pode ser um diferencial para a realizagdo de uma boa
prova de qualquer drea do conhecimento.

Mas vocé sabe a diferenca entre compreensao e interpretagdo?

A compreensdo é quando vocé entende o que o texto diz de

forma explicita, aquilo que esta na superficie do texto.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Por meio dessa frase, podemos entender que houve um tempo
que Jorge era infeliz, devido ao cigarro.

A interpretacdo é quando vocé entende o que esta implicito,
nas entrelinhas, aquilo que estéd de modo mais profundo no texto
ou que faga com que vocé realize inferéncias.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Ja compreendemos que Jorge era infeliz quando fumava, mas

podemos interpretar que Jorge parou de fumar e que agora é feliz.
Percebeu a diferenca?

Tipos de Linguagem

Existem trés tipos de linguagem que precisamos saber para que
facilite a interpretagdo de textos.

e Linguagem Verbal é aquela que utiliza somente palavras. Ela
pode ser escrita ou oral.

E PROIBIDO
FUMAR

NESTE
LOCAL

e Linguagem ndo-verbal é aquela que utiliza somente imagens,
fotos, gestos... ndo ha presencga de nenhuma palavra.

Editora o

Soluga@

e Linguagem Mista (ou hibrida) é aquele que utiliza tanto as pa-
lavras quanto as imagens. Ou seja, é a jungdo da linguagem verbal
com a ndo-verbal.

PROIBIDO FUMAR

Além de saber desses conceitos, é importante sabermos iden-
tificar quando um texto é baseado em outro. O nome que damos a
este processo € intertextualidade.

Interpretagao de Texto

Interpretar um texto quer dizer dar sentido, inferir, chegar a
uma conclusdo do que se |é. A interpretagdo é muito ligada ao su-
bentendido. Sendo assim, ela trabalha com o que se pode deduzir
de um texto.

A interpretagdo implica a mobilizagdo dos conhecimentos pré-
vios que cada pessoa possui antes da leitura de um determinado
texto, pressupde que a aquisi¢do do novo conteldo lido estabelega
uma relagdo com a informagdo ja possuida, o que leva ao cresci-

. mento do conhecimento do leitor, e espera que haja uma aprecia-

¢do pessoal e critica sobre a andlise do novo conteudo lido, afetan-
do de alguma forma o leitor.

Sendo assim, podemos dizer que existem diferentes tipos de
leitura: uma leitura prévia, uma leitura seletiva, uma leitura analiti-
ca e, por fim, uma leitura interpretativa.

a solugéao para o seu concurso!



E muito importante que vocé:

- Assista os mais diferenciados jornais sobre a sua cidade, esta-
do, pais e mundo;

- Se possivel, procure por jornais escritos para saber de noticias
(e também da estrutura das palavras para dar opinides);

- Leia livros sobre diversos temas para sugar informagdes orto-
graficas, gramaticais e interpretativas;

- Procure estar sempre informado sobre os assuntos mais po-
|émicos;

- Procure debater ou conversar com diversas pessoas sobre
qualguer tema para presenciar opinides diversas das suas.

Dicas para interpretar um texto:

— Leia lentamente o texto todo.

No primeiro contato com o texto, o mais importante é tentar
compreender o sentido global do texto e identificar o seu objetivo.

— Releia o texto quantas vezes forem necessarias.
Assim, serd mais facil identificar as ideias principais de cada pa-
ragrafo e compreender o desenvolvimento do texto.

— Sublinhe as ideias mais importantes.

Sublinhar apenas quando ja se tiver uma boa no¢do da ideia
principal e das ideias secundarias do texto.

— Separe fatos de opinides.

O leitor precisa separar o que é um fato (verdadeiro, objetivo
e comprovavel) do que é uma opinido (pessoal, tendenciosa e mu-
tavel).

— Retorne ao texto sempre que necessario.

Além disso, é importante entender com cuidado e atengdo os
enunciados das questdes.

— Reescreva o conteldo lido.
Para uma melhor compreensdo, podem ser feitos resumos, to-
picos ou esquemas.

Além dessas dicas importantes, vocé também pode grifar pa-
lavras novas, e procurar seu significado para aumentar seu vocabu-
lario, fazer atividades como caga-palavras, ou cruzadinhas sdo uma
distracdo, mas também um aprendizado.

Ndo se esqueca, além da pratica da leitura aprimorar a compre-
ensdo do texto e ajudar a aprovacgdo, ela também estimula nossa
imaginacdo, distrai, relaxa, informa, educa, atualiza, melhora nos-
so foco, cria perspectivas, nos torna reflexivos, pensantes, além de
melhorar nossa habilidade de fala, de escrita e de memoria.

Um texto para ser compreendido deve apresentar ideias se-
letas e organizadas, através dos paragrafos que é composto pela
ideia central, argumentacdo e/ou desenvolvimento e a conclusdo
do texto.

O primeiro objetivo de uma interpretagdo de um texto é a iden-
tificagdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se as ideias
secundarias, ou fundamentagdes, as argumentacgGes, ou explica-
¢cOes, que levem ao esclarecimento das questdes apresentadas na
prova.

Compreendido tudo isso, interpretar significa extrair um signi-
ficado. Ou seja, a ideia esta 13, as vezes escondida, e por isso o can-
didato sé precisa entendé-la — e ndo a complementar com algum
valor individual. Portanto, apegue-se tdo somente ao texto, e nunca
extrapole a visdo dele.

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto sera desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
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tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagdes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrario, sentiu-se atrai-
do pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por tematicas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
0 corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-
finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condi¢do essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comegar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma
espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
zade comecou ha uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. Ja os homens descobriram que os cachorros
podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o
outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciacdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informagGes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informagdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-se-
cundarias/

Identificacao de efeitos de ironia ou humor em textos varia-
dos

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagdo a si préprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagdo a outrem).
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oliuca®

a solugéo para o seu concurso!



A ironia consiste na utilizagdo de determinada palavra ou ex-
pressdo que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

SUAAAZS FIQUE_-
MALS UM POUCO!

BEM, E TARDE
ACHO QUE JA
VAMOS...

Na constru¢do de um texto, ela pode aparecer em trés mo-
dos: ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

LINGUA PORTUGUESA E REDAGAO OFICIAL

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
gue se passa na histéria com todas as personagens, é mais facil apa-

© recer esse tipo de ironia. A peca como Romeu e Julieta, por exem-
¢ plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da histdria

irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao
longo da peca esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a
plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, é muito comum a utilizagao de situagdes que pare-
g¢am cOmicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

SituagOes comicas ou potencialmente humoristicas comparti-
lham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocor-

: rer algo fora do esperado numa situagdo.

Ha diversas situagGes em que o humor pode aparecer. Ha as ti-
rinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito coémico;
ha anedotas ou pequenos contos; e ha as cronicas, frequentemente
acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em

¢ quatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig- :

nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intengdo sao diferentes.
Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situagéo
A intenc¢do e resultado da agdo ndo estdo alinhados, ou seja, o

resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-
vro “Memdrias Pdstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a

vida, tenta de muitas maneiras alcangar a notoriedade sem suces-
so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que
planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apods a
morte.

Ironia dramdtica (ou satirica)

Exemplo:

FOl
PENALTI
SIM, ELE

Vium

INTERVEHQ&D MILITAR

Andlise e a interpretag¢do do texto segundo o género em que
se inscreve
Compreender um texto trata da analise e decodificagdo do que

: de fato esta escrito, seja das frases ou das ideias presentes. Inter-
¢ pretar um texto, estd ligado as conclusdes que se pode chegar ao

A ironia dramdtica é um efeito de sentido que ocorre nos textos

literdrios quando o leitor, a audiéncia, tem mais informagdes do que
tem um personagem sobre os eventos da narrativa e sobre inten-
¢oOes de outros personagens. E um recurso usado para aprofundar

os significados ocultos em didlogos e agdes e que, quando captado
pelo leitor, gera um clima de suspense, tragédia ou mesmo comé- :

dia, visto que um personagem é posto em situagbes que geram con-
flitos e mal-entendidos porque ele mesmo néo tem ciéncia do todo
da narrativa.
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conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretagdo trabalha

com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o texto.
Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e qual-

quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia

personagem titulo tem obsessao por ficar conhecida. Ao longo da principal. Compreender relacdes semanticas € uma competéncia

imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando ndo se sabe interpretar corretamente um texto pode-
-se criar varios problemas, afetando ndo sé o desenvolvimento pro-
fissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os tépicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliara na
apreensdo do conteudo exposto.

Isso porque é ali que se fazem necessarios, estabelecem uma
relagdo hierarquica do pensamento defendido, retomando ideias ja
citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram explici-
tadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam conceder
espaco para divagagles ou hipdteses, supostamente contidas nas
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NOCOES DE INFORMATICA E

DO SISTEMA ELETRONICO DE

INFORMAGCOES - SEI

CONCEITO DE INTERNET E INTRANET. CONCEITOS E MO-
DOS DE UTILIZACAO DE TECNOLOGIAS, FERRAMENTAS,
APLICATIVOS E PROCEDIMENTOS ASSOCIADOS A INTER-
NET/INTRANET. FERRAMENTAS E APLICATIVOS COMER-
CIAIS DE NAVEGACAO, DE CORREIO ELETRONICO, DE
BUSCA, DE PESQUISA

Navegagao e navegadores da Internet

e Internet

E conhecida como a rede das redes. A internet é uma colegdo 3
global de computadores, celulares e outros dispositivos que se co-

municam.

¢ Procedimentos de Internet e intranet

Através desta conexdo, usuarios podem ter acesso a diversas
informacgdes, para trabalho, laser, bem como para trocar mensa-
gens, compartilhar dados, programas, baixar documentos (down-
load), etc.

o Sites

Uma colegdo de paginas associadas a um endereco www. é
chamada web site. Através de navegadores, conseguimos acessar
web sites para operacgGes diversas.

e Links
O link nada mais é que uma referéncia a um documento, onde
o usuario pode clicar. No caso da internet, o Link geralmente aponta

para uma determinada pagina, pode apontar para um documento 3

qualquer para se fazer o download ou simplesmente abrir.
Dentro deste contexto vamos relatar funcionalidades de alguns

dos principais navegadores de internet: Microsoft Internet Explorer,
Mozilla Firefox e Google Chrome.
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Internet Explorer 11

e |dentificar o ambiente

0~ ||

e@\. [
govb

Grgins do Govemo  Aceseo & Inormagio
Governo do Brasil

O Internet Explorer é um navegador desenvolvido pela Micro-
soft, no qual podemos acessar sites variados. E um navegador sim-
plificado com muitos recursos novos.

Dentro deste ambiente temos:

— Funcdes de controle de privacidade: Trata-se de fungbes que

. protegem e controlam seus dados pessoais coletados por sites;

— Barra de pesquisas: Esta barra permite que digitemos um en-
dereco do site desejado. Na figura temos como exemplo: https://
www.gov.br/pt-br/

— Guias de navegacdo: S3o guias separadas por sites aberto. No
exemplo temos duas guias sendo que a do site https://www.gov.br/
pt-br/ esta aberta.

— Favoritos: Sdo pastas onde guardamos nossos sites favoritos

— Ferramentas: Permitem realizar diversas fung¢des tais como:

. imprimir, acessar o histérico de navegacdo, configuracBes, dentre

outras.

Desta forma o Internet Explorer 11, torna a navegacgdo da inter-
net muito mais agradavel, com textos, elementos graficos e videos
que possibilitam ricas experiéncias para os usuarios.
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e Caracteristicas e componentes da janela principal do Internet Explorer
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Area para exibicio da pagina

A primeira vista notamos uma grande area disponivel para visualizacdo, além de percebemos que a barra de ferramentas fica automa-

ticamente desativada, possibilitando uma maior area de exibigdo.

Vamos destacar alguns pontos segundo as indica¢des da figura:

1. Voltar/Avancar pagina

Como o préprio nome diz, clicando neste botdo voltamos pagina visitada anteriormente;

2. Barra de Enderecos
Esta é a area principal, onde digitamos o endereco da pagina

3. icones para manipulacio do endereco da URL

procurada;

Estes icones sdo pesquisar, atualizar ou fechar, dependendo da situa¢do pode aparecer fechar ou atualizar.

4. Abas de Conteudo
S3do mostradas as abas das paginas carregadas.

5. Pagina Inicial, favoritos, ferramentas, comentarios

6. 'i',é.‘g; Adicionar a barra de favoritos

Mozila Firefox

Vamos falar agora do funcionamento geral do Firefox, objeto

& Novaaba g

c
1 23

G Pesq

22 sites preforides v

oliica®

de nosso estudo:
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Vejamos de acordo com os simbolos da imagem:

1| €& Botdo Voltar uma pagina

2| = Botdo avancar uma pagina

3| C Botdo atualizar a péagina

4 ﬁ]’ Voltar para a pagina inicial do Firefox
5 Barra de Enderecos

Ver historicos e favoritos

Mostra um painel sobre os favoritos (Barra, Menu e
outros)

Sincronizagdo com a conta FireFox (Vamos detalhar
adiante)

9| = Mostra menu de contexto com varias opgoes

— Sincronizacdo Firefox: Ato de guardar seus dados pessoais na

internet, ficando assim disponiveis em qualquer lugar. Seus dados
como: Favoritos, histéricos, Enderegos, senhas armazenadas, etc., :

sempre estardo disponiveis em qualquer lugar, basta estar logado
com o seu e-mail de cadastro. E lembre-se: ao utilizar um computa-
dor publico sempre desative a sincronizagdo para manter seus da-
dos seguros apés o uso.

Google Chrome

O Chrome é o navegador mais popular atualmente e disponi-

biliza inumeras fung¢des que, por serem étimas, foram implementa-

das por concorrentes.
Vejamos:

e Sobre as abas
No Chrome temos o conceito de abas que sdo conhecidas tam-

sermos abrir outra para digitar ou localizar outro site, temos o sinal

(+).
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A barra de enderecos é o local em que se digita o link da pagina
visitada. Uma outra fungdo desta barra é a de busca, sendo que ao

- digitar palavras-chave na barra, o mecanismo de busca do Google é
© acionado e exibe os resultados.

Vejamos de acordo com os simbolos da imagem:

1 Botdo Voltar uma pégina

2 Botdo avangar uma pagina

Q

Botdo atualizar a pagina

a| G Barra de Endereco.

5| ¥y Adicionar Favoritos

6| © Usudrio Atual

7 : Exibe um menu de contexto que iremos relatar se-
guir.

O que vimos até aqui, sdo opgdes que ja estamos acostuma-

dos ao navegar na Internet, mesmo estando no Ubuntu, percebe-

mos que o Chrome é o mesmo navegador, apenas esta instalado
em outro sistema operacional. Como o Chrome é o mais comum
atualmente, a seguir conferimos um pouco mais sobre suas funcio-
nalidades.

e Favoritos

No Chrome é possivel adicionar sites aos favoritos. Para adi-
cionar uma pagina aos favoritos, clique na estrela que fica a direita
da barra de enderegos, digite um nome ou mantenha o sugerido, e

bém como guias. No exemplo abaixo temos uma aba aberta, se qui- : pronto.

Por padrdo, o Chrome salva seus sites favoritos na Barra de Fa-
voritos, mas vocé pode criar pastas para organizar melhor sua lista.
Para remové-lo, basta clicar em excluir.

MNova guia 4 -+

Barra de Favoritos
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POLITICA PARA MULHERES

PLANO DISTRITAL DE POLITICA PARA MULHERES M

DECRETO N¢242.590, DE 07 DE OUTUBRO DE 2021

Aprova o Il Plano Distrital de Politicas Publicas para as Mulheres,
institui o Comité de Articulaglio e Monitoramento e dd outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribuigdes
que lhe confere o artigo 100, incisos VIl e X, da Lei Orgénica do Dis-
trito Federal, DECRETA:

Art. 12 O Il Plano Distrital de Politicas para as Mulheres - Il
PDPM, consiste em conjunto de propostas de politicas publicas
elaboradas por dérgdos governamentais, ndo governamentais e so-
ciedade civil para garantir a igualdade das mulheres e combater a
discriminagdo de género.

Art. 22 O Il PDPM passa a vigorar nos termos do disposto no
Anexo deste Decreto.

Art. 32 O acompanhamento, a articulagdo, o monitoramento
e a avaliagdo periddica quanto ao cumprimento dos objetivos, me-
tas e a¢Oes definidos no Il PDPM, sera implementado pelo Comité
de Articulagdo e Monitoramento do || PDPM, instituido nos termos
deste Decreto e vinculado a Secretaria de Estado da Mulher do Dis-
trito Federal.

Art. 42 O Comité de Articulagdo e Monitoramento do || PDPM
de que trata o artigo anterior sera integrado por:

| - 4 (quatro) representantes do Conselho dos Direitos da Mu-
Iher do Distrito Federal,obrigatoriamente dentre as representa¢des
da sociedade civil; e

Il - 1 (uma) representante, titular e suplente, dos seguintes 6r-
gdos da Administracdao Publica do Distrito Federal:

a) Secretaria de Estado de Economia;

b) Secretaria de Estado de Saude;

c) Secretaria de Estado de Comunicacgdo;

d) Secretaria de Estado de Justica e Cidadania;

e) Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento e

Desenvolvimento Rural;

f) Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa;

g) Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade;

h) Secretaria de Estado de Esporte e Lazer;

i) Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social;

j) Secretaria de Estado de Turismo;

k) Secretaria de Estado de Educagdo;

I) Secretaria de Estado de Empreendedorismo;

m) Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico;

n) Secretaria de Estado de Trabalho;

o) Secretaria de Estado de Governo;

p) Secretaria de Estado de Juventude;

q) Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade;

r) Secretaria Extraordinaria da Pessoa com Deficiéncia;

s) Secretaria de Estado de Seguranga Publica;
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t) Secretaria de Estado de Atendimento a Comunidade;

u) Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo;

v) Secretaria de Estado Desenvolvimento Urbano e Habitagéo;

w) Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura; e

x) Secretaria Extraordinaria da Familia.

§12 A Secretaria de Estado da Mulher competira a coordenagdo
do Comité e indicard seus representantes nos termos do inciso Il do
art. 42

§ 22 Os membros do Comité de Articulagdo e Monitoramento
do Il PDPM serdo indicados pelos titulares dos drgdos e entidades
relacionados neste artigo, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da
publicacdo deste Decreto, e designados por ato da Secretaria de
Estado da Mulher do Distrito Federal.

§39 Serdo convidadas para participar do Comité de Articulagao
e Monitoramento do || PDPM a Defensoria Publica do Distrito Fede-
ral e a Companhia de Planejamento do Distrito Federal.

§42 Também poderdo ser convidados a participar do Comité de
Articulacdo e Monitoramento do Il PDPM especialistas e represen-
tantes de outros érgdos ou entidades publicas e privadas.

Art. 52 Compete ao Comité de Articulagdo e Monitoramento
do Il PDPM:

| - articular, apoiar, incentivar e subsidiar tecnicamente a imple-
mentagao do Il PDPM;

Il - estabelecer a metodologia de monitoramento do || PDPM;

Ill - acompanhar, monitorar e avaliar as atividades de imple-
mentag¢do do Il PDPM;

IV - promover a difusdo do || PDPM junto a 6rgaos e entidades
governamentais e ndo governamentais;

V - efetuar ajustes de objetivos, agdes e metas do Il PDPM;

VI - elaborar relatério anual de acompanhamento das a¢des do
Il PDPM, e

VII - Criar as condigGes necessarias para a elaboragdo do lll Pla-
no Distrital de Politicas para as Mulheres, com escopo de garantir a
continuidade e o aprimoramento das ag¢des estipuladas no || PDPM.

Art. 62 O Comité de Articulagdo e Monitoramento do || PDPM
tem como Objetivo Geral:

| - articular, monitorar e avaliar periodicamente o cumprimento
dos objetivos, metas e a¢Ges definidos no 1| PDPM.

Art. 72 O Comité de Articulagdo e Monitoramento do || PDPM
tem como Objetivos Especificos:

| - Articular e fortalecer a integragdo entre os 6rgaos envolvidos
no Il PDPM;

Il - Promover a participagdo e o controle social no processo de
implementag¢do, monitoramento e avaliagao do Il PDPM;

Ill - Fortalecer a Secretaria de Estado da Mulher do Distrito
Federal para a articulagdo, implementagdo e aprimoramento do Il
PDPM;

IV - Apresentar o relatdrio de execucgdo e avaliagdo do || PDPM,
no inicio do ciclo do Plano Plurianual, visando a incorporagdo de
propostas de politicas para as mulheres no PPA 2024-2027; e

V - Elaborar, ao final do triénio 2020/2023, proposta de texto
para iniciar discussdo para elaboragdo do Il PDPM.
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Art. 82 O Comité de Articulagdo e Monitoramento deliberara
mediante resolugao, por maioria simples dos presentes, tendo sua
coordenadora o voto de qualidade no caso de empate.

Art. 92 O Comité de Articulagdo e Monitoramento podera insti-
tuir cdmaras técnicas, que auxiliardo no cumprimento de suas atri-
buicoes, bem como na sistematizacdo das informagdes recebidas e
poderdo ainda, subsidiar a elaboragdo dos relatérios anuais.

Art. 10. A Secretaria de Estado da Mulher do Distrito Federal
prestara suporte técnico e administrativo para a execugdo dos tra-
balhos e o funcionamento do Comité de Articulagdo e Monitora-
mento do Il PDPM e suas camaras técnicas.

Art. 11. As atividades dos membros do Comité de Articula¢do
e Monitoramento e das camaras técnicas sao consideradas servigo
publico relevante, ndo remunerado.

Art. 12. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 07 de outubro de 2021 1322 da Republica e 622 de
Brasilia

ANEXO
Il PLANO DISTRITAL DE POLITICAS PARA AS MULHERES 2020
-2023

O Il Plano Distrital de Politicas para as Mulheres - [l PDPM, con-
siste em conjunto de propostas de politicas publicas elaboradas por
drgdos governamentais, ndo governamentais e sociedade civil para
garantir a igualdade das mulheres e combater a discriminagdo de
género, contemplando a¢Ges e metas distribuidas em 9 eixos.

Eixo 1 — Igualdade no Mundo do Trabalho e Autonomia Eco-
némica

Eixo 2 — Educagdo para Igualdade

Eixo 3 — Saude Integral das Mulheres, Direitos Sexuais e

Reprodutivos

Eixo 4 — Enfrentamento de Todas as Formas de Violéncia contra
as Mulheres

Eixo 5 — Participacdo das Mulheres nos Espagos de Poder e

Decisdo

Eixo 6 — Igualdade para as Mulheres Rurais

Eixo 7 — Cultura, Esporte Comunicagdo e Midia

Eixo 8 — Enfrentamento do Racismo, Sexismo, Lesbofobia e

Transfobia

Eixo 9 — Igualdade para Mulheres Jovens, Mulheres Idosas e
Mulheres com Deficiéncia

EIXO 1
IGUALDADE NO MUNDO DO TRABALHO E AUTONOMIA
ECONOMICA

Objetivo Geral

Promover a autonomia econdmica das mulheres e a igualda-
de no mundo do trabalho, tanto no que se refere ao acesso quan-
to a remuneragdo das mulheres urbanas, do campo e do Cerrado,
considerando todas as desigualdades de classe, raga e etnia, de-
senvolvendo a¢des especificas que contribuam para eliminagdo da
desigual divisdo de género do trabalho, com énfase em politicas de
erradicagdo da pobreza e na valorizagao da participagdo das mulhe-
res no desenvolvimento socioeconémico.

Objetivos Especificos

- Ampliar a inser¢do das mulheres no mundo do trabalho, favo-
recendo sua autonomia econémica;

- Contribuir para a igualdade salarial entre homens e mulheres;

- Contribuir para superagao e eliminagdo da cultura da divisdo
sexual do trabalho, promovendo a valorizagdo do trabalho das mu-
lheres;
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- Promover o acesso e a permanéncia de mulheres, ao longo da
vida, na educagdo formal, para fortalecer a formagao e oportunizar
0 acesso ao mercado de trabalho e a sua autonomia econdmica;

- Ampliar o acesso de mulheres a iniciativas de promogdo do
empreendedorismo feminino, oferecendo novas oportunidades de
geragdo de renda.

- Promover e ampliar o acesso de mulheres a cursos de qualifi-
cac¢do profissional, a fim de melhorar as oportunidades de coloca-
¢do/recolocacdo no mercado de trabalho;

- Promover o acesso das mulheres ao mercado de trabalho for-
mal, por meio do fomento a criagdo de vagas de emprego a serem
preenchidas exclusivamente por mulheres;

- Promover o acesso de mulheres a programas e projetos de
geragdo de renda, por meio do incentivo a economia solidaria e a
criagao de espagos colaborativos.

Metas

- Reduzir a taxa de desemprego de mulheres no DF;

- Aumentar o numero de mulheres atendidas com processos
de formacgdo profissional e agdo empreendedora nos programas e
projetos de desenvolvimento da autonomia econémica;

- Aumentar o numero de parcerias com organizages governa-
mentais e ndo governamentais, para o desenvolvimento de a¢oes
de promocgdo da igualdade de género e oferta de cursos de para
mulheres por meio da REDE SOU MAIS MULHER,;

- Aumentar o nimero de cursos, palestras, treinamentos para a
formacgao e profissionalizagdo de mulheres;

- Aumentar o nimero de mulheres com acesso a linhas de cré-
dito e financiamento para fomentar a agdo empreendedora;

- Ampliar o nimero de vagas para mulheres em feiras e/ou lo-
jas/espacos colaborativos.

EIXO 2
EDUCAGAO PARA A IGUALDADE

Objetivo Geral

Contribuir para a redugdo da desigualdade de género e para
o enfrentamento do preconceito e da discriminagdo étnico-racial,
religiosa, geracional, por orientagdo sexual e por identidade de gé-
nero, por meio da formacdo de gestores/as profissionais da edu-
ca¢do e estudantes em todos os niveis e modalidades de ensino.
Faz-se necessario garantir o acesso, a permanéncia e o sucesso de
jovens e mulheres a educagdo de qualidade, com especial atengao
aos grupos com baixa escolaridade (mulheres adultas e idosas, com
deficiéncia, negras, indigenas, rurais e em situagcdo de prisdo).

Objetivos Especificos

- Promover o acesso e a permanéncia na educagao formal de
meninas e mulheres para promover o pleno desenvolvimento de
suas competéncias e de sua autonomia emocional, social e econ6-
mica;

- Consolidar, na politica educacional do DF, o respeito pela di-
versidade em todas as suas formas, de modo a garantir uma educa-
¢do igualitaria e cidad3;

- Contribuir para a redugdo da violéncia de género, incluindo a
tematica da prevencdo da violéncia sexual, familiar e doméstica de
forma transversal no curriculum escolar e no projeto politico peda-
gogico das escolas do DF;

- Promover ainclusdo, nos cursos de capacita¢do e de formacgao
de profissionais da educac¢do e da comunidade escolar, temas com
foco na constru¢do de uma cultura de paz, equidade de género e
respeito as diversidades; e
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- Promover formagdo continuada para gestores, professores e
estudantes, com o intuito de desenvolver escuta qualificada, atitu-
de protetiva e atuagdo em Rede nas situagdes de vulnerabilidade
social e de violéncia doméstica.

Metas

- Incluir programas que contemplem a tematica de género na
politica educacional do DF;

- Ampliar o nimero de vagas nos cursos de formagdo da Sub-
secretaria de Formagdo Continuada dos Profissionais da Educagdo —
EAPE, que possuem tematica relacionada a relagdes étnico-raciais,
igualdade de género e direitos humanos, promogao da Cultura da
Paz e prevencgdo de todos os tipos de violéncia;

- Ampliar o acesso e o nimero de vagas para matriculas de mu-
Iheres e seus filhos desde a educagdo basica até a formagdo profis-
sionalizante e superior;

- Ampliar o numero de matriculas de mulheres na Educagdo de
Jovens e Adultos - EJA, a fim de viabilizar o acesso da jovem, adulta
e idosa a educagao formal; e

- Ampliar o nimero de escolas contempladas com ag¢des do
Programa “Maria da Penha Vai a Escola”.

EIXO 3
SAUDE INTEGRAL DAS MULHERES, DIREITOS SEXUAIS E RE-
PRODUTIVOS

Objetivo Geral

Assegurar o direito a saude integral, sexual e reprodutiva das
mulheres, promovendo a vida com qualidade, equidade e direi-
tos, por meio da implementagdo de estratégias para qualificagdo e
acesso a todas as a¢des da saude, sem discriminagao de qualquer
espécie, resguardadas as identidades e especificidades de raga, et-
nia, geragdo, classe social, orientagdo sexual, identidade de género
e deficiéncia.

Objetivos Especificos

- Contribuir para o fortalecimento e a implementacdo integral
das legislagdes e Politicas Nacional e Distrital de Atengdo Integral a
Saude da Mulheres e das diretrizes do SUS, considerando-se as mu-
Ilheres em todas as suas especificidades e diversidades étnicoracial
e de género;

- Promover melhorias nas condi¢des de saude fisica e mental
das mulheres, em todas as fases da sua vida, com a garantia de
acesso a prevencgdo, a assisténcia e a recuperacdo e reabilitagdo da
sua saude;

- Formular e implantar politicas que promovam a qualifica¢do
e humanizagdo da atengdo integral a saude de meninas e mulheres
na Rede Publica e Privada do DF, visando o enfrentamento das Do-
encas Cronicas Nao Transmissiveis e dos Transtornos Mentais;

- Promover os direitos sexuais e os direitos reprodutivos de
todas as mulheres, com a implantacdo de iniciativas afirmativas e
inovadoras, considerando-se as suas caracteristicas geracionais, de
raca, etnia, orientacdo sexual, identidade de género, local de mora-
dia, trabalho, deficiéncia e situagdo de privacdo de liberdade;

- Promover o acesso e a assisténcia as mulheres no planeja-
mento reprodutivo, no pré-natal, no parto, no puerpério e no acom-
panhamento da primeira infancia, com atendimento adequado, se-
guro e humanizado;

- Propor politicas, programas, projetos e agdes que promovam
a saude sexual e reprodutiva de meninas no DF, com foco na redu-
¢do do indice de gravidez na adolescéncia e na prevengdo de doen-
cas e infec¢des sexualmente transmissiveis — DST/IST;
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PLANO DISTRITAL DE POLITICA PARA MULHERES:

- Promover o acesso de mulheres a aten¢do humanizada para
a prevengdo, o diagndstico e o tratamento imediato e completo do
cancer, em especial, em relagdo aos cuidados necessarios para o
cancer de mama e de colo de Utero;

- Assegurar o direito ao atendimento especializado, personali-
zado e humanizado nas situagdes de violagdo de direitos, de violén-
cia sexual, doméstica e familiar em toda a Rede de saude publica e
privada do DF; e

- Promover estratégias de comunicagdo e educagdo em saude,
com foco na qualificacdo dos profissionais e na orientagédo da popu-
lagdo nas tematicas relacionadas as relagdes étnicoraciais, na igual-
dade de género e direitos humanos, na promogdo da Cultura da Paz
e na prevencdo de todos os tipos de violéncia.

Metas

- Implantar o Centro Especializado de Saude da Mulher - CES-
MU nas Regides de saude do DF;

- Implantar a Linha de Cuidado da Atengdo Oncoldgica no DF,
assegurando o acesso a confirmagdo diagndstica, ao tratamento de
cancer e as cirurgias reparadoras;

- Implantar a Linha de Cuidado para a Atencdo Integral a Saude
de pessoas em situagdo de violéncia sexual, doméstica e familiar;

- Ampliar o nimero de mulheres que realizam exame de ma-
mografia e citopatoldgico do colo do utero;

- Aumentar o nimero de partos normais no SUS e na saude
suplementar;

- Reduzir a incidéncia de gravidez na adolescéncia, entre as fai-
xas etarias de 10 a 19 anos;

- Aumentar o numero de mulheres assistidas pela saude pri-
sional; e

- Aumentar o numero de profissionais de salide com acesso a
programas de educag¢do permanente que abordem a tematica re-
lacionada as relagdes étnico-raciais, igualdade de género e direitos
humanos, promogédo da Cultura da Paz e prevencgdo de todos os ti-
pos de violéncia.

EIXO 4
ENFRENTAMENTO DE TODAS AS FORMAS DE VIOLENCIA
CONTRA AS MULHERES

Objetivo Geral

Estabelecer principios, diretrizes, projetos e politicas de pre-
vengdo e combate a violénciacontra as mulheres, assim como de
assisténcia e garantia de direitos as mulheres em situagdo de vio-
|éncia, conforme normas e instrumentos internacionais de direitos
humanos e legislagdo nacional e distrital.

Objetivos Especificos

- Promover a implementag¢do da Lei n. 11.340, de 7 de agosto
de 2006 — Lei Maria da Penha, garantindo sua plena divulgagao, in-
cluindo o tema nos curriculos de formagdo de agentes de seguran-
¢a, de saude, de educacdo e de outros profissionais;

- Fortalecer a rede de servicos especializados de atendimento
as mulheres em situagdo de violéncia e ampliar as parcerias com
instituicdes que atuam nessa tematica.

- Promover a formulagdo de politicas publicas de redugdo da
violéncia de género em espagos publicos e privados;

- Promover ag¢des que favorecam mudanca cultural, por meio
da disseminagdo de valores éticos de irrestrito respeito as diversi-
dades de género e valoriza¢do da cultura da paz;

- Realizar trabalho de responsabilizagao reeducagao e reflexdao
com autores de violéncia doméstica contra as mulheres;

- Fortalecer a segurancga cidada das mulheres em situagdo de

violéncia e acesso a justica;
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DIREITO CONSTITUCIONAL

NOGOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL M

Natureza

Segundo a doutrina classica o direito é dividido em dois gran-
des ramos, quais sejam: direito publico e direito privado®.

Destaque-se que, ndo obstante a doutrina mais moderna ja te-
nha superado essa classificagdo dicotdmica entre direito publico e
privado (vez que o direito é uno e indivisivel, devendo ser entendi-
do como um conjunto harménico), para fins didaticos e de provas
de concursos publicos continuaremos a adota-la. Destaque-se que
essa classificacdo, segundo a doutrina, é atribuida a Jean Domat.

Modernamente, ante o reconhecimento de novos direitos e das
transformagdes do Estado, a doutrina percebeu uma forte influén-
cia do direito constitucional sobre o direito privado, reconhecendo,
em diversas situagdes, a aplicacdo direta dos direitos fundamentais
nas relagGes privadas, surgindo a denominada “eficacia horizontal
dos direitos fundamentais”.

Com isso, o Direito Constitucional deixa de ser reconhecido
apenas e tdo somente em uma relagdo vertical (Estado X Cidadao),
passando a ser reconhecido também nas relagdes horizontais (cida-
ddo X cidad@o). O principio matriz desse novo panorama é o princi-
pio da dignidade da pessoa humana, fundamento (viga mestra) da
Republica Federativa do Brasil (Art. 1.2, IIl, CF).

Tema de grande controvérsia diz respeito ao conceito de Cons-
tituicdo, haja vista que ela envolve a perspectiva histérico-universal
dos intitulados ciclos constitucionais. Faz-se importante perceber
que a ideia de Constituicdo deve ser compreendida mesmo antes
do surgimento do constitucionalismo em sentido estrito.

Isso porque, toda e qualquer sociedade, independentemente
da época e do lugar, sempre possuiu um conjunto de regras de orga-
nizagdo do Estado, semelhantes ao que intitulamos de Constituigao.

Conquanto exista diversos pardametros para se conceituar o
Direito Constitucional e, por consequéncia, a propria Constituigdo,
partiremos do conceito cunhado pelo brilhante professor José Afon-
so da Silva que afirma que o direito constitucional é “Direito Publico
fundamental por referir-se diretamente a organizagdo e fundamen-
to do Estado, a articulagdo dos elementos primarios do mesmo e ao
estabelecimento das bases da estrutura politica”.

A partir dessa licdo do professor José Afonso, podemos con-
ceituar a Constituicdo Federal como sendo a norma maxima de um
Estado que estabelece sua organizagdo e fundamentos, trazendo as
regras minimas essenciais para sua subsisténcia e formagao.

Com isso, a Constituicao Federal passa a ser a norma de valida-
de de todo o ordenamento juridico patrio, sendo ela o parametro
de validade dos demais atos normativos, haja vista o principio da
supremacia das normas constitucionais.

Em virtude do conceito transcrito acima podemos afirmar que
a natureza juridica do Direito Constitucional é de direito publico
fundamental.

O quadro abaixo sintetiza a Natureza do Direito Constitucional.
Observe:

1 https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e79cb9270ec-
c075bfab3b84b2a.pdf
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Natureza do Direito Constitucional

Ramo do Direito
Publico

Uno, indivisivel e
indecomponivel

Dicotomia do Direito

Conceito

De acordo com José Afonso da Silva, o Direito Constitucional
é o ramo do Direito Publico que expde, interpreta e sistematiza os
principios e normas fundamentais do Estado?.

Ja para Manoel Gongalves Ferreira Filho, o Direito Constitucio-
nal é o conhecimento sistematizado da organizagdo juridica funda-
mental do Estado. Em outras palavras, trata-se do conhecimento
sistematizado das regras juridicas relativas as formas do Estado e do
Governo, ao modo de aquisi¢do, exercicio do poder, ao estabeleci-
mento de seus 6rgdos e aos limites de sua agdo.

Por seu turno, Uadi Lammégo Bulos define o Direito Constitu-
cional como a parcela da ordem juridica que compreende a orde-
nagdo sistematica e racional de um conjunto de normas supremas
encarregadas de organizar a estrutura do Estado e delimitar as re-
lagBes de poder.

Para sintetizarmos o referido conceito, adequando o mesmo ao
estudo direcionado a concursos publicos, podemos definir o Direito
Constitucional como o ramo do Direito Positivo Publico que estuda
a Constituicdo Federal, considerada como norma juridica suprema
que organiza o Estado pelos seus elementos constitutivos (povo,
territdrio, governo, soberania e finalidade), atribuindo-lhe poder e,
ao mesmo tempo, limitando o exercicio deste pela previsdo de di-
reitos e garantias fundamentais e pela separacdo de poderes.

O quadro abaixo sintetiza a diferenga entre Direito Constitucio-
nal e Constitui¢do. Observe:

Direito Constitucional Constituigao

Ramo do Direito Positivo
Publico que estuda a
Constituigao.

Norma juridica suprema que
cria o Estado, atribuindo-lhe
poder limitado pela previsdao
de direitos e garantias
fundamentais e pela separagdo
de poderes.

Objeto

Podemos estabelecer seu objeto como sendo aquele que se re-
fere a organizagdo e fundamento do Estado, a articulagdo de seus
elementos primarios, bem como ao estabelecimento das bases da
estrutura politica’.

Ndo obstante a definigdo ora fornecida, existem varios sentidos
(perspectivas ou critérios) adotados pela doutrina para definir o ter-
mo “Constitui¢do”.

2 DUTRA, Luciano. Direito Constitucional Essencial. Série Provas e Concursos.
29 edi¢cdo — Rio de Janeiro: Elsevier.
3 https://concurseria.com.br/wp-content/uploads/2017/11/Introdu%C3%A7%-

C3%A30-ao-Dto-Constitucional.pdf

a solugéao para o seu concurso!



O quadro abaixo sintetiza o Objeto do Direito Constitucional.
Observe:

Objeto do Direito Constitucional

O estudo de normas fundamentais de um ou mais Estados, quais
sejam:

b) estrutura do
Estado

a) direitos
fundamentais

) organizagao
dos Poderes

Perspectiva socioldgica; perspectiva politica; perspectiva ju-
ridica

e Perspectiva socioldgica*

Preceitua essa perspectiva que uma Constitui¢do sé seria legi-
tima se representasse o efetivo poder estatal, refletindo as forgas
sociais que constituem o poder. Nesse sentido, Ferdinand Lassale
afirma que a Constitui¢do seria a somatdria dos fatores reais do po-
der dentro de uma sociedade.

e Perspectiva politica

Partindo-se do pensamento de Carl Schmitt, o professor José
Afonso da Silva afirma que a Constituicdo so se refere a decisao poli-
tica fundamental, ao passo que as leis constitucionais seriam os de-
mais dispositivos inseridos no texto do documento constitucional,
ndo contendo matéria de decisdo politica fundamental. Nesse dia-
pasdo, hd uma distingdo entre a Constituigdo e a Lei Constitucional.

Dentre da classificagdo moderna, e com base nos pensamentos
de Schmitt, podemos

afirmar que a Constituigao se enquadra no conceito de normas
materialmente constitucionais, ao passo que a Lei Constitucional
estd inserida no conceito de normas formalmente constitucionais.

¢ Perspectiva juridica

Segundo a perspectiva juridica, que possui como seu represen-
tante Hans Kelsen, a Constitui¢do foi alocada no mundo do dever
ser e ndo no mundo do ser, caracterizando-se como fruto da vonta-
de racional do homem e ndo das leis naturais.

O professor José Afonso da Silva preceitua que a Constituigdo signi-
fica norma fundamental hipotética, cuja fungdo é servir de fundamento
|6gico transcendental da validade da Constituigdo juridico-positiva, o que
equivale a norma positiva suprema, conjunto de normas que regula a
criacdo de outras normas, lei nacional no seu mais alto grau.

Fontes formais

As fontes da ciéncia constitucional podem ser materiais e for-
mais®.

As fontes materiais sdo a origem e o manancial socioldgico do
direito constitucional, isto é, os elementos faticos que conduzem a
criagdo de uma Lei Fundamental.

Todo ordenamento constitucional que se preze democratico
tem a aptiddo para moldar um povo, muito embora seja por ele
também moldado.

Por sua vez, as fontes formais sdo o manancial normativo que
conduzem a criagdo de uma Lei Fundamental. Se costuma dividir
tais fontes em fontes formais imediatas (diretas) e fontes formais
mediatas (indiretas):

4 https.//www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e79cb9270ec-
c075bfab3b84b2a.pdf

5 https://cdnv2.moovin.com.br/livrariadplacido/imagens/files/manuais/613
manual-de-direito-constitucional-2019-3-edicao.pdf
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DIREITO CONSTITUCIONAL

a) Fontes formais imediatas: S3o as Constituigdes
propriamente ditas. E possivel acrescer aqui, ainda como fonte
imediata, os costumes, gragas aos paises de tradi¢do constitucional
predominantemente ndo escrita, como é o caso da Inglaterra;

b) Fontes formais mediatas: S3o representadas pelajurisprudéncia
e pela doutrina. Sua adjetivacdo como fontes “mediatas” decorre
do desdobramento das fontes “imediatas”, das quais derivam. A
jurisprudéncia e a doutrina constitucional buscam sustentaculo em
uma matriz constitucional, bem como a ela auxiliam a desenvolver-se
gracas a dialeticidade que de sua atividade decorre.

- Fontes materiais: origem e manacial socioldgico do direito
constitucional

- Fontes formais: manancial normativo do direito constitucio-
nal. Podem ser imediatas (ConstituicGes e costumes) e mediatas
(jurisprudéncia e doutrina).

https://cdnv2.moovin.com.br/livrariadplacido/imagens/files/manu-
ais/613_manual-de-direito-constitucional-2019-3-edicao.pdf

Concepgao positiva

Por fim, podemos destacar a concepgdo positivista, segundo a
qual apresenta a ideia de Constituicdo exclusivamente como norma ju-
ridica®. Destaque-se que a principal ruptura com as demais concepc¢des
ocorre na teoria da validade da norma, a qual divide o ser do dever ser.

De acordo com essa concepgao a norma juridica existe de for-
ma valida quando decorrer de outra norma juridica vélida superior,
até o ponto de se gerar uma premissa de validade em todo o siste-
ma juridico, o qual nas licdes de Kelsen configuram a norma funda-
mental.

PODER CONSTITUINTE “

Canotilho afirma que o poder constituinte tem suas raizes em
uma forga geral da Nagdo. Assim, tal for¢a geral da Nagdo atribui ao
povo o poder de dirigir a organiza¢do do Estado, o que se conven-
cionou chamar de poder constituinte.

Munido do poder constituinte, o povo atribui parcela deste a
orgdos estatais especializados, que passam a ser denominados de
Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario).

Portanto, o poder constituinte é de titularidade do povo, mas
é o Estado, por meio de seus drgdos especializados, que o exerce.

¢ Poder Constituinte Originario

E aquele que cria a Constituicio de um novo Estado,
organizando e estabelecendo os poderes destinados a reger os
interesses de uma sociedade. Ndo deriva de nenhum outro poder,
nao sofre qualquer limitagdo na drbita juridica e ndo se subordina a
nenhuma condigdo, por tudo isso é considerado um poder de fato
ou poder politico.

¢ Poder Constituinte Derivado

Também é chamado de Poder instituido, de segundo grau ou
constituido, porque deriva do Poder Constituinte originario, encon-
trando na prépria Constituicdo as limitagdes para o seu exercicio,
por isso, possui natureza juridica de um poder juridico.

e Poder Constituinte Derivado Decorrente

6 https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e79cb9270ec-
c075bfab3b84b2a.pdf
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E a capacidade dos Estados, Distrito Federal e unidades da
Federagdo elaborarem as suas préprias Constitui¢Ges (Lei Organica),
no intuito de se auto-organizarem. O exercente deste Poder sdo as
Assembleias Legislativas dos Estados e a Camara Legislativa do Dis-
trito Federal.

e Poder Constituinte Derivado Reformador
Pode editar emendas a Constituicdo. O exercente deste Poder
é o Congresso Nacional.

SUPREMACIA DA CONSTITUIGAO M

A Constituicdo Federal é o instrumento normativo através do
qual se disciplina a criagdo das denominadas regras essenciais do
Estado, organiza os entes estatais, bem como elenca o procedimen-
to legislativo’.

Em virtude dessas caracteristicas resta cristalina a posi¢do hie-
rarquica preeminente das normas constitucionais = Principio da
Supremacia da Constitui¢cdo Federal.

Destaque-se, contudo, que somente sera possivel se falar em
controle de constitucionalidade naqueles paises que adotem, quan-
to a estabilidade, uma constitui¢do do tipo rigida. Isso porque, se as
normas constitucionais forem flexiveis, ndo existird procedimento
diferenciado das demais espécies normativas, sendo que no caso
seria realizado, apenas e tdo somente, um controle de legalidade
das normas, levando-se em conta, especialmente, o critério da tem-
poralidade.

Segundo a classica ligdo de Kelsen o ordenamento juridico pode
ser representado por uma piramide, sendo que no topo dela estdo
as normas constitucionais (Constituicdo Federal e demais normas
materialmente constitucionais), as quais sdo consideradas normas
de validade dos demais atos normativos do sistema, que se encon-
tram hierarquicamente abaixo daquelas.

Para uma compreensdo mais simples devemos analisar o orde-
namento juridico brasileiro de cima para baixo, sendo que no topo
da piramide encontram-se as normas constitucionais e todos os de-
mais atos normativos hierarquicamente abaixo daquelas. Portanto,
somente podemos dizer que uma norma é constitucional se ela es-
tiver em harmonia com as normas constitucionais.

Atualmente ha uma tendéncia de ampliar o conteudo do para-
metro de constitucionalidade, com aquilo que a doutrina vem cha-
mando de bloco de constitucionalidade (ou paradigma de controle).
Através desse instituto a doutrina moderna afirma que o parametro
de constitucionalidade nao se limita apenas pelas normas cons-
tantes da Constituicdo Federal e sim também pelas leis com valor
constitucional formal, pelos tratados e convengdes internacionais
sobre direitos humanos aprovados nos termos do § 32 do art. 52 da
CF, bem como pelo conjunto de preceitos e principios, explicitos ou
implicitos, decorrentes da propria Carta Magna.

Em virtude da supremacia da Constituicdo é que surge o insti-
tuto do controle de constitucionalidade o qual, de forma didatica,
pode ser conceituado como sendo a verificagdo de compatibilidade
vertical entre as normas constitucionais e os demais atos normati-
vos que se encontram hierarquicamente abaixo delas.

O controle de constitucionalidade é um instrumento de tutela
e protegdo do principio da supremacia da Constituicdo, buscando
manter a harmonia do ordenamento juridico.

Destaque-se que somente é possivel falar que uma norma é
constitucional ou nao se ela foi editada e promulgada apés a Cons-
tituicdo Federal em vigor a época. Se uma norma tiver sido editada

7 https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e79cb9270ec-
c075bfab3b84b2a.pdf
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sob a égide de uma Constituicdo Federal ja revogada e estiver em
consonancia com o atual regramento constitucional, dizemos que
ela foi recepcionada, sendo que continuara a viger.

De outro vértice, se aquela norma estiver em desacordo com
a nova Constituicdo Federal dizemos que ela nao foi recepcionada
pela nova ordem (sendo extirpada tacitamente do ordenamento ju-
ridico), sendo incorreto dizer que ela é inconstitucional.

Portanto, tecnicamente, o parametro para se afirmar se a nor-
ma infraconstitucional é ou ndo constitucional é a Constituicdo Fe-
deral vigente ao tempo em que aquela entrou em vigor. Ressalte-se,
contudo, que ndo raras vezes doutrina e jurisprudéncia, afastando-
-se do termo técnico, acabam por utilizar as expressGes em questdo
de forma indiscriminada.

Importante consignar que em virtude da globalizagdo e das re-
gras de Direito Internacional, surgiu o instituto denominado con-
trole de convencionalidade, que é a verificagdo de compatibilidade
entre a legislagdo nacional e as normas de protegdo internacional
(tratados e convenges internacionais) ratificadas pelo Governo
brasileiro e em vigor no pais.

Continuando a analise do presente tépico, apos o advento da
EC n.2 45/04 e a insercdo do § 32 ao art. 52 de nossa Constituigdo
Federal, a doutrina e jurisprudéncia passaram a conceber status di-
ferenciado para os tratados e convengdes internacionais que forem
integrados ao nosso ordenamento, a depender da matéria e forma
de votagdo.

Em se tratando de tratados e conveng@es internacionais sobre
direitos humanos e que foram inseridos em nosso ordenamento
observando-se as regras de votagdo atinentes as Emendas Consti-
tucionais (§ 32 do art. 52, da CF), eles terdo status de normas cons-
titucionais.

De outro vértice, se os tratados e convengoes internacionais fo-
rem inseridos em nosso ordenamento patrio segundo as regras de
votagdo comum, eles ganhardo status de norma supralegal, encon-
trando-se acima das leis ordindrias e complementares, mas abaixo
das normas de natureza constitucional.

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE “

E a atividade de fiscalizagdo da validade e conformidade das
leis e atos do Poder Publico a vista de uma Constituicdo rigida,
desenvolvida por um ou vérios 0Orgdos constitucionalmente
designados. E, em sintese, um conjunto de atos tendentes a garantir
a supremacia formal da Constituicdo.

Controle Preventivo: Comissées de Constituicdo e Justica e
Veto Juridico

e Momento do Controle de Constitucionalidade
Quanto ao momento, o controle de constitucionalidade pode
ser preventivo (a priori) ou repressivo (a posteriori).

No Controle Preventivo, fiscaliza-se a validade do projeto de
lei com o fim de se evitar que seja inserida no ordenamento juridi-
co uma norma incompativel com a Constituicdo. Pode ser realizado
por todos os Poderes da Republica.

Controle Repressivo do Poder Legislativo

No caso do Controle Repressivo, fiscaliza-se a validade de uma
norma ja inserida no ordenamento juridico.

Procura-se expurgar do Direito Posto norma que contraria for-
mal e/ou materialmente o texto constitucional, seu fundamento de
validade.
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ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRAGCAO PUBLICA: CONCEI-
TOS; ELEMENTOS; PODERES; ORGANIZACAO; NATUREZA;
FINS; PRINCIPIOS

Estado

Conceito, Elementos e Principios

Adentrando ao contexto histérico, o conceito de Estado veio a
surgir por intermédio do antigo conceito de cidade, da polis grega
e da civitas romana. Em meados do século XVI o vocabulo Estado
passou a ser utilizado com o significado moderno de forga, poder
e direito.

O Estado pode ser conceituado como um ente, sujeito de direi-
tos, que possui como elementos: o povo, o territdrio e a soberania.
Nos dizeres de Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino (2010, p. 13),
“Estado é pessoa juridica territorial soberana, formada pelos ele-
mentos povo, territdrio e governo soberano”.

O Estado como ente, é plenamente capacitado para adquirir di-
reitos e obrigagdes. Ademais, possui personalidade juridica propria,
tanto no ambito interno, perante os agentes publicos e os cidadaos,
quanto no ambito internacional, perante outros Estados.

Vejamos alguns conceitos acerca dos trés elementos que com-
pdem o Estado:

POVO: Elemento legitima a existéncia do Estado. Isso ocorre
por que é do povo que origina todo o poder representado pelo Es-
tado, conforme dispGes expressamente art. 12, paragrafo Unico, da
Constituicao Federal:

Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo.

O povo se refere ao conjunto de individuos que se vincula juri-
dicamente ao Estado, de forma estabilizada.

Entretanto, isso ndo ocorre com estrangeiros e apatridas, dife-
rentemente da populagdo, que tem sentido demografico e quanti-
tativo, agregando, por sua vez, todos os que se encontrem sob sua
jurisdigdo territorial, sendo desnecessario haver quaisquer tipos de
vinculo juridico do individuo com o poder do Estado.

Com varios sentidos, o termo pode ser usado pela doutrina
como sindnimo de nagdo e, ainda, no sentido de subordinagdo a
uma mesma autoridade politica.

No entanto, a titularidade dos direitos politicos é determinada
pela nacionalidade, que nada mais é que o vinculo juridico estabe-
lecido pela Constituicao entre os cidaddos e o Estado.

O Direito nos concede o conceito de povo como sendo o con-
junto de pessoas que detém o poder, a soberania, conforme ja foi
explicitado por meio do art. 12. Paragrafo Unico da CFB/88 dispondo
que “Todo poder emana do povo, que exerce por meio de repre-
sentantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢ao”.

TERRITORIO: pode ser conceituado como a area na qual o Esta-
do exerce sua soberania. Trata-se da base fisica ou geografica de um
determinado Estado, seu elemento constitutivo, base delimitada de
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autoridade, instrumento de poder com vistas a dirigir o grupo so-
cial, com tal delimitagdo que se pode assegurar a eficacia do poder
e a estabilidade da ordem.

O territério é delimitado pelas fronteiras, que por sua vez, podem
ser naturais ou convencionais. O territdrio como elemento do Estado,
possui duas fungdes, sendo uma negativa limitante de fronteiras com
a competéncia da autoridade politica, e outra positiva, que fornece
ao Estado a base correta de recursos materiais para agao.

Por tragar os limites do poder soberanamente exercido, o terri-
tério é elemento essencial a existéncia do Estado, sendo, desta for-
ma, pleno objeto de direitos do Estado, o qual se encontra a servigo
do povo e pode usar e dispor dele com poder absoluto e exclusivo,
desde que estejam presentes as caracteristicas essenciais das rela-
¢Oes de dominio. O territério é formado pelo solo, subsolo, espago
aéreo, aguas territoriais e plataforma continental, prolongamento
do solo coberto pelo mar.

A Constitui¢do Brasileira atribui ao Conselho de Defesa Nacio-
nal, 6rgdo de consulta do presidente da Republica, competéncia
para “propor os critérios e condi¢des de utilizagdo de areas indis-
pensdveis a seguran¢a do territério nacional e opinar sobre seu
efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira e nas relacionadas
com a preservacao e a explora¢do dos recursos naturais de qual-
quer tipo”. (Artigo 91, §19, 11I,CFB/88).

Os espacgos sobre o qual se desenvolvem as relagdes sociais
préprias da vida do Estado é uma porgdo da superficie terrestre,
projetada desde o subsolo até o espago aéreo. Para que essa por¢do
territorial e suas proje¢des adquiram significado politico e juridico,
é preciso considera-las como um local de assentamento do grupo
humano que integra o Estado, como campo de agdo do poder poli-
tico e como ambito de validade das normas juridicas.

SOBERANIA: Trata-se do poder do Estado de se auto adminis-
trar. Por meio da soberania, o Estado detém o poder de regular o
seu funcionamento, as relagSes privadas dos cidaddos, bem como
as fungBes econémicas e sociais do povo que o integra. Por meio
desse elemento, o Estado edita leis aplicaveis ao seu territério, sem
estar sujeito a qualquer tipo de interferéncia ou dependéncia de
outros Estados.

Em sua origem, no sentido de legitimacdo, a soberania esta
ligada a forca e ao poder. Se antes, o direito era dado, agora é ar-
quitetado, anteriormente era pensado na justica robusta, agora é
engendrado na adequagdo aos objetivos e na racionalidade técnica
necessaria. O poder do Estado é soberano, uno, indivisivel e emana
do povo. Além disso, todos os Poderes sdo partes de um todo que
é a atividade do Estado.

Como fundamento do Estado Democratico de Direito, nos pa-
rametros do art.19, |, da CFB/88), a soberania é elemento essencial
e fundamental a existéncia da Republica Federativa do Brasil.
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A lei se tornou de forma essencial o principal instrumento de
organizacdo da sociedade. Isso, por que a exigéncia de justica e de
protegdo aos direitos individuais, sempre se faz presente na vida
do povo. Por conseguinte, por intermédio da Constitui¢do escrita,
desde a época da revolugdo democratica, foi colocada uma trava
juridica a soberania, proclamando, assim, os direitos invioldveis do
cidadao.

O direito incorpora a teoria da soberania e tenta compatibiliza-
-la aos problemas de hoje, e remetem ao povo, aos cidaddos e a sua
participagdo no exercicio do poder, o direito sempre tende a preser-
var a vontade coletiva de seu povo, através de seu ordenamento, a
soberania sempre existird no campo juridico, pois o termo designa
igualmente o fendmeno politico de decisao, de deliberagdo, sendo
incorporada a soberania pela Constituicdo.

A Constituigdo Federal é documento juridico hierarquicamente
superior do nosso sistema, se ocupando com a organizag¢ado do po-
der, a definicdo de direitos, dentre outros fatores. Nesse diapasdo,
a soberania ganha particular interesse junto ao Direito Constitu-
cional. Nesse sentido, a soberania surge novamente em discussao,
procurando resolver ou atribuir o poder origindrio e seus limites,
entrando em voga o poder constituinte originario, o poder cons-
tituinte derivado, a soberania popular, do parlamento e do povo
como um todo. Depreende-se que o fundo desta problematica esta
entranhado na discussdo acerca da positivagao do Direito em deter-
minado Estado e seu respectivo exercicio.

Assim sendo, em sintese, ja verificados o conceito de Estado e
0s seus elementos. Temos, portanto:

ESTADO = POVO + TERRITORIO + SOBERANIA

Obs. Os elementos (povo + territério + soberania) do Estado
nao devem ser confundidos com suas fungdes estatais que normal-
mente sdo denominadas “Poderes do Estado” e, por sua vez, sdo
divididas em: legislativa, executiva e judiciaria

Em relagdo aos principios do Estado Brasileiro, é facil encontra-
-los no disposto no art. 12, da CFB/88. Vejamos:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado democrdtico de direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Ressalta-se que os conceitos de soberania, cidadania e pluralis-
mo politico sdo os que mais sdo aceitos como principios do Estado.
No condizente a dignidade da pessoa humana e aos valores sociais
do trabalho e da livre inciativa, pondera-se que estes constituem as
finalidades que o Estado busca alcangar. J4 os conceitos de sobera-
nia, cidadania e pluralismo politico, podem ser plenamente relacio-
nados com o sentido de organizacdo do Estado sob forma politica,
e, 0s conceitos de dignidade da pessoa humana e os valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa, implicam na ideia do alcance de
objetivos morais e éticos.

Governo

Conceito

Governo é a expressao politica de comando, de iniciativa publi-
ca com a fixa¢do de objetivos do Estado e de manutengdo da ordem
juridica contemporanea e atuante.

O Brasil adota a Republica como forma de Governo e o fede-
ralismo como forma de Estado. Em sua obra Direito Administrativo
da Série Advocacia Publica, o renomado jurista Leandro Zannoni,
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assegura que governo é elemento do Estado e o explana como “a
atividade politica organizada do Estado, possuindo ampla discricio-
nariedade, sob responsabilidade constitucional e politica” (p. 71).

E possivel complementar esse conceito de Zannoni com a afir-
macdo de Meirelles (1998, p. 64-65) que aduz que “Governo é a
expressao politica de comando, de iniciativa, de fixagdo de objetivos
do Estado e de manutengdo da ordem juridica vigente”. Entretanto,
tanto o conceito de Estado como o de governo podem ser definidos
sob diferentes perspectivas, sendo o primeiro, apresentado sob o
critério socioldgico, politico, constitucional, dentre outros fatores.
No condizente ao segundo, é subdividido em sentido formal sob um
conjunto de érgdos, em sentido material nas fungdes que exerce e
em sentido operacional sob a forma de condugdo politica.

O objetivo final do Governo é a prestagdo dos servigos publicos
com eficiéncia, visando de forma geral a satisfagdo das necessida-
des coletivas. O Governo pratica uma fungdo politica que implica
uma atividade de ordem mediata e superior com referéncia a dire-
¢do soberana e geral do Estado, com o fulcro de determinar os fins
da a¢do do Estado, assinalando as diretrizes para as demais fungées
e buscando sempre a unidade da soberania estatal.

Administragdo publica

Conceito

Administracdo Publica em sentido geral e objetivo, é a ativida-
de que o Estado pratica sob regime publico, para a realizagdo dos
interesses coletivos, por intermédio das pessoas juridicas, orgaos e
agentes publicos.

A Administragdo Publica pode ser definida em sentido amplo e
estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57), como
“a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob re-
gime juridico total ou parcialmente publico, para a consecugdo dos
interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo, a
Administracdo Publica é subdividida em drgdos governamentais e
drgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido subjetivo,
sendo ainda subdividida pela sua fun¢do politica e administrativa
em sentido objetivo.

Ja em sentido estrito, a Administragdo Publica se subdivide em
drgdos, pessoas juridicas e agentes publicos que praticam fungGes
administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividida também
na atividade exercida por esses entes em sentido objetivo.

Em suma, temos:

SENTIDO Sentido amplo {6rgdos governamentais e
SUBIJETIVO orgdos administrativos}.

SENTIDO Sentido estrito {pessoas juridicas, drgdos e
SUBIJETIVO agentes publicos}.

SENTIDO Sentido amplo {func¢do politica e adminis-
OBIJETIVO trativa}.

SENTIDO Sentido estrito {atividade exercida por
OBIJETIVO esses entes}.

Existem fungdes na Administragdo Publica que sdo exercidas
pelas pessoas juridicas, 6rgaos e agentes da Administra¢do que sao
subdivididas em trés grupos: fomento, policia administrativa e ser-
vico publico.

Para melhor compreensdo e conhecimento, detalharemos cada
uma das fung¢des. Vejamos:

a. Fomento: E a atividade administrativa incentivadora do de-
senvolvimento dos entes e pessoas que exercem fungdes de utilida-
de ou de interesse publico.
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b. Policia administrativa: E a atividade de policia administrati-
va. S3o os atos da Administragao que limitam interesses individuais
em prol do interesse coletivo.

c. Servigo publico: resume-se em toda atividade que a Admi-
nistracdo Publica executa, de forma direta ou indireta, para satis-
fazer os anseios e as necessidades coletivas do povo, sob o regime
juridico e com predominancia publica. O servigo publico também
regula a atividade permanente de edi¢do de atos normativos e con-
cretos sobre atividades publicas e privadas, de forma implementati-
va de politicas de governo.

A finalidade de todas essas fungGes é executar as politicas de
governo e desempenhar a fungdo administrativa em favor do in-
teresse publico, dentre outros atributos essenciais ao bom anda-
mento da Administragdo Publica como um todo com o incentivo das
atividades privadas de interesse social, visando sempre o interesse
publico.

A Administra¢do Publica também possui elementos que a com-
pde, sdo eles: as pessoas juridicas de direito publico e de direito
privado por delegagdo, 6rgdos e agentes publicos que exercem a
fungdo administrativa estatal.

— Observacgdo importante:

Pessoas juridicas de direito publico sdo entidades estatais aco-
pladas ao Estado, exercendo finalidades de interesse imediato da
coletividade. Em se tratando do direito publico externo, possuem
a personalidade juridica de direito publico cometida a diversas na-
¢Oes estrangeiras, como a Santa Sé, bem como a organismos inter-
nacionais como a ONU, OEA, UNESCO.(art. 42 do CC).

No direito publico interno encontra-se, no ambito da adminis-
tracdo direta, que cuida-se da Nagdo brasileira: Unido, Estados, Dis-
trito Federal, Territérios e Municipios (art. 41, incs. |, Il e lll, do CC).

No ambito do direito publico interno encontram-se, no campo
da administragdo indireta, as autarquias e associagdes publicas (art.
41, inc. IV, do CC). Posto que as associagdes publicas, pessoas juridi-
cas de direito publico interno dispostas no inc. IV do art. 41 do CC,
pela Lei n.2 11.107/2005,7 foram sancionadas para auxiliar ao con-
sércio publico a ser firmado entre entes publicos (Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal).

Principios da administracdo publica

De acordo com o administrativista Alexandre Mazza (2017),
principios sdo regras condensadoras dos valores fundamentais de
um sistema. Sua fung¢do é informar e materializar o ordenamento
juridico bem como o modo de atuagao dos aplicadores e intérpre-
tes do direito, sendo que a atribuigdo de informar decorre do fato
de que os principios possuem um nucleo de valor essencial da or-
dem juridica, ao passo que a atribuicdo de enformar é denotada
pelos contornos que conferem a determinada seara juridica.

Desta forma, o administrativista atribui dupla aplicabilidade
aos principios da fungdo hermenéutica e da fungdo integrativa.

Referente a fungdo hermenéutica, os principios sdo amplamen-
te responsaveis por explicitar o conteddo dos demais parametros
legais, isso se 0s mesmos se apresentarem obscuros no ato de tute-
la dos casos concretos. Por meio da fungao integrativa, por sua vez,
os principios cumprem a tarefa de suprir eventuais lacunas legais
observadas em matérias especificas ou diante das particularidades
que permeiam a aplicagdo das normas aos casos existentes.

Os principios colocam em pratica as fungdo hermenéuticas e in-
tegrativas, bem como cumprem o papel de esbogar os dispositivos
legais disseminados que compde a seara do Direito Administrativo,
dando-lhe unicidade e coeréncia.
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Além disso, os principios do Direito Administrativo podem ser
expressos e positivados escritos na lei, ou ainda, implicitos, ndo po-
sitivados e ndo escritos na lei de forma expressa.

— Observagdo importante:

N3ao existe hierarquia entre os principios expressos e implici-
tos. Comprova tal afirmagdo, o fato de que os dois principios que
d3do forma o Regime Juridico Administrativo, sdo meramente im-
plicitos.

Regime Juridico Administrativo: é composto por todos os prin-
cipios e demais dispositivos legais que formam o Direito Adminis-
trativo. As diretrizes desse regime sao langadas por dois principios
centrais, ou supraprincipios que sdo a Supremacia do Interesse Pu-
blico e a Indisponibilidade do Interesse Publico.

Conclama a necessidade da sobreposi-
¢do dos interesses da coletividade sobre
os individuais.

SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO

Sua principal fungdo é orientar a
atuacdo dos agentes publicos para que
atuem em nome e em prol dos interes-

ses da Administragdo Publica.

INDISPONIBILIDA-
DE DO INTERESSE
pPUBLICO

Ademais, tendo o agente publico usufruido das prerrogativas
de atuagdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a in-
disponibilidade do interesse publico, com o fito de impedir que tais
prerrogativas sejam utilizadas para a consecugdo de interesses pri-
vados, termina por colocar limitagdes aos agentes publicos no cam-
po de sua atuagdo, como por exemplo, a necessidade de aprovagao
em concurso publico para o provimento dos cargos publicos.

Principios Administrativos

Nos parametros do art. 37, caput da Constituigdo Federal, a Ad-
ministracdo Publica devera obedecer aos principios da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos:

- Principio da Legalidade: Esse principio no Direito Administra-
tivo, apresenta um significado diverso do que apresenta no Direito
Privado. No Direito Privado, toda e qualquer conduta do individuo
que ndo esteja proibida em lei e que ndo esteja contréria a lei, é
considerada legal. O termo legalidade para o Direito Administrativo,
significa subordinagdo a lei, o que faz com que o administrador deva
atuar somente no instante e da forma que a lei permitir.

— Observagdo importante: O principio da legalidade considera
a lei em sentido amplo. Nesse diapasdo, compreende-se como lei,
toda e qualquer espécie normativa expressamente disposta pelo
art. 59 da Constituicdo Federal.

— Principio da Impessoalidade: Deve ser analisado sob duas
Oticas:

a) Sob a ¢dtica da atuagdo da Administragdo Publica em relagdo
aos administrados: Em sua atuac¢do, deve o administrador pautar
na ndo discrimina¢do e na ndo concessao de privilégios aqueles que
0 ato atingira. Sua atuagdo deverd estar baseada na neutralidade e
na objetividade.

b) Em relagdo a sua prdpria atuacdo, administrador deve exe-
cutar atos de forma impessoal, como dispGe e exige o paragrafo
primeiro do art. 37 da CF/88 ao afirmar que: “A publicidade dos
atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgdos publicos
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LEI ORGANICA DO

DISTRITO FEDERAL

FUNDAMENTOS DA ORGANIZAGAO DOS PODERES E DO
DISTRITO FEDERAL. ORGANIZAGAO DO DISTRITO FE-
DERAL. ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA DO DISTRITO
FEDERAL

LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL

TiTULO |
DOS FUNDAMENTOS DA ORGANIZACAO DOS PODERES E DO
DISTRITO FEDERAL

Art. 12 O Distrito Federal, no pleno exercicio de sua autonomia
politica, administrativa e financeira, observador os principios cons-
titucionais, reger-se-a por esta Lei Organica.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos da
Constituigdo Federal e desta Lei Organica.

Art. 22 O Distrito Federal integra a unido indissoltvel da Repu-
blica Federativa do Brasil e tem como valores fundamentais:

| - a preservagdo de sua autonomia como unidade federativa;

Il - a plena cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

NOVA REDACAO DADA AO PARAGRAFO UNICO DO ART. 22 PELA
EMENDA A LODF N2 65/2013 — DODF DE 11/09/13.

Paragrafo Unico. Ninguém serd discriminado ou prejudicado
em razdo de nascimento, idade, etnia, raga, cor, sexo, caracteristi-
cas genéticas, estado civil, trabalho rural ou urbano, religido, con-
vicgOes politicas ou filoséficas, orientagdo sexual, deficiéncia fisica,
imunoldgica, sensorial ou mental, por ter cumprido pena, nem por
qualquer particularidade ou condi¢do, observada a Constituigao Fe-
deral.

Art. 32 S30 objetivos prioritarios do Distrito Federal:

| - garantir e promover os direitos humanos assegurados na
Constituicdo Federal e na Declaragdo Universal dos Direitos Huma-
nos;

Il - assegurar ao cidaddo o exercicio dos direitos de iniciativa
que Ihe couberem, relativos ao controle da legalidade e legitimi-
dade dos atos do Poder Publico e da eficacia dos servigos publicos;

Il - preservar os interesses gerais e coletivos;

IV - promover o bem de todos;

V - proporcionar aos seus habitantes condi¢des de vida com-
pativeis com a dignidade humana, a justica social e 0 bem comum;

VI -dar prioridade ao atendimento das demandas da sociedade
nas areas de educacdo, saude, trabalho, transporte, seguranga pu-
blica, moradia, saneamento basico, lazer e assisténcia social;

VIl - garantir a prestacdo de assisténcia juridica integral e gra-
tuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;
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VIIl - preservar sua identidade, adequando as exigéncias do
desenvolvimento a preservagao de sua memoria, tradi¢do e pecu-
liaridades;

IX - valorizar e desenvolver a cultura local, de modo a contribuir
para a cultura brasileira.

INCLUIDO O INCISO X — PELA EMENDA A LEI ORGANICA N2 06,
DE 14 DE OUTUBRO DE 1996, PUBLICADA NO DODF ,DE 22.10.96

X - assegurar, por parte do poder publico, a protegdo indivi-
dualizada a vida e a integridade fisica e psicoldgica das vitimas e
testemunhas de infragGes penais e de sues respectivos familiares.

INCLUIDO PELA - EMENDA A LEI ORGANICA N2 12, DE 12 DE
DEZEMBRO DE 1996, PUBLICADA NO DODF DE 19.12.96

XI - zelar pelo conjunto urbanistico de Brasilia, tombado sob a
inscricdo n2 532 do Livro do Tombo Histérico, respeitadas as defini-
¢Oes e critérios constantes do Decreto n? 10.829, de 2 de outubro
de 1987, e da Portaria n? 314, de 8 de outubro de 1992, do entdo
Instituto Brasileiro do Patrimonio Cultural - IBPC, hoje Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional - IPHAN.

ACRESCENTADO O INCISO X1l AO ART. 32 PELA EMENDA A LEI
ORGANICA N2 73, DE 23/04/14 — DODF DE 25/04/14.

XIl — promover, proteger e defender os direitos da crianga, do
adolescente e do jovem.

ACRESCENTADO O INCISO XIIl AO ART. 32 PELA EMENDA A LEI
ORGANICA N2 103, DE 06/12/17 — DODF DE 11/12/17.

XMl - valorizar a vida e adotar politicas publicas de saude, de
assisténcia e de educagao preventivas do suicidio.

ACRESCENTADO O INCISO XIV AO ART. 32 PELA EMENDA A LEI
ORGANICA N2 115, DE 08/10/19— DODF DE 11/10/19.

XIV - promover a inclusdo digital, o direito de acesso a Internet,
o exercicio da cidadania em meios digitais e a prestacdo de servigos
publicos por multiplos canais de acesso.

Art. 42 E assegurado o exercicio do direito de peticdo ou repre-
sentag¢do, independentemente de pagamento de taxas ou emolu-
mentos, ou de garantia de instancia.

Art. 52 A soberania popular sera exercida pelo sufragio univer-
sal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos e, nos
termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

Il - iniciativa popular.

TiTULO 1l
DA ORGANIZAGCAO DO DISTRITO FEDERAL

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 62 Brasilia, Capital da Republica Federativa do Brasil, é a
sede do governo do Distrito Federal.

Art. 72 S3o simbolos do Distrito Federal a bandeira, o hino e o
brasao.

Pardagrafo Unico. A lei podera estabelecer outros simbolos e dis-
por sobre seu uso no territério do Distrito Federal.
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Art. 82 O territério do Distrito Federal compreende o espago
fisico geogréfico que se encontra sob seu dominio e jurisdigdo.

Art. 92 O Distrito Federal, na execugdo de seu programa de
desenvolvimento econdmico-social, buscara a integracdo com a re-
gido do entorno do Distrito Federal.

CAPITULO II
DA ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DO DISTRITO FEDERAL

Art. 10. O Distrito Federal organiza-se em Regides Adminis-
trativas, com vistas a descentralizagdo administrativa, a utilizagdo
racional de recursos para o desenvolvimento sdcio-econémico e a
melhoria da qualidade de vida.

§ 12 A lei dispora sobre a participagdo popular no processo de
escolha do Administrador Regional.

§ 22 A remunerac¢do dos Administradores Regionais ndo pode-
ra ser superior a fixada para os Secretdrios de Governo do Distrito
Federal.

FICA ACRESCENTADO O § 32 AO ART. 10 PELA EMENDA A LEI
ORGANICA N 60, DE 2011 — DODF DE 26/12/11.

§ 3° A proibigdo de que trata o art. 19, § 8°, aplica-se a nomea-
¢do de administrador regional.

NOTA: FICA SUBSTITUIDA A EXPRESSAO “SECRETARIO DE GO-
VERNO DO DISTRITO FEDERAL” POR “SECRETARIO DE ESTADO DO
DISTRITO FEDERAL”, CONFORME EMENDA A LEI ORGANICA N¢ 44
DE 29/11/05 — DODF DE 09/12/05.

Art. 11. As Administragdes Regionais integram a estrutura ad-
ministrativa do Distrito Federal.

Art. 12. Cada Regido Administrativa do Distrito Federal terd um
Conselho de Representantes Comunitarios, com fungGes consulti-
vas e fiscalizadoras, na forma da lei.

Art. 13. A criagdo ou extingdo de Regides Administrativas ocor-
rera mediante lei aprovada pela maioria absoluta dos Deputados
Distritais.

ACRESCENTADO O PARAGRAFO UNICO AO ART. 13 PELA EMEN-
DA A LEI ORGANICA DO DF N2 83, DE 20/08/14 — DODF DE 25/08/14.

Paragrafo Unico. Com a criag¢do de nova regido administrativa,
fica criado, automaticamente, conselho tutelar para a respectiva
regido.

LEI COMPLEMENTAR N° 840/2011. (REGIME JURIDICO DOS
SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DO DISTRITO FEDERAL, DAS
AUTARQUIAS E DAS FUNDAGOES PUBLICAS DISTRITAIS),
TODOS OS CAPITULOS, TITULOS E DISPOSITIVOS LEGAIS

LEI COMPLEMENTAR N¢ 840, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2011

Dispde sobre o regime juridicos dos servidores publicos civis do
Distrito Federal, das autarquias e das fundagdes publicas distritais.
O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, FACO SABER QUE A
CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA E EU SAN-
CIONO A SEGUINTE LEI:
TiTULO I

CAPiTULO UNICO
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei Complementar institui o regime juridico dos

servidores publicos civis da administracdo direta, autarquica e fun-
dacional e dos 6rgdos relativamente auténomos do Distrito Federal.
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Art. 22 Para os efeitos desta Lei Complementar, servidor publi-
co é a pessoa legalmente investida em cargo publico.

Art. 32 Cargo publico é o conjunto de atribuigdes e responsa-
bilidades previstas na estrutura organizacional e cometidas a um
servidor publico.

Paragrafo Unico. Os cargos publicos sdo criados por lei, com de-
nominagao prépria e subsidio ou vencimentos pagos pelos cofres
publicos, para provimento em carater efetivo ou em comissdo.

TiTULO Il
DOS CARGOS PUBLICOS E DAS FUNCOES DE CONFIANCA

CAPITULO |
DO PROVIMENTO

SECAO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 42 A investidura em cargo de provimento efetivo depende
de prévia aprovagdo em concurso publico.

Art. 52 Os cargos em comissdo, destinados exclusivamente as
atribuicOes de dire¢do, chefia e assessoramento, sdo de livre nome-
acdo e exoneragao pela autoridade competente.

§ 19 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se cargo
em comissao:

| —de diregdo: aquele cujo desempenho envolva atribuigdes da
administragdo superior;

Il — de chefia: aquele cujo desempenho envolva relagdo direta
e imediata de subordinagdo;

Ill = de assessoramento: aquele cujas atribui¢des sejam para
auxiliar:

a) os detentores de mandato eletivo;

b) os ocupantes de cargos vitalicios;

c) os ocupantes de cargos de dire¢do ou de chefia.

§ 29 Pelo menos cinquenta por cento dos cargos em comissao
devem ser providos por servidor publico de carreira, nos casos e
condigdes previstos em lei.

§ 32 E proibida a designagdo para funcio de confianga ou a no-
meacdo para cargo em comissao, incluidos os de natureza especial,
de pessoa que tenha praticado ato tipificado como causa de inelegi-
bilidade prevista na legislagao eleitoral, observado o mesmo prazo
de incompatibilidade dessa legisla¢do.

Art. 62 As fung¢des de confianga, privativas de servidor efetivo,
destinam-se exclusivamente as atribui¢Ges de diregdo, chefia e as-
sessoramento.

Art. 72 S3o requisitos basicos para investidura em cargo publi-
co:

| — a nacionalidade brasileira;

Il — 0 gozo dos direitos politicos;

Il —a quitagdo com as obrigagdes militares e eleitorais;

IV — o nivel de escolaridade exigido para o exercicio do cargo;

V —a idade minima de dezoito anos;

VI — a aptidao fisica e mental.

§ 12 A lei pode estabelecer requisitos especificos para a inves-
tidura em cargos publicos.

§ 22 O provimento de cargo publico por estrangeiro deve ob-
servar o disposto em Lei federal.

§ 32 Os requisitos para investidura em cargo publico devem ser
comprovados por ocasido da posse.

Art. 82 S3o formas de provimento de cargo publico:

| —nomeacgdo;

Il — reversao;

Il — aproveitamento;
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IV —reintegragao;

V —recondugdo.

Art. 92 E vedado editar atos de nomeacio, posse ou exercicio
com efeito retroativo.

Art. 10. O ato de provimento de cargo publico compete ao:

| — Governador, no Poder Executivo;

Il — Presidente da Camara Legislativa;

Il — Presidente do Tribunal de Contas.

SECAO Il
DO CONCURSO PUBLICO

Art. 11. As normas gerais sobre concurso publico sdo as fixadas
em lei especifica.

§12(VETADO).

§ 22 0 concurso publico é de provas ou de provas e titulos, con-
forme dispuser a lei do respectivo plano de carreira.

Art. 12. O edital de concurso publico tem de reservar vinte por
cento das vagas para serem preenchidas por pessoa com deficién-
cia, desprezada a parte decimal.

§ 12 A vaga ndo preenchida na forma do caput reverte-se para
provimento dos demais candidatos.

§ 22 A deficiéncia e a compatibilidade para as atribui¢Ges do
cargo sdo verificadas antes da posse, garantido recurso em caso de
decisdao denegatdria, com suspensdo da contagem do prazo para a
posse.

§ 32 Ndo estdo abrangidas pelos beneficios deste artigo a pes-
soa com deficiéncia apta para trabalhar normalmente e a inapta
para qualquer trabalho.

Art. 13. O concurso publico tem validade de até dois anos, a
qual pode ser prorrogada uma Unica vez, por igual periodo, na for-
ma do edital.

§ 12 No periodo de validade do concurso publico, o candidato
aprovado deve ser nomeado com prioridade sobre novos concursa-
dos para assumir cargo na carreira.

§ 22 O candidato aprovado em concurso publico, no prazo de
cinco dias contados da publica¢do do ato de nomeagao, pode solici-
tar seu reposicionamento para o final da lista de classificagdo.

SECAO IlI
DA NOMEACAO

Art. 14. A nomeacao faz-se em cargo:

| — de provimento efetivo;

Il —em comissao.

§ 12 A nomeacdo para cargo efetivo deve observar a ordem de
classificacdo e o prazo de validade do concurso publico.

§ 22 O candidato aprovado no numero de vagas previstas no
edital do concurso tem direito a nomeag¢do no cargo para o qual
concorreu.

Art. 15. O servidor ocupante de cargo em comissdao pode ser
nomeado para ter exercicio, interinamente, em outro cargo em co-
missdo, hipdtese em que deve:

| —acumular as atribui¢Ges de ambos os cargos;

Il — optar pela remuneragdo de um deles durante o periodo da
interinidade.

Art. 16. E vedada a nomeacéo, para cargo em comiss3o ou a
designacdo para funcdo de confianga, do conjuge, de companhei-
ro ou de parente, por consanguinidade até o terceiro grau ou por
afinidade:

| — do Governador e do Vice-Governador, na administragdo pu-
blica direta, autdrquica ou fundacional do Poder Executivo;

Il — de Deputado Distrital, na Camara Legislativa;
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11l — de Conselheiro, Auditor ou Procurador do Ministério Publi-
co, no Tribunal de Contas;

IV-(VETADO).

§ 12 As vedagdes deste artigo aplicam-se:

| —aos casos de reciprocidade de nomeagdo ou designagao;

Il — as relagdes homoafetivas.

§ 292 Nao se inclui nas vedag¢Oes deste artigo a nomeagdo ou a
designacgdo:

| — de servidor ocupante de cargo de provimento efetivo, inclu-
idos os aposentados, desde que seja observada:

a) a compatibilidade do grau de escolaridade do cargo efetivo
com o cargo em comissdo ou a fungdo de confiancga;

b) a compatibilidade e a complexidade das atribui¢des do cargo
efetivo com o cargo em comissdo ou a fungdo de confianga;

Il — realizada antes do inicio do vinculo familiar entre o agente
publico e o nomeado ou designado;

IIl — de pessoa ja em exercicio no mesmo 6rgdo, autarquia ou
fundagdo antes do inicio do vinculo familiar com o agente publico,
para cargo, fungdo ou emprego de nivel hierdrquico igual ou mais
baixo que o anteriormente ocupado.

§ 32 Em qualquer caso, é vedada a manutencdo de familiar ocu-
pante de cargo em comissao ou fungao de confianga sob subordina-
¢do hierarquica mediata ou imediata.

SECAO IV
DA POSSE E DO EXERCICIO

Art. 17. A posse ocorre com a assinatura do respectivo termo,
do qual devem constar as atribuicOes, os direitos e os deveres ine-
rentes ao cargo ocupado.

§ 12 A posse deve ocorrer no prazo de trinta dias, contados da
publicagdo do ato de nomeacao.

§ 292 O prazo de que trata o § 12 pode ser prorrogado para ter
inicio apds o término das licengas ou dos afastamentos seguintes:

| —licenga médica ou odontoldgica;

Il — licenga-maternidade;

Il - licenga-paternidade;

IV —licenga para o servigo militar.

§ 32 A posse pode ocorrer mediante procuragdo com poderes
especificos.

§ 42 SO ha posse nos casos de provimento por nomeagao.

§ 52 Deve ser tornado sem efeito o ato de nomeacgdo se a posse
nao ocorrer no prazo previsto neste artigo.

Art. 18. Por ocasido da posse, é exigido do nomeado apresen-
tar:

| — os comprovantes de satisfagdo dos requisitos previstos no
art. 72 e nas normas especificas para a investidura no cargo;

Il — declaragdo:

a) de bens e valores que constituem seu patrimonio;

b) sobre acumulagdo ou ndo de cargo ou emprego publico, bem
como de proventos da aposentadoria de regime préprio de previ-
déncia social;

c) sobre a existéncia ou ndo de impedimento para o exercicio
de cargo publico.

§ 12 E nulo o ato de posse realizado sem a apresentacdo dos
documentos a que se refere este artigo.

§ 22 A aptiddo fisica e mental é verificada em inspe¢do médica
oficial.

§ 32 A declaragdo prevista no inciso Il, a, deve ser feita em for-
muldrio fornecido pelo setor de pessoal da reparticao, e dele deve
constar campo para informar bens, valores, dividas e 6nus reais exi-
gidos na declaragdo anual do imposto de renda da pessoa fisica,
com as seguintes especifica¢oes:
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