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INTRODUGAQ

Como passar em um concurso publico?

Todos ndés sabemos que é um grande desafio ser aprovado em concurso publico, dessa maneira é muito importante o concurseiro
estar focado e determinado em seus estudos e na sua preparagdo. E verdade que ndo existe uma formula magica ou uma regra de como
estudar para concursos publicos, é importante cada pessoa encontrar a melhor maneira para estar otimizando sua preparagao.

Algumas dicas podem sempre ajudar a elevar o nivel dos estudos, criando uma motivagdo para estudar. Pensando nisso, a Solugdo
preparou esta introdugdo com algumas dicas que irdo fazer toda a diferenca na sua preparacéo.

Entao maos a obra!

e Esteja focado em seu objetivo: E de extrema importancia vocé estar focado em seu objetivo: a aprovagdo no concurso. Vocé vai ter
que colocar em sua mente que sua prioridade é dedicar-se para a realizagdo de seu sonho;

¢ N3o saia atirando para todos os lados: Procure dar atengdo a um concurso de cada vez, a dificuldade é muito maior quando vocé
tenta focar em varios certames, pois as matérias das diversas areas sdo diferentes. Desta forma, é importante que vocé defina uma
area e especializando-se nela. Se for possivel realize todos os concursos que sairem que englobe a mesma area;

e Defina um local, dias e horarios para estudar: Uma maneira de organizar seus estudos é transformando isso em um habito,
determinado um local, os hordrios e dias especificos para estudar cada disciplina que ird compor o concurso. O local de estudo ndo
pode ter uma distragdo com interrupgGes constantes, é preciso ter concentragdo total;

e Organizagdo: Como dissemos anteriormente, é preciso evitar qualquer distracdo, suas horas de estudos sdo inegocidveis. E
praticamente impossivel passar em um concurso publico se vocé ndo for uma pessoa organizada, é importante ter uma planilha
contendo sua rotina didria de atividades definindo o melhor horario de estudo;

e Método de estudo: Um grande aliado para facilitar seus estudos, sdo os resumos. Isso ira te ajudar na hora da revisdo sobre o assunto
estudado. E fundamental que vocé inicie seus estudos antes mesmo de sair o edital, buscando editais de concursos anteriores. Busque
refazer a provas dos concursos anteriores, isso ira te ajudar na preparacgdo.

e Invista nos materiais: E essencial que vocé tenha um bom material voltado para concursos publicos, completo e atualizado. Esses
materiais devem trazer toda a teoria do edital de uma forma didatica e esquematizada, contendo exercicios para praticar. Quanto mais
exercicios vocé realizar, melhor sera sua preparagao para realizar a prova do certame;

e Cuide de sua preparagao: Ndo sdo sé os estudos que sdo importantes na sua preparagao, evite perder sono, isso te deixara com uma
menor energia e um cérebro cansado. E preciso que vocé tenha uma boa noite de sono. Outro fator importante na sua preparagdo, é
tirar ao menos 1 (um) dia na semana para descanso e lazer, renovando as energias e evitando o estresse.

A motivagao é a chave do sucesso na vida dos concurseiros. Compreendemos que nem sempre é facil, e as vezes bate aquele desanimo
com vdrios fatores ao nosso redor. Porém tenha garra ao focar na sua aprovagao no concurso publico dos seus sonhos.

Como dissemos no comego, ndo existe uma férmula magica, um método infalivel. O que realmente existe é a sua garra, sua dedica¢do
e motivagdo para realizar o seu grande sonho de ser aprovado no concurso publico. Acredite em vocé e no seu potencial.

A Solugdo tem ajudado, ha mais de 36 anos, quem quer vencer a batalha do concurso publico. Vamos juntos!
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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTOS DE GENE-
ROS VARIADOS. RECONHECIMENTO DE TIPOS E GENEROS
TEXTUAIS

Compreensdo e interpretac¢do de textos

Chegamos, agora, em um ponto muito importante para todo o
seu estudo: a interpretagdo de textos. Desenvolver essa habilidade
é essencial e pode ser um diferencial para a realizagdo de uma boa
prova de qualquer drea do conhecimento.

Mas vocé sabe a diferenca entre compreensao e interpretagdo?

A compreensdo é quando vocé entende o que o texto diz de
forma explicita, aquilo que esta na superficie do texto.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Por meio dessa frase, podemos entender que houve um tempo
que Jorge era infeliz, devido ao cigarro.

A interpretacdo é quando vocé entende o que esta implicito,
nas entrelinhas, aquilo que estd de modo mais profundo no texto
ou que faca com que vocé realize inferéncias.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Ja compreendemos que Jorge era infeliz quando fumava, mas
podemos interpretar que Jorge parou de fumar e que agora é feliz.

Percebeu a diferenga?

Tipos de Linguagem

Existem trés tipos de linguagem que precisamos saber para que
facilite a interpretagdo de textos.

e Linguagem Verbal é aquela que utiliza somente palavras. Ela
pode ser escrita ou oral.

E PROIBIDO
FUMAR

NESTE
LOCAL

Editora o
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e Linguagem ndo-verbal é aquela que utiliza somente imagens,
fotos, gestos... ndo hd presenga de nenhuma palavra.

e Linguagem Mista (ou hibrida) é aquele que utiliza tanto as pa-
lavras quanto as imagens. Ou seja, é a junc¢do da linguagem verbal
com a ndo-verbal.

PROIBIDO FUMAR

Além de saber desses conceitos, é importante sabermos iden-
tificar quando um texto é baseado em outro. O nome que damos a
este processo é intertextualidade.

Interpretagdo de Texto

Interpretar um texto quer dizer dar sentido, inferir, chegar a
uma conclusdo do que se |é. A interpretagdo é muito ligada ao su-
bentendido. Sendo assim, ela trabalha com o que se pode deduzir
de um texto.

A interpretacdo implica a mobilizagdo dos conhecimentos pré-
vios que cada pessoa possui antes da leitura de um determinado
texto, pressupde que a aquisi¢cdo do novo conteldo lido estabeleca
uma relagdo com a informagdo ja possuida, o que leva ao cresci-
mento do conhecimento do leitor, e espera que haja uma aprecia-
¢do pessoal e critica sobre a analise do novo conteudo lido, afetan-
do de alguma forma o leitor.

a solugéo para o seu concursol



Sendo assim, podemos dizer que existem diferentes tipos de
leitura: uma leitura prévia, uma leitura seletiva, uma leitura analiti-
ca e, por fim, uma leitura interpretativa.

E muito importante que vocé:

- Assista os mais diferenciados jornais sobre a sua cidade, esta-
do, pais e mundo;

- Se possivel, procure por jornais escritos para saber de noticias
(e também da estrutura das palavras para dar opinides);

- Leia livros sobre diversos temas para sugar informag0es orto-
graficas, gramaticais e interpretativas;

- Procure estar sempre informado sobre os assuntos mais po-
|émicos;

- Procure debater ou conversar com diversas pessoas sobre
qgualguer tema para presenciar opinides diversas das suas.

Dicas para interpretar um texto:

— Leia lentamente o texto todo.

No primeiro contato com o texto, o0 mais importante é tentar
compreender o sentido global do texto e identificar o seu objetivo.

— Releia o texto quantas vezes forem necessarias.

Assim, serd mais facil identificar as ideias principais de cada pa-
ragrafo e compreender o desenvolvimento do texto.

— Sublinhe as ideias mais importantes.

Sublinhar apenas quando ja se tiver uma boa nog¢do da ideia
principal e das ideias secundarias do texto.

— Separe fatos de opinides.

O leitor precisa separar o que é um fato (verdadeiro, objetivo
e comprovavel) do que é uma opinido (pessoal, tendenciosa e mu-
tavel).

— Retorne ao texto sempre que necessario.

Além disso, é importante entender com cuidado e atengdo os

enunciados das questdes.

— Reescreva o conteudo lido.

Para uma melhor compreensdo, podem ser feitos resumos, to-
picos ou esquemas.

Além dessas dicas importantes, vocé também pode grifar pa- :

lavras novas, e procurar seu significado para aumentar seu vocabu-
lario, fazer atividades como caga-palavras, ou cruzadinhas sdo uma
distracdo, mas também um aprendizado.

Ndo se esqueca, além da pratica da leitura aprimorar a compre-
ensdo do texto e ajudar a aprovacgdo, ela também estimula nossa

so foco, cria perspectivas, nos torna reflexivos, pensantes, além de
melhorar nossa habilidade de fala, de escrita e de memoria.

Um texto para ser compreendido deve apresentar ideias se-
letas e organizadas, através dos paragrafos que é composto pela

ideia central, argumentacdo e/ou desenvolvimento e a conclusio

do texto.

O primeiro objetivo de uma interpretagdo de um texto € a iden-
tificagcdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se as ideias
secundarias, ou fundamentagdes, as argumentagbes, ou explica-
cOes, que levem ao esclarecimento das questdes apresentadas na
prova.

Compreendido tudo isso, interpretar significa extrair um signi-
ficado. Ou seja, a ideia esta I3, as vezes escondida, e por isso o can-
didato so precisa entendé-la — e ndo a complementar com algum
valor individual. Portanto, apegue-se tdo somente ao texto, e nunca
extrapole a visdo dele.

LINGUA PORTUGUESA

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto sera desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagdes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um

. texto por sentir-se atraido pela temética resumida no titulo. Pois o

titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrario, sentiu-se atrai-
do pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito

© comum as pessoas se interessarem por tematicas diferentes, de-

pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-

- finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condicio essen-

cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comecar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma
espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
zade comegou hd uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. Ja os homens descobriram que os cachorros
podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o
outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-

- to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
imaginacdo, distrai, relaxa, informa, educa, atualiza, melhora nos-

falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipotese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciacdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informacgGes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informagdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi

i capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-se-
cundarias/

Editora o
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IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
TEXTOS VARIADOS

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagdo a si proprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagéo a outrem).

A ironia consiste na utilizagdo de determinada palavra ou ex-
pressdo que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

Y-UAAAZ FIQUE
MALS UM POUCO!

BEM, E TARDE!
ACHO QUE TA

LOGO PODE
NOSSO CAFE DA MANHA

REPARTIR

Na constru¢do de um texto, ela pode aparecer em trés mo-

dos: ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica). :
. quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intengdo sdo diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situacdo
Aintencdo e resultado da agdo ndo estdo alinhados, ou seja, o

resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.
Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja

vro “Memérias Péstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcangar a notoriedade sem suces-
so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que

planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apds a

morte.

LINGUA PORTUGUESA
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Ironia dramdtica (ou satirica)
A ironia dramdtica é um efeito de sentido que ocorre nos textos

- literdrios quando o leitor, a audiéncia, tem mais informagdes do que
© tem um personagem sobre os eventos da narrativa e sobre inten-

¢Bes de outros personagens. E um recurso usado para aprofundar
os significados ocultos em didlogos e agdes e que, quando captado
pelo leitor, gera um clima de suspense, tragédia ou mesmo comé-
dia, visto que um personagem é posto em situagbes que geram con-

- flitos e mal-entendidos porque ele mesmo néo tem ciéncia do todo
¢ da narrativa.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
gue se passa na histéria com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A pega como Romeu e Julieta, por exem-

. plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da historia
© irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao

longo da pega esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a
plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor
'
FOl
PENALTI
SiM, ELE
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ANALISE E A INTERPRETAGAO DO TEXTO SEGUNDO O GE-

: NERO EM QUE SE INSCREVE

Compreender um texto trata da analise e decodificagao do que
de fato esta escrito, seja das frases ou das ideias presentes. Inter-
pretar um texto, estd ligado as conclusGes que se pode chegar ao
conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretacgdo trabalha
com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o texto.

Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e qual-

principal. Compreender relagdes semanticas € uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando nao se sabe interpretar corretamente um texto pode-
-se criar varios problemas, afetando ndo sé o desenvolvimento pro-

- fissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos
Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os topicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliard na

© apreensdo do conteldo exposto.
uma acdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li- :

Isso porque é ali que se fazem necessarios, estabelecem uma
relagdo hierarquica do pensamento defendido, retomando ideias ja
citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram explici-
tadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam conceder
espaco para divagagGes ou hipdteses, supostamente contidas nas

. entrelinhas. Deve-se ater as ideias do autor, o que ndo quer dizer

que o leitor precise ficar preso na superficie do texto, mas é fun-
damental que ndo sejam criadas suposigdes vagas e inespecificas.
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LEI MUNICIPAL N® 299/90 (DISPOE SOBRE A LEI ORGA-
NICA DO MUNICIPIO DE ALTO PARAISO DE GOIAS)

LEI ORGANICA DO MUNICiPIO DE ALTO PARAiISO — GOIAS
PREAMBULO

O povo do Municipio de Alto Paraiso de Goias, representado
pelos Vereadores constituintes da Camara Municipal, obedecendo
a atribuicdo conferida pela Constituicdo Federal, consciente de sua
responsabilidade na efetiva realizagdo do Estado Democratico de
Direito, buscando definir e limitar a agdo governamental em seu
papel de construir uma sociedade livre, justa e pluralista, aprova
e promulga, sob a protecdo de Deus, a presente LEl ORGANICA DO
MUNICIPIO. (redagdo dada pela emenda 07, de 17/10/2005).

TiTULO |
DA ORGANIZACAO GERAL DO MUNICIPIO
CAPITULO |
DA ORGANIZACAO POLITICA-ADMINISTRATIVA
SECAO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 - O Municipio de Alto Paraiso de Goias, pessoa juridica
de direito publico interno é uma unidade do territério do Estado
de Goias e integrante da organizacdo politico e administrativa da
Republica Federativa do Brasil, dotado de autonomia politica, ad-
ministrativa e financeira, rege-se por esta Lei Organica, votada,
aprovada e promulgada por sua Camara Municipal, e pelas leis que
adotar, observados os principios estabelecidos pelas Constitui¢Ges
da Republica e do Estado de Goias. (redagdo dada pela emenda 07,
de 17/10/2005).

Art. 22 - S0 simbolos do Municipio a Bandeira, o Hino e o Bra-
sdo, que representam a sua cultura e a sua historia. (redagdo dada
pela emenda 06 de 16/12/2004).

Art. 32 - O dia 12 de dezembro, aniversario da cidade, é consi-
derada data magna municipal.

Art. 42 - S3o poderes do Municipio, independentes e harmoni-
cos entre si, o Legislativo, exercido pela Camara Municipal e o Exe-
cutivo, exercido pelo Prefeito.

Paragrafo Unico. Ressalvadas as excegOes previstas nesta Lei,
é vedado, a qualquer dos Poderes, delegar atribuigdes, e que for
investido nas fungdes de um deles ndo poderd exercer as de outro.
(Acrescentado pela emenda 06 de 16/12/2004).

Art. 52 - A sede do Municipio da-lhe o nome e tem a categoria
de cidade.
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SECAO II
DA DIVISAO ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO

Art. 62 - O territorio do Municipio podera ser dividido, para fins
administrativos, em distritos a serem criados, organizados ou supri-
midos, com a observancia das regras estabelecidas nos arts. 18, §
42, e 30, IV, da Constituicdo Federal, e da legislagdo estadual perti-
nente. (redacdo dada pela emenda 06 de 16/12/2004).

CAPITULO I
DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO
SECAO |
DA COMPETENCIA PRIVATIVA

Art. 72 - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga res-
peito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagao, ca-
bendo-lhe privativamente, dentre outras as seguintes atribuicbes:

| —legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que cou-
ber;

Ill — elaborar o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e
0 or¢amento anual;

IV —elaborar e executar o Plano Diretor Urbano, Rural e Ambien-
tal do Municipio. (reda¢do dada pela emenda 07, de 17/10/2005).

V — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de pres-
tar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

VI — criar, organizar, suprimir e fundir distritos, observada a le-
gislagdo estadual e o previsto nesta Lei;

VIl - (revogado pela emenda 06 de 16/12/2004).

VIII — prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e
do Estado, servigcos de atendimento a saude da populagdo;

IX— promover a prote¢do do patrimonio histérico cultural local,
observada a respectiva legislagdo e a agdo fiscalizadora federal e
estadual;

X —dispor sobre administra¢do, utilizagao e alienagao dos bens
publicos municipais; (redagdo dada pela emenda 06 de 16/12/2004)

Xl —aplicar anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cen-
to (25%) da receita resultante do imposto, compreendida a prove-
niente de transferéncia na manutenc¢do e no desenvolvimento do
ensino, atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo da
Republica e na Constituigdo Estadual, atuando prioritariamente no
ensino fundamental e pré-escolar, com a cooperagdo técnica e fi-
nanceira da Unido e do Estado;

Xll — (revogado pela emenda 06 de 16/12/2004).

XIIl — abrir, arborizar, conservar, melhorar e pavimentar as vias
publicas;

XIV — denominar, emplacar e nomear os logradouros e as edifi-
cacgOes neles existentes;

XV — sinalizar as vias urbanas municipais, bem como regula-
mentar e fiscalizar sua utilizacdo; (reda¢do dada pela emenda 06 de
16/12/2004).
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XVI — autorizar e fiscalizar as edificacdes, bem como as obras
de conservagdao, modificagdo ou demolicao que nelas devam ser
efetuadas, exigindo-se normas de seguranga especialmente para a
protegdo contra incéndio, sob pena de ndo licenciamento;

XVII — zelar pela limpeza dos logradouros e promover a remo-
¢do do lixo domiciliar e hospitalar, assim como o seu adequado
tratamento, podendo, inclusive, terceirizar, na forma da lei, estes
servigos; (redac¢do dada pela emenda 06 de 16/12/2004).

XVIIl — conceder licenga ou autorizagdo para abertura e funcio-
namento de estabelecimentos comerciais, industriais e similares,
bem como fixar condi¢Ges e horarios para funcionamento, respei-
tada a legislagdo do trabalho; (redagdo dada pela emenda 06 de
16/12/2004, vez que a inspegdo referida é tratada no inciso XX).

XIX — conceder alvara para o exercicio de atividade profissional
liberal;

XX — exercer inspecdo sobre os estabelecimentos comerciais,
industriais e similares, para neles impedir ou suspender os atos ou
fatos que importem em prejuizo da saude, higiene, moralidade, se-
guranga, tranqliilidade e meio ambiente;

XXI —autorizar a fixagdo de cartazes e anuncios e a utilizagdo de
quaisquer outros meios de publicidade ou propaganda visual;

XXII — demarcar e sinalizar as zonas de siléncio;

XXII — disciplinar os servicos de carga e descarga e a tonelagem
maxima permitida aos veiculos que devam executa-los no perime-
tro urbano; (redacdo dada pela emenda 06 de 16/12/2004).

XXIV — adquirir bens para a constituigdo do patriménio muni-
cipal, inclusive através de desapropriagdo por necessidade ou uti-
lidade publica ou por interesse social, bem como administra-los e
aliena-los, mediante licitagdo, nos termos da legislacdo federal;

XXV — criar, extinguir e prover cargos, empregos e fungdes pu-
blicas e fixar-lhes os vencimentos, respeitadas as regras do art. 37
da Constituigao Federal;

XXVI — instituir o regime juridico do pessoal;

XXVII — dispor sobre o servico funerario e cemitérios, adminis-
trando aqueles que forem publicos e fiscalizando os pertencentes a
associagoes religiosas e de exploragdo de terceiros;

XXVIII — prestar assisténcia nas emergéncias médico-hospitala-
res de pronto-socorro, por seus préprios servigos ou mediante con-
vénios com instituigdo especializada;

XXIX — aplicar penalidade, por infragdo de suas leis e regula-
mentos, exercendo o poder de policia administrativa;

XXX — colocar as contas do Municipio, durante sessenta dias,
anualmente a disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e
apreciacao, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos ter-
mos da lei;

XXXI — regular o trafego e o transito nas vias publicas munici-
pais, atendidas as necessidades de locomocgdo das pessoas porta-
doras de deficiéncia fisica;

XXXIl — dispor sobre a concessdo, permissdao e autoriza¢do de
uso dos bens publicos municipais;

XXXIIl — disciplinar a localizagdo e utilizagdo de substancia po-
tencialmente perigosa a vida, a saide humana e a fauna nas dreas
urbanas e rurais, e nas proximidades de mananciais; (redagdo dada
pela emenda 06 de 16/12/2004).

XXXIV — proteger e disciplinar a utilizacdo das dreas préximas
aos mananciais hidricos que abastecam a Cidade e povoados;

XXXV —assegurar a expedigdo de certidGes requeridas as repar-
ticGes administrativas municipais, para defesa de direitos e esclare-
cimentos de situagdes, estabelecendo os prazos de atendimentos;

XXXVI — organizar e prestar, diretamente ou sob o regime de
concessdo, permissdo ou autorizagdo, os servigos publicos de inte-
resse local, incluindo o transporte coletivo de passageiros, definido
como essencial, e conceder licenga a exploragdo de taxis, de moto
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taxis, e outros transportes alternativos, estabelecendo as serviddes
administrativas necessarias a sua organizagdo e execuc¢do; (redagdo
dada pela emenda 06 de 16/12/2004).

XXXVII — prover de instala¢ées adequadas a Camara Municipal,
para o exercicio das atividades de seus membros e o funcionamento
de seus servigos, dentro das condi¢Ges préprias locais;

(*) XXXVIII — utilizar os meios destinados a coibir todos os tipos
de poluigdo ambiental, em todas as areas e niveis, estabelecendo as
respectivas normas, por lei especial.

Art 82 - Lei complementar de criacdo de guarda municipal es-
tabelecera a organizagdo e competéncia dessa forgca auxiliar des-
tinada a protegdo dos bens, servigos e instalagdes do Municipio.
(Redagdo dada pela Emenda no 04, de 04-06-93).

Art. 92 - (revogado pela emenda 06 de 16/12/2004)

Art. 10 - O Municipio podera celebrar convénios com outros,
com o Estado e com a Unido para a realizagdo de obras, atividades
e servigos de interesse comum.

Art. 11 - E permitido ao Municipio contrair empréstimos inter-
nos e externos, mediante aprovagao legislativa, com aplicagdo dos
recursos para financiar atividades que propiciem o desenvolvimen-
to econOmico, social, cientifico, tecnoldgico, cultural e artistico.

Art. 12 - O Municipio, através de consdrcio aprovado por lei
municipal, pode criar autarquias ou entidades intermunicipais para
a realizagdo de obras, atividades ou servigos de interesse comum.
(redagdo dada pela atual emenda).

Art. 13 - O Municipio podera criar sistema de previdéncia so-
cial para os seus servidores ou vincular-se, através de convenio, ao
sistema previdenciario Nacional ou Estadual (Reda¢do dada pela
Emenda n? 04, de 04-06-93).

SECAO II
DA COMPETENCIA COMUM

Art. 14 - E competéncia comum do Municipio com a Unido e o
Estado;

| — Zelar pelo cumprimento da Constitui¢do, das leis e das leis
e das instituicdes democraticas e conservar o patrimonio publico;

Il - Cuidar da saulde e assisténcia publica e da protegdo e garan-
tia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Ill — Proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais
notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV — Impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizagdo de
obras de arte e de outros bens de valor histérico, artistico e cultural;

V — Proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacgdo, a
ciéncia e ao lazer;

VI — Proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qual-
quer de suas formas;

VIl — Coibir praticas que ameacem os mananciais, a flora e a
fauna, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais
a crueldade;

VIIl — Fomentar a produg¢do a agropecuaria e organizar o abas-
tecimento alimentar;

IX — Promover programas de constru¢do de moradia e de me-
Ilhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento basico;

X — Combater as causas da pobreza e os fatores de marginali-
zacdo, promovendo a integragdo social dos setores desfavorecidos;

Xl — Registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos
de pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus
territérios;

XIl — Estabelecer e implantar politica de educagdo para a segu-
ranga do transito;
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XIIl — Fiscalizar os pregos dos produtos colocados a venda ao
publico e os respectivos tributos lancados ou destacados em nota
fiscal, denunciando ao 6rgdo competente as irregularidades encon-
tradas.

Paragrafo Unico — O Poder Publico Municipal colocara a dispo-
sicdo do Ministério Publico, mediante requisicdo destes servidores
publicos para auxilia-los nas intervenc¢0Oes destinadas a garantia dos
direitos do consumidor.

SECAO IlI
DA COMPETENCIA SUPLEMENTAR

Art. 15 - Ao Municipio compete suplementar a legislagao fede-
ral e estadual no que couber e naquilo que disser ao seu peculiar
interesse, a fim de adapta-las a realidade local. (redagdo dada pela
emenda 06 de 16/12/2004).

CAPITULO 11l
DAS VEDACOES

Art. 16 - Ao Municipio é vedado:

| — Estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,
embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus re-
presentantes, relagdes de dependéncia ou alianga, ressalvada na
forma da lei, a colaboragdo de interesse publico;

Il — Recusar fé aos documentos publicos;

Il — Criar distingOes ou preferéncias entre brasileiros;

IV — Usar ou consentir que use, qualquer dos bens ou servicos
municipais ou pertencentes a administragdo indireta ou fundacio-
nal sob o seu controle, para fins estranhos a administragdo;

V — Doar bens imdveis de seu patrimdnio, constituir sobre eles
onus real, conceder isengdes e anistias fiscais ou remissdes de divi-
das, exceto os casos de manifesto interesse publico, com expressa
autorizacdo da Camara Municipal, sob pena de nulidade do ato;

VI —Subvencionar ou auxiliar, de qualquer modo, com recursos
pertencentes aos cofres publicos, quer pela imprensa, radio, tele-
visdo, servicos de alto-falante ou qualquer outro meio de comuni-
cacgdo, propaganda politico-partidaria ou fins estranhos a adminis-
tragdo;

VIl — Manter a publicidade de atos, programas, obras, servigos
e campanha de 6rgdos publicos, que ndo tenham carater educativo,
informativo ou de orientagdo social, assim como a publicidade da
qual constem nomes, simbolos ou imagens que caracterizem pro-
mogao pessoal de autoridade ou servidores publicos;

VIII — Exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

IX — Instituir tratamento desigual entre contribuintes que se en-
contrem em situagdo equivalente, proibida qualquer distingdo em
razdo da ocupagao profissional ou fungdo por eles exercida, inde-
pendentemente da denominagao juridica dos rendimentos, titulos
ou direitos;

X — Estabelecer diferenga tributaria entre bens e servicos de
qualquer natureza, em razdo de sua procedéncia ou destino;

Xl — Cobrar tributos:

a) Em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da
vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado;

b) No mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a
lei que os instituiu ou aumentou.

XII — Utilizar tributos com efeito de confisco;

XIll — Estabelecer limitagOes ao trafego de pessoas ou bens, por
meio de tributos, ressalvada a cobranga de pedagio pela utilizagdo
de vias conservadas pelo Poder Publico;

XIV = Instituir impostos sobre:

a) Patrimonio, renda ou servigos da Unido, do Estado e de ou-
tros Municipios;
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b) Templos de qualquer culto;

c) Patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusi-
ve suas fundagOes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicdes de educagdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei federal;

d) Livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua impres-
sdo.

§ 12 - A vedagdo do inciso XIV, “a” deste artigo, é extensiva as
autarquias e as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publi-
co, no que se refere ao patrimonio, a renda e aos servigos vincula-
dos as suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 22 - As vedagGes do inciso XIV, “a” deste artigo e paragrafo
anterior ndo se aplicam ao patrimonio, a renda e aos servigos rela-
cionados com exploragdo de atividades econémicas regidas pelas
normas aplicaveis a empreendimentos privados ou em que haja
contraprestacdo ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario,
nem exonera o promitente comprador da obrigacdo de pagar im-
posto relativamente ao bem imével.

§ 32 - As vedagGes expressas no inciso XIV, alineas “a” e “c”
deste artigo, compreendem somente o patriménio, a renda e os
servigos relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas.

§ 42 - Qualquer anistia ou remissdo que envolva matéria tribu-
taria ou previdenciaria sé podera ser concedida através da lei mu-
nicipal especifica. (Redagdo dada pela Emenda n2 4, de 04-06-93).

TiTULO Il
DA ORGANIZACAO DOS PODERES
CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
SECAO |
DA CAMARA MUNICIPAL

Art. 17 - O Poder Legislativo do Municipio é exercido pela Ca-
mara Municipal.

Paragrafo Unico — Cada legislatura terd a duracdo de quatro
anos, a iniciar-se a 12 de Janeiro do ano seguinte ao da eleigdo,
compreendido cada ano uma sessao legislativa.

Art. 18 - A Camara Municipal é composta de Vereadores eleitos
por voto direto e secreto, como representantes do povo, com man-
dato de quatro anos.

§ 12 - S3o condigbes de elegibilidade para o mandato de Verea-
dor, na forma da lei federal:

| — A nacionalidade brasileira;

Il — O pleno exercicio dos direitos politicos;

Il — O alistamento eleitoral;

IV — O domicilio eleitoral na circunscrigdo;

V — A filiagdo partidaria;

VI — A idade minima de dezoito anos;

VIl — Ser alfabetizado.

§ 22 - O numero de Vereadores, guardada a proporcionalidade
com a populagdo do Municipio, sera de, no minimo nove e no ma-
ximo cinqlienta e cinco, nas proporgoes e critérios fixados na Cons-
tituicdo Estadual e no art. 29, IV da Constituicdo Federal (Redagdo
dada pela Emenda n2 04, de 04-06-93).

Art. 19 - A Camara Municipal, reunir-se-3, anualmente, na sede
do Municipio, de quinze de fevereiro a trinta de junho e de primeiro
de Agosto a quinze de Dezembro.

§ 12 - As reunides marcadas para essas datas serdo transferidas
para o primeiro dia util subseqliente, quando recairem em sabados,
domingos ou feriados.

§ 22 - A Camara reunir-se-a em sessées ordinarias, extraordina-
rias e solenes conforme dispuser o seu Regimento Interno.
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POLITICA DE SAUDE

EVOLUCAO HISTORICA DA ORGANIZAGCAO DO
SISTEMA DE SAUDE NO BRASIL E A CONSTRUGAO
DO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS) — PRINCIiPIOS,
DIRETRIZES E ARCABOUCO LEGAL

O que é o Sistema Unico de Satude (SUS)?

O Sistema Unico de Satde (SUS) é um dos maiores e mais com-
plexos sistemas de salde publica do mundo, abrangendo desde o
simples atendimento para avaliagdo da pressao arterial, por meio
da Atencgdo Primaria, até o transplante de 6rgaos, garantindo aces-
so integral, universal e gratuito para toda a populagdo do pais. Com
a sua criagdo, o SUS proporcionou o acesso universal ao sistema pu-
blico de saude, sem discriminagao. A atengao integral a saude, e ndo
somente aos cuidados assistenciais, passou a ser um direito de todos
os brasileiros, desde a gestagdo e por toda a vida, com foco na saude
com qualidade de vida, visando a prevengdo e a promogdo da saude.

A gestdo das agOes e dos servicos de saude deve ser solidaria e
participativa entre os trés entes da Federa¢do: a Unido, os Estados
e 0s municipios. A rede que compde o SUS é ampla e abrange tan-
to agBes quanto os servigos de saude. Engloba a atengdo primaria,
média e alta complexidades, os servigos urgéncia e emergéncia, a
atencdo hospitalar, as agGes e servigos das vigilancias epidemioldgi-
ca, sanitaria e ambiental e assisténcia farmacéutica.

AVANCO: Conforme a Constituicdo Federal de 1988 (CF-88), a
“Saude é direito de todos e dever do Estado”. No periodo anterior a
CF-88, o sistema publico de saude prestava assisténcia apenas aos
trabalhadores vinculados a Previdéncia Social, aproximadamente
30 milhdes de pessoas com acesso aos servigos hospitalares, caben-
do o atendimento aos demais cidadaos as entidades filantrépicas.

Estrutura do Sistema Unico de Satude (SUS)

0O Sistema Unico de Satde (SUS) é composto pelo Ministério da
Saude, Estados e Municipios, conforme determina a Constituicdo
Federal. Cada ente tem suas co-responsabilidades.

Ministério da Saude

Gestor nacional do SUS, formula, normatiza, fiscaliza, monitora
e avalia politicas e a¢Ges, em articulagdo com o Conselho Nacional de
Saude. Atua no ambito da Comissdo Intergestores Tripartite (CIT) para
pactuar o Plano Nacional de Saude. Integram sua estrutura: Fiocruz,
Funasa, Anvisa, ANS, Hemobrds, Inca, Into e oito hospitais federais.

Secretaria Estadual de Saude (SES)

Participa da formulagdo das politicas e ages de saude, pres-
ta apoio aos municipios em articulagdo com o conselho estadual e
participa da Comissdo Intergestores Bipartite (CIB) para aprovar e
implementar o plano estadual de saude.

Editora o

Soluga@

Secretaria Municipal de Saude (SMS)

Planeja, organiza, controla, avalia e executa as agGes e servigos
de saude em articulagdo com o conselho municipal e a esfera esta-
dual para aprovar e implantar o plano municipal de saude.

Conselhos de Satde

O Conselho de Saude, no ambito de atuagdo (Nacional, Esta-
dual ou Municipal), em carater permanente e deliberativo, érgado
colegiado composto por representantes do governo, prestadores
de servigo, profissionais de saude e usuarios, atua na formulagdo
de estratégias e no controle da execugdo da politica de saude na
instancia correspondente, inclusive nos aspectos econémicos e fi-
nanceiros, cujas decisGes serdo homologadas pelo chefe do poder
legalmente constituido em cada esfera do governo.

Cabe a cada Conselho de Saude definir o nimero de membros,
que obedecerd a seguinte composi¢do: 50% de entidades e movi-
mentos representativos de usudrios; 25% de entidades representa-
tivas dos trabalhadores da drea de salude e 25% de representagdo
de governo e prestadores de servigos privados conveniados, ou sem
fins lucrativos.

Comissdo Intergestores Tripartite (CIT)
Foro de negociagdo e pactuagdo entre gestores federal, esta-
dual e municipal, quanto aos aspectos operacionais do SUS

Comissdo Intergestores Bipartite (CIB)
Foro de negociagdo e pactuagdo entre gestores estadual e mu-
nicipais, quanto aos aspectos operacionais do SUS

Conselho Nacional de Secretario da Saude (Conass)
Entidade representativa dos entes estaduais e do Distrito Fede-
ral na CIT para tratar de matérias referentes a saude

Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude (Co-
nasems)

Entidade representativa dos entes municipais na CIT para tratar
de matérias referentes a saude

Conselhos de Secretarias Municipais de Satde (Cosems)

Sdo reconhecidos como entidades que representam os entes
municipais, no dmbito estadual, para tratar de matérias referentes
a saude, desde que vinculados institucionalmente ao Conasems, na
forma que dispuserem seus estatutos.

Responsabilidades dos entes que compdem o SUS

Unido

A gestdo federal da satde é realizada por meio do Ministério da
Saude. O governo federal é o principal financiador da rede publica
de salde. Historicamente, o Ministério da Saude aplica metade de
todos os recursos gastos no pais em saude publica em todo o Brasil,
e estados e municipios, em geral, contribuem com a outra meta-
de dos recursos. O Ministério da Saude formula politicas nacionais
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de saude, mas nao realiza as ag¢Ges. Para a realiza¢do dos projetos,
depende de seus parceiros (estados, municipios, ONGs, fundagdes,

empresas, etc.). Também tem a fungdo de planejar, elabirar nor-

mas, avaliar e utilizar instrumentos para o controle do SUS.

Estados e Distrito Federal
Os estados possuem secretarias especificas para a gestdo de
saude. O gestor estadual deve aplicar recursos préprios, inclusive

nos municipios, e os repassados pela Unido. Além de ser um dos :

parceiros para a aplica¢cdo de politicas nacionais de saude, o estado
formula suas préprias politicas de saude. Ele coordena e planeja o
SUS em nivel estadual, respeitando a normatizagao federal. Os ges-
tores estaduais sdo responsaveis pela organizagdo do atendimento
a salde em seu territoério.

Municipios

Sdo responsaveis pela execu¢do das agoes e servigos de saude
no dmbito do seu territério. O gestor municipal deve aplicar recur-
sos proprios e os repassados pela Unido e pelo estado. O municipio

formula suas préprias politicas de satde e também é um dos par-

ceiros para a aplicagdo de politicas nacionais e estaduais de sau-
de. Ele coordena e planeja o SUS em nivel municipal, respeitando a
normatizacdo federal. Pode estabelecer parcerias com outros mu-
nicipios para garantir o atendimento pleno de sua populagdo, para
procedimentos de complexidade que estejam acima daqueles que
pode oferecer.

Histdria do sistema unico de saude (SUS)

As duas ultimas décadas foram marcadas por intensas transfor-
macoes no sistema de saude brasileiro, intimamente relacionadas
com as mudangas ocorridas no ambito politico-institucional. Simul-

taneamente ao processo de redemocratizagdo iniciado nos anos 80, :

0 pais passou por grave crise na area econémico-financeira.

No inicio da década de 80, procurou-se consolidar o processo
de expansdo da cobertura assistencial iniciado na segunda metade
dos anos 70, em atendimento as proposi¢ées formuladas pela OMS
na Conferéncia de Alma-Ata (1978), que preconizava “Saude para

Todos no Ano 2000”, principalmente por meio da Atengdo Primaria :

a Saude.

Nessa mesma época, comega o Movimento da Reforma Sa-
nitaria Brasileira, constituido inicialmente por uma parcela da in-
telectualidade universitaria e dos profissionais da area da saude.

Posteriormente, incorporaram-se Ao movimento outros segmentos

da sociedade, como centrais sindicais, movimentos populares de
saude e alguns parlamentares.

As proposicoes desse movimento, iniciado em pleno regime
autoritdrio da ditadura militar, eram dirigidas basicamente a cons-
trucdo de uma nova politica de saude efetivamente democratica,

considerando a descentraliza¢do, universalizagdo e unificagdo como

elementos essenciais para a reforma do setor.

Varias foram as propostas de implantagdo de uma rede de ser-
vicos voltada para a aten¢do primaria a saude, com hierarquizagéo,
descentraliza¢cdo e universalizacdo, iniciando-se ja a partir do Pro-
grama de Interiorizagdo das A¢des de Saude e Saneamento (PIASS),
em 1976.

Em 1980, foi criado o Programa Nacional de Servigos Basicos
de Salde (PREV-SAUDE) - que, na realidade, nunca saiu do papel -,
logo seguida pelo plano do Conselho Nacional de Administragdo da
Saude Previdenciaria (CONASP), em 1982 a partir do qual foi imple-

mentada a politica de A¢bes Integradas de Saude (AIS), em 1983. !

Essas constituiram uma estratégia de extrema importancia para o
processo de descentralizagdo da saude.

POLITICA DE SAUDE

A 82 Conferéncia Nacional da Saude, realizada em margo de
1986, considerada um marco histdérico, consagra os principios pre-
conizados pelo Movimento da Reforma Sanitaria.

Em 1987 é implementado o Sistema Unificado e Descentrali-
zado de Saude (SUDS), como uma consolidagdo das AgGes Integra-
das de Saude (AIS), que adota como diretrizes a universalizagdo e
a equidade no acesso aos servicos, a integralidade dos cuidados,
a regionalizag¢do dos servigos de saude e implementagdo de distri-
tos sanitarios, a descentralizagdo das agGes de saude, o desenvolvi-
mento de institui¢des colegiadas gestoras e o desenvolvimento de
uma politica de recursos humanos.

O capitulo dedicado a saude na nova Constituicdo Federal, pro-
mulgada em outubro de 1988, retrata o resultado de todo o proces-
so desenvolvido ao longo dessas duas décadas, criando o Sistema

. Unico de Saude (SUS) e determinando que “a saude é direito de

todos e dever do Estado” (art. 196).

Entre outros, a Constituicdo prevé o acesso universal e igua-
litdrio as agles e servigos de saude, com regionaliza¢do e hierar-
quizagdo, descentralizagdo com diregdo Unica em cada esfera de
governo, participacao da comunidade e atendimento integral, com
prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos
assistenciais.

A Lei n2 8.080, promulgada em 1990, operacionaliza as disposi-
¢Oes constitucionais. Sdo atribui¢des do SUS em seus trés niveis de
governo, além de outras, “ordenar a formagdo de recursos huma-

© nos na area de saude” (CF, art. 200, inciso Il1).

Principios do SUS

Sdo conceitos que orientam o SUS, previstos no artigo 198 da
Constituicdo Federal de 1988 e no artigo 72 do Capitulo Il da Lei n.2
8.080/1990. Os principais sdo:

Universalidade: significa que o SUS deve atender a todos, sem
distingGes ou restrigbes, oferecendo toda a atengdo necessaria,
sem qualquer custo;

Integralidade: o SUS deve oferecer a aten¢do necessaria a sau-
de da populagdo, promovendo a¢des continuas de prevencao e tra-
tamento aos individuos e as comunidades, em quaisquer niveis de
complexidade;

Equidade: o SUS deve disponibilizar recursos e servigos com
justica, de acordo com as necessidades de cada um, canalizando
maior aten¢do aos que mais necessitam;

Participagdo social: é um direito e um dever da sociedade par-
ticipar das gestdes publicas em geral e da saude publica em par-
ticular; é dever do Poder Publico garantir as condi¢Ges para essa
participagdo, assegurando a gestdo comunitaria do SUS; e

Descentralizagdo: é o processo de transferéncia de responsabi-
lidades de gestdo para os municipios, atendendo as determinagdes
constitucionais e legais que embasam o SUS, definidor de atribui-
¢0es comuns e competéncias especificas a Unido, aos estados, ao
Distrito Federal e aos municipios.

Principais leis
Constituigcdo Federal de 1988: Estabelece que “a saude é direi-
to de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais

i e econémicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros

agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agdes e aos servigos
para sua promogao, protecdo e recuperagdo”. Determina ao Poder
Publico sua “regulamentacéo, fiscalizacdo e controle”, que as a¢des
e os servicos da saude “integram uma rede regionalizada e hierar-
quizada e constituem um sistema Unico”; define suas diretrizes,
atribuicdes, fontes de financiamento e, ainda, como deve se dar a
participa¢do da iniciativa privada.
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Lei Orgdnica da Satde (LOS), Lei n.2 8.080/1990: Regulamen-
ta, em todo o territério nacional, as agdes do SUS, estabelece as
diretrizes para seu gerenciamento e descentralizagdo e detalha as

competéncias de cada esfera governamental. Enfatiza a descentra-

lizagdo politico-administrativa, por meio da municipalizacdo dos
servicos e das a¢Oes de saude, com redistribuicdo de poder, com-
peténcias e recursos, em diregdo aos municipios. Determina como
competéncia do SUS a definigdo de critérios, valores e qualidade

dos servigos. Trata da gestdo financeira; define o Plano Municipal :

de Saude como base das atividades e da programagdo de cada nivel
de direcdo do SUS e garante a gratuidade das a¢Ges e dos servigos
nos atendimentos publicos e privados contratados e conveniados.

Lei n.2 8.142/1990: Disp&e sobre o papel e a participagdo das

comunidades na gestdo do SUS, sobre as transferéncias de recursos

financeiros entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios na
area da saude e da outras providéncias.

Institui as instancias colegiadas e os instrumentos de participa-
¢do social em cada esfera de governo.

Responsabilizagdo Sanitdria

Desenvolver responsabilizacdo sanitaria é estabelecer clara-
mente as atribui¢des de cada uma das esferas de gestdo da sau-
de publica, assim como dos servicos e das equipes que compdem
o SUS, possibilitando melhor planejamento, acompanhamento e

complementaridade das a¢des e dos servigcos. Os prefeitos, ao as-

sumir suas responsabilidades, devem estimular a responsabilizagdo
junto aos gerentes e equipes, no ambito municipal, e participar do
processo de pactuagdo, no ambito regional.

Responsabilizagdo Macrossanitdria

O gestor municipal, para assegurar o direito a saude de seus :

municipes, deve assumir a responsabilidade pelos resultados, bus-
cando reduzir os riscos, a mortalidade e as doencas evitaveis, a
exemplo da mortalidade materna e infantil, da hanseniase e da tu-
berculose. Para isso, tem de se responsabilizar pela oferta de a¢oes
e servigos que promovam e protejam a saude das pessoas, previ-

nam as doengas e os agravos e recuperem os doentes. A atengdo :

basica a salde, por reunir esses trés componentes, coloca-se como
responsabilidade primeira e intransferivel a todos os gestores. O
cumprimento dessas responsabilidades exige que assumam as atri-
buicdes de gestdo, incluindo:

- execugao dos servigos publicos de responsabilidade munici-

pal;

- destinagao de recursos do orgamento municipal e utilizagdo
do conjunto de recursos da saude, com base em prioridades defini-
das no Plano Municipal de Saude;

- planejamento, organizagdo, coordenacdo, controle e avalia-
¢do das agGes e dos servigos de saude sob gestdo municipal; e

- participagdo no processo de integracdo ao SUS, em ambito
regional e estadual, para assegurar a seus cidaddos o acesso a servi-
¢os de maior complexidade, ndo disponiveis no municipio.

Responsabilizagdo Microssanitdria

E determinante que cada servico de satide conheca o territdrio

sob sua responsabilidade. Para isso, as unidades da rede basica de-
vem estabelecer uma relagdao de compromisso com a populagao a
ela adstrita e cada equipe de referéncia deve ter sélidos vinculos te-
rapéuticos com os pacientes e seus familiares, proporcionando-lhes

abordagem integral e mobilizacdo dos recursos e apoios necessd- '

rios a recuperagdo de cada pessoa. A alta sé deve ocorrer quando
da transferéncia do paciente a outra equipe (da rede basica ou de
outra drea especializada) e o tempo de espera para essa transfe-
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réncia ndo pode representar uma interrupgao do atendimento: a
equipe de referéncia deve prosseguir com o projeto terapéutico,
interferindo, inclusive, nos critérios de acesso.

Instdncias de Pactuagdo

Sdo espagos intergovernamentais, politicos e técnicos onde
ocorrem o planejamento, a negociagao e a implementagdo das po-
liticas de saude publica. As decisGes se ddo por consenso (e ndo
por votagdo), estimulando o debate e a negociagdo entre as partes.

Comissdo Intergestores Tripartite (CIT): Atua na dire¢do nacio-
nal do SUS, formada por composi¢do paritdria de 15 membros, sen-
do cinco indicados pelo Ministério da Saude, cinco pelo Conselho
Nacional de Secretarios Estaduais de Saude (Conass) e cinco pelo
Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Saide (Conasems).
A representagdo de estados e municipios nessa Comissdo é, por-
tanto regional: um representante para cada uma das cinco regides
existentes no Pais.

Comissées Intergestores Bipartites (CIB): Sdo constituidas pa-

ritariamente por representantes do governo estadual, indicados

pelo Secretdrio de Estado da Saude, e dos secretdrios municipais
de saude, indicados pelo érgdo de representagdo do conjunto dos
municipios do Estado, em geral denominado Conselho de Secreta-
rios Municipais de Saude (Cosems). Os secretarios municipais de
Saude costumam debater entre si os temas estratégicos antes de
apresentarem suas posi¢des na CIB. Os Cosems sdo também ins-
tancias de articulagdo politica entre gestores municipais de saude,
sendo de extrema importancia a participacdo dos gestores locais
nesse espaco.

Espacos regionais: A implementacdo de espagos regionais de
pactuagdo, envolvendo os gestores municipais e estaduais, é uma
necessidade para o aperfeicoamento do SUS. Os espagos regionais
devem-se organizar a partir das necessidades e das afinidades espe-
cificas em saude existentes nas regides.

Descentralizagdo

O principio de descentralizagdo que norteia o SUS se da, espe-
cialmente, pela transferéncia de responsabilidades e recursos para
a esfera municipal, estimulando novas competéncias e capacidades
politico-institucionais dos gestores locais, além de meios adequa-
dos a gestdo de redes assistenciais de carater regional e macror-
regional, permitindo o acesso, a integralidade da atengdo e a ra-
cionalizagdo de recursos. Os estados e a Unido devem contribuir
para a descentralizagdo do SUS, fornecendo cooperagdo técnica e
financeira para o processo de municipalizacdo.

Regionalizacdo: consensos e estratégias - As a¢des e 0s ser-

: vicos de salide ndao podem ser estruturados apenas na escala dos

municipios. Existem no Brasil milhares de pequenas municipalida-
des que ndo possuem em seus territorios condi¢cGes de oferecer
servicos de alta e média complexidade; por outro lado, existem
municipios que apresentam servicos de referéncia, tornando-se
polos regionais que garantem o atendimento da sua populagdo e
de municipios vizinhos. Em areas de divisas interestaduais, sdo fre-
guentes os intercambios de servigos entre cidades préximas, mas
de estados diferentes. Por isso mesmo, a construgdo de consensos
e estratégias regionais € uma solu¢do fundamental, que permitira
ao SUS superar as restri¢cées de acesso, ampliando a capacidade de
atendimento e o processo de descentralizagdo.

O Sistema Hierarquizado e Descentralizado: As ag0es e servi-
¢os de saude de menor grau de complexidade sdo colocadas a dis-
posicdo do usudrio em unidades de saude localizadas proximas de

n
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REALIDADE ETNICA, SOCIAL, HISTORICA,
GEOGRAFICA, CULTURA, POLITICA E ECO-

NOMICA DO ESTADO DE GOIAS E DO BRASIL

FORMAGCAO ECONOMICA DE GOIAS: A MINERAGCAO NO
SECULO XVIII, A AGROPECUARIA NOS SECULOS XIX E XX,
A ESTRADA DE FERRO E A MODERNIZACAO DA ECONOMIA
GOIANA, AS TRANSFORMACOES ECONOMICAS COM A
CONSTRUCAO DE GOIANIA E BRASILIA, INDUSTRIALIZA-
CAO, INFRAESTRUTURA E PLANEJAMENTO

A Extragdo Aurifera

O elemento que legitimava as a¢des de controle politico e eco-
némico da metrépole sobre a colonia era o Pacto Colonial, este
tornava a segunda uma extensdo da primeira e por isso nela vigo-
ravam todos os mandos e desmandos do soberano, inclusive havia
grande esforgo da metrdpole no sentido de reprimir a dedicagdo
a outras atividades que ndo fossem a extragdo aurifera, tais como
agricultura e pecuaria, que inicialmente existiam estritamente para
a subsisténcia. A explicagdo para tal intransigéncia era simples: au-
mentar a arrecadacgdo pela elevagdo da extracgdo.

O ouro era retirado das datas que eram concedidas com pri-
vilégios a quem as encontrassem. De acordo com Salles, ao des-
cobridor cabia os “melhores cabedais o direito de socavar varios
locais, e escolher com seguranga a mina mais lucrativa, assim como
situar outras jazidas sem que outro trabalho lhe fosse reservado,
sendo o de reconhecer o achado, legaliza-lo e receber o respectivo
tributo, era vantajosa politica para a administragdo portuguesa. Ao
particular, todas as responsabilidades seduzindo-o com vantagens
indiscriminadas, porém temporarias”. (SALLES, 1992, p.131).

A metrépole Portuguesa em contrapartida cabia apenas o
bonus de receber os tributos respaldados pelo pacto colonial e di-
recionar uma parte para manutencdo dos luxos da coroa e do cle-
ro e outra, uma boa parte desse numerdrio, era canalizada para
a Inglaterra com quem a metrépole mantinha alguns tratados co-
merciais que serviam apenas para canalizar o ouro para o sistema
financeiro inglés.

“Os Quintos Reais, os Tributos de Oficios e um por cento sobre
os contratos pertenciam ao Real Erdrio e eram remetidos direta-
mente a Lisboa, enquanto sob a jurisdicdo de S3o Paulo, o exce-
dente das rendas da Capitania eram enviados a sede do governo
e muitas vezes redistribuidos para cobrirem as despesas de outras
localidades carentes”. (SALLES, 1992, p.140).

O um dos fatores que contribuiu para o sucesso da empresa
mineradora foi sem nenhuma sombra de duvidas o trabalho com-
pulsdrio dos escravos africanos, expostos a condi¢des de degrada-
¢do, tais como: grande periodo de exposi¢do ao sol, manutengdo
do corpo por longas horas mergulhado parcialmente em dgua e em
posi¢cdes inadequadas.

Além disso, ainda eram submetidos a violéncias diversas, que
os mutilavam fisicamente e psicologicamente de forma irremedi-
avel. Sob essas condi¢Ges em média os africanos escravos tinham
uma sobrevida de oito anos. Os indigenas também foram submeti-
dos a tais condigdes, porém ndo se adaptaram.

Qoliici@

O segundo elemento catalisador do processo foi a descoberta
de novos achados. Esses direcionavam o fluxo da populagdo, desco-
bria-se uma nova mina e, pronto, surgia uma nova vila, geralmente
as margens de um rio.

“O mineiro extraia o ouro e podia usa-lo como moeda no terri-
tério das minas, pois, proibida a moeda de ouro, o ouroem pd era a
Unica moeda em circulagdo. No momento em que decidisse retirar
0 seu ouro para outras capitanias é que lhe urgia a obrigagdo de
fundi-lo e pagar o quinto”. (PALACIN, 1994, p. 44).

Nessa economia onde a descoberta e extragdo de ouro para o
enriquecimento era o sentido dominante na consciéncia das pes-
soas, o comerciante lucrou enormemente porque havia uma infini-
dade de necessidades dos habitantes, que deveriam ser sanadas. A
escassez da oferta ocasionava valorizagado dos produtos de primeira
necessidade e assim grande parte do ouro que era extraido das la-
vras acabava chegando as mdos do comerciante, que era quem na
maioria das vezes o direcionava para as casas de fundigdo. Inicial-
mente, todo ouro para ser quitado deveria ser encaminhado para
a capitania de Sdo Paulo, posteriormente de acordo com Palacin
(1975, p. 20) foram criadas “duas Casas de Fundi¢do na Capitania
de Goias: uma em Vila Boa, atendendo a produgdo do sul e outra
em S. Félix para atender o norte.”

A Produgdo de Ouro Em Goias

A partir do ano de 1725 o territdrio goiano inicia sua producdo
aurifera. Os primeiros anos sdo repletos de achados. Varios arraiais
vao se formando onde ocorrem os novos descobertas, o ouro extra-
ido das datas era fundido na Capitania de S3o Paulo, para “I3, pois,
deviam ir os mineiros com seu ouro em po, para fundi -lo, receben-
do de volta, depois de descontado o quinto, o ouro em barras de
peso e toque contrastados e sigilados com o selo real.” (PALACIN,
1994, p. 44).

Os primeiros arraiais vao se formando aos arredores do rio ver-
melho, Anta, Barra, Ferreiro, Ouro Fino e Santa Rita que contribui-
ram para a atracdo da populagdo. A medida que vio surgindo novos
descobertos os arraiais vdo se multiplicando por todo o territdrio.
A Serra dos Pirineus em 1731 dard origem a Meia Ponte, importan-
te elo de comunicagdo, devido a sua localizagdo. Na Regido Norte,
foram descobertas outras minas, Maranh3o (1730), Agua Quente
(1732), Natividade (1734), Trairas (1735), Sdo José (1736), Sdo Félix
(1736), Pontal e Porto Real (1738), Arraias e Cavalcante (1740), Pi-
lar (1741), Carmo (1746), Santa Luzia (1746) e Cocal (1749).

Toda essa expansdo demografica serviu para disseminar focos
de populagdao em varias partes do territério e, dessa forma, estru-
turar economicamente e administrativamente varias localidades,
mesmo que sobre o dominio da metrépole Portuguesa, onde toda
produgdo que ndo sofria o descaminho era taxada. “Grande impor-
tancia é conferida ao sistema administrativo e fiscal das Minas; no-
ta-se a preocupacdo de resguardar os descaminhos do ouro, mas
também a de controlar a distribuicdo dos géneros.” (SALLES, 1992,
p.133).
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Apesar de todo o empenho que era direcionado para a con-
tengdo do contrabando, como a implantagdo de casas de fundicdo,
isolamento de minas, proibigdo de utilizagdo de caminhos nado ofi-

ciais, revistas rigorosas, e aplicacdo de castigos penosos aos que

fossem pegos praticando; o contrabando se fazia presente, primei-
ro devido a insatisfagdo do povo em relagdo a grande parte do seu
trabalho, que era destinada ao governo, e, em segundo, em razdo
da incapacidade de controle efetivo de uma regido enorme. Dessa

forma se todo ouro objeto de contrabando, que seguiu por cami-

nhos obscuros, florestas e portos, tivesse sido alvo de mensuragdo
a producdo desse metal em Goids seria bem mais expressiva.

Os dados oficiais disponiveis sobre a producdo aurifera na épo-
ca sao inconsistentes por ndo serem resultado de trabalho estatis-
tico, o que contribui para uma certa disparidade de dados obtidos

em obras distintas, mesmo assim retratam uma produgdo timida :

ao ser comparado a Minas Gerais. A produgdo do ouro em Goias de
1730 a 1734 atingiu 1.000 kg, o pico de producdo se da de 1750 a
1754, sendo um total de 5.880 kg. Ha varios relatos de que o ano de
maior produgdo foi o de 1.753, ja de 1785 a 1789, a produgao fica
em apenas 1.000 kg, decaindo nos anos seguintes.

A producdo do ouro foi “subindo constantemente desde o

descobrimento até 1753, ano mais elevado com uma producédo de
3.060 kg. Depois decaiu lentamente até 1778 (produgdo: 1.090),
a partir desta data a decadéncia cada vez é mais acentuada (425
kg em 1800) até quase desaparecer” (20 kg. Em 1822). (PALACIN,

1975, p. 21). Foram utilizadas duas formas de recolhimento de tri-

butos sobre a produgdo: o Quinto e a Capitagdo. E essas formas
se alternaram a medida que a efetividade de sua arrecadacgdo foi
reduzindo. O fato gerador da cobranca do quinto ocorria no mo-
mento em que o ouro era entregue na casa de fundicdo, para ser
fundido, onde era retirada a quinta parte do montante entregue e

direcionada ao soberano sem nenhum 6nus para o mesmo. A ta-

bela 2 mostra os rendimentos do Quinto do ouro. Observa-se que
como citado anteriormente o ano de 1753 foi o de maior arrecada-
¢do e pode-se ver também que a produgdo de Minas Gerais foi bem
superior a Goiana.

A capitagdo era cobrada percapita de acordo com o quantitati-
vo de escravos, nesse caso se estabelecia uma produtividade média
por escravo e cobrava-se o tributo. “Para os escravos e trabalhado-
res livres na mineragédo, fez-se uma tabela baseada na produtivida-
de média de uma oitava e meia de ouro por semana, arbitrando-se
em 4 oitavas e % o tributo devido anualmente por trabalhador,
compreendendo a oitava 3.600 gramas de ouro, no valor de 15200
ou 15500 conforme a época”. (SALLES, 1992, p.142) Além do quin-
to e da capitagcdo havia outros dispéndios como pagamento do im-
posto das entradas, os dizimos sobre os produtos agropecuarios,
passagens nos portos, e subornos de agentes publicos; tudo isso
tornava a atividade licita muito onerosa e o contrabando bastante

atraente, tais cobrangas eram realizadas por particulares que obti-

nham mediante pagamento antecipado a coroa Portuguesa o direi-
to de receber as rendas, os poderes de aplicar sang¢des e o risco de
um eventual prejuizo. A reducdo da produtividade foi um grande
problema para a manutenc¢do da estabilidade das receitas prove-
nientes das minas. “A diminui¢do da produtividade iniciou-se ja nos
primeiros anos, mas comegou a tornar-se um problema grave de-
pois de 1750; nos dez primeiros anos (1726-1735), um escravo po-
dia produzir até perto de 400 gramas de ouro por ano; nos 15 anos
seguintes (1736-1750) ja produzia menos de 300; a partir de 1750
nao chegava a 200, e mais tarde, em plena decadéncia, a produgdo

era semelhante a dos garimpeiros de hoje: pouco mais de 100 gra-

mas”. (PALACIN, 1975, p.21).
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Essa baixa na produtividade era consequéncia do esgotamento
do sistema que tinha como base a exploragdo de veios auriferos
superficiais, a escassez de qualificagdo de mao de obra e equipa-
mentos apropriados, que pudessem proporcionar menor desperdi-
cio, 0 ndo surgimento de novas técnicas capazes de reinventar tal
sistema, além da cobranca descabida de impostos, taxas e contri-
buicdes, que desanimavam o mais motivado minerador.

A Decadéncia da Mineragao

A diminuicdo da produtividade das minas é a caracteristica
marcante do inicio da decadéncia do sistema, como citado ante-
riormente, esse fenOmeno passa a ocorrer ja nos primeiros anos
apods a descoberta, porém nado é possivel afirmar que nessa época
seja consequéncia do esgotamento do minério, devido a outros fa-
tores econdmicos e administrativos, como a escassez de m3o-de-o-
bra e a vinculagdo a capitania de Séo Paulo

Para efeito de andlise pode-se convencionar o ano de 1753, o
de maior produgdo, como o divisor de dguas que da inicio a efetiva
derrocada da produgdo que se efetivard no século seguinte

O fato é que com a exaustdo das minas superficiais e o fim dos
novos descobertos, fatores dinamicos da manutengdo do processo
expansionista da mineragdo aurifera, a economia entra em estag-
nac¢do, o declinio da populagdo ocasionado pelo fim da imigragdo
reflete claramente a desacelera¢do de varios setores como o co-
mércio responsavel pela manutencdo da oferta de géneros oriun-
dos das importagdes. A agropecudria que, embora sempre orienta-
da para a subsisténcia, fornecia alguns elementos e o préprio setor
publico sofria com a queda da arrecadacéo.

“A falta de experiéncia, a ambi¢do do governo, e, em parte,
o desconhecimento do Pais, mal organizado e quase despovoado,
deram lugar a muitas leis inadequadas, que provocavam a ruina ra-
pida desse notdvel ramo de atividade, importante fonte de renda
para o Estado. De nenhuma dessas leis numerosas que tem apareci-
do até hoje se pode dizer propriamente que tivesse por finalidade a
protec¢do da industria do ouro. Ao contrario, todas elas apenas visa-
vam o aumento a todo custo da produgdo, com o estabelecimento
de medidas que assegurassem a parte devida a Coroa”. (PALACIN,

1994, p.120).

E certo que a grande ambicdo do soberano em muito preju-
dicou a empresa mineradora e o contrabando agiu como medida
mitigadora desse apetite voraz, porém com a decadéncia nem mes-
mo aos comerciantes, que foram os grandes beneficiados economi-

© camente, restaram recursos para prosseguir. O restabelecimento

da atividade extrativa exigia a criagdo de novas técnicas e novos
processos algo que ndo se desenvolveu nas décadas em que houve
prosperidade, ndo poderia ser desenvolvido de imediato.

A medida que o ouro de superficie, de facil extracdo, vai se
escasseando ocorre a necessidade de elevagdo do quantitativo do
elemento motriz minerador, o escravo, desse modo:

“As lavras operavam a custos cada vez mais elevados, ainda
mais pelo fato de parte da escravaria estar voltada também para
atividades complementares. O adiantamento de capital em escra-
vos, a vida curta deles aliada a baixa produtividade nas minas fa-
talmente conduziram empreendimentos a insolvéncia e faléncia”.

- (ESTEVAM, 2004, p. 34).

Ap0s verificar o inevitavel esgotamento do sistema econémico
baseado na extragdo do ouro a partir do segundo quartel do século
XVIII, o governo Portugués implanta algumas medidas visando re-
erguer a economia no territdrio, dentre elas o incentivo a agricul-
tura e a manufatura, e a navegac¢do dos rios Araguaia, Tocantins,
e Paranaiba, que se fizeram indiferentes ao desenvolvimento do
sistema. Ocorre entdo a faléncia do sistema e o estabelecimento de
uma economia de subsisténcia, com ruralizagdo da populagdo e o
consequente empobrecimento cultural.
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“Mas, tdo logo os veios auriferos escassearam, numa técni-
ca rudimentar, dificultando novos descobertos, a pobreza, com a
mesma rapidez, substituiu a riqueza, Goias, apesar de sua aparente

embora curta prosperidade, nunca passou realmente, de um pouso

de aventureiros que abandonavam o lugar, logo que as minas co-
mecavam a dar sinais de cansago”. (PALACIN, 1975, p.44).

A Decadéncia econdmica de Goias

Essa conclusdo pode ser atribuida ao século XIX devido ao des- :

mantelamento da economia decorrente do esgotamento do produ-
to chave e o consequente empobrecimento sdcio cultural. Os ulti-
mos descobertos de relevancia sdo as minas de Anicuns em 1809,
que serviram para animar novamente os animos. Inicialmente a
extragao gerou ganhos muito elevados, porém apds trés anos ja

apresentava uma produgdo bem inferior, além disso, os constantes

atritos entre os “cotistas” levaram o empreendimento a faléncia.
A caracteristica bdsica do século em questdo foi a transi¢do da
economia extrativa mineral para a agropecuaria, os esfor¢os conti-
nuados do império em estabelecer tal economia acabaram se es-
barrando, nas restri¢cdes legais que foram impostas inicialmente,
como forma de coibir tais atividades, a exemplo da taxagdo que
recaia sobre os agricultores, e também em outros fatores de ordem
econdmica, como a inexisténcia de um sistema de escoamento
adequado, o que inviabilizava as exportagGes pelo alto custo ge-
rado, e cultural, onde predominava o preconceito contra as ativi-

dades agropastoris, ja que a profissdo de minerador gerava status

social na época.

Desse modo a agricultura permaneceu orientada basicamente
para a subsisténcia em conjunto com as trocas intra regionais, ja a
pecudria se potencializou devido a capacidade do gado em se mo-
ver até o destino e a existéncia de grandes pastagens naturais em

certas localidades, favorecendo a pecuaria extensiva. Nesse senti-

do, os pecuaristas passam a atuar de forma efetiva na exportagdo
de gado fornecendo para a Bahia, Rio de Janeiro, Minas Gerais, e
Para. Segundo Bertran:

“A pecudria de exporta¢do existia em Goids como uma exten-
sdo dos currais do Vale do Sdo Francisco, mobilizando as regiGes

da Serra Geral do Nordeste Goiano, (de Arraias a Flores sobretu- :

do), com 230 fazendas consagradas a criagdo. Mais para o interior,
sobre as chapadas do Tocantins, na vasta extensdo entre Trairas
e Natividade contavam outras 250. Em todo o restante de Goias,
nao havia sendo outras 187 fazendas de criagdao”. (BERTRAN, 1988,
p.43).

A existéncia de uma pecudria incipiente favoreceu o desenvol-
vimento de varios curtumes nos distritos. Conforme Bertran (1988)
chegou a existir em Goias 300 curtumes, no final do século XIX. Por
outro lado, apesar do escasseamento das minas e a ruralizagdo da
populagdo, a mineragdo exercida de modo precario nunca deixou

de existir, o que constituiu em mais um obstdculo para a implanta-

¢do da agropecudria. Outra dificuldade foi a falta de mao de obra
para a agropecuaria, visto que grande parte da populagdo se des-
locou para outras localidades do pais, onde poderiam ter outras
oportunidades. Isto tudo ndo permitiu o avango da agricultura nem
uma melhor expansdo da pecuaria, que poderia ter alcangado ni-
veis mais elevados.

Do ponto de vista cultural ocorre uma “aculturagao” da popu-
lagcdo remanescente ruralizada. Segundo Palacin:

“Os viajantes europeus do século XIX aludem a uma regressao
socio cultural, onde os brancos assimilaram os costumes dos sel-

vagens, habitam choupanas, ndo usam o sal, ndo vestem roupas,

nao circula moeda... Tdo grande era a pobreza das populagdes que
se duvidou ter havido um periodo anterior com outras caracteristi-
cas”. (PALACIN, 1975, p.46).
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Desse modo o Estado de Goids chegou ao século XX como um
territdrio inexpressivo economicamente e sem representatividade
politica e cultural. Nesse século iria se concretizar a agropecuaria
no Estado, como consequéncia do processo de expansdo da fron-
teira agricola para a regido central do pais. Nas primeiras décadas
do século em questdo, o Estado permaneceu com baixissima den-
sidade demografica, onde a maioria da populagdo se encontrava
espalhada por areas remotas do territério, modificando-se apenas
na segunda metade do mesmo século.

O deslocamento da fronteira agricola para as regides centrais
do pais foi resultado da proépria dindmica do desenvolvimento de
regiGes como S3o Paulo, Minas Gerais e o Sul do Pais, que ao adap-
tarem sua economia com os principios capitalistas realizaram uma
inversao de papéis, onde regides que eram consumidoras de pro-
dutos de primeira necessidade passaram a produzir tais produtos e
as regides centrais, antes produtoras desses produtos passaram a
produzir os produtos industrializados que antes eram importados.

“Enquanto o Centro-Sul se efetivava como a periferia do capi-
talismo mundial, outras regides faziam o papel de periferia do Cen-
tro-Sul, ou seja, a periferia da periferia, como ja vinha acontecendo

. no Rio Grande do Sul e o Nordeste, por exemplo”. (FAYAD, 1999,

p.23)
Fonte: http://www.sgc.goias.gov.br/upload/arqui-
vos/2014-01/amineracao-em-goias-e-o-desenvolvimento-do-esta-
do.pdf

MODERNIZACAO DA AGRICULTURA E URBANIZACAO DO
TERRITORIO GOIANO

A Ocupacdo Mineratodria — Mineragao

Enquanto o século XVII representou etapa de investigagdo das
possibilidades econémicas das regides goianas, durante a qual o
seu territdrio tornou-se conhecido, o século XVIII, em fungdo da ex-
pansdo da marcha do ouro, foi ele devassado em todos os sentidos,
estabelecendo -se a sua efetiva ocupacgdo através da mineragdo. A
primeira regido ocupada em Goids foi a regidao do Rio Vermelho.
Entre 1727 e 1732 surgiram diversos arraiais, além de Santana (pos-
teriormente Vila Boa de Goias), em consequéncia das exploragdes
auriferas ou da localizagdo na rota de Minas para Goids. Em 1736
ja havia nas minas de Goias 10.236 escravos. Nas proximidades de

- Santana surgiram os arraiais de Anta e Ouro Fino; mais para o Nor-

te, Santa Rita, Guarinos e Agua Quente. Na porgdo Sudeste, Nossa
Senhora do Rosario da Meia Ponte (atual Pirendpolis) e Santa Cruz.
Outras povoagdes surgidas na primeira metade do século XVIII fo-
ram: Jaragua, Corumba e o Arraial dos Couros (atual Formosa), na
rota de ligagdes de Santana e Pirendpolis a Minas Gerais.

Ao longo dos caminhos que demandavam a Bahia, mais ao
Norte, na bacia do Tocantins, localizaram-se diversos nucleos popu-
lacionais, como S&o José do Tocantins (Niquelandia), Trairas, Cacho-
eira, Flores, Sdo Félix, Arraias (TO), Natividade (TO), Chapada (TO) e
Muguém. Na década de 1740 a por¢do mais povoada de Goias era
o Sul, mas a expansdo rumo ao norte prosseguia com a implantac¢do

¢ dos arraiais do Carmo (TO), Conceicdo (TO), S3o Domingos, Sdo José

do Duro (TO), Amaro Leite, Cavalcante, Vila de Palma (T O), hoje
Paran3, e Pilar de Goias e Porto Real (TO), atual Porto Nacional, a
povoag¢do mais setentrional de Goias.

O sistema de datas

Era através do sistema de datas que se organizava a exploragao
do ouro, conforme o ordenamento juridico da época. Assim que um
veio de ouro era descoberto em uma regido mineradora, imediata-
mente, o Superintendente das Minas ordenava que a regido fosse
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O SERVIGO SOCIAL NA AMERICA LATINA. A FORMAGAO
PROFISSIONAL DO ASSISTENTE SOCIAL NA SOCIEDADE
BRASILEIRA

Antes de adentrarmos no referido tema, traremos a defini¢cdo
dada sobre o Servigo Social:

O Servigo Social é uma profissdao de intervengdo e uma discipli-
na académica que promove o desenvolvimento e a mudanga social,
a coesdo social, o empowerment e a promogdo da Pessoa. Os prin-
cipios de justica social, dos direitos humanos, da responsabilidade
coletiva e do respeito pela diversidade sdo centrais ao Servigo So-
cial. Sustentado nas teorias do servigo social, nas ciéncias sociais,
nas humanidades e nos conhecimentos indigenas, o servigo social
relaciona as pessoas com as estruturas sociais para responder aos
desafios da vida e a melhoria do bem-estar social.

Desta forma, para o entendimento sobre o referido tépico tra-
remos o artigo cientifico e de referéncia da professora Maria Car-
melita Yazbek que aborda com profundidade e eficiéncia sobre o
tema, conforme segue:

E, sobretudo com lamamoto (1982) no inicio dos anos 80 que a
teoria social de Marx inicia sua efetiva interlocugdo com a profissdo.
Como matriz tedrico-metodoldgica esta teoria apreende o ser social
a partir de mediagdes. Ou seja, parte da posicdo de que a natureza
relacional do ser social ndo é percebida em sua imediaticidade.

“Isso porque, a estrutura de nossa sociedade, ao mesmo tem-
po em que pde o ser social como ser de relagdes, no mesmo ins-
tante e pelo mesmo processo, oculta a natureza dessas relagdes ao
observador.” (NETTO, 1995) Ou seja, as relagbes sociais sdo sempre
mediatizadas por situagdes, instituicdes etc., que ao mesmo tem-
po revelam/ocultam as relages sociais imediatas. Por isso nesta
matriz o ponto de partida é aceitar fatos, dados como indicadores,
como sinais, mas ndo como fundamentos ultimos do horizonte ana-
litico. Trata-se, portanto, de um conhecimento que ndo é manipula-
dor e que apreende dialeticamente a realidade em seu movimento
contraditério. Movimento no qual e através do qual se engendram,
como totalidade, as relagdes sociais que configuram a sociedade
capitalista.

E no ambito da adogdo do marxismo como referéncia analitica,
que se torna hegemonica no Servigo Social no pais, a abordagem da
profissdo como componente da organizacdo da sociedade inserida
na dindmica das relagdes sociais participando do processo de repro-
ducdo dessas relagdes (cf. IAMAMOTO,1982).

Este referencial, a partir dos anos 80 e avangando nos anos 90,
vai imprimir dire¢gdo ao pensamento e a a¢do do Servigo Social no
pais. Vai permear as acGes voltadas a formagdo de assistentes so-
ciais na sociedade brasileira (o curriculo de 1982 e as atuais diretri-
zes curriculares); os eventos académicos e aqueles resultantes da
experiéncia associativa dos profissionais, como suas Convengdes,
Congressos, Encontros e Seminarios; estd presente na regulamenta-
¢3o legal do exercicio profissional e em seu Cédigo de Etica.

oluca®

Assistente Social

Sob sua influéncia ganha visibilidade um novo momento e uma
nova qualidade no processo de recria¢cdo da profissdo na busca de
sua ruptura com seu histérico conservadorismo (cf. NETTO, 1996,
p. 111) e no avango da produgdo de conhecimentos, nos quais a
tradigdo marxista aparece hegemonicamente como uma das refe-
réncias bdsicas. Nesta tradicdo o Servico Social vai apropriar-se a
partir dos anos 80 do pensamento de Antonio Gramsci e particular-
mente de suas abordagens acerca do Estado, da sociedade civil, do
mundo dos valores, da ideologia, da hegemonia, da subjetividade e
da cultura das classes subalternas. Vai chegar a Agnes Heller e a sua
problematizagdo do cotidiano, a Georg Lukacs e a sua ontologia do
ser social fundada no trabalho, a E.P. Thompson e a sua concepgao
acerca das “experiéncias humanas”, a Eric Hobsbawm um dos mais
importantes historiadores marxistas da contemporaneidade e a
tantos outros cujos pensamentos comegam a permear nossas pro-
ducGes tedricas, nossas reflexdes e posicionamentos ideopoliticos.

Obviamente, este processo de construgdo da hegemonia de
novos referenciais tedrico-metodoldgicos e interventivos, a partir
da tradicdo marxista, para a profissdo ocorre em um amplo deba-
te em diferentes féruns de natureza académica e/ou organizativa,
além de permear a produgdo intelectual da area. Trata-se de um
debate plural, que implica na convivéncia e no didlogo de diferentes
tendéncias, mas que supde uma direcdo hegemoénica.

A questdo do pluralismo, sem duvida uma das questdes do
tempo presente, desde aos anos 80 vem-se constituindo objeto
de polémicas e reflexdes do Servigo Social. Tematica complexa que
constitui como afirma Coutinho (1991, p. 5-15) um fenémeno do
mundo moderno e da visdo individualista do homem. E o autor em
guestdo que problematiza a proposta de hegemonia com pluralis-
mo, no necessario didlogo e no debate de ideias, apontando os ris-
cos de posicionamentos ecléticos (que conciliam o inconcilidvel ao
apoiarem-se em pensamentos divergentes).

Assim, em diferentes espagos, o conjunto de tendéncias teo-
rico-metodoldgicas e posi¢des ideopoliticas se confrontam, sendo
inegavel a centralidade assumida pela tradicdo marxista nesse pro-
cesso.

Este debate se expressa na significativa producgdo tedrica do
Servigo Social brasileiro, que vem gerando uma bibliografia prépria,
e que tem na criagdo e expansdo da pds- graduagdo, com seus cur-
sos de mestrado e doutorado, iniciada na década de 70, um ele-
mento impulsionador.

E importante lembrar que a pds-graduacdo configura-se, por
definicdo, como espaco privilegiado de interlocucdo e didlogo entre
as areas do saber e entre diversos paradigmas tedrico-metodoldgi-
cos. Neste espacgo o Servico Social brasileiro vem dialogando e se
apropriando do debate intelectual contemporaneo no ambito das
ciéncias sociais do pais e do exterior.

Também neste espaco, o Servigo Social brasileiro desenvolveu-
se na pesquisa acerca da natureza de sua intervengdo, de seus pro-
cedimentos, de sua formacdo, de sua histdria e, sobretudo acerca
da realidade social, politica, econdmica e cultural onde se insere
como profissdo na divisdo social e técnica do trabalho. Avangou na
compreensdo do Estado capitalista, das politicas sociais, dos movi-
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mentos sociais, do poder local, dos direitos sociais, da cidadania, da
democracia, do processo de trabalho, da realidade institucional e
de outros tantos temas.

Enfrentou o desafio de repensar a assisténcia social colocan-

do-a como objeto de suas investigacGes. Obteve o respeito de seus
pares no ambito interdisciplinar e alcancou visibilidade na interlo-
cugdo com as ciéncias sociais, apesar das dificuldades decorrentes
da falta de experiéncia em pesquisa, do fato de defrontar com res-

trigdes por se constituir em disciplina interventiva (de “aplicagdo”)

e das dificuldades na apropriacdo das teorias sociais. Nesta década
o servico Social ganha espaco no CNPg como area de pesquisa.
Cabe também assinalar que nos anos 80 comegam a se colocar
para o Servigo Social brasileiro demandas, em nivel de pds-gradua-
¢do, de instituicGes portuguesas, e latino americanas (Argentina,

Uruguai, Chile), o que vem permitindo ampliar a influéncia do pen-

samento profissional brasileiro nestes paises.

Também no ambito da organizacdo e representagao profissio-
nal o quadro que se observa no Servigo Social brasileiro é de matu-
ragdo (NETTO, 1996, p. 108-111). Maturagdo que expressa na pas-

sagem dos anos 80 para os anos 90 rupturas com o seu tradicional

conservadorismo, embora como bem lembre o autor “essa ruptura
nao signifique que o conservadorismo (e com ele, o reacionarismo)
foi superado no interior da categoria profissional” (p. 111). Pois, a
heranga conservadora e antimoderna, constitutiva da génese da
profissdo atualiza-se e permanece presente nos tempos de hoje.

Essa maturidade profissional que avanga no inicio do novo milénio,

se expressa pela democratizagdo da convivéncia de diferentes posi-
cionamentos tedrico-metodoldgicos e ideopoliticos desde o final da
década de 1980. Maturac¢do que ganhou visibilidade na sociedade
brasileira, entre outros aspectos, pela intervengdo dos assistentes
sociais, através de seus organismos representativos, nos proces-

sos de elaboragdo e implementagdo da Lei Organica da Assisténcia

Social - LOAS (dezembro de 1993). E também no dmbito da imple-
mentacdo da LOAS, e de outras politicas sociais publicas, com os
processos descentralizadores que se instituem no pais, no ambito
dessas politicas, que observa-se a diversificagdo das demandas ao
profissional de servigo social.

E nesse contexto histérico, pés Constituicdo de 1988 que os

profissionais de servigo social, iniciam o processo de ultrapassagem
da condi¢do de executores de politicas sociais, para assumir posi-
¢cOes de planejamento e gestdo dessas politicas.

A conjuntura econémica é dramdtica, dominada pela distan-

cia entre minorias abastadas e massas miseraveis. Ndo devemos

esquecer que nos anos 80 (a “década perdida” do ponto de vista
econdmico para a CEPAL) a pobreza vai se converter em tema cen-
tral na agenda social, quer por sua crescente visibilidade, pois a
década deixou um aumento considerdvel do nimero absoluto de
pobres, quer pelas pressdes de democratizagdo que caracteriza-

ram a transigdo. A situagdo de endividamento (que cresce 61% nos

anos 80), a presenca dos organismos de Washington (FMI, BANCO
MUNDIAL), o consenso de Washington, as reformas neoliberais e a
reduc¢do da autonomia nacional, a ado¢do de medidas econémicas
e o ajuste fiscal vdo se expressar no crescimento dos indices de po-
breza e indigéncia. E sempre oportuno lembrar que, nos anos 80

e 90 a somatdria de extorsdes que configurou um novo perfil para

a questdo social brasileira, particularmente pela via da vulnerabi-
lizagdo do trabalho, conviveu com a erosdo do sistema publico de
protecdo social, caracterizada por uma perspectiva de retragdo dos
investimentos publicos no campo social, seu reordenamento e pela

crescente subordinagdo das politicas sociais as politicas de ajuste da

economia, com suas restricdes aos gastos publicos e sua perspecti-
va privatizadora (cf. YAZBEK, 2004). E nesse contexto, e na “contra
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mao” das transformagdes que ocorrem na ordem econdmica inter-
nacional mundializada que o Brasil vai instituir constitucionalmente
em 1988, seu sistema de Seguridade Social.

O Servigo Social nos anos 90: as tendéncias histéricas e tedrico
-metodoldgicas do debate profissional

Inicialmente, ndo podemos esquecer que, nos marcos da rees-
truturagdo dos mecanismos de acumulagao do capitalismo globali-
zado, os anos 80 e 90 foram anos adversos para as politicas sociais
e se constituiram em terreno particularmente fértil para o avango
da regressdo neoliberal que erodiu as bases dos sistemas de prote-
¢do social e redirecionou as interven¢des do Estado em relacdo a
questdo social.

Nestes anos, em que as politicas sociais vém sendo objeto de
um processo de reordenamento, subordinado as politicas de esta-
bilizacdo da economia, em que a opgdo neoliberal na area social
passa pelo apelo a filantropia e a solidariedade da sociedade civil
e por programas seletivos e focalizados de combate a pobreza no
ambito do Estado (apesar da Constituicdo de 1988), novas ques-
toes se colocam ao Servigo Social, quer do ponto de vista de sua
intervengdo, quer do ponto de vista da construgao de seu corpo de
conhecimentos.

Assim, a profissdo enfrenta o desafio de decifrar algumas légi-
cas do capitalismo contemporaneo particularmente em relagdo as
mudancas no mundo do trabalho e sobre os processos desestru-
turadores dos sistemas de prote¢do social e da politica social em
geral. Logicas que reiteram a desigualdade e constroem formas
despolitizadas de abordagem da questdo social, fora do mundo pu-
blico e dos féruns democraticos de representa¢do e negocia¢do dos
interesses em jogo nas rela¢des Estado/Sociedade.

Efetivamente, a opg¢do neoliberal por programas seletivos e
focalizados de combate a pobreza e o avancgo do idedrio da “socie-
dade soliddria” que implica no deslocamento para sociedade das
tarefas de enfrentar a pobreza e a exclusdo social, comega a para-
metrar diferentes modalidades de intervengdo no campo social na
sociedade capitalista contemporanea Exemplos desta opgdo podem
ser observados em diversos paises do Continente latino-americano
como no Chile e na Argentina.

Inserido neste processo contraditdrio o Servigo Social da déca-
da de 90, se vé confrontado com este conjunto de transformacGes
societdrias no qual é desafiado a compreender e intervir nas novas
configuragdes e manifestagGes da “questdo social”, que expressam
a precariza¢do do trabalho e a penaliza¢do dos trabalhadores na
sociedade capitalista contemporanea.

Trata-se de um contexto em que sdo apontadas alternativas
privatistas e refilantropizadas para questdes relacionadas a pobre-
za e a exclusdo social. Cresce o denominado terceiro setor, amplo
conjunto de organizag¢des e iniciativas privadas, ndo lucrativas, sem
clara defini¢do, criadas e mantidas com o apoio do voluntariado e
que desenvolvem suas agdes no campo social, no ambito de um
vastissimo conjunto de questdes, em espacgos de desestruturagdo
(ndo de eliminagdo) das politicas sociais, e de implementacdo de
novas estratégias programdticas como, por exemplo, os programas
de Transferéncia de Renda, em suas diferentes modalidades.

Nessa conjuntura, emergem processos e dinamicas que trazem
para a profissdao, novas temadticas, novos, e os de sempre, sujeitos
sociais e questdes como: o desemprego, o trabalho precério, os sem
terra, o trabalho infantil, a moradia nas ruas ou em condic¢Ges de
insalubridade, a violéncia doméstica, as discriminagdes por ques-
tOes de género e etnia, as drogas, a expansdo da AIDS, as criangas
e adolescentes de rua, os doentes mentais, os individuos com defi-
ciéncias, o envelhecimento sem recursos, e outras tantas questdes
e tematicas relacionadas a pobreza, a subalternidade e a exclusdo
com suas multiplas faces.
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Ao longo da década a profissdo se coloca diante destas e de
outras questdes. Destacam-se como alguns dos eixos articuladores

do debate profissional e que tem rebatimentos em sua agdo e pro-

ducdo:

- a Seguridade Social, em construgdo no pais, apds a Carta
Constitucional de 1988, que afirma o direito dos cidad&os brasilei-
ros a um conjunto de direitos no ambito das politicas sociais (Saude,
Previdéncia e Assisténcia Social). A nogdo de Seguridade supde que

os cidaddos tenham acesso a um conjunto de certezas e segurangas

que cubram, reduzam ou previnam situagGes de risco e de vulnera-
bilidades sociais. Essa cobertura é social e ndo depende do custeio
individual direto. A inser¢do do Servigo Social brasileiro nos debates
sobre essa cobertura social marcou a década;

- a Assisténcia Social, qualificada como politica publica, de Pro-
tecdo Social, constitutiva da Seguridade Social, constituiu-se em
tema de estudos, pesquisas e campo de interlocugdo do Servico
Social com amplos movimentos da sociedade civil que envolveram
féruns politicos, entidades assistenciais e representativas dos usua-
rios de servigos assistenciais;

- a questdo da municipalizagao e da descentralizagao das politi-

cas sociais publicas e outros aspectos dai decorrentes, seja na dtica
da racionalizagdo de recursos, humanos e sociais com vistas a seus
efetivos resultados, tanto na perspectiva de aproximar a gestdo des-
tas politicas dos cidaddos. Notavel é desde os anos 1990, em todo o
territdrio nacional a presenca e o protagonismo do assistente social

em féruns e conselhos vinculados as politicas de salde, de assistén-

cia social, da crianca e do adolescente, entre outras, participando
ativamente na defesa de direitos e no controle social das politicas
publicas.

E importante observar que esta presenca tem inicio em uma

conjuntura contraditdria e adversa, na qual os impactos devastado-

res sobre o processo de reprodugdo social da vida se fazem notar
de multiplas formas, mas, sobretudo pela precariza¢do do trabalho
e pela desmontagem de direitos.

E fundamental assinalar que as transformacdes societarias que
caracterizam esta década, vdao encontrar um Servigo Social conso-

lidado e maduro na sociedade brasileira, uma profissdo com avan- :

¢os e acumulos, que, ao longo desta década construiu, com ativa
participacdo da categoria profissional, através de suas entidades
representativas um projeto ético politico profissional para o Servigco
Social brasileiro, que integra valores, escolhas tedricas e interventi-

vas, ideoldgicas, politicas, éticas, normatizagGes a cerca de direitos :

e deveres, recursos politico-organizativos, processos de debate, in-
vestigagOes e, sobretudo interlocugdo critica com o movimento da
sociedade na qual a profissdo é parte e expressao.

A direcdo social que orienta este projeto de profissdo tem
como referéncia a relagdo organica com o projeto das classes su-

balternas, reafirmado pelo Codigo de Etica de 1993, pelas Diretrizes

Curriculares de 1996 e pela Legislagao que regulamenta o exercicio
profissional.

Cabe ainda assinalar outra questdo que vem permeou o debate
dos assistentes sociais nesta conjuntura: trata-se do movimento de
precarizagdo e de mudang¢as no mercado de trabalho dos profis-

sionais brasileiros, localizado no quadro mais amplo de desregula-

mentagdo dos mercados de trabalho de modo geral, quadro em que
se alteram as profissdes, redefinem-se suas demandas, monopdlios
de competéncia e as proprias relacdes de trabalho. Aqui situamos
processos como a terceirizagdo, os contratos parciais, temporarios,

a redugdo de postos de trabalho, a emergéncia de novos espacos

de trabalho como o Terceiro Setor, a exigéncia de novos conheci-
mentos técnico-operativos, ao lado do declinio da ética do trabalho
e do restabelecimento exacerbado dos valores da competitividade
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e do individualismo. Ndo podemos esquecer que a reestruturagdo
dos mercados de trabalho no capitalismo contemporaneo vem se
fazendo via rupturas, apartheide de gradagdo humana.

Do ponto de vista das referéncias tedrico-metodoldgicas a
questdo primeira que se coloca para a profissdo ja no inicio da dé-
cada é o confronto com a denominada “crise” dos modelos analiti-
cos, explicativos nas ciéncias sociais, que buscam captar o que esta
acontecendo no fim de século e as grandes transformagdes que
alcangam multiplos aspectos da vida social. No mundo do conhe-
cimento comegam as interferéncias, ndo sem conflitos, do deno-
minado pensamento pds moderno, “notadamente em sua versdo
neoconservadora” (NETTO, 1996, p. 114) que questiona e nivela os
paradigmas marxista e positivista. Estes questionamentos se voltam
contra os diferentes “modelos” explicativos por suas macro-aborda-

- gens apontando que nestas macro-narrativas sao deixados de lado

valores e sentimentos fundamentais dos homens, seu imaginério,
suas crengas, afei¢cGes, a beleza, os saberes do cotidiano, os ele-
mentos étnicos, religiosos, culturais, os fragmentos da vida enfim.
A abordagem pds-moderna dirige sua critica a razdo afirmando-a
como instrumento de repressdo e padronizagdo, propGe a supe-
ragdo das utopias, denuncia a administragdo e o disciplinamento
da vida, recusa a abrangéncia das teorias sociais com suas analises
totalizadoras e ontoldgicas sustentadas pela razdo e reitera a impor-
tancia do fragmento, do intuitivo, do efémero e do microssocial (em
si mesmos) restaurando o pensamento conservador e anti-moder-
no. Seus questionamentos sdao também dirigidos a ciéncia que este-
ve mais a servigo da dominagdo do que da felicidade dos homens.
Assim ao afirmar a rejeicdo a ciéncia o pensamento pds-moderno
rejeita as categorias da razdo (da Modernidade) que transforma-
ram os modos de pensar da sociedade, mas ndo emanciparam o
homem, ndo o fizeram mais feliz e ndo resolveram problemas de so-
ciedades que se complexificam e se desagregam. O posicionamento
pés-moderno busca resgatar valores negados pela modernidade e
cria um universo descentrado, fragmentado relativo e fugaz. Para
Harvey (1992) as caracteristicas da pds- modernidade sdo produ-
zidas historicamente e se relacionam com a emergéncia de modos
mais flexiveis de acumulag¢do do capital.

Observe-se que a complexidade da questdo nao esta na abor-
dagem de questdes microssociais, locais ou que envolvam dimen-
sOes dos valores, afetos e da subjetividade humana (questdes de
necessario enfrentamento), mas estd na recusa da Razdo e na des-
contextualizagdo, na auséncia de referentes historicos, estruturais
no nao reconhecimento de que os sujeitos histdricos encarnam pro-
cessos sociais, expressam visdes de mundo e tem suas identidades
sociais construidas na tessitura das relagdes sociais mais amplas.
Relagdes que se explicam em teorias sociais abrangentes, que con-
figuram visGes de mundo onde o particular ganha sentido referido
ao genérico.

Cabe assinalar ainda que, todo este debate que é apresentado
no ambito das ciéncias sociais contemporaneas como crise de para-
digmas, em termos da capacidade explicativa das teorias recoloca
a polémica Razdo/Intuicdo que tem repercussdes significativas na
pesquisa, na construcdo de explicacbes sobre a realidade e na defi-
nicdo de caminhos para a a¢do.

Especificamente no Servigo Social estas questGes também se
colocam, apesar da vitalidade do marxismo como paradigma de
analise e compreensdo da realidade e apesar da manutengdo da
hegemonia do projeto profissional caracterizado pela ruptura com
o conservadorismo que caracterizou a trajetoria do Servi¢o Social
no pais. Colocam-se nos desdobramentos e nas polémicas em torno
dos paradigmas cldssicos e na busca de construgdo de novos para-
digmas; se colocam pela apropriagdo do pensamento de autores
contemporaneos de diversas tendéncias tedrico-metodoldgicas
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