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INTRODUGAQ

Como passar em um concurso publico?

Todos ndés sabemos que é um grande desafio ser aprovado em concurso publico, dessa maneira é muito importante o concurseiro
estar focado e determinado em seus estudos e na sua preparagdo. E verdade que ndo existe uma formula magica ou uma regra de como
estudar para concursos publicos, é importante cada pessoa encontrar a melhor maneira para estar otimizando sua preparagao.

Algumas dicas podem sempre ajudar a elevar o nivel dos estudos, criando uma motivagdo para estudar. Pensando nisso, a Solugdo
preparou esta introdugdo com algumas dicas que irdo fazer toda a diferenca na sua preparacéo.

Entdo maos a obra!

e Esteja focado em seu objetivo: E de extrema importancia vocé estar focado em seu objetivo: a aprovagdo no concurso. Vocé vai ter
que colocar em sua mente que sua prioridade é dedicar-se para a realizagdo de seu sonho;

¢ N3o saia atirando para todos os lados: Procure dar atengdo a um concurso de cada vez, a dificuldade é muito maior quando vocé
tenta focar em varios certames, pois as matérias das diversas areas sdo diferentes. Desta forma, é importante que vocé defina uma
area e especializando-se nela. Se for possivel realize todos os concursos que sairem que englobe a mesma area;

e Defina um local, dias e horarios para estudar: Uma maneira de organizar seus estudos é transformando isso em um habito,
determinado um local, os hordrios e dias especificos para estudar cada disciplina que ird compor o concurso. O local de estudo ndo
pode ter uma distragdo com interrupgGes constantes, é preciso ter concentragdo total;

e Organizagdo: Como dissemos anteriormente, é preciso evitar qualquer distracdo, suas horas de estudos sdo inegocidveis. E
praticamente impossivel passar em um concurso publico se vocé ndo for uma pessoa organizada, é importante ter uma planilha
contendo sua rotina didria de atividades definindo o melhor horario de estudo;

e Método de estudo: Um grande aliado para facilitar seus estudos, sdo os resumos. Isso ira te ajudar na hora da revisdo sobre o assunto
estudado. E fundamental que vocé inicie seus estudos antes mesmo de sair o edital, buscando editais de concursos anteriores. Busque
refazer a provas dos concursos anteriores, isso ira te ajudar na preparacgdo.

e Invista nos materiais: E essencial que vocé tenha um bom material voltado para concursos publicos, completo e atualizado. Esses
materiais devem trazer toda a teoria do edital de uma forma didatica e esquematizada, contendo exercicios para praticar. Quanto mais
exercicios vocé realizar, melhor sera sua preparagao para realizar a prova do certame;

e Cuide de sua preparagao: Ndo sdo sé os estudos que sdo importantes na sua preparagao, evite perder sono, isso te deixara com uma
menor energia e um cérebro cansado. E preciso que vocé tenha uma boa noite de sono. Outro fator importante na sua preparagdo, é
tirar ao menos 1 (um) dia na semana para descanso e lazer, renovando as energias e evitando o estresse.

A motivagao é a chave do sucesso na vida dos concurseiros. Compreendemos que nem sempre é facil, e as vezes bate aquele desanimo
com vdrios fatores ao nosso redor. Porém tenha garra ao focar na sua aprovagao no concurso publico dos seus sonhos.

Como dissemos no comego, ndo existe uma férmula magica, um método infalivel. O que realmente existe é a sua garra, sua dedica¢do
e motivagdo para realizar o seu grande sonho de ser aprovado no concurso publico. Acredite em vocé e no seu potencial.

A Solugdo tem ajudado, ha mais de 36 anos, quem quer vencer a batalha do concurso publico. Vamos juntos!
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LINGUA PORTUGUESA

LEITURA E INTERPRETACAO DE TEXTO. TIPOS E GENEROS
DE TEXTO. COESAO E COERENCIA TEXTUAIS

Compreensao e interpretacdo de textos

Chegamos, agora, em um ponto muito importante para todo o
seu estudo: a interpretacdo de textos. Desenvolver essa habilidade
é essencial e pode ser um diferencial para a realizagdo de uma boa
prova de qualquer drea do conhecimento.

Mas vocé sabe a diferenca entre compreensao e interpretagdo?

A compreensdo é quando vocé entende o que o texto diz de
forma explicita, aquilo que esta na superficie do texto.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Por meio dessa frase, podemos entender que houve um tempo
que Jorge era infeliz, devido ao cigarro. e Linguagem Mista (ou hibrida) é aquele que utiliza tanto as pa-

A interpretagdo é quando vocé entende o que estd implicito, lavras quanto as imagens. Ou seja, é a jungdo da linguagem verbal
nas entrelinhas, aquilo que estd de modo mais profundo no texto | coma ndo-verbal.
ou que faga com que vocé realize inferéncias.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Ja compreendemos que Jorge era infeliz quando fumava, mas
podemos interpretar que Jorge parou de fumar e que agora é feliz.

Percebeu a diferenga?

Tipos de Linguagem

Existem trés tipos de linguagem que precisamos saber para que
facilite a interpretagdo de textos.

e Linguagem Verbal é aquela que utiliza somente palavras. Ela
pode ser escrita ou oral.

PROIBIDO FUMAR

E PROIBIDO
FUMAR

NESTE
LOCAL

Além de saber desses conceitos, é importante sabermos iden-
tificar quando um texto é baseado em outro. O nome que damos a
este processo é intertextualidade.

Interpretagao de Texto

Interpretar um texto quer dizer dar sentido, inferir, chegar a
uma conclusdo do que se |é. A interpretacdo é muito ligada ao su-
bentendido. Sendo assim, ela trabalha com o que se pode deduzir

de um texto.
e Linguagem n3o-verbal é aquela que utiliza somente imagens, A interpretagdo implica a mobilizagao dos conhecimentos pré-
fotos, gestos... n3o ha presenca de nenhuma palavra. vios que cada pessoa possui antes da leitura de um determinado

texto, pressupde que a aquisi¢cdo do novo conteudo lido estabeleca
uma relagdo com a informacgdo ja possuida, o que leva ao cresci-
mento do conhecimento do leitor, e espera que haja uma aprecia-
¢do pessoal e critica sobre a analise do novo conteudo lido, afetan-
do de alguma forma o leitor.

Qoliica®
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Sendo assim, podemos dizer que existem diferentes tipos de
leitura: uma leitura prévia, uma leitura seletiva, uma leitura analiti-
ca e, por fim, uma leitura interpretativa.

E muito importante que vocé:

- Assista os mais diferenciados jornais sobre a sua cidade, esta-
do, pais e mundo;

- Se possivel, procure por jornais escritos para saber de noticias
(e também da estrutura das palavras para dar opinides);

- Leia livros sobre diversos temas para sugar informag0es orto-
graficas, gramaticais e interpretativas;

- Procure estar sempre informado sobre os assuntos mais po-
|émicos;

- Procure debater ou conversar com diversas pessoas sobre
qgualguer tema para presenciar opinides diversas das suas.

Dicas para interpretar um texto:

— Leia lentamente o texto todo.

No primeiro contato com o texto, o0 mais importante é tentar
compreender o sentido global do texto e identificar o seu objetivo.

— Releia o texto quantas vezes forem necessarias.
Assim, serd mais facil identificar as ideias principais de cada pa-
ragrafo e compreender o desenvolvimento do texto.

—Sublinhe as ideias mais importantes.

Sublinhar apenas quando ja se tiver uma boa nog¢do da ideia
principal e das ideias secunddrias do texto.

— Separe fatos de opinides.

O leitor precisa separar o que é um fato (verdadeiro, objetivo

e comprovavel) do que é uma opinido (pessoal, tendenciosa e mu- :

tavel).

— Retorne ao texto sempre que necessario.

Além disso, é importante entender com cuidado e atengdo os
enunciados das questdes.

— Reescreva o conteudo lido.
Para uma melhor compreensdo, podem ser feitos resumos, to-

picos ou esquemas.

Além dessas dicas importantes, vocé também pode grifar pa-

lavras novas, e procurar seu significado para aumentar seu vocabu- :
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo

lario, fazer atividades como caga-palavras, ou cruzadinhas sdao uma
distragdo, mas também um aprendizado.

N3o se esqueca, além da pratica da leitura aprimorar a compre-
ensdo do texto e ajudar a aprovacgdo, ela também estimula nossa
imaginacdo, distrai, relaxa, informa, educa, atualiza, melhora nos-

so foco, cria perspectivas, nos torna reflexivos, pensantes, além de

melhorar nossa habilidade de fala, de escrita e de memoria.

Um texto para ser compreendido deve apresentar ideias se-
letas e organizadas, através dos pardgrafos que é composto pela
ideia central, argumentacdo e/ou desenvolvimento e a conclusdo
do texto.

O primeiro objetivo de uma interpretacdo de um texto é a iden-

tificagdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se as ideias
secundarias, ou fundamentagGes, as argumentagdes, ou explica-
¢cOes, que levem ao esclarecimento das questdes apresentadas na
prova.

Compreendido tudo isso, interpretar significa extrair um signi- :

ficado. Ou seja, a ideia esta 13, as vezes escondida, e por isso o can-
didato sé precisa entendé-la — e ndo a complementar com algum
valor individual. Portanto, apegue-se tao somente ao texto, e nunca
extrapole a visdo dele.

LINGUA PORTUGUESA

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto sera desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagdes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um

. texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o

titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrario, sentiu-se atra-
ido pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito

: comum as pessoas se interessarem por tematicas diferentes, de-

pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
0 corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-

. finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condi¢do essen-

cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comecar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma
espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
zade comegou hd uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. J& os homens descobriram que os cachorros
podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da

i casa, além de serem étimos companheiros. Um colaborava com o

outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele

do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciacdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informagGes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informacdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-
-secundarias/
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IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
TEXTOS VARIADOS

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagdo a si proprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagéo a outrem).

A ironia consiste na utilizagdo de determinada palavra ou ex-
pressdo que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

Y-UAAAZ FIQUE
MALS UM POUCO!

BEM, E TARDE!
ACHO QUE TA

LOGO PODE
NOSSO CAFE DA MANHA

REPARTIR

Na constru¢do de um texto, ela pode aparecer em trés mo-

dos: ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica). :

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intengdo sdo diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situacdo
Aintencdo e resultado da agdo ndo estdo alinhados, ou seja, o

resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma acdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li- :

vro “Memérias Péstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcangar a notoriedade sem suces-
so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que

planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apds a

morte.

LINGUA PORTUGUESA
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Ironia dramdtica (ou satirica)
A ironia dramdtica é um efeito de sentido que ocorre nos textos

- literdrios quando o leitor, a audiéncia, tem mais informagdes do que
© tem um personagem sobre os eventos da narrativa e sobre inten-

¢Bes de outros personagens. E um recurso usado para aprofundar
os significados ocultos em didlogos e agdes e que, quando captado
pelo leitor, gera um clima de suspense, tragédia ou mesmo comé-
dia, visto que um personagem é posto em situagbes que geram con-

- flitos e mal-entendidos porque ele mesmo néo tem ciéncia do todo
¢ da narrativa.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
gue se passa na histéria com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A pega como Romeu e Julieta, por exem-

. plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da historia
© irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao

longo da pega esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a
plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor
Nesse caso, é muito comum a utilizagao de situagdes que pare-

. gam cOmicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

Situagdes cOmicas ou potencialmente humoristicas comparti-
lham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocor-
rer algo fora do esperado numa situagdo.

Ha diversas situagGes em que o humor pode aparecer. Ha as ti-

© rinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito cémico;
¢ ha anedotas ou pequenos contos; e ha as cronicas, frequentemente

acessadas como forma de gerar o riso.
Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em
quatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.

Exemplo:

Fou
PENALTL
SIM, ELE

viom

INTERVEHCED MILITAR

ANALISEE A INTERPRETAGAO DO TEXTO SEGUNDO O GE-
NERO EM QUE SE INSCREVE

Compreender um texto trata da analise e decodificagdo do que
de fato estd escrito, seja das frases ou das ideias presentes. Inter-
pretar um texto, estd ligado as conclusdes que se pode chegar ao
conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretacdo trabalha
com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o texto.

Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e qual-
quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia
principal. Compreender relagdes semanticas é uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando nao se sabe interpretar corretamente um texto pode-
-se criar varios problemas, afetando ndo sé o desenvolvimento pro-
fissional, mas também o desenvolvimento pessoal.
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MATEMATICA

(RACIOCINIO LOGICO)

NUMEROS NATURAIS, INTEIROS, RACIONAIS, IRRACIO-
NAIS, REAIS E COMPLEXOS; EXPRESSOES NUMERICAS; PO-
TENCIACAO; RADICIACAO

Numeros Naturais

Os numeros naturais sdo o modelo matematico necessario
para efetuar uma contagem.

Comecgando por zero e acrescentando sempre uma unidade,
obtemos o conjunto infinito dos numeros naturais

N ={0,1,2,3,456....}

- Todo nimero natural dado tem um sucessor
a) O sucessorde 0 é 1.

b) O sucessor de 1000 é 1001.

c) O sucessor de 19 é 20.

Usamos o * para indicar o conjunto sem o zero.

N*={1,2,3,45,6....}

- Todo numero natural dado N, exceto o zero, tem um anteces-
sor (numero que vem antes do nimero dado).

Exemplos: Se m é um numero natural finito diferente de zero.

a) O antecessor do nimero m é m-1.

b) O antecessorde 2 é 1.

c) O antecessor de 56 é 55.

d) O antecessor de 10 é 9.

ExpressGes Numéricas

Nas expressdes numéricas aparecem adigdes, subtragdes, mul-
tiplicagcdes e divisGes. Todas as operagdes podem acontecer em
uma Unica expressdo. Para resolver as expressdes numéricas utili-
zamos alguns procedimentos:

Se em uma expressdo numeérica aparecer as quatro operagoes,
devemos resolver a multiplicagdo ou a divisdao primeiramente, na
ordem em que elas aparecerem e somente depois a adi¢do e a sub-
tragcdo, também na ordem em que aparecerem e os parénteses sdo
resolvidos primeiro.

Exemplo 1
10+12-6+7
22-6+7
16+7

23

Exemplo 2
40-9x4+23
40-36+23
4+23

27

Exemplo 3
25-(50-30)+4x5
25-20+20=25

Numeros Inteiros
Podemos dizer que este conjunto é composto pelos nimeros

naturais, o conjunto dos opostos dos numeros naturais e o zero.
Este conjunto pode ser representado por:

Z=1{.,-3-2-10123,..}

Subconjuntos do conjunto Z:
1)Conjunto dos numeros inteiros excluindo o zero

ZF=1{.-2,-1,1,2,..}

2) Conjuntos dos niumeros inteiros ndo negativos
Z,=10,1,2,..}

3) Conjunto dos nimeros inteiros ndo positivos
7 ={.-3,-2-1}

Numeros Racionais
Chama-se de nimero racional a todo nimero que pode ser ex-

presso na forma %, onde a e b sdo inteiros quaisquer, com b#0

Sdo exemplos de nimeros racionais:

-12/51
3

-(-3)
-2,333...

As dizimas periddicas podem ser representadas por fragdo,

portanto sdo consideradas niUmeros racionais.

Como representar esses nimeros?

Representa¢do Decimal das FragGes
Temos 2 possiveis casos para transformar fracdes em decimais

12) Decimais exatos: quando dividirmos a fragdo, o nimero de-

cimal terd um ndmero finito de algarismos apds a virgula.

....................................................................... Solug a@
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1
==05
2

1
—-—=0,25
4

3
—=0,75
4

29) Terd um numero infinito de algarismos apos a virgula, mas
lembrando que a dizima deve ser periddica para ser nimero racio-
nal

OBS: periodo da dizima sdo os numeros que se repetem, se
nao repetir ndo é dizima periddica e assim niumeros irracionais, que
trataremos mais a frente.

L_ 0,333

3 =0333..

35

— = (,353535...
99 '

105

— =11,6666...

Representagdo Fracionaria dos Niumeros Decimais

19caso) Se for exato, conseguimos sempre transformar com o
denominador seguido de zeros.

O numero de zeros depende da casa decimal. Para uma casa,
um zero (10) para duas casas, dois zeros(100) e assim por diante.

33 33
' 10

29caso) Se dizima periddica € um nuimero racional, entdo como
podemos transformar em fragdo?

Exemplo 1

Transforme a dizima 0, 333... .em fragdo

Sempre que precisar transformar, vamos chamar a dizima dada
de x, ou seja

X=0,333...

Se o periodo da dizima é de um algarismo, multiplicamos por
10.
10x=3,333...

E entdo subtraimos:
10x-x=3,333...-0,333...
9x=3

X=3/9

X=1/3

Agora, vamos fazer um exemplo com 2 algarismos de periodo.

MATEMATICA (RACIOCINIO LOGICO)

Exemplo 2

Seja a dizima 1,1212...
Fagamos x =1,1212...
100x = 112,1212....

Subtraindo:
100x-x=112,1212..-1,1212...
99x=111

X=111/99

Numeros Irracionais

Identificagdo de nimeros irracionais

—Todas as dizimas periddicas sdo numeros racionais.

—Todos 0s numeros inteiros sdo racionais.

— Todas as fragdes ordinarias sdo nimeros racionais.

— Todas as dizimas ndo periddicas sdo nimeros irracionais.

— Todas as raizes inexatas sdo numeros irracionais.

— A soma de um numero racional com um nimero irracional é
sempre um namero irracional.

— A diferencga de dois nimeros irracionais, pode ser um nimero
racional.

— Os numeros irracionais ndo podem ser expressos na forma %,
com a e b inteiros e bz0.

Exemplo: V5_V5= 0 e 0 é um numero racional.

— O quociente de dois nimeros irracionais, pode ser um niime-
ro racional.

Exemplo: V8.V2= V4 =2 e 2 éum nimero racional.

— O produto de dois niUmeros irracionais, pode ser um nimero
racional.

Exemplo: V7 . V7 _V49. 7 é um numero racional.

Exemplo: radicais( V2, ﬁ) a raiz quadrada de um numero na-
tural, se ndo inteira, é irracional.

Numeros Reais

CONJUNTOS NUMERICOS

Fonte: www.estudokids.com.br

Representacdo na reta

Editora
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Conjunto dos numeros reais

4 3 (-2 <1 0 |#1 +2 +3
-5/2 +3/4

-

T L
+4
+3,1416

Intervalos limitados

Intervalo fechado — NUmeros reais maiores do que a ouiguais a :

e menores do que b ou iguais a b.

Intervalo:[a,b]
Conjunto: {x € R|asx<b}

Intervalo aberto — nimeros reais maiores que a e menores que

Intervalo:]a,b[
Conjunto:{xeR |a<x<b}

Intervalo fechado a esquerda — nimeros reais maiores que aou

iguais a A e menores do que B.

Intervalo:{a,b[
Conjunto {x € R|asx<b}

Intervalo fechado a direita — nimeros reais maiores que a e :

menores ou iguais a b.

Intervalo:]a,b]
Conjunto:{x € R|a<x<b}

Intervalos llimitados
Semirreta esquerda, fechada de origem b- niUmeros reais me-
nores ou iguais a b.

Intervalo:]-oo,b]
Conjunto:{x € R|x<b}

Semirreta esquerda, aberta de origem b — niumeros reais me-
nores que b.

Intervalo:]-oo,b[
Conjunto:{x € R|x<b}

MATEMATICA (RACIOCINIO LOGICO)

Qoliica®

Semirreta direita, fechada de origem a — nimeros reais maiores
ou iguais a A.

Intervalo:[a,+ oo
Conjunto:{x € R|x=a}

Semirreta direita, aberta, de origem a — nimeros reais maiores
que a.

Intervalo:]a,+ oo
Conjunto:{x € R|x>a}

Potenciagao
Multiplicagdo de fatores iguais

23=2.2.2=8

Casos
1) Todo nimero elevado ao expoente 0 resulta em 1.

1°=1

100000° = 1

2) Todo nimero elevado ao expoente 1 é o préprio nimero.
31=3

41 =4

3) Todo numero negativo, elevado ao expoente par, resulta em
um numero positivo.

(-2)? =4
(-9? =16

4) Todo numero negativo, elevado ao expoente impar, resulta
em um numero negativo.

(-2)*=-8

(-3)3= —27

5) Se o sinal do expoente for negativo, devemos passar o sinal
para positivo e inverter o nimero que esta na base.

1
27t=2

2
222
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LEGISLACAO

LOM — LEI ORGANICA MUNICIPAL ATUALIZADA H

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE APERIBE/RJ
Atualizada em conformidade com os preceitos constitucionais.

APERIBE — RIO DE JANEIRO — BRASIL

N&s, Vereadores do Municipio de Aperibé, Estado do Rio de
Janeiro, no pleno exercicio do mandato, com as atribui¢des consti-
tucionais, de permanente competéncia organizacional, revisamos
na integra a Lei Organica, procurando preservar o seu contexto
histérico. Assim, promovemos as alteragdes necessdrias a consti-
tucionalidade, assegurando o Estado Democrético de Direito para
o fortalecimento do Municipio, oferecendo e garantindo os direitos
individuais e da sociedade civil.

Nestes termos, fundado na solidariedade humana, numa so-
ciedade plural e na prote¢do de Deus, visando um desenvolvimento
local integrado e sustentavel para o Municipio, aprovamos e pro-
mulgamos a presente Lei Orgadnica do Municipio de Aperibé, Estado
do Rio de Janeiro.

CAPITULO |
SECAO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12. O Municipio de Aperibé, pessoa juridica de direito pu-
blico interno, integrado ao Estado do Rio de Janeiro e a Republica
Federativa do Brasil, constituido na forma de um Estado Democra-
tico de Direito, visa a constru¢do de uma comunidade livre, justa
e solidaria, fundamentada na autonomia politica, administrativa e
financeira, na cidadania, na dignidade da pessoa humana, nos va-
lores sociais do trabalho, na livre iniciativa e no pluralismo politico.

Art. 22. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, na forma desta Lei Orga-
nica, da Constituicdao do Estado do Rio de Janeiro e da Constituigao
Federal.

SECAO I
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Art. 32. O poder municipal é exercido em todo o seu territério,
sem privilégios de distritos ou bairros, procurando reduzir as desi-
gualdades regionais e sociais, promovendo o bem-estar de todos,
sem preconceitos de origem, raga, credo, sexo, cor, idade e quais-
quer outras formas de discriminagao.

§ 12 Ninguém sera discriminado, prejudicado ou privilegiado
em razado de nascimento, idade, etnia, cor, sexo, estado civil, orien-
tagdo sexual, atividade fisica, mental, ou qualquer particularidade,
condi¢do sdcio econdmica, ou ainda, por ter cumprido pena ou pelo
fato de haver litigado ou estar litigando com 6rgdos municipais na
esfera administrativa ou judicial.

Qoliici@

§ 2° E assegurada a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
plenamente livre o exercicio de cultos e sua liturgia, na forma da lei.

Art. 42, S3o gratuitos todos os procedimentos necessarios ao
pleno exercicio da cidadania.

Paragrafo Unico. Todos tém direito a receber dos érgdos publi-
cos municipais, gratuitamente, informacGes de seu interesse parti-
cular ou de interesse publico, as quais serdo prestadas no prazo de
15 (quinze) dias Uteis, sendo assegurados ainda, na mesma forma,
os seguintes direitos:

| — de peticdo e de representagdo aos Poderes constituidos em
defesa de direitos ou para coibir ilegalidades e abusos de poder;

Il — de obtencgdo de certiddes em reparti¢cdes publicas para de-
fesa de direitos e esclarecimento de situagdes de interesse pessoal.

CAPITULO I
SECAO |
DA LOCALIZACAO E DA DIVISAO ADMINISTRATIVA

Art. 52. O Municipio de APERIBE, criado pela Lei n.2 1.985, de
10 de abril de 1992, publicada no Diario Oficial do Estado do Rio de
Janeiro do dia 13 de abril de 1992, pessoa juridica de direito publico
interno, é unidade territorial que integra a organizagdo politico-ad-
ministrativa do Estado do Rio de Janeiro e da Republica Federativa
do Brasil, dotado de autonomia politica, administrativa, financeira e
legislativa, nos termos assegurados pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, pela Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro
e por esta Lei Organica.

§ 12 O territério do Municipio de Aperibé, constituido do mes-
mo nome, esta compreendido dentro do Territdrio do ex-distrito,
desmembrado do Municipio de Santo Ant6nio de Padua, com os
seguintes limitrofes:

a) Com o Municipio de Santo Anténio de Padua: Comega na
confluéncia do Rio Paraiba do Sul com o valao do Novato, segue por
este até a sua nascente, dai segue em linha reta até encontrar a nas-
cente do valdo do Cedro, seguindo por este até a sua confluéncia no
valdo dos Menezes e por este até a sua confluéncia no Rio Pomba.

b) Com o Municipio de Cambuci: Comega na confluéncia do va-
ldo dos Menezes com o Rio Pomba e desce este até a sua confluén-
cia no Rio Paraiba do Sul.

¢) Com o Municipio de Itaocara: Comega na confluéncia do va-
ldo dos Menezes com o Rio Pomba e Paraiba do Sul e sobe este
ultimo até a sua confluéncia com o Valdo do Novato.

§ 22 O Poder Executivo municipal realizard o mapeamento geo-
grafico cartografico do municipio, dos distritos, vilas e bairros.

Art. 62. O territério do Municipio podera ser dividido em dis-
tritos, bairros, vilas e localidade, criados, organizados e suprimidos
por lei municipal, observada a legislagdo estadual, a consulta plebis-
citdria e o disposto nesta Lei Organica.

Paragrafo Unico. E facultada a descentralizacao administrativa
com a criagdo de subsedes da Prefeitura, na forma de lei de iniciati-
va do Poder Executivo.

Art. 72. A sede do Municipio da-lhe o nome e tem a categoria
de cidade, enquanto a sede do Distrito tem a categoria de vila.
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Art. 82. S3o Poderes Municipais, independentes e harmdnicos
entre si, o Legislativo e o Executivo.

SECAO I
DAS CELEBRACOES E DOS SIMBOLOS MUNICIPAIS

Art. 92. O padroeiro do Municipio é Sdo Sebastido.

Art. 10. O aniversario do Municipio é comemorado no dia 10 de
abril, data da emancipagdo politico-administrativa.

Art. 11. S3o simbolos do Municipio de Aperibé: o Brasao, a Ban-
deira e o Hino, dignos representativos de sua cultura e histdria.

Art. 12. S3o feriados municipais o dia 10 de abril, e o dia 02 de
julho em homenagem a Fundagdo da Vila.

SECAO IlI
DOS DISTRITOS

Art. 13. A criagdo de Distritos sera regida por Lei Municipal obe-
decidas as regras estabelecidas em leis federal e estadual.

Art. 14. O Poder Executivo realizara, ouvida as comunidades
envolvidas e respeitada as tradigdes locais, a delimitacdo dos distri-
tos: Aperibé (primeiro distrito), Porto das Barcas (segundo distrito)
e Pito

Aceso (terceiro distrito), definindo os bairros, vilas e localida-
des, a qual podera ser feita em cooperacdo com o Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou com orgdo que venha a
substitui-lo em suas competéncias, para ajustar os limites a serem
fixados ao ordenamento e planejamento geografico-cartografico e
as atividades censitdrias da Unido.

CAPITULO 11l
SECAO |
DA COMPETENCIA MUNICIPAL

Art. 15. Compete ao Municipio:

| - Legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - Suplementar a legislacdo federal e a estadual, no que cou-
ber;

Il - Instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar as suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - Criar, organizar e suprimir distritos, observado o disposto
nesta Lei Organica e na legislagdo pertinente;

V - Instituir a guarda civil e guarda ambiental municipal, des-
tinadas a proteger bens, servigcos e instalagées do Municipio, e o
Meio Ambiente;

VI - Organizar e prestar, diretamente ou sob regime de conces-
sdo ou permissao, entre outros, os seguintes servigos:

a) Transporte coletivo urbano e intramunicipal, que tera carater
essencial;

b) Abastecimento de dgua e esgotos sanitarios;

¢) Mercado, feiras e matadouros locais;

d) Cemitérios e servigos funerarios;

e) lluminagdo publica;

f) Limpeza publica, coleta domiciliar e destinagdo final do lixo;

VIl - Manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e
do Estado, programas de educacao infantil e de ensino fundamen-
tal;

VIII - Prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e
do Estado, servigos de atendimento a saude da populagdo;

IX - Promover a protecao do patrimoénio histérico, cultural, ar-
tistico, turistico e paisagistico local, observada a legislagdo e a agdo
fiscalizadora federal e estadual;

X - Promover a cultura e a recreacgdo;
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Xl - Fomentar a produgdo agropecudria e demais atividades
econdmicas, inclusive a artesanal;

XIl - Preservar as florestas, a fauna e a flora;

Xl - Realizar servigos de assisténcia social, diretamente ou por
meio de instituicGes privadas, conforme critérios e condicGes fixa-
das em lei municipal;

XIV - Realizar programas de apdio as praticas desportivas;

XV - Realizar programas de alfabetizagdo;

XVI - Realizar atividades de defesa civil, inclusive a de comba-
te a incéndios e prevencdo de acidentes naturais, em coordenacgdo
com a Unido e o Estado;

XVII - Promover, no que couber, adequado ordenamento terri-
torial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento
e da ocupacdo do solo urbano;

XVIII - Elaborar e executar o plano diretor;

XIX - Executar obras de:

a) Abertura, pavimentac¢do e conservagao de vias;

b) Drenagem pluvial;

c) Construcdo e conservagdo de estradas, parques, jardins e
hortos florestais;

d) Construgdo e conservagdo de estradas vicinais;

e) Edificacdo e conservagdo de prédios publicos municipal;

XX - Fixar:

a) Tarifa dos servigos publicos, inclusive dos servigos de taxis e
transporte remunerado privado individual de passageiros;

b) Horério de funcionamento dos estabelecimentos industriais,
comerciais e de servigos;

XXI - Sinalizar as vias publicas urbanas e rurais;

XXIl - Regulamentar a utilizagdo de vias e logradouros publicos;

XXIII - Conceder licenga para:

a) Localizagdo, instalagdo e funcionamento de estabelecimen-
tos industriais, comerciais e de servigos renovaveis, anualmente;

b) Afixacdo de cartazes, letreiros, anuncios, faixas, emblemas e
utilizagdo de alto-falantes, para fins de publicidade e propaganda;

c) Exercicio de comércio eventual ou ambulante;

d) Realizagdo de jogos, espetdculos e divertimentos publicos,
observadas as prescrigoes legais;

XXIV - Organizar o quadro e estabelecer o regime de seus ser-
vidores;

XXV - Dispor sobre a administragdo, utilizagdo e a alienagdo de
seus bens;

XXVI - Adquirir bens, inclusive mediante desapropriagdo, por
necessidade ou utilidade publica ou por interesse social;

XXVII - Integrar consércio com outros municipios para solugdo
de problemas comuns;

XXVIII - Participar de entidade que congregue outros munici-
pios integrados a mesma regidao na forma estabelecida em Lei.

XXIX - Proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao, a
ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao;

Art. 16. Além das competéncias previstas no artigo anterior, o
Municipio atuara em cooperagdo com a Unido e com o Estado do
Rio de Janeiro para o exercicio das competéncias previstas no art.
23 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, desde que as
condigbes sejam do interesse do Municipio de Aperibé/RJ.

SECAO II
DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

Art. 17. O Poder Legislativo é exercido pela Camara Municipal,
que, guardada a proporcionalidade com a populagdo do Municipio,
compde-se de 09 (nove) Vereadores, nos termos do art. 29, IV, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Paragrafo Unico. Cada legislatura terd a duragdo de 04 (quatro)
anos.
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Art. 18. Salvo disposicdo em contrario desta Lei Organica, as
deliberagbes da Camara Municipal e de suas comisses serdo to-
madas por maioria de votos, presente a maioria absoluta de seus
membros.

Art. 19. Ao Poder Legislativo fica assegurada autonomia funcio-
nal, administrativa, legislativa e financeira.

CAPITULO IV
DO PODER LEGISLATIVO
SECAO |

DAS ATRIBUIGOES DA CAMARA MUNICIPAL

Art. 20. Cabe a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio, especial-
mente no que se refere ao seguinte:

| - Assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legis-
lagdo federal e a estadual, notadamente no que diz respeito:

a) Saude, assisténcia publica, prote¢do e garantia das pessoas
portadoras de necessidades especiais;

b) Protecdo de documentos, obras e outros bens de valor histo-
rico, artistico e cultural, como os monumentos, as paisagens natu-
rais notaveis, nascentes e cursos de agua e os sitios arqueoldgicos
do Municipio;

¢) Impedir a evasdo, destruicdo e descaracterizacdo de obras
de arte e outros bens de valor histdrico, artistico e cultural do Mu-
nicipio;

d) Abertura de meios de acesso a cultura, a educagdo e a ci-
éncia;

e) Incentivo a industria e ao comércio;

f) Protegdo ao meio ambiente e ao combate a poluigdo;

g) Criagdo de distritos industriais;

h) Fomento da producdo agropecuaria e a organizagdo do abas-
tecimento alimentar, com énfase na produgdo agroecoldgica e na
agricultura familiar;promogao de programas de constru¢do de mo-
radias, melhorando as condi¢Oes habitacionais e de saneamento
basico;

i) Combate as causas da pobreza e aos fatores de marginaliza-
¢do, promovendo a integragdo social dos setores desfavorecidos;

j) Registro, ao acompanhamento e a fiscalizagdo das conces-
sOes de pesquisa, e exploragdo dos recursos hidricos e minerais em
seu

territério;

k) Estabelecimento e implantagdo da politica de educagdo para
o transito;

I) Cooperagdo com a Unido e o Estado, tendo em vista o equili-
brio do desenvolvimento e do bem-estar, atendidas as normas fixa-
das em lei complementar federal;

m) Uso e armazenamento dos agrotdxicos, seus componentes
e afins;

n) Politicas publicas do Municipio;

Il - Tributos municipais, bem como autorizar isengdes e anistias
fiscais e a remissdo de dividas;

Il - Orgamento anual, plano plurianual e diretrizes orcamenta-
rias, bem como autorizar a abertura de créditos adicionais suple-
mentares, especiais e extraordinarios;

IV - Obtencgdo e concessdao de empréstimos e operagoes de cré-
dito, bem como sobre a forma e os meios de pagamento;

V - Concessdo de auxilios e subvencdes;

VI - Concessdo e permissdo de servigcos publicos;

VII - Concessdo de direito real de uso de bens municipais;

VIII - Alienagdo e concessdao de bem imdveis;

IX - Aquisigdo de bens imdveis, quando se tratar de doagao;

X - Criagdo, organizagao e supressdo de distritos, observada a
legislacdo estadual;
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Xl - Criagdo, alteragdo e extingdo de cargos, empregos e fun-
¢Oes publicas e fixagdo da respectiva remuneragdo, inclusive da
administracdo indireta, observando os parametros da Lei das dire-
trizes orgamentarias;

XIl - Plano diretor;

Xl - Alteragdo da denominagao de proprios, vias e logradouros
publicos;

XIV - Guarda Civil e Ambiental Municipal, destinada a proteger
bens, servigos e instalagdes do Municipio, e o0 Meio Ambiente;

XV - Ordenamento, parcelamento, uso e ocupagao do solo ur-
bano;

XVI - Organizagdo e prestagdo de servigos publicos;

XVII - Convénios com entidades publicas ou particulares;

XVIII - Delimitagdo do perimetro urbano.

Paragrafo Unico. Cabe ao Vereador a iniciativa de propor Pro-
jetos de Leis de sua competéncia, nos termos desta Lei Organica,
exceto os de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

Art. 21. Compete a Camara Municipal, privativamente, entre
outras, as seguintes atribui¢des:

| - Eleger sua Mesa Diretora, bem como, destitui-la na forma
desta Lei Organica e do Regimento Interno;

Il - Elaborar o seu Regimento Interno, bem como proceder as
alteragGes, reformas, revisdes e atualizagdes permanentes;

Il - Dar posse ao Prefeito e ao Vice-Prefeito, conhecer de sua
renuncia, afasta-los definitivamente do cargo e dos limites da dele-
gacado legislativa, nos termos previstos em lei;

IV - Conceder licenga ao Prefeito, ao Vice-Prefeito e aos Verea-
dores para afastamento do cargo;

V - Organizar os seus servigos administrativos, sendo a admis-
sdo sujeita a concurso publico, salvo os cargos demissiveis “ad nu-
tum”;

VI - Fixar, nos termos do art. 29, V e VI, da Constitui¢cdo da Re-
publica Federativa do Brasil de 1988, o subsidio dos Vereadores, do
Prefeito e do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais, admitida
sempre a atualizagdo monetaria, estabelecida em legislacdo perti-
nente;

VII - Criar comissGes especiais de inquéritos sobre fato deter-
minado que se inclua na competéncia da Camara Municipal, sem-
pre que o requerer pelo menos um terco (1/3) dos membros da
Camara;

VIII - Solicitar informagdes ao Prefeito Municipal sobre assun-
tos referentes a Administragdo;

IX - Convidar o Prefeito Municipal e convocar os Secretdrios
Municipais ou ocupantes de cargos de natureza equivalente para
prestarem informacgGes sobre matéria de sua competéncia;

X - Conceder titulo honorifico e/ou medada de honra a pesso-
as que tenham reconhecidamente prestado servico ao Municipio,
mediante decreto legislativo aprovado pela maioria de 2/3 (dois
tergos) de seus membros;

Xl - Exercer, com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, a
fiscalizagdo financeira, orgamentaria, operacional, administrativa e
patrimonial do Municipio;

XIl - Julgar anualmente as contas do Prefeito em 90 (noventa)
dias apds a apresentagdo do parecer prévio pelo Tribunal de Contas,
sob pena de responsabilidade, observado o seguinte:

a) O parecer prévio so deixard de prevalecer por decisdo de 2/3
(dois tergos) dos membros da Camara Municipal;

b) Recebidas, as contas do Municipio ficardo disponiveis duran-
te 60 (sessenta) dias na Camara Municipal para exame e apreciagdo
a disposi¢do de qualquer pessoa - fisica ou juridica - que podera
qguestionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei;
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ADMINISTRAGAO PUBLICA H

NOGOES GERAIS

Para que a Administracdo Publica possa executar suas ativida-
des administrativas de forma eficiente com o objetivo de atender
os interesses coletivos é necessaria a implementagao de tecnicas
organizacionais que permitam aos administradores publicos decidi-
rem, respeitados os meios legias, a forma adequada de repartigdo
de competencias internas e escalonamento de pessoas para melhor
atender os assuntos relativos ao interesse publico.

Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua obra Curso de Direito
Administrativo assim afirma: “..o0 Estado como outras pessoas de
Direito Publico que crie, pelos multiplos cometimentos que lhe as-
sistem, tém de repartir, no interior deles mesmos, os encargos de
sua algada entre diferentes unidades, representativas, cada qual,
de uma parcela de atribui¢bes para decidir os assuntos que lhe sdo
afetos...”

A Organizagdo Administrativa é a parte do Direito Administra-
tivo que normatiza os érgdos e pessoas juridicas que a comp&em,
além da estrutura interna da Administragdo Publica.

Em ambito federal, o assunto vem disposto no Decreto-Lei n.
200/67 que “dispbe sobre a organizacdo da Administracdo Publica
Federal e estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa”.

O certo é que, durante o exercicio de suas atribui¢Ges, o Esta-
do pode desenvolver as atividades administrativas que lhe compete
por sua prépria estrutura ou entdo presta-la por meio de outros
sujeitos.

A Organizagdo Administrativa estabelece as normas justamen-
te para regular a prestagao dos encargos administrativos do Estado
bem como a forma de execugdo dessas atividades, utilizando-se de
técnicas administrativas previstas em lei.

ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA

Em ambito federal o Decreto-Lei 200/67 regula a estrutura ad-
ministrativa dividindo, para tanto, em Administragao Direta e Admi-
nistracdo Indireta.

Administragédo Direta
A Administragdo Publica Direta é o conjunto de érgdos publi-
cos vinculados diretamente ao chefe da esfera governamental que
aintegram.
DECRETO-LEI 200/67

Art. 4° A Administra¢do Federal compreende:

I - A Administragdo Direta, que se constitui dos servigos integra-
dos na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.
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Por caracteristica ndo possuem personalidade juridica propria,
patriménio e autonomia administrativa e cujas despesas sdo reali-
zadas diretamente por meio do orgamento da referida esfera.

Assim, é responsavel pela gestdo dos servigos publicos executa-
dos pelas pessoas politicas por meio de um conjunto de érgdos que
estdo integrados na sua estrutura.

Outra caracteristica marcante da Administracdao Direta é que
ndo possuem personalidade juridica, pois ndo podem contrair direi-
tos e assumir obrigacdes, haja vista que estes pertencem a pessoa
politica (Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios).

A Administracdo direta ndo possui capacidade postulatdria, ou
seja, ndo pode ingressar como autor ou réu em relagao processual.
Exemplo: Servidor publico estadual lotado na Secretaria da Fazenda
que pretende interpor agdo judicial pugnando o recebimento de al-
guma vantagem pecunidria. Ele ndo ira propor a demanda em face
da Secretaria, mas sim em desfavor do Estado que é a pessoa poli-
tica dotada de personalidade juridica com capacidade postulatéria
para compor a demanda judicial.

Administragdo Indireta
Sdo integrantes da Administracdo indireta as fundagdes, as au-
tarquias, as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

DECRETO-LEI 200/67

Art. 4° A Administra¢Go Federal compreende:

[..]

Il - A Administragdo Indireta, que compreende as seguintes ca-
tegorias de entidades, dotadas de personalidade juridica prépria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagdes publicas.

Pardgrafo unico. As entidades compreendidas na Administra-
¢do Indireta vinculam-se ao Ministério em cuja drea de competéncia
estiver enquadrada sua principal atividade.

Essas quatro pessoas ou entidades administrativas sao criadas
para a execugdo de atividades de forma descentralizada, seja para
a prestagdo de servigos publicos ou para a exploragdo de atividades
econdmicas, com o objetivo de aumentar o grau de especialidade
e eficiéncia da prestagdo do servigo publico. Tém caracteristica de
autonomia na parte administrativa e financeira

O Poder Publico sé podera explorar atividade econdmica a titu-
lo de exce¢do em duas situagbes previstas na CF/88, no seu art. 173:

- Para fazer frente a uma situagdo de relevante interesse cole-
tivo;

- Para fazer frente a uma situagdo de seguranga nacional.
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O Poder Publico ndo tem a obrigagdo de gerar lucro quando
explora atividade econémica. Quando estiver atuando na atividade
econdmica, entretanto, estard concorrendo em grau de igualdade
com os particulares, estando sob o regime do art. 170 da CF/88,
inclusive quanto a livre concorréncia.

DESCONCENTRACAO E DESCENTRALIZACAO

No decorrer das atividades estatais, a Administracdo Publica
pode executar suas agdes por meios proprios, utilizando-se da es-
trutura administrativa do Estado de forma centralizada, ou entdo
transferir o exercicio de certos encargos a outras pessoas, como en-
tidades concebidas para este fim de maneira descentralizada.

Assim, como técnica administrativa de organizacdo da execu-
¢do das atividades administrativas, o exercicio do servigo publico
podera ser por:

Centralizagdo: Quando a execuc¢do do servico estiver sendo
feita pela Administracdo direta do Estado, ou seja, utilizando-se do
conjunto organico estatal para atingir as demandas da sociedade.
(ex.: Secretarias, Ministérios, departamentos etc.).

Dessa forma, o ente federativo sera tanto o titular como o pres-
tador do servigo publico, o préprio estado é quem centraliza a exe-
cugdo da atividade.

Descentralizagdo: Quando estiver sendo feita por terceiros que
nao se confundem com a Administragdo direta do Estado. Esses ter-
ceiros poderdo estar dentro ou fora da Administragdo Publica (sdo
sujeitos de direito distinto e auténomo).

Se os sujeitos que executardo a atividade estatal estiverem vin-
culadas a estrutura centra da Administragdo Publica, poderdo ser
autarquias, fundagGes, empresas publicas e sociedades de econo-
mia mista (Administracdo indireta do Estado). Se estiverem fora da
Administragdo, serdo particulares e poderdo ser concessionarios,
permissionarios ou autorizados.

Assim, descentralizar é repassar a execuc¢do de das atividades
administrativas de uma pessoa para outra, ndo havendo hierarquia.
Pode-se concluir que é a forma de atuagdo indireta do Estado por
meio de sujeitos distintos da figura estatal

Desconcentragéo: Mera técnica administrativa que o Estado
utiliza para a distribuigdo interna de competéncias ou encargos de
sua algada, para decidir de forma desconcentrada os assuntos que
Ilhe sdo competentes, dada a multiplicidade de demandas e interes-
ses coletivos.

Ocorre desconcentragdo administrativa quando uma pessoa
politica ou uma entidade da administragdo indireta distribui com-
peténcias no ambito de sua prdpria estrutura a fim de tornar mais
agil e eficiente a prestacdo dos servigos.

Desconcentragdo envolve, obrigatoriamente, uma sé pessoa
juridica, pois ocorre no ambito da mesma entidade administrativa.

Surge relagdo de hierarquia de subordinagdo entre os érgaos
dela resultantes. No ambito das entidades desconcentradas temos
controle hierarquico, o qual compreende os poderes de comando,
fiscalizagdo, revisao, punicdo, solucdo de conflitos de competéncia,
delegacdo e avocacdo.

Diferenga entre Descentralizagdo e Desconcentragdo

As duas figuras técnicas de organizagdo administrativa do Esta-
do ndo podem ser confundidas tendo em vista que possuem con-
ceitos completamente distintos.

A Descentralizagdo pressup8e, por sua natureza, a existéncia
de pessoas juridicas diversas sendo:

a) o ente publico que originariamente tem a titularidade sobre
a execucdo de certa atividade, e;

b) pessoas/entidades administrativas ou particulares as quais
foi atribuido o desempenho da atividade em questdo.
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Importante ressaltar que dessa relagdo de descentralizagdo ndo
ha que se falar em vinculo hierdrquico entre a Administragao Cen-
tral e a pessoa descentralizada, mantendo, no entanto, o controle
sobre a execugdo das atividades que estdo sendo desempenhadas.

Por sua vez, a desconcentragdo esta sempre referida a uma uni-
ca pessoa, pois a distribuicdo de competéncia se dara internamen-
te, mantendo a particularidade da hierarquia.

CRIACAO, EXTINCAO E CAPACIDADE PROCESSUAL DOS OR-
GAOS PUBLICOS

Conceito

Orgdos Publicos, de acordo com a definigdo do jurista adminis-
trativo Celso Antonio Bandeira de Mello “sdo unidade abstratas que
sintetizam os vdrios circulos de atribui¢do do Estado.”

Por serem caracterizados pela abstragdo, ndo tem nem vonta-
de e nem agdo prdprias, sendo os érgao publicos ndo passando de
mera reparticdo de atribuigGes, assim entendidos como uma uni-
dade que congrega atribuicGes exercidas por seres que o integram
com o objetivo de expressar a vontade do Estado.

Desta forma, para que sejam empoderados de dinamismo e
acdo os dérgdos publicos necessitam da atuagdo de seres fisicos, su-
jeitos que ocupam espago de competéncia no interior dos érgdos
para declararem a vontade estatal, denominados agentes publicos.

Criagdio e extingdo

A criagdo e a extingdo dos dérgdos publicos ocorre por meio de
lei, conforme se extrai da leitura conjugada dos arts. 48, XI, e 84,
VI, a, da Constitui¢do Federal, com alteragdo pela EC n.2 32/2001.6

Em regra, a iniciativa para o projeto de lei de criagdo dos drgdos
publicos é do Chefe do Executivo, na forma do art. 61, § 1.2, Il da
Constituicao Federal.

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou Comisséo da Cdmara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Re-
publica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo.

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

[.]

Il - disponham sobre:

[.]

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragcdo
publica, observado o disposto no art. 84, VI;

Entretanto, em alguns casos, a iniciativa legislativa é atribuida,
pelo texto constitucional, a outros agentes publicos, como ocorre,
por exemplo, em relagdo aos 6rgdos do Poder Judiciario (art. 96, I,
c e d, da Constitui¢do Federal) e do Ministério Publico (127, § 2.9),
cuja iniciativa pertence aos representantes daquelas instituigdes.

Trata-se do principio da reserva legal aplicavel as técnicas de
organizagdo administrativa (desconcentragdo para érgdos publicos
e descentralizagcdo para pessoas fisicas ou juridicas).

Atualmente, no entanto, ndo é exigida lei para tratar da orga-
nizagdo e do funcionamento dos érgdos publicos, ja que tal matéria
pode ser estabelecida por meio de decreto do Chefe do Executivo.

Editora o

Soluga@

a solugéo para o seu concurso!



De forma excepcional, a criagao de drgdos publicos podera ser
instrumentalizada por ato administrativo, tal como ocorre na insti-
tuicdo de orgdos no Poder Legislativo, na forma dos arts. 51, IV, e
52, Xlll, da Constituicdo Federal.

Neste contexto, vemos que os 6rgdos sdo centros de compe-
téncia instituidos para praticar atos e implementar politicas por in-
termédio de seus agentes, cuja conduta é imputada a pessoa juridi-
ca. Esse é o conceito administrativo de érgdo. E sempre um centro
de competéncia, que decorre de um processo de desconcentragdo
dentro da Administracdo Publica.

Capacidade Processual dos Orgdos Publicos

Como visto, érgao publico pode ser definido como uma unida-
de que congrega atribuigdes exercidas pelos agentes publicos que o
integram com o objetivo de expressar a vontade do Estado.

Na realidade, o 6rgédo ndo se confunde com a pessoa juridica,
embora seja uma de suas partes integrantes; a pessoa juridica é o
todo, enquanto os 6rgaos sdo parcelas integrantes do todo.

O 6rgdo também ndo se confunde com a pessoa fisica, o agente
publico, porque congrega fungdes que este vai exercer. Conforme
estabelece o artigo 12, § 29, inciso |, da Lei n2 9.784/99, que disci-
plina o processo administrativo no ambito da Administracdo Publi-
ca Federal, 6rgdo é “a unidade de atuagdo integrante da estrutura
da Administragdo direta e da estrutura da Administragdo indireta”.
Isto equivale a dizer que o 6rgdao nao tem personalidade juridica
prépria, ja que integra a estrutura da Administragao Direta, ao con-
trario da entidade, que constitui “unidade de atuagdo dotada de
personalidade juridica” (inciso Il do mesmo dispositivo); € o caso
das entidades da Administracdo Indireta (autarquias, fundacgdes,
empresas publicas e sociedades de economia mista).

Nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello, os 6rgdos:
“nada mais significam que circulos de atribuigdes, os feixes indivi-
duais de poderes funcionais repartidos no interior da personalidade
estatal e expressados através dos agentes neles providos”.

Embora os érgdos ndo tenham personalidade juridica, eles
podem ser dotados de capacidade processual. A doutrina e a ju-
risprudéncia tém reconhecido essa capacidade a determinados 6r-
gados publicos, para defesa de suas prerrogativas.

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles, “embora despersonaliza-
dos, os orgéos mantém relag¢bes funcionais entre si e com terceiros,
das quais resultam efeitos juridicos internos e externos, na forma
legal ou regulamentar. E, a despeito de ndo terem personalidade
juridica, os érgdios podem ter prerrogativas funcionais proprias que,
quando infringidas por outro érgéo, admitem defesa até mesmo
por mandado de seguranga”.

Por sua vez, José dos Santos Carvalho Filho, depois de lem-
brar que a regra geral é a de que o drgdo nao pode ter capacida-
de processual, acrescenta que “de algum tempo para cd, todavia,
tem evoluido a ideia de conferir capacidade a drgdos publicos para
certos tipos de litigio. Um desses casos é o da impetragéo de man-
dado de seguranga por orgdos publicos de natureza constitucional,
quando se trata da defesa de sua competéncia, violada por ato de
outro érgdo”. Admitindo a possibilidade do érgdo figurar como par-
te processual.

Desta feita é inafastavel a conclusdo de que 6rgdos publicos
possuem personalidade judiciaria. Mais do que isso, é licito dizer
que os érgdos possuem capacidade processual (isto €, legitimidade
para estar em juizo), inclusive mediante procuradoria propria,

Ainda por meio de construgdo jurisprudencial, acompanhando
a evolugdo juridica neste aspecto tem reconhecido capacidade pro-
cessual a érgdos publicos, como Camaras Municipais, Assembleias
Legislativas, Tribunal de Contas. Mas a competéncia é reconhecida
apenas para defesa das prerrogativas do 6rgdo e ndo para atuagdo
em nome da pessoa juridica em que se integram.
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PESSOAS ADMINISTRATIVAS

Pessoas Politicas

Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico criadas
por lei para a prestacdo de servigos publicos e executar as ativida-
des tipicas da Administragdo Publica, contando com capital exclusi-
vamente publico.

O Decreto-lei 200/67 assim conceitua as autarquias:

Art. 52 Para os fins desta lei, considera-se:

| - Autarquia - o servigo auténomo, criado por lei, com perso-
nalidade juridica, patriménio e receita proprios, para executar ati-
vidades tipicas da Administragdo Publica, que requeiram, para seu
melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira descen-
tralizada.

As autarquias sdo regidas integralmente por regras de direito
publico, podendo, tdo-somente, serem prestadoras de servicos e
contando com capital oriundo da Administra¢do Direta (ex.: IN-
CRA, INSS, DNER, Banco Central etc.).

Caracteristicas: Temos como principais caracteristicas das au-
tarquias:

- Criacdo por lei: é exigéncia que vem desde o Decreto-lei n2 6
016/43, repetindo-se no Decreto-lei n2 200/67 e no artigo 37, XIX,
da Constituicdo;

- Personalidade juridica publica: ela é titular de direitos e obri-
gacOes proprios, distintos daqueles pertencentes ao ente que a ins-
tituiu: sendo publica, submete-se a regime juridico de direito publi-
co, quanto a criacdo, extingdo, poderes, prerrogativas, privilégios,
sujeigdes;

-_Capacidade de autoadministracdo: ndao tem poder de criar o
préprio direito, mas apenas a capacidade de se auto administrar a
respeito das matérias especificas que lhes foram destinadas pela
pessoa publica politica que lhes deu vida. A outorga de patriménio
préprio é necessaria, sem a qual a capacidade de autoadministra-
¢do ndo existiria.

Pode-se compreender que ela possui dirigentes e patrimonio
proprios.

- Especializacdo dos fins ou atividades: coloca a autarquia entre
as formas de descentralizacdo administrativa por servigos ou fun-
cional, distinguindo-a da descentralizacdo territorial; o principio da
especializacdo impede de exercer atividades diversas daquelas para
as quais foram instituidas; e

- Sujeicdo a controle ou tutela: é indispensavel para que a au-
tarquia ndo se desvie de seus fins institucionais.

- Liberdade Financeira: as autarquias possuem verbas proprias
(surgem como resultado dos servigos que presta) e verbas orca-
mentarias (sdo aquelas decorrentes do orgamento). Terdo liberdade
para manejar as verbas que recebem como acharem conveniente,
dentro dos limites da lei que as criou.

- Liberdade Administrativa: as autarquias tém liberdade para
desenvolver os seus servicos como acharem mais conveniente
(comprar material, contratar pessoal etc.), dentro dos limites da lei
que as criou.

Patriménio: as autarquias sdo constituidas por bens publicos,
conforme disp&e o artigo 98, Cdodigo Civil e tém as seguintes carac-
teristicas:

a) Sao alienaveis

b) impenhoraveis;

c) imprescritiveis

d) ndo oneraveis.
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