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INTRODUGAQ

Como passar em um concurso publico?

Todos ndés sabemos que é um grande desafio ser aprovado em concurso publico, dessa maneira é muito importante o concurseiro
estar focado e determinado em seus estudos e na sua preparagdo. E verdade que ndo existe uma formula magica ou uma regra de como
estudar para concursos publicos, é importante cada pessoa encontrar a melhor maneira para estar otimizando sua preparagao.

Algumas dicas podem sempre ajudar a elevar o nivel dos estudos, criando uma motivagdo para estudar. Pensando nisso, a Solugdo
preparou esta introdugdo com algumas dicas que irdo fazer toda a diferenca na sua preparacéo.

Entdo maos a obra!

e Esteja focado em seu objetivo: E de extrema importancia vocé estar focado em seu objetivo: a aprovagdo no concurso. Vocé vai ter
que colocar em sua mente que sua prioridade é dedicar-se para a realizagdo de seu sonho;

¢ N3o saia atirando para todos os lados: Procure dar atengdo a um concurso de cada vez, a dificuldade é muito maior quando vocé
tenta focar em varios certames, pois as matérias das diversas areas sdo diferentes. Desta forma, é importante que vocé defina uma
area e especializando-se nela. Se for possivel realize todos os concursos que sairem que englobe a mesma area;

e Defina um local, dias e horarios para estudar: Uma maneira de organizar seus estudos é transformando isso em um habito,
determinado um local, os hordrios e dias especificos para estudar cada disciplina que ird compor o concurso. O local de estudo ndo
pode ter uma distragdo com interrupgGes constantes, é preciso ter concentragdo total;

e Organizagdo: Como dissemos anteriormente, é preciso evitar qualquer distracdo, suas horas de estudos sdo inegocidveis. E
praticamente impossivel passar em um concurso publico se vocé ndo for uma pessoa organizada, é importante ter uma planilha
contendo sua rotina didria de atividades definindo o melhor horario de estudo;

e Método de estudo: Um grande aliado para facilitar seus estudos, sdo os resumos. Isso ira te ajudar na hora da revisdo sobre o assunto
estudado. E fundamental que vocé inicie seus estudos antes mesmo de sair o edital, buscando editais de concursos anteriores. Busque
refazer a provas dos concursos anteriores, isso ira te ajudar na preparacgdo.

e Invista nos materiais: E essencial que vocé tenha um bom material voltado para concursos publicos, completo e atualizado. Esses
materiais devem trazer toda a teoria do edital de uma forma didatica e esquematizada, contendo exercicios para praticar. Quanto mais
exercicios vocé realizar, melhor sera sua preparagao para realizar a prova do certame;

e Cuide de sua preparagao: Ndo sdo sé os estudos que sdo importantes na sua preparagao, evite perder sono, isso te deixara com uma
menor energia e um cérebro cansado. E preciso que vocé tenha uma boa noite de sono. Outro fator importante na sua preparagdo, é
tirar ao menos 1 (um) dia na semana para descanso e lazer, renovando as energias e evitando o estresse.

A motivagao é a chave do sucesso na vida dos concurseiros. Compreendemos que nem sempre é facil, e as vezes bate aquele desanimo
com vdrios fatores ao nosso redor. Porém tenha garra ao focar na sua aprovagao no concurso publico dos seus sonhos.

Como dissemos no comego, ndo existe uma férmula magica, um método infalivel. O que realmente existe é a sua garra, sua dedica¢do
e motivagdo para realizar o seu grande sonho de ser aprovado no concurso publico. Acredite em vocé e no seu potencial.

A Solugdo tem ajudado, ha mais de 36 anos, quem quer vencer a batalha do concurso publico. Vamos juntos!

Editora
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LINGUA PORTUGUESA

LEITURA, COMPREENSAO E INTERPRETAGCAO DE TEXTOS H

Compreensdo e interpretac¢do de textos

Chegamos, agora, em um ponto muito importante para todo o
seu estudo: a interpretagdo de textos. Desenvolver essa habilidade
é essencial e pode ser um diferencial para a realizagdo de uma boa
prova de qualquer drea do conhecimento.

Mas vocé sabe a diferenca entre compreensao e interpretagdo?

A compreensdo é quando vocé entende o que o texto diz de
forma explicita, aquilo que estd na superficie do texto.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Por meio dessa frase, podemos entender que houve um tempo
que Jorge era infeliz, devido ao cigarro.

A interpretagdo é quando vocé entende o que esta implicito,
nas entrelinhas, aquilo que estd de modo mais profundo no texto
ou que faga com que vocé realize inferéncias.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Ja compreendemos que Jorge era infeliz quando fumava, mas
podemos interpretar que Jorge parou de fumar e que agora é feliz.

Percebeu a diferenga?

Tipos de Linguagem

Existem trés tipos de linguagem que precisamos saber para que
facilite a interpretagdo de textos.

e Linguagem Verbal é aquela que utiliza somente palavras. Ela
pode ser escrita ou oral.

E PROIBIDO
FUMAR

NESTE
LOCAL

Qoliica®

e Linguagem ndo-verbal é aquela que utiliza somente imagens,
fotos, gestos... ndo hd presenca de nenhuma palavra.

e Linguagem Mista (ou hibrida) é aquele que utiliza tanto as pa-
lavras quanto as imagens. Ou seja, é a junc¢do da linguagem verbal
com a nao-verbal.

PROIBIDO FUMAR

Além de saber desses conceitos, é importante sabermos iden-
tificar quando um texto é baseado em outro. O nome que damos a
este processo € intertextualidade.

Interpretagdo de Texto

Interpretar um texto quer dizer dar sentido, inferir, chegar a
uma conclusdo do que se |é. A interpretacdo é muito ligada ao su-
bentendido. Sendo assim, ela trabalha com o que se pode deduzir
de um texto.

A interpretagao implica a mobilizagdo dos conhecimentos pré-
vios que cada pessoa possui antes da leitura de um determinado
texto, pressupde que a aquisi¢do do novo conteldo lido estabelega
uma relacdo com a informacgéo ja possuida, o que leva ao cresci-
mento do conhecimento do leitor, e espera que haja uma aprecia-
¢do pessoal e critica sobre a analise do novo conteudo lido, afetan-
do de alguma forma o leitor.

a solugéo para o seu concursol



Sendo assim, podemos dizer que existem diferentes tipos de
leitura: uma leitura prévia, uma leitura seletiva, uma leitura analiti-
ca e, por fim, uma leitura interpretativa.

E muito importante que vocé:

- Assista os mais diferenciados jornais sobre a sua cidade, esta-
do, pais e mundo;

- Se possivel, procure por jornais escritos para saber de noticias
(e também da estrutura das palavras para dar opinides);

- Leia livros sobre diversos temas para sugar informag0es orto-
graficas, gramaticais e interpretativas;

- Procure estar sempre informado sobre os assuntos mais po-
|émicos;

- Procure debater ou conversar com diversas pessoas sobre
qualquer tema para presenciar opinides diversas das suas.

Dicas para interpretar um texto:

— Leia lentamente o texto todo.

No primeiro contato com o texto, o0 mais importante é tentar
compreender o sentido global do texto e identificar o seu objetivo.

— Releia o texto quantas vezes forem necessarias.
Assim, serd mais facil identificar as ideias principais de cada pa-
ragrafo e compreender o desenvolvimento do texto.

— Sublinhe as ideias mais importantes.
Sublinhar apenas quando ja se tiver uma boa nog¢do da ideia
principal e das ideias secundarias do texto.

— Separe fatos de opinides.

O leitor precisa separar o que é um fato (verdadeiro, objetivo
e comprovavel) do que é uma opinido (pessoal, tendenciosa e mu-
tavel).

— Retorne ao texto sempre que necessario.
Além disso, é importante entender com cuidado e atengdo os
enunciados das questdes.

— Reescreva o conteudo lido.
Para uma melhor compreensdo, podem ser feitos resumos, to-
picos ou esquemas.

Além dessas dicas importantes, vocé também pode grifar pa-
lavras novas, e procurar seu significado para aumentar seu vocabu-
lario, fazer atividades como caga-palavras, ou cruzadinhas sdo uma
distracdo, mas também um aprendizado.

Ndo se esquega, além da pratica da leitura aprimorar a compre- :

ensdo do texto e ajudar a aprovacdo, ela também estimula nossa
imaginacdo, distrai, relaxa, informa, educa, atualiza, melhora nos-
so foco, cria perspectivas, nos torna reflexivos, pensantes, além de
melhorar nossa habilidade de fala, de escrita e de memoria.

Um texto para ser compreendido deve apresentar ideias se-
letas e organizadas, através dos paragrafos que é composto pela
ideia central, argumentacdo e/ou desenvolvimento e a conclusido
do texto.

O primeiro objetivo de uma interpretagdo de um texto é a iden-
tificagdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se as ideias

secunddrias, ou fundamentagdes, as argumentagdes, ou explica- :

¢cOes, que levem ao esclarecimento das questdes apresentadas na
prova.

LINGUA PORTUGUESA

Compreendido tudo isso, interpretar significa extrair um signi-
ficado. Ou seja, a ideia esta 13, as vezes escondida, e por isso o can-
didato so precisa entendé-la — e ndo a complementar com algum

valor individual. Portanto, apegue-se tdo somente ao texto, e nunca

extrapole a visdo dele.

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto serd desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagdes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um

. texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o

titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrario, sentiu-se atrai-
do pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por tematicas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-

- xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com

o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-
finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condi¢do essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comecar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma
espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
zade comegou hd uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. Ja os homens descobriram que os cachorros
podiam ajudar a cacar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o
outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciacdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informacgGes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informagdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre 0 que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-se-
cundarias/

Editora o
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IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
TEXTOS VARIADOS

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagdo a si préprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em rela¢éo a outrem).

A ironia consiste na utilizagdo de determinada palavra ou ex-

pressdo que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um flitos e mal-entendidos porque ele mesmo néo tem ciéncia do todo

novo sentido, gerando um efeito de humor.
Exemplo:

BEM, E TARDE|
ACHO QUE TA
VAMOS...

“UAAAZ FIQUE
MALS UM POUCO!

LOGO PODE
NOSSO CAFE DA MANHA

REPARTIR

Na construgdo de um texto, ela pode aparecer em trés mo-

dos: ironia verbal, ironia de situac¢do e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intengdo sdo diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situagéo

A intencgdo e resultado da agdo ndo estdo alinhados, ou seja, o
resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literdrio uma personagem planeja

vro “Memdrias Pdstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcangar a notoriedade sem suces-
so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que

planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apds a

morte.

LINGUA PORTUGUESA

Editora o
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Ironia dramdtica (ou satirica)
A ironia dramdtica é um efeito de sentido que ocorre nos textos

- literdrios quando o leitor, a audiéncia, tem mais informagées do que
: tem um personagem sobre os eventos da narrativa e sobre inten-

¢Ges de outros personagens. E um recurso usado para aprofundar
os significados ocultos em didlogos e agbes e que, quando captado
pelo leitor, gera um clima de suspense, tragédia ou mesmo comé-
dia, visto que um personagem é posto em situagbes que geram con-

da narrativa.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
que se passa na histéria com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A pega como Romeu e Julieta, por exem-

. plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da histéria
© irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao

longo da pega esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a
plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor
Nesse caso, € muito comum a utilizagdo de situagdes que pare-

¢am cOdmicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

Situagdes cOmicas ou potencialmente humoristicas comparti-
lham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocor-
rer algo fora do esperado numa situagdo.

Ha diversas situagGes em que o humor pode aparecer. Ha as ti-

. rinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito comico;

ha anedotas ou pequenos contos; e hd as cronicas, frequentemente
acessadas como forma de gerar o riso.
Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em

quatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.

Exemplo:

Fou
PENALTL
SIM, ELE

viom

INTERVEHCED MILITAR

ANALISE E A INTERPRETACAO DO TEXTO SEGUNDO O GE-
NERO EM QUE SE INSCREVE

Compreender um texto trata da analise e decodificagdo do que
de fato esta escrito, seja das frases ou das ideias presentes. Inter-

. pretar um texto, estd ligado as conclusGes que se pode chegar ao

uma agdo, mas os resultados néo saem como o esperado. No li- - conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretacdo trabalha

com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o texto.

Interpretar um texto permite a compreensao de todo e qual-
quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia
principal. Compreender relagdes semanticas € uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando nao se sabe interpretar corretamente um texto pode-
-se criar varios problemas, afetando ndo sé o desenvolvimento pro-
fissional, mas também o desenvolvimento pessoal.
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NOCOES DE DIREITO

DIREITO CONSTITUCIONAL: CONCEITO “

Natureza

Segundo a doutrina classica o direito é dividido em dois gran-
des ramos, quais sejam: direito publico e direito privado®.

Destaque-se que, ndo obstante a doutrina mais moderna ja te-
nha superado essa classificagdo dicotdmica entre direito publico e
privado (vez que o direito é uno e indivisivel, devendo ser entendi-
do como um conjunto harmdnico), para fins didaticos e de provas
de concursos publicos continuaremos a adota-la. Destaque-se que
essa classificagdo, segundo a doutrina, é atribuida a Jean Domat.

Modernamente, ante o reconhecimento de novos direitos e das
transformagdes do Estado, a doutrina percebeu uma forte influén-
cia do direito constitucional sobre o direito privado, reconhecendo,
em diversas situagdes, a aplicagdo direta dos direitos fundamentais
nas relagGes privadas, surgindo a denominada “eficacia horizontal
dos direitos fundamentais”.

Com isso, o Direito Constitucional deixa de ser reconhecido
apenas e tdo somente em uma relagdo vertical (Estado X Cidad&o),
passando a ser reconhecido também nas relagdes horizontais (cida-
ddo X cidaddo). O principio matriz desse novo panorama é o princi-
pio da dignidade da pessoa humana, fundamento (viga mestra) da
Republica Federativa do Brasil (Art. 1.2, llI, CF).

Tema de grande controvérsia diz respeito ao conceito de Cons-
tituicdo, haja vista que ela envolve a perspectiva histérico-universal
dos intitulados ciclos constitucionais. Faz-se importante perceber
gue a ideia de Constituicdo deve ser compreendida mesmo antes
do surgimento do constitucionalismo em sentido estrito.

Isso porque, toda e qualquer sociedade, independentemente
da época e do lugar, sempre possuiu um conjunto de regras de orga-
niza¢do do Estado, semelhantes ao que intitulamos de Constituicao.

Conquanto exista diversos parametros para se conceituar o
Direito Constitucional e, por consequéncia, a propria Constituigdo,
partiremos do conceito cunhado pelo brilhante professor José Afon-
so da Silva que afirma que o direito constitucional é “Direito Publico
fundamental por referir-se diretamente a organiza¢do e fundamen-
to do Estado, a articulagdo dos elementos primdrios do mesmo e ao
estabelecimento das bases da estrutura politica”.

A partir dessa licdo do professor José Afonso, podemos con-
ceituar a Constituicdo Federal como sendo a norma maxima de um
Estado que estabelece sua organizagdo e fundamentos, trazendo as
regras minimas essenciais para sua subsisténcia e formacao.

Com isso, a Constituicao Federal passa a ser a norma de valida-
de de todo o ordenamento juridico patrio, sendo ela o parametro
de validade dos demais atos normativos, haja vista o principio da
supremacia das normas constitucionais.

Em virtude do conceito transcrito acima podemos afirmar que
a natureza juridica do Direito Constitucional é de direito publico
fundamental.

1 https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e79ch9270ec-
c075bfab3b84b2a.pdf
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O quadro abaixo sintetiza a Natureza do Direito Constitucional.
Observe:

Natureza do Direito Constitucional

Ramo do Direito
Pablico

Dicotomia do Direito Uno, indivisivel e

indecomponivel

Conceito

De acordo com José Afonso da Silva, o Direito Constitucional
é o ramo do Direito Publico que expde, interpreta e sistematiza os
principios e normas fundamentais do Estado?.

Ja para Manoel Gongalves Ferreira Filho, o Direito Constitucio-
nal é o conhecimento sistematizado da organizag¢do juridica funda-
mental do Estado. Em outras palavras, trata-se do conhecimento
sistematizado das regras juridicas relativas as formas do Estado e do
Governo, ao modo de aquisi¢do, exercicio do poder, ao estabeleci-
mento de seus 6rgdos e aos limites de sua agdo.

Por seu turno, Uadi Lammégo Bulos define o Direito Constitu-
cional como a parcela da ordem juridica que compreende a orde-
nag¢do sistematica e racional de um conjunto de normas supremas
encarregadas de organizar a estrutura do Estado e delimitar as re-
lagBes de poder.

Para sintetizarmos o referido conceito, adequando o mesmo ao
estudo direcionado a concursos publicos, podemos definir o Direito
Constitucional como o ramo do Direito Positivo Publico que estuda
a Constituicdo Federal, considerada como norma juridica suprema
que organiza o Estado pelos seus elementos constitutivos (povo,
territdrio, governo, soberania e finalidade), atribuindo-lhe poder e,
ao mesmo tempo, limitando o exercicio deste pela previsdo de di-
reitos e garantias fundamentais e pela separagdo de poderes.

O quadro abaixo sintetiza a diferenga entre Direito Constitucio-
nal e Constitui¢do. Observe:

Direito Constitucional Constituicdo

Ramo do Direito
Positivo Publico que
estuda a Constituicdo.

Norma juridica suprema que cria o
Estado, atribuindo-lhe poder limitado
pela previsdo de direitos e garantias
fundamentais e pela separagdo de
poderes.

Objeto

Podemos estabelecer seu objeto como sendo aquele que se re-
fere a organizagcdo e fundamento do Estado, a articulagdo de seus
elementos primarios, bem como ao estabelecimento das bases da
estrutura politica®.

Ndo obstante a definigdo ora fornecida, existem varios sentidos
(perspectivas ou critérios) adotados pela doutrina para definir o ter-
mo “Constituicdo”.

2 DUTRA, Luciano. Direito Constitucional Essencial. Série Provas e Concursos.
29 edigcdo — Rio de Janeiro: Elsevier.

3 https://concurseria.com.br/wp-content/uploads/2017/11/Introdu%C3%A7%-
C3%A30-ao-Dto-Constitucional.pdf
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O quadro abaixo sintetiza o Objeto do Direito Constitucional.
Observe:

Objeto do Direito Constitucional

O estudo de normas fundamentais de um ou mais Estados, quais
sejam:

b) estrutura do
Estado

a) direitos
fundamentais

) organizagao
dos Poderes

Perspectiva socioldgica; perspectiva politica; perspectiva ju-
ridica

¢ Perspectiva socioldgica*

Preceitua essa perspectiva que uma Constituicdo so seria legi-
tima se representasse o efetivo poder estatal, refletindo as forgas
sociais que constituem o poder. Nesse sentido, Ferdinand Lassale
afirma que a Constituicdo seria a somatdria dos fatores reais do po-
der dentro de uma sociedade.

¢ Perspectiva politica

Partindo-se do pensamento de Carl Schmitt, o professor José
Afonso da Silva afirma que a Constituicdo so se refere a deciséo poli-
tica fundamental, ao passo que as leis constitucionais seriam os de-
mais dispositivos inseridos no texto do documento constitucional,

nao contendo matéria de decisdo politica fundamental. Nesse dia- :

pasao, ha uma distingdo entre a Constitui¢do e a Lei Constitucional.
Dentre da classificagdo moderna, e com base nos pensamentos
de Schmitt, podemos
afirmar que a Constituicdo se enquadra no conceito de normas

materialmente constitucionais, ao passo que a Lei Constitucional

estd inserida no conceito de normas formalmente constitucionais.

¢ Perspectiva juridica
Segundo a perspectiva juridica, que possui como seu represen-
tante Hans Kelsen, a Constituicdo foi alocada no mundo do dever

ser e ndo no mundo do ser, caracterizando-se como fruto da vonta-

de racional do homem e ndo das leis naturais.

O professor José Afonso da Silva preceitua que a Constituigdo signi-
fica norma fundamental hipotética, cuja fungdo é servir de fundamento
|6gico transcendental da validade da Constituigdo juridico-positiva, o que
equivale a norma positiva suprema, conjunto de normas que regula a
criagdo de outras normas, lei nacional no seu mais alto grau.

Fontes formais

As fontes da ciéncia constitucional podem ser materiais e for-
mais®.

As fontes materiais sdo a origem e o manancial socioldgico do

direito constitucional, isto é, os elementos faticos que conduzem a

criagdo de uma Lei Fundamental.

Todo ordenamento constitucional que se preze democratico
tem a aptiddo para moldar um povo, muito embora seja por ele
também moldado.

Por sua vez, as fontes formais sdo o manancial normativo que :
conduzem a criacdo de uma Lei Fundamental. Se costuma dividir

tais fontes em fontes formais imediatas (diretas) e fontes formais
mediatas (indiretas):

4 https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e79cb9270ec-
c075bfab3b84b2a.pdf

5 https://cdnv2.moovin.com.br/livrariadplacido/imagens/files/manuais/613_
manual-de-direito-constitucional-2019-3-edicao.pdf
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a) Fontes formais imediatas: S3o as Constituigcdes
propriamente ditas. E possivel acrescer aqui, ainda como fonte

- imediata, os costumes, gragas aos paises de tradigdo constitucional
¢ predominantemente n3o escrita, como é o caso da Inglaterra;

b) Fontes formais mediatas: S3o representadas pelajurisprudéncia
e pela doutrina. Sua adjetivacdo como fontes “mediatas” decorre
do desdobramento das fontes “imediatas”, das quais derivam. A
jurisprudéncia e a doutrina constitucional buscam sustentaculo em

. uma matriz constitucional, bem como a ela auxiliam a desenvolver-se

gracas a dialeticidade que de sua atividade decorre.

- Fontes materiais: origem e manacial socioldgico do direito
constitucional

- Fontes formais: manancial normativo do direito constitucio-
nal. Podem ser imediatas (ConstituicGes e costumes) e mediatas

© (jurisprudéncia e doutrina).

https://cdnv2.moovin.com.br/livrariadplacido/imagens/files/manu-
ais/613_manual-de-direito-constitucional-2019-3-edicao.pdf

Concepgao positiva

Por fim, podemos destacar a concepgdo positivista, segundo a
qual apresenta a ideia de Constituicdo exclusivamente como norma ju-
ridica®. Destaque-se que a principal ruptura com as demais concepc¢des
ocorre na teoria da validade da norma, a qual divide o ser do dever ser.

De acordo com essa concepgao a norma juridica existe de for-
ma valida quando decorrer de outra norma juridica valida superior,
até o ponto de se gerar uma premissa de validade em todo o siste-
ma juridico, o qual nas licdes de Kelsen configuram a norma funda-
mental.

CLASSIFICAGAO. PODER CONSTITUINTE “

Conceito de Constituicdo

A Constituicdo é a norma suprema que rege a organizagdo de
um Estado Nacional.

Por ndo haver na doutrina um consenso sobre o conceito de
Constituigdo, faz-se importante o estudo das diversas concepgGes
qgue o englobam. Entdo vejamos:

e Constituicdo Socioldgica
Idealizada por Ferdinand Lassalle, em 1862, é aquela que deve

. traduzir a soma dos fatores reais de poder que rege determinada

nagdo, sob pena de se tornar mera folha de papel escrita, que ndo
corresponde a Constituicdo real.

e Constitui¢do Politica

Desenvolvida por Carl Schmitt, em 1928, é aquela que decorre
de uma decisdo politica fundamental e se traduz na estrutura do
Estado e dos Poderes e na presenga de um rol de direitos funda-
mentais. As normas que ndo traduzirem a decisdo politica funda-
mental ndo serdo Constituicdo propriamente dita, mas meras leis
constitucionais.

e Constituicao Juridica

Fundada nas ligdes de Hans Kelsen, em 1934, é aquela que se
constitui em norma hipotética fundamental pura, que traz funda-
mento transcendental para sua prdpria existéncia (sentido ldgico-

- -juridico), e que, por se constituir no conjunto de normas com mais

6 https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e79ch9270ec-
c075bfab3b84b2a.pdf
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alto grau de validade, deve servir de pressuposto para a criagdo das
demais normas que compdem o ordenamento juridico (sentido ju-
ridico-positivo).

ocupa o apice da piramide normativa, servindo como paradigma
maximo de validade para todas as demais normas do ordenamento
juridico.

Ou seja, as leis e os atos infralegais sdao hierarquicamente

inferiores a Constituicdo e, por isso, somente serdo vélidos se ndo :

contrariarem as suas normas.
Abaixo, segue a imagem ilustrativa da Piramide Normativa:

Piramide Normativa

Constituicio

Normas
infraconstitucionais

Normas
infralegais

Como Normas Infraconstitucionais entendem-se as Leis Com-
plementares e Ordinarias;

Como Normas Infralegais entendem-se os Decretos, Portarias,

Instrugdes Normativas, Resolugdes, etc.

Constitucionalismo
Canotilho define o constitucionalismo como uma teoria (ou

ideologia) que ergue o principio do governo limitado indispensavel :
a garantia dos direitos em dimensdo estruturante da organizagdo

politico-social de uma comunidade.
Neste sentido, o constitucionalismo moderno representard
uma técnica especifica de limitagdo do poder com fins garantisticos.
O conceito de constitucionalismo transporta, assim, um claro

juizo de valor. E, no fundo, uma teoria normativa da politica, tal '
dindmico e de prospec¢do das normas juridicas, através de proces-

como a teoria da democracia ou a teoria do liberalismo.

Partindo, entdo, da ideia de que o Estado deva possuir uma
Constituicdo, avanga-se no sentido de que os textos constitucionais
contém regras de limitacdo ao poder autoritario e de prevaléncia

dos direitos fundamentais, afastando-se a visdo autoritaria do an-

tigo regime.

Poder Constituinte Originario, Derivado e Decorrente - Refor-
ma (Emendas e Revisdo) e Mutagao da Constituicdo
Canotilho afirma que o poder constituinte tem suas raizes em

uma forga geral da Nagdo. Assim, tal for¢a geral da Nagdo atribui ao
povo o poder de dirigir a organiza¢do do Estado, o que se conven-

cionou chamar de poder constituinte.

Munido do poder constituinte, o povo atribui parcela deste a
orgdos estatais especializados, que passam a ser denominados de
Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario).

Portanto, o poder constituinte € de titularidade do povo, mas

é o Estado, por meio de seus d6rgdos especializados, que o exerce.

NOCOES DE DIREITO
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e Poder Constituinte Originario
E aquele que cria a Constituicio de um novo Estado,

. organizando e estabelecendo os poderes destinados a reger os
Na concepgdo juridico-positiva de Hans Kelsen, a Constituicdo !

interesses de uma sociedade. Ndo deriva de nenhum outro poder,
ndo sofre qualquer limitagdo na érbita juridica e ndo se subordina a
nenhuma condigdo, por tudo isso é considerado um poder de fato
ou poder politico.

e Poder Constituinte Derivado

Também é chamado de Poder instituido, de segundo grau ou
constituido, porque deriva do Poder Constituinte originario, encon-
trando na prépria Constituicdo as limitagdes para o seu exercicio,
por isso, possui natureza juridica de um poder juridico.

e Poder Constituinte Derivado Decorrente

E a capacidade dos Estados, Distrito Federal e unidades da
Federagdo elaborarem as suas proprias Constitui¢cdes (Lei Organica),
no intuito de se auto-organizarem. O exercente deste Poder sdo as
Assembleias Legislativas dos Estados e a Camara Legislativa do Dis-

. trito Federal.

¢ Poder Constituinte Derivado Reformador
Pode editar emendas a Constituicdo. O exercente deste Poder
é o Congresso Nacional.

e Mutagao da Constituicao

A interpretagdo constitucional devera levar em consideragdo
todo o sistema. Em caso de antinomia de normas, buscar-se-a a so-
lugdo do aparente conflito através de uma interpretagdo sistemati-
ca, orientada pelos principios constitucionais.

Assim, faz-se importante diferenciarmos reforma e mutac¢do
constitucional. Vejamos:

-> Reforma Constitucional seria a modificagdo do texto consti-
tucional, através dos mecanismos definidos pelo poder constituinte
originario (emendas), alterando, suprimindo ou acrescentando ar-
tigos ao texto original.

-» Mutagdes Constitucionais ndo seria alteragdes fisicas, pal-
paveis, materialmente perceptiveis, mas sim alteragdes no significa-
do e sentido interpretativo de um texto constitucional. A transfor-
magdo ndo esta no texto em si, mas na interpretagdo daquela regra
enunciada. O texto permanece inalterado.

As mutagdes constitucionais, portanto, exteriorizam o carater

sos informais. Informais no sentido de ndo serem previstos dentre
aquelas mudangas formalmente estabelecidas no texto constitucio-
nal.

Métodos de Interpretagdo Constitucional

A hermenéutica constitucional tem por objeto o estudo e a
sistematizagdo dos processos aplicaveis para determinar o sentido
e o alcance das normas constitucionais. E a ciéncia que fornece a
técnica e os principios segundo os quais o operador do Direito po-
derd apreender o sentido social e juridico da norma constitucional
em exame, ao passo que a interpretagdo consiste em desvendar o
real significado da norma. E, enfim, a ciéncia da interpretacdo das
normas constitucionais.

A interpretacdo das normas constitucionais é realizada a partir
da aplicagdo de um conjunto de métodos hermenéuticos desenvol-
vidos pela doutrina e pela jurisprudéncia. Vejamos cada um deles:
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GEOHISTORIA

HISTORIA DO BRASIL E DO ESTADO DE GOIAS; REVO-
LUCAO PAULISTA, REVOLTA NATIVISTA E SEPARATISTA,
BRASIL COLONIA, BRASIL IMPERIO, PERIODO REPUBLI-
CANO, ERA VARGAS, OLIGARQUIAS NACIONAIS

BRASIL COLONIA

Brasil: Primeiros Tempos

Entre 1500 e 1530, além de enviarem algumas expedigdes
de reconhecimento do litoral (guarda-costas), os portugueses es-
tabeleceram algumas feitorias no litoral do Brasil, onde adquiram
pau-brasil dos indigenas em troca de mercadorias como espelhos,
facas, tesouras e agulhas®.

Tratava-se, portanto, de uma troca muito simples: o escambo,
isto é, troca direta de mercadorias, envolvendo portugueses e indi-
genas. Os indigenas davam muito valor as mercadorias oferecidas
pelos portugueses, a exemplo de tesouras ou facas, que eram rapi-
damente aproveitadas em seus trabalhos.

Mas, em termos de valor de mercado, o escambo era mais van-
tajoso para os portugueses, pois ofereciam mercadorias baratas,
enquanto o pau-brasil alcangava excelente prego na Europa. Além
disso, os indigenas faziam todo o trabalho de abater as arvores, ar-
rumar os troncos e carrega-los até as feitorias. Ndao por acaso, os
portugueses incluiam machados de ferro entre as ofertas, pois faci-
litavam imensamente a derrubada das arvores.

A exploragdo do pau-brasil, madeira valiosa para o fabrico de
tintura vermelha para tecidos, foi reservada corno monopélio ex-
clusivo do rei, sendo, portanto, um produto sob regime de estanco.
Mas o rei arrendava esse privilégio a particulares, como o comer-
ciante Fernando de Noronha, primeiro contratante desse negdcio,
em 1501.

Capitanias Hereditarias e o Governo Geral

No inicio do século XVI, cerca de 65% da renda do Estado por-
tugués provinha do comércio ultramarino. O monarca portugués
transformou-se em um auténtico empresario, agraciando nobres e
mercadores com a concessao de monopdlios de rotas comerciais e
de terras na Asia, na Africa e na América.

Apesar da rentabilidade do pau-brasil, nas primeiras décadas
do século XVI a importancia do litoral brasileiro para Portugal era
sobretudo estratégica. A frota da india, que concentrava os negé-
cios portugueses, contava com escalas no Brasil para reparos de na-
vios de reabastecimento de alimentos e dgua. A presenca crescente
de navegadores franceses no litoral, também interessados no pau-
-brasil, foi vista pela Coroa portuguesa como uma ameaga.

Na pratica, disputavam o territdrio com os portugueses, igno-
rando o Tratado de Tordesilhas (1494), pois julgavam um abuso
esse acordo, fosse ele reconhecido ou ndo pelo papa. Tornou-se

1 Histdria. Ensino Médio. Ronaldo Vainfas [et al.] 32 edigdo. Sdo Paulo. Saraiva.
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célebre a frase do rei francés Francisco |, dizendo desconhecer o
“testamento de Adao” que dividia o mundo entre os dois reinos

ibéricos.

Capitanias Hereditdrias

Para preservar a seguranca da rota oriental, os portugueses or-
ganizaram a colonizagdo do Brasil. A solugdo adorada por D. Jodo lll,
em 1532, foi o sistema de capitanias hereditarias, que ja havia sido
utilizado na colonizagdo do arquipélago da Madeira.

O litoral foi dividido em capitanias, concedidas, em geral, a ca-
valeiros da pequena nobreza que se destacaram na expansdo para
a Africa e para a India. Em suas respectivas capitanias, os donatarios
ficavam incumbidos de representar o rei no que se referia a defesa
militar do territdrio, ao governo dos colonos, a aplicagdo da justica
e a arrecadac¢do dos impostos, recebendo, em contrapartida, privi-
|égios particulares.

Os direitos e deveres dos donatérios eram fixados na carta de
doagdo, complementada pelos forais. Em recompensa por arcar
com os custos da colonizagdo, os donatarios recebiam vasta exten-
sdo de terras para sua propria exploragdo, incluindo o direito de
transmitir os beneficios e o cargo a seus herdeiros.

Além disso, eram autorizados a receber parte dos impostos de-
vidos ao rei, em especial 10% de todas as rendas arrecadadas na
capitania e 5% dos lucros derivados da exploragdo do pau-brasil.

Outra atribuicdo dos capitdes era a distribuicdo de terras aos
colonos que as pudessem cultivar, o que se fez por meio da conces-
sdo de sesmarias, cujos beneficidrios ficavam obrigados a cultivar a
terra em certo periodo ou a arrenda-la. No caso das terras conce-
didas permanecerem incultas, a lei estabelecia que estas deveriam
ser confiscadas e retornar ao dominio da Coroa. Mas nao foi raro,
no Brasil, burlar-se essa exigéncia da lei, de modo que muitos co-
lonos se assenhoravam de vastas terras, mas s6 exploravam parte
delas.

O regime de capitanias hereditarias inaugurou no Brasil um sis-
tema de tremenda confusdo entre os interesses publicos e particu-
lares, o que, alids, era tipico da monarquia portuguesa e de muitas
outras desse periodo.

D. Jodo lll estabeleceu o sistema de capitanias hereditdrias com
o objetivo especifico de povoar e colonizar o Brasil. Com exce¢do de
Sao Vicente e Pernambuco, as demais capitanias ndo prosperaram.
Em 1548, o rei decidiu criar o Governo-geral, na Bahia, com vistas a
centralizar a administragdo colonial.

Governo Geral

Foi por meio das sesmarias que se iniciou a economia aguca-
reira no Brasil, difundindo-se as lavouras de cana-de-aglcar e os
engenhos. Embora tenha comegado em Sao Vicente, ela logo se de-
senvolveu em Pernambuco, capitania mais préspera no século XVI.
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As demais fracassaram ou mal foram povoadas. Vérias delas
nao resistiram ao cerco indigena, como a do Espirito Santo. Na

Bahia, o donatdrio Francisco Pereira Coutinho foi devorado pelos

tupinambas. Em Porto Seguro, o capitdo Pero do Campo Tourinho
acabou se indispondo com os colonos e enviado preso a Lisboa.

A Coroa portuguesa percebeu as deficiéncias desse sistema
ainda no século XVI e reincorporou diversas capitanias ao patrimo-
nio real, como capitanias da Coroa. Constatou também que mui-

tos donatarios ndo tinham recursos nem interesse para desbravar :

o territdrio, atrair colonos e vencer a resisténcia indigena. Assim,
a partir da segunda metade do século XVI, a Coroa preferiu criar
capitanias reais, como a do Rio de Janeiro. Algumas delas foram
mantidas como particulares e hereditarias, como a de Pernambuco.

Porém, a maior inovagdo foi a criagdo do Governo-geral, em

1548, com o objetivo de centralizar o governo da col6nia, coorde-

nando o esfor¢o de defesa, fosse contra os indigenas rebeldes, fosse
contra os navegadores e piratas estrangeiros, sobretudo franceses,
gue acossavam varios pontos do litoral. A capitania escolhida para
sediar o governo foi a Bahia, transformada em capitania real.

Tomé de Souza, primeiro governador do Brasil, chegou a Bahia
em 1549 e montou o aparelho de governo com funcionarios previs-
tos no Regimento do Governo-geral: o capitdo-mor, encarregado
da defesa militar, o ouvidor-mor, encarregado da justica; o prove-
dor-mor, encarregado das financas; e o alcaide-mor, incumbido da

administracdo de Salvador, capital do entdo chamado Estado do

Brasil.

No mesmo ano, chegaram os primeiros jesuitas, iniciando-se
o processo de evangelizagdo dos indigenas, sendo criado, ainda, o
primeiro bispado da col6nia, na Bahia, com a nomeagao do bispo D.
Pero Fernandes Sardinha.

A implantagdo do Governo-geral, a criagdo do bispado baianoe

a chegada dos missionarios jesuitas foram, assim, processos articu-
lados e simultaneos. Por outro lado, a Bahia passou a ser importan-
te foco de povoamento, tornando-se, ao lado de Pernambuco, uma
das principais dreas agucareiras da América portuguesa.

Disputas Coloniais

Nos primeiros trinta anos do século XVI, os grupos indigenas do
litoral ndo sofreram grande impacto com a presencga dos europeus
no litoral, limitados a buscar o pau-brasil. E certo que franceses e
portugueses introduziram elementos até entdo estranhos a cultura

dos tupis, como machados e facas, entre outros. Mas isso ndo alte-

rou substancialmente as identidades culturais nativas.

A partir dos anos 1530, franceses e portugueses passaram a
disputar o territério e tudo mudou. A implanta¢do do Governo-ge-
ral portugués na Bahia, em 1549, n3do inibiu tais iniciativas. Mas foi

na segunda metade do século XVI que ocorreu a mais importan- :

te iniciativa de ocupagdo francesa, do que resultou a fundagdo da
Franga Antartica, na baia da Guanabara.

Franga Antdrtica

Por volta de 11550, o cavaleiro francés Nicolau Durand de Ville-
gagnon concebeu o plano de estabelecer uma col6nia francesa na
baia da Guanabara, com o objetivo de criar ali um reflugio para os
huguenotes (como eram chamados os protestantes), além de dar
uma base estavel para o comércio de pau-brasil. O lugar ainda ndo
tinha sido povoado pelos portugueses.

Vlllegagnon recebeu o apoio do huguenote Gaspard de Coligny,
almirante que gozava de forte prestigio na corte francesa. A ideia
de conquistar um pedago do Brasil animou também o cardeal de
Lorena, um dos maiores defensores da Contrarreforma na Franca e
conselheiro do rei Henrique .

GEOHISTORIA

O projeto de colonizagdo francesa nasceu, portanto, marca-
do por sérias contradi¢des de uma Franga dilacerada por conflitos
politicos e religiosos. Uns desejavam associar a futura colonia ao
calvinismo, enquanto outros eram catdlicos convictos. Henrique II,
da Franga, apoiou a iniciativa e financiou duas naus armadas com
recursos para o estabelecimento dos colonos. Villegagnon aportou
na Guanabara em novembro de ISSS e fundou o Forte Coligny para
repelir qualquer retaliagdo portuguesa. O fator para o éxito inicial
foi o apoio recebido dos tamoios, sobretudo porque os franceses
ndo escravizavam os indigenas nem |lhes tomavam as terras.

Conflitos Internos

A colbnia francesa era carente de recursos e logo se viu ator-
mentada pelos conflitos religiosos herdados da metrdpole. Os
colonos chegavam a se matar por discussdes sobre o valor dos
sacramentos e do culto aos santos, gerando revoltas e punicGes
exemplares.

Do lado portugués, Mem de Sa, terceiro governador-geral des-
de 1557, foi incumbido de expulsar os franceses da baia da Guana-
bara, regido considerada estratégica para o controle do Atléntico
Sul. Em 1560, as tropas de Mem de S& tomaram o Forte Coligny,
mas a resisténcia francesa foi intensa, apoiada pela coalizdo indige-
na chamada Confederagdao dos Tamoios.

As guerras pelo territdrio prosseguiram até que Estacio de Sa,
sobrinho do governador, passou a comandar a guerra de conquista
contra a alianca franco-tamoia. Aliou-se aos temiminds, liderados
por Arariboia, inimigos mortais dos tamoios. A guerra luso-francesa
na Guanabara foi também uma guerra entre temiminds e tamoios,
razdo pela qual cada grupo escolheu aliangas com os oponentes eu-
ropeus.

Em 12 de margo de 1565, em meio a constantes combates, foi
fundada a cidade de Sdo Sebastido do Rio de Janeiro. Seu governo
foi confiado a Estacio de Sa, morto por uma flecha envenenada em
20 de janeiro de 1567, mesmo ano em que 0s portugueses expulsa-
ram os franceses do Rio de Janeiro. Os tamoios, por sua vez, foram
massacrados pelos temiminds, cujo chefe, Arariboia, foi presentea-

do com terras e titulos por seus servigos ao rei de Portugal.

Franga Equinocial

Derrotados na Guanabara, os franceses tentaram ocupar outra
parte do Brasil, no inicio do século XVII. Desta vez o alvo foi a capita-
nia do Maranhdo. Confiou-se a tarefa a Daniel de la Touche, senhor
de La Ravardiére, que foi acompanhado de dois frades capuchinhos
que se tornaram famosos: Claude d’Abbeville e Yves d’Evreux, auto-
res de crénicas importantes sobre o Maranhdo.

Em 1612, os franceses fundaram a Franga Equinocial e nela
construiram o Forte de S3o Luis. Mas também ali houve disputas
internas e falta de recursos para manter a conquista. Os portugue-
ses tiraram proveito dessa situagdo, liderados por Jer6nimo de Al-
buquerque. A frente de milhares de soldados, incluindo indigenas,
ele moveu campanha contra os franceses em 1613 e finalmente os
derrotou em 1615, tomando o Forte de S3o Luis.

Os Jesuitas

A catequese dos indigenas foi um dos objetivos da coloniza-
¢do portuguesa, embora menos importante do que os interesses
comerciais. No entanto, a crescente resisténcia indigena ao avango

. dos portugueses e a alianga que muitos grupos estabeleceram com

os franceses fizeram a Coroa perceber que, sem a “pacificagao” dos
nativos, o projeto colonizador estaria ameacado.

Editora
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Assim, em 1549, desembarcaram os primeiros jesuitas, lidera-
dos por Manoel da Nébrega, incumbidos de transformar os “gen-
tios” em cristdos. A Companhia de Jesus era a ordem religiosa com
maior vocagdo para essa tarefa, pois seu grande objetivo era expan-
dir o catolicismo nas mais remotas partes do mundo. Desde o inicio,
0s jesuitas perceberam que a tarefa seria dificilima, pois os padres
tinham de lidar com povos desconhecidos e culturas diversas.

A solucdo foi adaptar o catolicismo as tradi¢des nativas, come-

¢ando pelo aprendizado das linguas, procedimento que os jesuitas

também utilizaram na China, na india e no Japdo. Com esse apren-
dizado, os padres chegaram a elaborar uma gramatica que prepara-
va 0s missionarios para a tarefa de evangelizagdo. José de Anchieta
compds, por volta de 1555, uma gramatica da lingua tupi, que era a
lingua mais falada pelos indigenas do litoral. Por essa razdo, o tupi
acabou designado como “lingua geral “.

As Missoes

Havia a necessidade de definir onde e como realizar a cateque-
se. De inicio, os padres iam as aldeias, onde se expunham a enor-
mes perigos. Nessa tentativa, alguns até morreram devorados pelos
indigenas.

Em Outros casos, eles tinham de enfrentar os pajés, aos quais
chamavam feiticeiros, guardides das crencas nativas. Para contor-
nar tais dificuldades, os jesuitas elaboraram um “plano de aldea-
mento”, em 1558, cujo primeiro passo era trazer os nativos de suas

malocas para os aldeamentos da Companhia de Jesus dirigidos pe- ‘

los padres. Os jesuitas entendiam que, para os indigenas deixarem
de ser gentios e se transformarem em cristdos, era preciso deslo-
ca-los no espaco: leva-los da aldeia tradicional para o aldeamento
colonial.

Foi esse o procedimento que deu maiores resultados. Esta foi
urna alteragdo radical no método da catequese, com grande impac-
to na cultura indigena. Os aldeamentos foram concebidos pelos je-
suitas para substituir as aldeias tradicionais. Os padres realizaram o
grande esforgo de traduzir a doutrina crista para a cultura indigena,
estabelecendo correspondéncias entre o catolicismo e as tradi¢Ges
nativas.

Foi assim, por exemplo, que o deus cristdo passou a ser cha-
mado de Tup3 (trovdo, divinizado pelos indigenas). A doutrinagdo
colheu melhores resultados com as criangas, ja que ainda ndo co-
nheciam bem as tradi¢des tupis. A encenagdo de pecas teatrais para
a exaltacdo da religido cristd - os autos jesuiticos - foi importante
instrumento pedagdgico. Os autos mobilizavam as criangas como
atores ou membros do coro.

Mas os indigenas resistiram muito a mudanca de hdbitos. Os
colonos, por sua vez, queriam-nos como escravos para trabalhar
nas lavouras. Os jesuitas lutaram, desde cedo, contra a escravizagao

dos indigenas pelos colonos portugueses, alegando que o funda-

mental era doutrina-los, e assim conseguiram do rei varias leis proi-
bindo o cativeiro indigena.

Sociedade Colonial X Jesuitas

No século XVI, os jesuitas perderam a luta contra os interesses :

escravistas. No século XVII, porém, organizaram melhor as missoes,
sobretudo no Maranhdo e no Par3, e afastaram os aldeamentos dos
nucleos coloniais para dificultar a acdo dos apresadores.
Defenderam com mais vigor a “liberdade dos indigenas”, no
que se destacou Antdnio Vieira, principal jesuita portugués atuante
no Brasil e autor de inUmeros sermdes contra a cobigca dos senhores
coloniais. Embora condenassem a escravizagdo indigena, os jesuitas
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sempre defenderam a escraviddo africana, desde que os senhores
tratassem os negros com brandura e cuidassem de prover sua Ins-

trugao no cristianismo.

Assim os jesuitas conseguiram conciliar os objetivos missiona-
rios com os interesses mercantis da colonizagdo. Expandiram seus
aldeamentos por todo o Brasil, desde o sul até a regido amazonica.
Na segunda metade do século XVIII, a Companhia de Jesus era uma
das mais poderosas e ricas instituicdes da América portuguesa.

A Acdo dos Bandeirantes

Na América portuguesa, desde o século XVI os colonos foram
0s maiores adversarios dos jesuitas. Preferiam, sempre que pos-
sivel, obter escravos indigenas, mais baratos do que os africanos.
No entanto, eram os chamados mamelucos, geralmente filhos de
portugueses com indias, os oponentes mais diretos dos nativos. Os
mamelucos eram homens que dominavam muito bem a lingua na-
tiva, chamada de “lingua geral” , conheciam os segredos das matas,
sabiam como enfrentar os animais ferozes e, por isso, eram contra-
tados para “cagar indigenas”.

Muitas vezes negociavam com os chefes das aldeias a troca de
prisioneiros por armas, cavalos e pdlvora. Outras vezes capturavam
escravos nas aldeias ou nos proprios aldeamentos dirigidos pelos
missionarios. Esses mamelucos integravam as expedi¢des chama-
das de bandeiras. Alguns historiadores diferenciam as bandeiras,
expedicGes de iniciativas particulares, das entradas, patrocinadas
pela Coroa ou pelos governadores.

Entretanto, os dois tipos de expedi¢do se confundiam, seja nos
objetivos, seja na composi¢do de seus membros, embora o termo
entrada fosse mais utilizado nos casos de repressao de rebelides e
de exploracdo territorial. Desde o século XVI, o objetivo principal
das entradas e bandeiras era procurar riquezas no interior, chama-
do na época de sertGes, e escravizar indigenas.

Os participantes dessas expedi¢des eram, em geral, chamados
de bandeirantes. Ao longo do século XVII, as expedi¢Ges bandei-
rantes alargaram os dominios portugueses na América, que ultra-
passaram a linha divisdria estabelecida pelo Tratado de Tordesilhas.
No final do século XVII, os bandeirantes acabaram encontrando o
tdo cobigcado ouro na regido depois conhecida como Minas Gerais.

Unido Ibérica e Brasil Holandés

Em 1578, o jovem rei portugués D. Sebastido partiu a frente de
numeroso exército para enfrentar o xarife do Marrocos na famosa
Batalha de Alcacer-Quibir. Perdeu a batalha e a vida. Como era sol-
teiro e ndo tinha filhos, a Coroa passou para seu tio-avd, o cardeal
D. Henrique, que morreu dois anos depois.

Felipe Il, rei da Espanha, cuja mae era tia-avo de D. Sebastido,
reivindicou a Coroa e mandou invadir Portugal, sendo aclamado rei
com o titulo de Felipe I. Portugal foi unido a Espanha sob o governo
da dinastia dos Habsburgos, iniciando-se a Unido Ibérica, que dura-
ria 60 anos (1580-1640).

Durante esse periodo de dominagao filipina, ocorreram modifi-
cagOes importantes na colonia. Em 1609, foi criado o Tribunal da Re-
lagdo da Bahia, o primeiro tribunal de justica no Brasil. No mesmo
ano, uma lei reafirmou a proibi¢do do cativeiro indigena. Em 1621,
houve a divisdo do territério em dois Estados: o Estado do Brasil e o
Estado do Maranhdo, este Gltimo mais tarde chamado de Estado do
Grdo-Para e Maranhdo, subordinado diretamente a Lisboa.

Outra inovagdo foram as visitagGes da Inquisi¢cdo, realizadas
para averiguar a fé dos colonos, sobretudo a dos cristdos-novos,
descendentes de judeus e suspeitos de conservar as antigas cren-
¢as em segredo.
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DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS PARA A EDUCA-
CAO INFANTIL

DCN - Educagao Infantil

No Brasil, durante o estado novo até a década 50, as criangas
foram consideradas cidaddos do futuro; mas sé a partir promulga-
¢do da Constituicdo Federal de 1988, é que passaram a ser reconhe-
cidas como cidad3dos portadores de direitos, um deles é o acesso a
educacdo infantil. A partir de entdo, o campo da Educacdo Infantil
passou a receber fortalecimento nas praticas pedagdgicas objeti-
vando o desenvolvimento das criangas, assim, articulada as Diretri-
zes Curriculares Nacionais da Educagdo Basica, esta resolugao n2 5,
de 17 de dezembro de 2009 foi elaborada para orientar tais praticas
pedagdgicas.

Para iniciar a discussdo sobre as Diretrizes Curriculares Nacio-
nais para a Educagdo Infantil é necessario inicialmente, esclarecer
alguns termos:

Educagdo Infantil: Se refere a primeira etapa da educagao
basica oferecida em creches e pré-escolas, as quais se caracterizam
como espacos institucionais ndo domésticos que constituem esta-
belecimentos educacionais publicos ou privados que educam e cui-
dam de criangas de 0 a 5 anos de idade.

Crianga: Atualmente considerado um sujeito de direitos
que, constrdi sua identidade pessoal e coletiva produzindo cultura.

Curriculo: Atividades que relacionam as praticas diarias
com o conhecimento prévio de cada aluno, objetivando o desenvol-
vimento de criangas de 0 a 5 anos de idade;

Proposta Pedagdgica:E um documento de base norteado-
ra da aprendizagem e desenvolvimento das criangas de que se trata.
E elaborado num processo coletivo, com a participacdo da diregdo,
dos professores e da comunidade escolar.

Quanto a matricula da crianga, esta deve ocorrer na idade en-
tre 0 e 5 anos nas creches e pré-escolas préximas as residéncias,
onde ficardo em tempo parcial (de 0 a 4h didrias) ou integral (igual
ou > 7h diarias).

As propostas pedagdgicas de Educacgdo Infantil deverdo ainda:
respeitar os principios éticos, politicos e estéticos das criangas en-
volvidas; ampliar os diferentes conhecimentos infantis; promover
educagdo e cuidado, além de igualdade e sociabilidade entre as
criangas.

A articulagdo da proposta pedagdgica objetiva garantir a crian-
¢a apropriacdo de diferentes linguagens, protec¢do, direito a saude,
a liberdade, a confianga, ao respeito, a dignidade, a brincadeira, a
convivéncia e a interagdo com outras criangas.

Qoliici@

Auxiliar de Professor

Quanto a organizagdo do espaco, tempo e materiais, estes deve-
rdo atingir os objetivos langados na proposta pedagogica, enfatizando
a brincadeira como eixo global de atuagdo e respeitando a pluralidade
cultural: culturas africanas; afro-brasileiras; combate ao racismo e a
discriminagdo; valorizagdo da crianga como ser humano.

Quanto ao processo de avaliagdo, as instituicGes de Educagao
Infantil devem criar procedimentos para acompanhamento do tra-
balho a fim de verificar o desenvolvimento das criangas, sem objeti-
vo de sele¢do, promocgdo ou classifica¢do, garantindo: a observagdo
critica; continuidade dos processos de aprendizagem; explanagdo
dos objetivos atingidos.

Para organizar as diretrizes das quais se trata neste artigo, a
Coordenacdo Geral de Educagdo Infantil do MEC estabeleceu vincu-
lo com diferentes autoridades na area da educagdo em varios can-
tos do Brasil, incluindo: Universidades Federais e Estaduais, grupos
de pesquisas, conselheiros tutelares, ministério publico, sindicatos,
secretarios e conselheiros, especialistas e muito mais, desta forma,
a elaboragdo de orientagdes para a implementagdo das diretrizes
supracitadas é dever do Ministério da Educagdo, e a Secretaria de
Educagao Bdasica, por meio da Coordenagao Geral de Educagdo In-
fantil continuara elaborando estratégias em carater de debate de-
mocratico, a fim de atender as exigéncias que melhor representem
a qualidade da formacdo e preparacgdo infantil.!

Sintese:

O atendimento em creches e pré-escolas como direito social
das criancgas se afirma na Constituicdo de 1988, com o reconheci-
mento da Educagdo Infantil como dever do Estado com a Educagao.
O processo que resultou nessa conquista teve ampla participa¢do
dos movimentos comunitarios, dos movimentos de mulheres, dos
movimentos de trabalhadores, dos movimentos de redemocratiza-
¢do do pais, além, evidentemente, das lutas dos préprios profissio-
nais da educacdo.

Desde entdo, o campo da Educac¢do Infantil vive um intenso
processo de revisdo de concepg¢des sobre educagdo de criangas em
espacos coletivos, e de selegdo e fortalecimento de praticas peda-
gbgicas mediadoras de aprendizagens e do desenvolvimento das
criangas. Em especial, tém se mostrado prioritdrias as discussées
sobre como orientar o trabalho junto as criangas de até trés anos
em creches e como assegurar praticas junto as criangas de quatro
e cinco anos que prevejam formas de garantir a continuidade no
processo de aprendizagem e desenvolvimento das criangas, sem
antecipagdo de conteldos que serdo trabalhados no Ensino Fun-
damental.

1Fonte: www.psicoativo.com - Por André Pontes Silva.
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MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO
CAMARA DE EDUCACAO BASICA
RESOLUCAO N2 5, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2009 (*)

Fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao In-
fantil
O Presidente da Camara de Educagdo Basica do Conselho Na-

cional de Educagdo, no uso de suas atribui¢des legais, com funda- :

mento no art. 92, § 19, alinea “c” da Lei n24.024, de 20 de dezembro
de 1961, com a redagdo dada pela Lei n29.131, de 25 de novembro
de 1995, e tendo em vista o Parecer CNE/CEB n2 20/2009, homo-
logado por Despacho do Senhor Ministro de Estado da Educagdo,
publicado no DOU de 9 de dezembro de 2009, resolve:

Art. 12 A presente Resolucdo institui as Diretrizes Curriculares

Nacionais para a Educagdo Infantil a serem observadas na organiza-
¢do de propostas pedagdgicas na Educagdo Infantil.

Art. 22 As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo In-
fantil articulam-se com as Diretrizes Curriculares Nacionais da Edu-

ca¢do Bdsica e relinem principios, fundamentos e procedimentos

definidos pela Camara de Educagdo Basica do Conselho Nacional
de Educacdo, para orientar as politicas publicas na area e a elabora-
¢do, planejamento, execugdo e avaliagdo de propostas pedagdgicas
e curriculares.

Art. 32 O curriculo da Educagdo Infantil é concebido como um
conjunto de praticas que buscam articular as experiéncias e os sa-
beres das criangas com os conhecimentos que fazem parte do pa-
trimonio cultural, artistico, ambiental, cientifico e tecnoldgico, de
modo a promover o desenvolvimento integral de criangas de 0 a 5
anos de idade.

Art. 42 As propostas pedagogicas da Educagdo Infantil deverdo :

considerar que a crianga, centro do planejamento curricular, é su-
jeito historico e de direitos que, nas interacGes, relagbes e praticas
cotidianas que vivencia, constréi sua identidade pessoal e coletiva,
brinca, imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta,
narra, questiona e constrdéi sentidos sobre a natureza e a sociedade,
produzindo cultura.

Art. 52 A Educacgdo Infantil, primeira etapa da Educagdo Basi-
ca, é oferecida em creches e pré-escolas, as quais se caracterizam
como espacgos institucionais ndo domésticos que constituem es-
tabelecimentos educacionais publicos ou privados que educam e

cuidam de criangas de 0 a 5 anos de idade no periodo diurno, em

jornada integral ou parcial, regulados e supervisionados por érgdo
competente do sistema de ensino e submetidos a controle social.

§ 12 E dever do Estado garantir a oferta de Educacdo Infantil
publica, gratuita e de qualidade, sem requisito de selecdo.

§ 2° E obrigatdria a matricula na Educagdo Infantil de criangas
que completam 4 ou 5 anos até o dia 31 de marg¢o do ano em que
ocorrer a matricula.

§ 32 As criangas que completam 6 anos apés o dia 31 de margo
devem ser matriculadas na Educagdo Infantil.

§ 42 A frequéncia na Educacdo Infantil ndo é pré-requisito para
a matricula no Ensino Fundamental.

§ 52 As vagas em creches e pré-escolas devem ser oferecidas
proéximas as residéncias das criangas.

§ 62 E considerada Educacdo Infantil em tempo parcial, a jor-
nada de, no minimo, quatro horas diarias e, em tempo integral, a

jornada com duragdo igual ou superior a sete horas didrias, com- '

preendendo o tempo total que a crianga permanece na instituigdo.
Art. 62 As propostas pedagdgicas de Educagdo Infantil devem
respeitar os seguintes principios:
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| - Eticos: da autonomia, da responsabilidade, da solidariedade
e do respeito ao bem comum, ao meio ambiente e as diferentes
culturas, identidades e singularidades.

11— Politicos: dos direitos de cidadania, do exercicio da criticida-
de e do respeito a ordem democrética.

11l — Estéticos: da sensibilidade, da criatividade, da ludicidade e
da liberdade de expressdao nas diferentes manifesta¢des artisticas
e culturais.

Art. 72 Na observancia destas Diretrizes, a proposta pedagoégica
das institui¢des de Educacdo Infantil deve garantir que elas cum-
pram plenamente sua fungdo sociopolitica e pedagdgica:

| - oferecendo condigdes e recursos para que as criangas usu-
fruam seus direitos civis, humanos e sociais;

Il - assumindo a responsabilidade de compartilhar e comple-
mentar a educagdo e cuidado das criangas com as familias;

Il - possibilitando tanto a convivéncia entre criangas e entre
adultos e criangas quanto a ampliagdo de saberes e conhecimentos
de diferentes naturezas;

IV - promovendo a igualdade de oportunidades educacionais
entre as criangas de diferentes classes sociais no que se refere ao
acesso a bens culturais e as possibilidades de vivéncia da infancia;

V - construindo novas formas de sociabilidade e de subjetivi-
dade comprometidas com a ludicidade, a democracia, a sustentabi-
lidade do planeta e com o rompimento de relagdes de dominagdo

etdria, socioeconémica, étnico-racial, de género, regional, linguisti-

ca e religiosa.

Art. 82 A proposta pedagdgica das instituicdes de Educagdo In-
fantil deve ter como objetivo garantir a crianga acesso a processos
de apropriagao, renovagao e articulagdo de conhecimentos e apren-
dizagens de diferentes linguagens, assim como o direito a protegao,
a saude, a liberdade, a confiancga, ao respeito, a dignidade, a brinca-
deira, a convivéncia e a interagdo com outras criangas.

§ 12 Na efetivacdo desse objetivo, as propostas pedagdgicas
das instituicGes de Educacgédo Infantil deverdo prever condicbes para
o trabalho coletivo e para a organizagdo de materiais, espagos e

. tempos que assegurem:

| - a educagdo em sua integralidade, entendendo o cuidado
como algo indissociavel ao processo educativo;

Il - aindivisibilidade das dimensdes expressivo-motora, afetiva,
cognitiva, linguistica, ética, estética e sociocultural da crianga;

Il - a participagdo, o didlogo e a escuta cotidiana das familias, o
respeito e a valorizagdo de suas formas de organizagdo;

IV - o estabelecimento de uma relagao efetiva com a comuni-
dade local e de mecanismos que garantam a gestdo democratica e
a consideragdo dos saberes da comunidade;

V - o reconhecimento das especificidades etarias, das singula-

. ridades individuais e coletivas das criangas, promovendo interagdes

entre criancas de mesma idade e criancas de diferentes idades;

VI - os deslocamentos e os movimentos amplos das criangas
nos espagos internos e externos as salas de referéncia das turmas
e a instituicdo;

VIl - a acessibilidade de espacos, materiais, objetos, brinque-

. dos e instrugdes para as criangas com deficiéncia, transtornos glo-

bais de desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo;

VIII - a apropriagdo pelas criancgas das contribuicdes historico-
-culturais dos povos indigenas, afrodescendentes, asidticos, euro-
peus e de outros paises da América;

IX - o reconhecimento, a valorizagdo, o respeito e a interacdo
das criangas com as histdrias e as culturas africanas, afro-brasilei-
ras, bem como o combate ao racismo e a discriminagao;
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X - a dignidade da crianga como pessoa humana e a prote¢do
contra qualquer forma de violéncia — fisica ou simbdlica — e negli-

géncia no interior da instituicdo ou praticadas pela familia, preven- :

do os encaminhamentos de violagGes para instancias competentes.

§ 292 Garantida a autonomia dos povos indigenas na escolha dos
modos de educagdo de suas criangas de 0 a 5 anos de idade, as
propostas pedagdgicas para os povos que optarem pela Educagdo
Infantil devem:

| - proporcionar uma relagdo viva com os conhecimentos, cren- :

¢as, valores, concepg¢des de mundo e as memarias de seu povo;

Il - reafirmar a identidade étnica e a lingua materna como ele-
mentos de constituicdo das criancas;

Il - dar continuidade a educagdo tradicional oferecida na fami-
lia e articular-se as praticas socio-culturais de educacéo e cuidado
coletivos da comunidade;

IV - adequar calenddrio, agrupamentos etarios e organizagdo
de tempos, atividades e ambientes de modo a atender as deman-
das de cada povo indigena.

§ 32 - As propostas pedagdgicas da Educacdo Infantil das crian-

cas filhas de agricultores familiares, extrativistas, pescadores arte- :

sanais, ribeirinhos, assentados e acampados da reforma agraria,
quilombolas, caicaras, povos da floresta, devem:

| - reconhecer os modos préprios de vida no campo como fun-
damentais para a constituicdo da identidade das criangas morado-
ras em territorios rurais;

Il - ter vinculagdo inerente a realidade dessas populagdes, suas
culturas, tradigGes e identidades, assim como a praticas ambiental-
mente sustentaveis;

11l - flexibilizar, se necessario, calendario, rotinas e atividades
respeitando as diferengas quanto a atividade econdmica dessas po-
pulagdes;

IV - valorizar e evidenciar os saberes e o papel dessas popu-
lagdes na produgdo de conhecimentos sobre o mundo e sobre o
ambiente natural;

V - prever a oferta de brinquedos e equipamentos que respei-
tem as caracteristicas ambientais e socioculturais da comunidade.

Art. 92 As praticas pedagdgicas que compGem a proposta cur- ‘

ricular da Educagdo Infantil devem ter como eixos norteadores as
interagGes e a brincadeira, garantindo experiéncias que:

| - promovam o conhecimento de si e do mundo por meio da
ampliacdo de experiéncias sensoriais, expressivas, corporais que
possibilitem movimentagdo ampla, expressdo da individualidade e
respeito pelos ritmos e desejos da crianga;

Il - favoregam a imersdo das criangas nas diferentes linguagens
e o progressivo dominio por elas de varios géneros e formas de ex-
pressdo: gestual, verbal, plastica, dramatica e musical;

Il - possibilitem as criangas experiéncias de narrativas, de apre- :

ciacdo e interagdo com a linguagem oral e escrita, e convivio com
diferentes suportes e géneros textuais orais e escritos;

IV - recriem, em contextos significativos para as criangas, re-
lagBes quantitativas, medidas, formas e orientagGes espagotempo-
rais;

V - ampliem a confianca e a participa¢do das criangas nas ativi-

dades individuais e coletivas;

VI - possibilitem situagGes de aprendizagem mediadas para a
elaboracdo da autonomia das criangas nas a¢des de cuidado pes-
soal, auto-organizagao, saude e bem-estar;

VII - possibilitem vivéncias éticas e estéticas com outras crian-

¢as e grupos culturais, que alarguem seus padrées de referéncia e
de identidades no didlogo e reconhecimento da diversidade;
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VIII - incentivem a curiosidade, a exploragdo, o encantamento,
0 questionamento, a indagacdo e o conhecimento das criangas em
relagdo ao mundo fisico e social, ao tempo e a natureza;

IX - promovam o relacionamento e a interagdo das criangas
com diversificadas manifestacdes de musica, artes plasticas e grafi-
cas, cinema, fotografia, danga, teatro, poesia e literatura;

X - promovam a interagao, o cuidado, a preservagao e o conhe-
cimento da biodiversidade e da sustentabilidade da vida na Terra,
assim como o ndo desperdicio dos recursos naturais;

XI - propiciem a interacdo e o conhecimento pelas criancas das
manifestac¢des e tradigcdes culturais brasileiras;

XIl - possibilitem a utilizacdo de gravadores, projetores, com-
putadores, maquinas fotograficas, e outros recursos tecnoldgicos e
midiaticos.

Paragrafo Unico - As creches e pré-escolas, na elaboragdo da
proposta curricular, de acordo com suas caracteristicas, identidade
institucional, escolhas coletivas e particularidades pedagdgicas, es-
tabelecerdo modos de integracdo dessas experiéncias.

Art. 10. As instituicbes de Educagdo Infantil devem criar pro-
cedimentos para acompanhamento do trabalho pedagdgico e para
avaliacdo do desenvolvimento das criangas, sem objetivo de sele-
¢do, promogdo ou classificagdo, garantindo:

| - a observagdo critica e criativa das atividades, das brincadei-
ras e interagdes das criangas no cotidiano;

Il - utilizagdo de multiplos registros realizados por adultos e
criangas (relatdrios, fotografias, desenhos, albuns etc.);

Il - a continuidade dos processos de aprendizagens por meio
da criagdo de estratégias adequadas aos diferentes momentos de
transicdo vividos pela crianga (transicdo casa/instituicdo de Educa-
¢do Infantil, transi¢des no interior da institui¢do, transi¢cdo creche/
pré-escola e transicdo pré-escola/Ensino Fundamental);

IV - documentacdo especifica que permita as familias conhecer
o trabalho da institui¢do junto as criangas e os processos de desen-
volvimento e aprendizagem da crianca na Educacdo Infantil;

V - a ndo retengao das criangas na Educagao Infantil.

Art. 11. Na transi¢do para o Ensino Fundamental a proposta pe-
dagodgica deve prever formas para garantir a continuidade no pro-
cesso de aprendizagem e desenvolvimento das criangas, respeitan-
do as especificidades etdrias, sem antecipagdo de conteudos que
serdo trabalhados no Ensino Fundamental.

Art. 12. Cabe ao Ministério da Educacdo elaborar orientagbes
para a implementac¢do dessas Diretrizes.

Art. 13. A presente Resolugdo entrard em vigor na data de sua
publicagdo, revogando-se as disposi¢des em contrario, especial-
mente a Resolu¢do CNE/CEB n2 1/99.
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