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INTRODUGAQ

Como passar em um concurso publico?

Todos ndés sabemos que é um grande desafio ser aprovado em concurso publico, dessa maneira é muito importante o concurseiro
estar focado e determinado em seus estudos e na sua preparagdo. E verdade que ndo existe uma formula magica ou uma regra de como
estudar para concursos publicos, é importante cada pessoa encontrar a melhor maneira para estar otimizando sua preparagao.

Algumas dicas podem sempre ajudar a elevar o nivel dos estudos, criando uma motivagdo para estudar. Pensando nisso, a Solugdo
preparou esta introdugdo com algumas dicas que irdo fazer toda a diferenca na sua preparacéo.

Entao maos a obra!

e Esteja focado em seu objetivo: E de extrema importancia vocé estar focado em seu objetivo: a aprovagdo no concurso. Vocé vai ter
que colocar em sua mente que sua prioridade é dedicar-se para a realizagdo de seu sonho;

¢ N3o saia atirando para todos os lados: Procure dar atengdo a um concurso de cada vez, a dificuldade é muito maior quando vocé
tenta focar em varios certames, pois as matérias das diversas areas sdo diferentes. Desta forma, é importante que vocé defina uma
area e especializando-se nela. Se for possivel realize todos os concursos que sairem que englobe a mesma area;

e Defina um local, dias e horarios para estudar: Uma maneira de organizar seus estudos é transformando isso em um habito,
determinado um local, os hordrios e dias especificos para estudar cada disciplina que ird compor o concurso. O local de estudo ndo
pode ter uma distragdo com interrupgGes constantes, é preciso ter concentragdo total;

e Organizagdo: Como dissemos anteriormente, é preciso evitar qualquer distracdo, suas horas de estudos sdo inegocidveis. E
praticamente impossivel passar em um concurso publico se vocé ndo for uma pessoa organizada, é importante ter uma planilha
contendo sua rotina didria de atividades definindo o melhor horario de estudo;

e Método de estudo: Um grande aliado para facilitar seus estudos, sdo os resumos. Isso ira te ajudar na hora da revisdo sobre o assunto
estudado. E fundamental que vocé inicie seus estudos antes mesmo de sair o edital, buscando editais de concursos anteriores. Busque
refazer a provas dos concursos anteriores, isso ira te ajudar na preparacgdo.

e Invista nos materiais: E essencial que vocé tenha um bom material voltado para concursos publicos, completo e atualizado. Esses
materiais devem trazer toda a teoria do edital de uma forma didatica e esquematizada, contendo exercicios para praticar. Quanto mais
exercicios vocé realizar, melhor sera sua preparagao para realizar a prova do certame;

e Cuide de sua preparagao: Ndo sdo sé os estudos que sdo importantes na sua preparagao, evite perder sono, isso te deixara com uma
menor energia e um cérebro cansado. E preciso que vocé tenha uma boa noite de sono. Outro fator importante na sua preparagdo, é
tirar ao menos 1 (um) dia na semana para descanso e lazer, renovando as energias e evitando o estresse.

A motivagao é a chave do sucesso na vida dos concurseiros. Compreendemos que nem sempre é facil, e as vezes bate aquele desanimo
com vdrios fatores ao nosso redor. Porém tenha garra ao focar na sua aprovagao no concurso publico dos seus sonhos.

Como dissemos no comego, ndo existe uma férmula magica, um método infalivel. O que realmente existe é a sua garra, sua dedica¢do
e motivagdo para realizar o seu grande sonho de ser aprovado no concurso publico. Acredite em vocé e no seu potencial.

A Solugdo tem ajudado, ha mais de 36 anos, quem quer vencer a batalha do concurso publico. Vamos juntos!

Editora
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LINGUA PORTUGUESA

e Linguagem ndo-verbal é aquela que utiliza somente imagens,
fotos, gestos... ndo hd presenga de nenhuma palavra.

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTO. TIPOLOGIA
E GENEROS TEXTUAIS

Compreensao e interpretacdo de textos

Chegamos, agora, em um ponto muito importante para todo o
seu estudo: a interpretacdo de textos. Desenvolver essa habilidade
é essencial e pode ser um diferencial para a realizagdo de uma boa
prova de qualquer drea do conhecimento.

Mas vocé sabe a diferenca entre compreensao e interpretagdo?

A compreensdo é quando vocé entende o que o texto diz de
forma explicita, aquilo que esta na superficie do texto.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Por meio dessa frase, podemos entender que houve um tempo
que Jorge era infeliz, devido ao cigarro.

A interpretagdo é quando vocé entende o que estd implicito, e Linguagem Mista (ou hibrida) é aquele que utiliza tanto as pa-
nas entrelinhas, aquilo que estd de modo mais profundo no texto lavras quanto as imagens. Ou seja, é a jun¢do da linguagem verbal
ou que faca com que vocé realize inferéncias. com a ndo-verbal.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Ja compreendemos que Jorge era infeliz quando fumava, mas
podemos interpretar que Jorge parou de fumar e que agora é feliz.

Percebeu a diferenga?

Tipos de Linguagem

Existem trés tipos de linguagem que precisamos saber para que
facilite a interpretagdo de textos.

e Linguagem Verbal é aquela que utiliza somente palavras. Ela
pode ser escrita ou oral.

PROIBIDO FUMAR

E PROIBIDO
FUMAR

NESTE
LOCAL

Além de saber desses conceitos, é importante sabermos iden-
tificar quando um texto é baseado em outro. O nome que damos a
este processo € intertextualidade.

Interpretagao de Texto

Interpretar um texto quer dizer dar sentido, inferir, chegar a
uma conclusdo do que se |é. A interpretacdo é muito ligada ao su-
bentendido. Sendo assim, ela trabalha com o que se pode deduzir
de um texto.

A interpretagao implica a mobilizagdo dos conhecimentos pré-
vios que cada pessoa possui antes da leitura de um determinado
texto, pressupde que a aquisigdo do novo conteudo lido estabelega
uma relacdo com a informacgéo ja possuida, o que leva ao cresci-
mento do conhecimento do leitor, e espera que haja uma aprecia-
¢do pessoal e critica sobre a analise do novo conteudo lido, afetan-
do de alguma forma o leitor.

Qoliica® [ o |
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Sendo assim, podemos dizer que existem diferentes tipos de
leitura: uma leitura prévia, uma leitura seletiva, uma leitura analiti-
ca e, por fim, uma leitura interpretativa.

E muito importante que vocé:

- Assista os mais diferenciados jornais sobre a sua cidade, esta-
do, pais e mundo;

- Se possivel, procure por jornais escritos para saber de noticias
(e também da estrutura das palavras para dar opinides);

- Leia livros sobre diversos temas para sugar informag0es orto-
graficas, gramaticais e interpretativas;

- Procure estar sempre informado sobre os assuntos mais po-
|émicos;

- Procure debater ou conversar com diversas pessoas sobre
qgualguer tema para presenciar opinides diversas das suas.

Dicas para interpretar um texto:

— Leia lentamente o texto todo.

No primeiro contato com o texto, o0 mais importante é tentar
compreender o sentido global do texto e identificar o seu objetivo.

— Releia o texto quantas vezes forem necessarias.

Assim, serd mais facil identificar as ideias principais de cada pa-
ragrafo e compreender o desenvolvimento do texto.

— Sublinhe as ideias mais importantes.

Sublinhar apenas quando ja se tiver uma boa nog¢do da ideia
principal e das ideias secundarias do texto.

— Separe fatos de opinides.

O leitor precisa separar o que é um fato (verdadeiro, objetivo
e comprovavel) do que é uma opinido (pessoal, tendenciosa e mu-
tavel).

— Retorne ao texto sempre que necessario.

Além disso, é importante entender com cuidado e atengdo os

enunciados das questdes.

— Reescreva o conteudo lido.

Para uma melhor compreensdo, podem ser feitos resumos, to-
picos ou esquemas.

Além dessas dicas importantes, vocé também pode grifar pa- :

lavras novas, e procurar seu significado para aumentar seu vocabu-
lario, fazer atividades como caga-palavras, ou cruzadinhas sdo uma
distracdo, mas também um aprendizado.

Ndo se esqueca, além da pratica da leitura aprimorar a compre-
ensdo do texto e ajudar a aprovacgdo, ela também estimula nossa

so foco, cria perspectivas, nos torna reflexivos, pensantes, além de
melhorar nossa habilidade de fala, de escrita e de memoria.

Um texto para ser compreendido deve apresentar ideias se-
letas e organizadas, através dos paragrafos que é composto pela

ideia central, argumentacdo e/ou desenvolvimento e a conclusio

do texto.

O primeiro objetivo de uma interpretagdo de um texto € a iden-
tificagcdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se as ideias
secundarias, ou fundamentagdes, as argumentagbes, ou explica-
cOes, que levem ao esclarecimento das questdes apresentadas na
prova.

Compreendido tudo isso, interpretar significa extrair um signi-
ficado. Ou seja, a ideia esta I3, as vezes escondida, e por isso o can-
didato so precisa entendé-la — e ndo a complementar com algum
valor individual. Portanto, apegue-se tdo somente ao texto, e nunca
extrapole a visdo dele.

LINGUA PORTUGUESA

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto sera desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagdes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um

. texto por sentir-se atraido pela temética resumida no titulo. Pois o

titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrario, sentiu-se atrai-
do pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito

© comum as pessoas se interessarem por tematicas diferentes, de-

pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-

- finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condicio essen-

cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comecar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma
espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
zade comegou hd uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. Ja os homens descobriram que os cachorros
podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o
outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-

- to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
imaginacdo, distrai, relaxa, informa, educa, atualiza, melhora nos-

falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipotese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciacdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informacgGes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informagdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi

i capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-se-
cundarias/
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IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
TEXTOS VARIADOS

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagdo a si proprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagéo a outrem).

A ironia consiste na utilizagdo de determinada palavra ou ex-
pressdo que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

Y-UAAAZ FIQUE
MALS UM POUCO!

BEM, E TARDE!
ACHO QUE TA

LOGO PODE
NOSSO CAFE DA MANHA

REPARTIR

Na constru¢do de um texto, ela pode aparecer em trés mo-

dos: ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica). :

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intengdo sdo diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situacdo
Aintencdo e resultado da agdo ndo estdo alinhados, ou seja, o

resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma acdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li- :

vro “Memérias Péstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcangar a notoriedade sem suces-
so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que

planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apds a
i -se criar varios problemas, afetando nao sé o desenvolvimento pro-

morte.

LINGUA PORTUGUESA
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Ironia dramdtica (ou satirica)
A ironia dramdtica é um efeito de sentido que ocorre nos textos

- literdrios quando o leitor, a audiéncia, tem mais informagdes do que
© tem um personagem sobre os eventos da narrativa e sobre inten-

¢Bes de outros personagens. E um recurso usado para aprofundar
os significados ocultos em didlogos e agdes e que, quando captado
pelo leitor, gera um clima de suspense, tragédia ou mesmo comé-
dia, visto que um personagem é posto em situagbes que geram con-

- flitos e mal-entendidos porque ele mesmo néo tem ciéncia do todo
¢ da narrativa.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
gue se passa na histéria com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A pega como Romeu e Julieta, por exem-

. plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da historia
© irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao

longo da pega esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a
plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor
Nesse caso, é muito comum a utilizagao de situagdes que pare-

. gam cOmicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

Situagdes cOmicas ou potencialmente humoristicas comparti-
lham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocor-
rer algo fora do esperado numa situagdo.

Ha diversas situagGes em que o humor pode aparecer. Ha as ti-

© rinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito cémico;
¢ ha anedotas ou pequenos contos; e ha as cronicas, frequentemente

acessadas como forma de gerar o riso.
Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em
quatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.

Exemplo:
FOI
PENALTI
SIM, ELE
Vi

ANALISE E A INTERPRETAGAO DO TEXTO SEGUNDO O GE-

 NERO EM QUE SE INSCREVE

Compreender um texto trata da analise e decodificagdo do que
de fato esta escrito, seja das frases ou das ideias presentes. Inter-
pretar um texto, estd ligado as conclusdes que se pode chegar ao
conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretacdo trabalha
com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o texto.

Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e qual-
quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia
principal. Compreender relagdes semanticas € uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando nao se sabe interpretar corretamente um texto pode-

fissional, mas também o desenvolvimento pessoal.
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RACIOCINIO LOGICO E

MATEMATICO

CONJUNTOS NUMERICOS: OPERACOES NO CONJUNTO
DOS NUMEROS RACIONAIS (ADIGAO, SUBTRACAO, MULTI-
PLICACAO, DIVISAO, POTENCIACAO); EXPRESSOES NUME-
RICAS. MULTIPLOS E DIVISORES DE NUMEROS NATURAIS
(MMC E MDC). RESOLUCAO DE PROBLEMAS ENVOLVEN-
DO CONJUNTOS NUMERICOS

Numeros Naturais

Os numeros naturais sdo o modelo matematico necessario
para efetuar uma contagem.

Comecgando por zero e acrescentando sempre uma unidade,
obtemos o conjunto infinito dos nimeros naturais

N =1{0,1,2,3,4,56....}

- Todo numero natural dado tem um sucessor
a) O sucessorde 0 é 1.

b) O sucessor de 1000 é 1001.

c) O sucessor de 19 é 20.

Usamos o * para indicar o conjunto sem o zero.

N*=1{1,23,456...}

- Todo numero natural dado N, exceto o zero, tem um anteces-
sor (numero que vem antes do niumero dado).

Exemplos: Se m é um numero natural finito diferente de zero.

a) O antecessor do nimero m é m-1.

b) O antecessorde 2 é 1.

c) O antecessor de 56 é 55.

d) O antecessor de 10 é 9.

Express6es Numéricas

Nas expressoes numéricas aparecem adigGes, subtragdes, mul-
tiplicagdes e divisdes. Todas as operagdes podem acontecer em
uma Unica expressdo. Para resolver as expressées numéricas utili-
zamos alguns procedimentos:

Se em uma expressdo numérica aparecer as quatro operagoes,
devemos resolver a multiplicagdo ou a divisdo primeiramente, na
ordem em que elas aparecerem e somente depois a adi¢do e a sub-
tragdo, também na ordem em que aparecerem e os parénteses sdo
resolvidos primeiro.

Exemplo 1
10+12-6+7
22-6+7
16+7

23

Qoliica®

Exemplo 2
40-9x4+23
40-36+23
4+23

27

Exemplo 3
25-(50-30)+4x5
25-20+20=25

Numeros Inteiros

Podemos dizer que este conjunto é composto pelos nimeros
naturais, o conjunto dos opostos dos numeros naturais e o zero.
Este conjunto pode ser representado por:

Z=1{.,-3-2-10123,..}

Subconjuntos do conjunto Z:
1)Conjunto dos numeros inteiros excluindo o zero

ZF=1{.-2,-1,1,2,..}

2) Conjuntos dos niumeros inteiros ndo negativos
Z,=10,1,2,..}

3) Conjunto dos nimeros inteiros ndo positivos
7 ={.-3,-2-1}

Numeros Racionais

Chama-se de nimero racional a todo nimero que pode ser ex-
presso na forma %, onde a e b sdo inteiros quaisquer, com b#0

Sdo exemplos de nimeros racionais:

-12/51
3

-(-3)
-2,333...

As dizimas periddicas podem ser representadas por fragdo,
portanto sdo consideradas niUmeros racionais.
Como representar esses nimeros?

Representa¢do Decimal das FragGes
Temos 2 possiveis casos para transformar fracdes em decimais

12) Decimais exatos: quando dividirmos a fragdo, o nimero de-
cimal terd um ndmero finito de algarismos apds a virgula.

a solugéo para o seu concursol



1
-=05
2

1
—=0,25
4

3
—=0,75
4

29) Tera um numero infinito de algarismos apos a virgula, mas
lembrando que a dizima deve ser periddica para ser nimero racio-
nal

OBS: periodo da dizima sdo os numeros que se repetem, se

nao repetir ndo é dizima periddica e assim niumeros irracionais, que

trataremos mais a frente.

1 0,333

3 = 0333...

35

— = 0,353535...
99 '

105
5 = 11,6666...

Representagdo Fraciondria dos Numeros Decimais

19caso) Se for exato, conseguimos sempre transformar com o
denominador seguido de zeros.

O numero de zeros depende da casa decimal. Para uma casa,
um zero (10) para duas casas, dois zeros(100) e assim por diante.

0,003 = 1000

33 33
' 10

29caso) Se dizima periddica € um nimero racional, entdo como
podemos transformar em fragdo?

Exemplo 1

Transforme a dizima 0, 333... .em fragdo

Sempre que precisar transformar, vamos chamar a dizima dada
de x, ou seja

X=0,333...

Se o periodo da dizima é de um algarismo, multiplicamos por 10.

10x=3,333...

E entdo subtraimos:
10x-x=3,333...-0,333...
9x=3

X=3/9

X=1/3

Agora, vamos fazer um exemplo com 2 algarismos de periodo.

RACIOCINIO LOGICO E MATEMATICO

Exemplo 2

Seja a dizima 1,1212...
Fagamos x =1,1212...
100x =112,1212....

Subtraindo:
100x-x=112,1212..-1,1212...
99x=111

X=111/99

Numeros Irracionais

Identificacdo de numeros irracionais

—Todas as dizimas periddicas sdo nimeros racionais.

—Todos 0s numeros inteiros sdo racionais.

— Todas as fragdes ordinarias sdo nimeros racionais.

— Todas as dizimas ndo periddicas sdo nimeros irracionais.

— Todas as raizes inexatas sdo numeros irracionais.

— A soma de um numero racional com um nimero irracional é
sempre um namero irracional.

— A diferenga de dois nimeros irracionais, pode ser um nimero

. racional.

’ . . . ~ a
- Os nimeros irracionais ndo podem ser expressos na forma ;,
com a e b inteiros e b#0.

Exemplo: V5_V5- 0 e 0 é um numero racional.

— O quociente de dois nimeros irracionais, pode ser um niime-
ro racional.

Exemplo: V8.V2= V4 =2 e2 éum nimero racional.

— O produto de dois niUmeros irracionais, pode ser um nimero
racional.

Exemplo: V7 . V7 _V49. 7 é um numero racional.

Exemplo: radicais( V2, ﬁ) a raiz quadrada de um numero na-

¢ tural, se ndo inteira, é irracional.

Numeros Reais

CONJUNTOS NUMERICOS

Nimeros

= . Racionais
Irracionais

Nameros

Nameros
Inteiros

Fonte: www.estudokids.com.br

Representagdo na reta
Conjunto dos numeros reais

! N [ R
FEES B B Bkl

| |
+1 +2 +3| +4
+3,1416
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Intervalos limitados
Intervalo fechado — NUmeros reais maiores do que a ou iguais a
e menores do que b ou iguais a b.

Intervalo:[a,b]
Conjunto: {x € R|asx<b}

Intervalo aberto — nimeros reais maiores que a e menores que

Intervalo:]a,b[
Conjunto:{xeR |a<x<b}

Intervalo fechado a esquerda —nuimeros reais maiores queaou :

iguais a A e menores do que B.

Intervalo:{a,b[
Conjunto {x € R|a<x<b}

Intervalo fechado a direita — nimeros reais maiores que a e
menores ou iguais a b.

Intervalo:]a,b]
Conjunto:{x € R|a<x<b}

Intervalos llimitados
Semirreta esquerda, fechada de origem b- nimeros reais me-
nores ou iguais a b.

Intervalo:]-oo,b]
Conjunto:{x € R|x<b}

RACIOCINIO LOGICO E MATEMATICO

Conjunto:{x € R|x=a}

Semirreta direita, aberta, de origem a — nimeros reais maiores
i que a.

Intervalo:]a,+ o[
Conjunto:{x € R|x>a}

Potenciagao
Multiplicagdo de fatores iguais

23=2.2.2=8

Casos
1) Todo nimero elevado ao expoente O resulta em 1.

1°=1

100000° = 1

2) Todo numero elevado ao expoente 1 é o préprio numero.
31=3

41 =4

3) Todo numero negativo, elevado ao expoente par, resulta em
um numero positivo.

(-2)2=4

(-4)? =16

‘ 4) Todo numero negativo, elevado ao expoente impar, resulta
© em um numero negativo.

(-2)3=-8

(-3)3=-27

5) Se o sinal do expoente for negativo, devemos passar o sinal
para positivo e inverter o nimero que esta na base.

Semirreta esquerda, aberta de origem b — nimeros reais me-

nores que b.

Intervalo:]-oo,b[
Conjunto:{x € R|x<b}

Semirreta direita, fechada de origem a — nimeros reais maiores
ou iguais a A.

Intervalo:[a,+ oo

Editora o
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1
_1=_
2 2
1

272 =
4

6) Toda vez que a base for igual a zero, ndo importa o valor do
. expoente, o resultado serd igual a zero.

02=0
03=0

Propriedades
1) (@™.a"=a™") Em uma multiplicagdo de poténcias de mesma
base, repete-se a base e soma os expoentes.
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LEGISLACAO

LEI N¢ 8.112/1990, COM ALTERACOES POSTERIORES (RE-
GIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DA
UNIAO, DAS AUTARQUIAS E DAS FUNDACOES PUBLICAS
FEDERAIS)

LEI N2 8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis
da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais.

PUBLICAGAO CONSOLIDADA DA LEI N2 8.112, DE 11 DE DE-
ZEMBRO DE 1990, DETERMINADA PELO ART. 13 DA LEI N2 9.527,
DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTULO |
CAPiTULO UNICO
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1o Esta Lei institui o Regime Juridico dos Servidores Pu-
blicos Civis da Unido, das autarquias, inclusive as em regime espe-
cial, e das fundagdes publicas federais.

Art. 20 Para os efeitos desta Lei, servidor é a pessoa legal-
mente investida em cargo publico.

Art. 30 Cargo publico é o conjunto de atribui¢des e respon-
sabilidades previstas na estrutura organizacional que devem ser
cometidas a um servidor.

Paragrafo Unico. Os cargos publicos, acessiveis a todos os
brasileiros, sdo criados por lei, com denominagdo prépria e ven-
cimento pago pelos cofres publicos, para provimento em carater
efetivo ou em comissdo.

Art. 40 E proibida a prestacdo de servigos gratuitos, salvo os
casos previstos em lei.

TiTULO 1l
DO PROVIMENTO, VACANCIA, REMOCAO, REDISTRIBUICAO
E SUBSTITUICAO
CAPITULO |
DO PROVIMENTO
SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 50 S3o requisitos bdsicos para investidura em cargo pu-
blico:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - 0 gozo dos direitos politicos;

Il - a quitagdo com as obrigacGes militares e eleitorais;

IV - o nivel de escolaridade exigido para o exercicio do cargo;

V - a idade minima de dezoito anos;
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VI - aptiddo fisica e mental.

§ 1o As atribui¢des do cargo podem justificar a exigéncia de
outros requisitos estabelecidos em lei.

§ 20 As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o
direito de se inscrever em concurso publico para provimento de
cargo cujas atribui¢cdes sejam compativeis com a deficiéncia de
que sdo portadoras; para tais pessoas serdo reservadas até 20%
(vinte por cento) das vagas oferecidas no concurso.

§ 30 As universidades e instituicdes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica federais poderao prover seus cargos com professores,
técnicos e cientistas estrangeiros, de acordo com as normas e os
procedimentos desta Lei. (Incluido pela Lei n2 9.515, de 20.11.97)

Art. 60 O provimento dos cargos publicos far-se-a mediante
ato da autoridade competente de cada Poder.

Art. 70 A investidura em cargo publico ocorrera com a posse.

Art. 80 Sao formas de provimento de cargo publico:

| - nomeagao;

Il - promocgao;

Il - (Revogado pela Lei n29.527, de 10.12.97)

IV - (Revogado pela Lei n2 9.527, de 10.12.97)

V - readaptacdo;

VI - reversao;

VIl - aproveitamento;

VIII - reintegracao;

IX - reconducdo.

SECAO Il
DA NOMEAGAO

Art. 90 A nomeacado far-se-a:

| - em carater efetivo, quando se tratar de cargo isolado de
provimento efetivo ou de carreira;

Il - em comissdo, inclusive na condicdo de interino, para
cargos de confianga vagos. (Redagdo dada pela Lei n2 9.527, de
10.12.97)

Paragrafo Unico. O servidor ocupante de cargo em comissdo
ou de natureza especial podera ser nomeado para ter exercicio,
interinamente, em outro cargo de confianga, sem prejuizo das
atribuicdes do que atualmente ocupa, hipdtese em que devera
optar pela remuneragdo de um deles durante o periodo da interi-
nidade. (Redagdo dada pela Lei n2 9.527, de 10.12.97)

Art. 10. A nomeagdo para cargo de carreira ou cargo isolado
de provimento efetivo depende de prévia habilitagdo em concur-
so publico de provas ou de provas e titulos, obedecidos a ordem
de classificagdo e o prazo de sua validade.

Paragrafo Unico. Os demais requisitos para o ingresso e o de-
senvolvimento do servidor na carreira, mediante promogao, serdo
estabelecidos pela lei que fixar as diretrizes do sistema de carreira
na Administracdo Publica Federal e seus regulamentos. (Redagdo
dada pela Lei n29.527, de 10.12.97)
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SECAO llI
DO CONCURSO PUBLICO

Art. 11. O concurso serd de provas ou de provas e titulos,

podendo ser realizado em duas etapas, conforme dispuserem a
lei e o regulamento do respectivo plano de carreira, condicionada
a inscricdo do candidato ao pagamento do valor fixado no edital,
quando indispensdvel ao seu custeio, e ressalvadas as hipoteses

de isengdo nele expressamente previstas. (Redagdo dada pela Lei :

n29.527, de 10.12.97) (Regulamento)

Art. 12. O concurso publico terad validade de até 2 (dois )
anos, podendo ser prorrogado uma Unica vez, por igual periodo.

§ 1o O prazo de validade do concurso e as condi¢des de sua
realizagdo serao fixados em edital, que serd publicado no Diario
Oficial da Unido e em jornal diario de grande circulagdo.

§ 20 Nao se abrira novo concurso enquanto houver candi-
dato aprovado em concurso anterior com prazo de validade ndo
expirado.

SECAO IV
DA POSSE E DO EXERCICIO

Art. 13. A posse dar-se-a pela assinatura do respectivo termo,
no qual deverdo constar as atribuicdes, os deveres, as responsabi-
lidades e os direitos inerentes ao cargo ocupado, que nao poderdao

ser alterados unilateralmente, por qualquer das partes, ressalva-

dos os atos de oficio previstos em lei.

§ 10 A posse ocorrerd no prazo de trinta dias contados da pu-
blicacdo do ato de provimento. (Redacdo dada pela Lei n2 9.527,
de 10.12.97)

§ 20 Em se tratando de servidor, que esteja na data de pu-

blicagdao do ato de provimento, em licenga prevista nos incisos |, :

Il e V do art. 81, ou afastado nas hipdteses dos incisos |, IV, VI,
VIlI, alineas “a”, “b”, “d”, “e” e “f”, IX e X do art. 102, o prazo sera
contado do término do impedimento. (Redagdo dada pela Lei n?
9.527, de 10.12.97)

§ 30 A posse podera dar-se mediante procuragao especifica.

§ 40 S6 haverd posse nos casos de provimento de cargo por

nomeacado. (Redagdo dada pela Lei n2 9.527, de 10.12.97)

§ 50 No ato da posse, o servidor apresentara declaragdo de
bens e valores que constituem seu patrimonio e declaragdo quan-
to ao exercicio ou ndo de outro cargo, emprego ou fungdo publica.

§ 60 Sera tornado sem efeito o ato de provimento se a posse

ndo ocorrer no prazo previsto no § 1o deste artigo.

Art. 14. A posse em cargo publico dependera de prévia ins-
pecdo médica oficial.

Paragrafo Unico. S6 podera ser empossado aquele que for
julgado apto fisica e mentalmente para o exercicio do cargo.

Art. 15. Exercicio é o efetivo desempenho das atribui¢es do

cargo publico ou da fungdo de confianca. (Redacdo dada pela Lei
n29.527, de 10.12.97)

§ 10 E de quinze dias o prazo para o servidor empossado em
cargo publico entrar em exercicio, contados da data da posse. (Re-
dacdo dada pela Lei n2 9.527, de 10.12.97)

§ 20 O servidor sera exonerado do cargo ou serd tornado sem

efeito o ato de sua designagao para fungao de confianga, se nao
entrar em exercicio nos prazos previstos neste artigo, observado o
disposto no art. 18. (Redac¢do dada pela Lei n29.527, de 10.12.97)

§ 30 A autoridade competente do 6rgdo ou entidade para

onde for nomeado ou designado o servidor compete dar-lhe exer- :

cicio. (Redagdo dada pela Lei n29.527, de 10.12.97)

§ 40 O inicio do exercicio de fungao de confianga coincidira
com a data de publicagdo do ato de designagao, salvo quando o
servidor estiver em licenga ou afastado por qualquer outro motivo
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legal, hipdtese em que recaird no primeiro dia Util apds o término
do impedimento, que ndo podera exceder a trinta dias da publica-
¢do. (Incluido pela Lei n29.527, de 10.12.97)

Art. 16. O inicio, a suspensdo, a interrupgdo e o reinicio do
exercicio serdo registrados no assentamento individual do servi-
dor.

Paragrafo Unico. Ao entrar em exercicio, o servidor apresen-
tara ao 6rgao competente os elementos necessarios ao seu assen-
tamento individual.

Art. 17. A promocgdo ndo interrompe o tempo de exercicio,
que é contado no novo posicionamento na carreira a partir da
data de publicacdo do ato que promover o servidor. (Redagdo
dada pela Lei n29.527, de 10.12.97)

Art. 18. O servidor que deva ter exercicio em outro municipio

© em razdo de ter sido removido, redistribuido, requisitado, cedido

ou posto em exercicio provisorio terd, no minimo, dez e, no maxi-
mo, trinta dias de prazo, contados da publicacdo do ato, para a re-
tomada do efetivo desempenho das atribui¢des do cargo, incluido
nesse prazo o tempo necessario para o deslocamento para a nova

- sede. (Redagdo dada pela Lei n2 9.527, de 10.12.97)

§ 1o Na hipdtese de o servidor encontrar-se em licenga ou
afastado legalmente, o prazo a que se refere este artigo sera con-
tado a partir do término do impedimento. (Pardgrafo renumerado
e alterado pela Lei n29.527, de 10.12.97)

§ 20 E facultado ao servidor declinar dos prazos estabeleci-
dos no caput. (Incluido pela Lei n2 9.527, de 10.12.97)

Art. 19. Os servidores cumprirdo jornada de trabalho fixada
em razdo das atribuigOes pertinentes aos respectivos cargos, res-
peitada a duragdo maxima do trabalho semanal de quarenta ho-
ras e observados os limites minimo e maximo de seis horas e oito
horas diarias, respectivamente. (Redagdo dada pela Lei n2 8.270,
de 17.12.91)

§ 1o O ocupante de cargo em comissdo ou fungdo de con-
fianga submete-se a regime de integral dedicagdo ao servico, ob-
servado o disposto no art. 120, podendo ser convocado sempre
que houver interesse da Administracdo. (Redagdo dada pela Lei
n29.527, de 10.12.97)

§ 20 O disposto neste artigo nao se aplica a duragdo de tra-
balho estabelecida em leis especiais. (Incluido pela Lei n2 8.270,
de 17.12.91)

Art. 20. Ao entrar em exercicio, o servidor nomeado para car-
go de provimento efetivo ficara sujeito a estagio probatdrio por
periodo de 24 (vinte e quatro) meses, durante o qual a sua apti-
d3o e capacidade serdo objeto de avaliagdo para o desempenho
do cargo, observados os seguinte fatores: (vide EMC n2 19)

| - assiduidade;

Il - disciplina;

Il - capacidade de iniciativa;

IV - produtividade;

V- responsabilidade.

§ 10 4 (quatro) meses antes de findo o periodo do estagio
probatdrio, serd submetida a homologac¢do da autoridade com-
petente a avaliacdo do desempenho do servidor, realizada por
comissdo constituida para essa finalidade, de acordo com o que
dispuser a lei ou o regulamento da respectiva carreira ou cargo,
sem prejuizo da continuidade de apuragao dos fatores enumera-
dos nos incisos | a V do caput deste artigo. (Redagdo dada pela Lei
n211.784, de 2008

§ 20 O servidor ndo aprovado no estagio probatdrio sera exo-
nerado ou, se estavel, reconduzido ao cargo anteriormente ocu-
pado, observado o disposto no paragrafo Unico do art. 29.

§ 30 O servidor em estagio probatério podera exercer quais-
quer cargos de provimento em comissdo ou fungdes de diregdo,
chefia ou assessoramento no 6rgdo ou entidade de lotagdo, e so-
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mente podera ser cedido a outro drgdo ou entidade para ocupar
cargos de Natureza Especial, cargos de provimento em comissao
do Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores - DAS, de niveis

6, 5 e 4, ou equivalentes. (Incluido pela Lei n2 9.527, de 10.12.97)

§ 40 Ao servidor em estagio probatdrio somente poderdo ser
concedidas as licengas e os afastamentos previstos nos arts. 81,
incisos | a 1V, 94, 95 e 96, bem assim afastamento para participar
de curso de formagdo decorrente de aprovagdao em concurso para

outro cargo na Administragdo Publica Federal. (Incluido pela Lein? :

9.527, de 10.12.97)

§ 50 O estdgio probatdrio ficara suspenso durante as licengas
e os afastamentos previstos nos arts. 83, 84, § 1o, 86 e 96, bem
assim na hipdtese de participagdao em curso de formacdo, e sera
retomado a partir do término do impedimento. (Incluido pela Lei
n29.527, de 10.12.97)

SECAO V
DA ESTABILIDADE

Art. 21. O servidor habilitado em concurso publico e empos- :

sado em cargo de provimento efetivo adquirira estabilidade no
servico publico ao completar 2 (dois) anos de efetivo exercicio.
(prazo 3 anos - vide EMC n2 19)

Art. 22. O servidor estavel s6 perdera o cargo em virtude de
sentenca judicial transitada em julgado ou de processo adminis-
trativo disciplinar no qual Ihe seja assegurada ampla defesa.

SECAO VI
DA TRANSFERENCIA

Art. 23. (Revogado pela Lei n29.527, de 10.12.97)

SECAO VII
DA READAPTACAO

Art. 24. Readaptacdo é a investidura do servidor em cargo de
atribui¢des e responsabilidades compativeis com a limitagao que

tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental verificada em

inspec¢do médica.

§ 1o Se julgado incapaz para o servigo publico, o readaptando
serd aposentado.

§ 20 A readaptacgdo sera efetivada em cargo de atribuicOes

afins, respeitada a habilitacdo exigida, nivel de escolaridade e

equivaléncia de vencimentos e, na hipdtese de inexisténcia de
cargo vago, o servidor exercera suas atribuicGes como exceden-
te, até a ocorréncia de vaga. (Redacdo dada pela Lei n2 9.527, de
10.12.97)

SECAO VIII
DA REVERSAO
(Regulamento Dec. n? 3.644, de 30.11.2000)

Art. 25. Reversdo é o retorno a atividade de servidor apo-

sentado: (Redagdo dada pela Medida Proviséria n2 2.225-45, de

4.9.2001)

| - por invalidez, quando junta médica oficial declarar insub-
sistentes os motivos da aposentadoria; ou (Incluido pela Medida
Provisdria n2 2.225-45, de 4.9.2001)

Il - no interesse da administra¢do, desde que: (Incluido pela
Medida Provisdria n2 2.225-45, de 4.9.2001)

a) tenha solicitado a reversao; (Incluido pela Medida Provisé- ‘

ria n2 2.225-45, de 4.9.2001)
b) a aposentadoria tenha sido voluntaria; (Incluido pela Me-
dida Provisdria n2 2.225-45, de 4.9.2001)
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c) estavel quando na atividade; (Incluido pela Medida Provi-
soria n2 2.225-45, de 4.9.2001)

d) a aposentadoria tenha ocorrido nos cinco anos anterio-
res a solicitacdo; (Incluido pela Medida Proviséria n? 2.225-45, de
4.9.2001)

e) haja cargo vago. (Incluido pela Medida Proviséria n2 2.225-
45, de 4.9.2001)

§ 1o A reversao far-se-4 no mesmo cargo ou no cargo resul-
tante de sua transformagao. (Incluido pela Medida Provisdria n2
2.225-45, de 4.9.2001)

§ 20 O tempo em que o servidor estiver em exercicio sera
considerado para concessao da aposentadoria. (Incluido pela Me-
dida Proviséria n2 2.225-45, de 4.9.2001)

§ 30 No caso do inciso |, encontrando-se provido o cargo, o

© servidor exercera suas atribuicGes como excedente, até a ocor-

réncia de vaga. (Incluido pela Medida Provisdria n? 2.225-45, de
4.9.2001)

§ 40 O servidor que retornar a atividade por interesse da ad-
ministracdo perceberd, em substituicdo aos proventos da aposen-
tadoria, a remuneragdo do cargo que voltar a exercer, inclusive
com as vantagens de natureza pessoal que percebia anteriormen-
te a aposentadoria. (Incluido pela Medida Provisdria n? 2.225-45,
de 4.9.2001)

§ 50 O servidor de que trata o inciso Il somente terd os pro-
ventos calculados com base nas regras atuais se permanecer pelo

 menos cinco anos no cargo. (Incluido pela Medida Provisdria n2

2.225-45, de 4.9.2001)

§ 60 O Poder Executivo regulamentard o disposto neste ar-
tigo. (Incluido pela Medida Proviséria n? 2.225-45, de 4.9.2001)

Art. 26. (Revogado pela Medida Proviséria n? 2.225-45, de
4.9.2001)

Art. 27. Nao podera reverter o aposentado que ja tiver com-
pletado 70 (setenta) anos de idade.

SECAO IX
DA REINTEGRACAO

Art. 28. A reintegragdo é a reinvestidura do servidor estavel
no cargo anteriormente ocupado, ou no cargo resultante de sua
transformacdo, quando invalidada a sua demiss&do por decisdo ad-
ministrativa ou judicial, com ressarcimento de todas as vantagens.

§ 1o Na hipdtese de o cargo ter sido extinto, o servidor ficara
em disponibilidade, observado o disposto nos arts. 30 e 31.

§ 20 Encontrando-se provido o cargo, o seu eventual ocupan-
te sera reconduzido ao cargo de origem, sem direito a indenizagdo
ou aproveitado em outro cargo, ou, ainda, posto em disponibili-
dade.

SECAO X
DA RECONDUGAO

Art. 29. Recondugdo é o retorno do servidor estavel ao cargo
anteriormente ocupado e decorrera de:

| - inabilitagdo em estagio probatdrio relativo a outro cargo;

Il - reintegragdo do anterior ocupante.

Paragrafo Unico. Encontrando-se provido o cargo de origem,
o servidor serd aproveitado em outro, observado o disposto no
art. 30.




NOCOES DE

DIREITO CONSTITUCIONAL

CONSTITUIGAO: PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS “

— Principios fundamentais

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide Lei
ne 13.874, de 2019).

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo.

Os principios fundamentais da Constituicdo Federal de 1988
estdo previstos no art. 12 da Constitui¢cdo e sdo:

A soberania, poder politico supremo, independente interna-
cionalmente e n3o limitado a nenhum outro na esfera interna. E o
poder do pais de editar e reger suas proprias normas e seu ordena-
mento juridico.

A cidadania é a condi¢do da pessoa pertencente a um Estado,
dotada de direitos e deveres. O status de cidaddo é inerente a todo
jurisdicionado que tem direito de votar e ser votado.

A dignidade da pessoa humana é valor moral personalissimo
inerente a prépria condigdo humana. Fundamento consistente no
respeito pela vida e integridade do ser humano e na garantia de
condi¢des minimas de existéncia com liberdade, autonomia e igual-
dade de direitos.

Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, pois é atra-
vés do trabalho que o homem garante sua subsisténcia e contribui
para com a sociedade. Por sua vez, a livre iniciativa € um principio
que defende a total liberdade para o exercicio de atividades econo-
micas, sem qualquer interferéncia do Estado.

O pluralismo politico que decorre do Estado democratico de
Direito e permite a coexisténcia de varias ideias politicas, consubs-
tanciadas na existéncia multipartidaria e ndao apenas dualista. O
Brasil € um pais de politica plural, multipartidaria e diversificada e
ndo apenas pautada nos ideais dualistas de esquerda e direita ou
democratas e republicanos.

Importante mencionar que unido indissoltvel dos Estados, Mu-
nicipios e do Distrito Federal é caracterizada pela impossibilidade
de secessdo, caracteristica essencial do Federalismo, decorrente da
impossibilidade de separag¢do de seus entes federativos, ou seja, o
vinculo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios € indis-
solivel e nenhum deles pode abandonar o restante para se trans-
formar em um novo pais.

Quem detém a titularidade do poder politico é o povo. Os go-
vernantes eleitos apenas exercem o poder que lhes é atribuido pelo
povo.
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Além de ser marcado pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, a separagao dos poderes estatais
— Executivo, Legislativo e Judicidrio é também uma caracteristica
do Estado Brasileiro. Tais poderes gozam, portanto, de autonomia e
independéncia no exercicio de suas fungdes, para que possam atuar
em harmonia.

Fundamentos, também chamados de principios fundamentais
(art. 19, CF), sdo diferentes dos objetivos fundamentais da Repu-
blica Federativa do Brasil (art. 32, CF). Assim, enquanto os funda-
mentos ou principios fundamentais representam a esséncia, cau-
sa primaria do texto constitucional e a base primordial de nossa
Republica Federativa, os objetivos estdo relacionados a destinagao,
ao que se pretende, as finalidades e metas tragadas no texto cons-
titucional que a Republica Federativa do Estado brasileiro anseia
alcancar.

O Estado brasileiro é democratico porque é regido por normas
democrdticas, pela soberania da vontade popular, com elei¢cGes
livres, periddicas e pelo povo, e de direito porque pauta-se pelo
respeito das autoridades publicas aos direitos e garantias funda-
mentais, refletindo a afirmacdo dos direitos humanos. Por sua vez,
o Estado de Direito caracteriza-se pela legalidade, pelo seu sistema
de normas pautado na preservagdo da seguranga juridica, pela se-
paragdo dos poderes e pelo reconhecimento e garantia dos direitos
fundamentais, bem como pela necessidade do Direito ser respeito-
so com as liberdades individuais tuteladas pelo Poder Publico.

DA APLICABILIDADE E INTERPRETAGAO DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS; VIGENCIA E EFICACIA DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS

A criagdo de uma norma constitucional ndo lhe da eficacia e
aplicabilidade automadtica. Portanto, as normas constitucionais po-
dem ser: de eficdcia plena, de eficacia contida e de eficacia limitada.

— Normas de eficacia plena, contida e limitada

As normas constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade
direta, imediata e integral e sdo aquelas normas da Constitui¢do
gue, no momento entram em vigor, estdao aptas a produzir todos os
seus efeitos, independentemente de norma integrativa infracons-
titucional.

Ja as normas constitucionais de eficacia contida ou prospecti-
va tém aplicabilidade direta e imediata, mas ndo integral. Embora
tenham forga de produzir todos os seus efeitos quando da promul-
gacao da nova Constituicdo, ou da entrada em vigor ou introdugdo
de novos preceitos por emendas a Constituicdo, podera haver a
reducdo de sua abrangéncia e limitagdo ou restrigdo a eficacia e a
aplicabilidade que pode se dar por decretagdo do estado de defesa
ou de sitio, além de outras situagGes, por motivo de ordem publica,
bons costumes e paz social.
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Por sua vez, as normas constitucionais de eficacia limitada sdo
aquelas normas que, de imediato, ndo tém o poder e a for¢a de pro-
duzir todos os seus efeitos, precisando de norma regulamentadora
infraconstitucional a ser editada pelo poder, 6rgdo ou autoridade
competente, ou até mesmo de integra¢gdo por meio de emenda
constitucional. Sdo, portanto, consideradas normas de aplicabilida-
de indireta, mediata e reduzida, ou ainda, diferida.

— Normas programaticas

As normas programaticas sdo verdadeiras metas a serem atin-
gidas pelo Estado e seus programas de governo na realizagdo de
seus fins sociais, trazem principios para serem cumpridos em longo
prazo. A Constituicdo de 1988 é programatica, pois traga metas e
objetivos futuros.

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS: DOS DIREI-
TOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS; DOS DIREITOS
SOCIAIS; DOS DIREITOS DE NACIONALIDADE; DOS DIREI-
TOS POLITICOS

— Geragodes de Direitos Fundamentais (Teoria de Vasak):

o Direitos Fundamentais de 12 Geragao: liberdade in-
dividual — direitos civis e politicos;

o Direitos Fundamentais de 22 Gerag¢do: igualdade —
direitos sociais e econémicos;

. Direitos Fundamentais de 32 Geragdo: fraternidade

ou solidariedade — direitos transindividuais, difusos e coletivos.

— Direitos e deveres individuais e coletivos

Os direitos e deveres individuais e coletivos sdo todos aqueles
previstos nos incisos do art. 52 da Constitui¢cdo Federal, que trazem
alguns dos direitos e garantias fundamentais.

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qual-
quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros re-
sidentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

Principio da igualdade entre homens e mulheres:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos
termos desta Constituigdo;

Como o préprio nome diz, o principio prega a igualdade de di-
reitos e deveres entre homens e mulheres.

Principio da legalidade e liberdade de ac¢do:

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

Como ser livre, todo ser humano sé estd obrigado a fazer ou
nao fazer algo que esteja previsto em lei.

Vedacgdo de praticas de tortura fisica e moral, tratamento de-
sumano e degradante:

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desu-
mano ou degradante;

E vedada a préatica de tortura fisica e moral, e qualquer tipo
de tratamento desumano, degradante ou contrario a dignidade
humana, por qualquer autoridade e também entre os prdprios
cidaddos. A vedagdo a tortura é uma cldusula pétrea de nossa
Constituicdo e ainda crime inafiangavel na legislagdo penal
brasileira.
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Liberdade de manifesta¢do do pensamento e vedagdo do ano-
nimato, visando coibir abusos e nao responsabilizagao pela veicu-
lagdo de ideias e praticas prejudiciais:

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o ano-
nimato;

A Constituicdo Federal p6s fim a censura, tornando livre a mani-
festagdo do pensamento. Esta liberdade, entretanto, ndo é absoluta
nado podendo ser abusiva ou prejudicial aos direitos de outrem. Dai,
a vedagdo do anonimato, de forma a coibir praticas prejudiciais sem
identificacdo de autoria, o que ndo impede, contudo, a apuragao de
crimes de dendncia anénima.

Direito de resposta e indenizagdo:

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo,
além da indenizagdo por dano material, moral ou a imagem;

O direito de resposta é um meio de defesa assegurado a pes-
soa fisica ou juridica ofendida em sua honra, e reputagdo, conceito,
nome, marca ou imagem, sem prejuizo do direito de indenizagdo
por dano moral ou material.

Liberdade religiosa e de consciéncia:

VI - é invioldvel a liberdade de consciéncia e de creng¢a, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na for-
ma da lei, a protegdo aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestagéio de assisténcia
religiosa nas entidades civis e militares de internagdo coletiva;

VIIl - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenga re-
ligiosa ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para
eximir-se de obrigagdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir
prestagdo alternativa, fixada em lei;

O Brasil é um Estado laico, que ndo possui uma religido oficial,
mas que adota a liberdade de crenga e de pensamento, assegurada
a variedade de cultos, a protecao dos locais religiosos e a ndo priva-
¢do de direitos em razdo da crenga pessoal.

A escusa de consciéncia é o direito que toda pessoa possui de
se recusar a cumprir determinada obrigacdo ou a praticar determi-
nado ato comum, por ser ele contrario as suas crengas religiosas ou
a sua convicgdo filosofica ou politica, devendo entdo cumprir uma
prestagdo alternativa, fixada em lei.

Liberdade de expressio e proibi¢cdo de censura:

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cienti-
fica e de comunicagdo, independentemente de censura ou licenga;

Aqui, temos uma vez mais consubstanciada a liberdade de ex-
pressdo e a vedagdo da censura.

Protegao a imagem, honra e intimidade da pessoa humana:

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano
material ou moral decorrente de sua violagdo;

Com intuito da protegdo, a Constituigdo Federal tornou inviola-
vel aimagem, a honra e a intimidade pessoa humana, assegurando
o direito a reparagdo material ou moral em caso de violagdo.

Protegao do domicilio do individuo:

Xl -a casa é asilo invioldvel do individuo, ninguém nela podendo
penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagran-
te delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia,
por determinagdo judicial; (Vide Lei n? 13.105, de 2015) (Vigéncia).
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Protegao do sigilo das comunicagdes:

XII - é invioldvel o sigilo da correspondéncia e das comunicagées
telegrdficas, de dados e das comunicagdes telefénicas, salvo, no ul-
timo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a lei es-
tabelecer para fins de investiga¢do criminal ou instrugdo processual
penal; (Vide Lei n© 9.296, de 1996).

A Constituicdo Federal protege o domicilio e o sigilo das co-
municagdes, por isso, a invasdao de domicilio e a quebra de sigilo
telefénico s6 pode se dar por ordem judicial.

Liberdade de profissdo:

Xlll - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profis-
sdo, atendidas as qualificagbes profissionais que a lei estabelecer;

E livre o exercicio de qualquer trabalho ou profissdo.
Essa liberdade, entretanto, ndo é absoluta, pois se limita as
qualificagdes profissionais que a lei estabelece.

Acesso a informacdo:

XIV - é assegurado a todos o acesso a informagdo e resguar-
dado o sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio profissional;

O direito a informagdo é assegurado constitucionalmente, ga-
rantido o sigilo da fonte.

Liberdade de locomogao, direito de ir e vir:

XV - é livre a locomogdo no territdrio nacional em tempo de paz,
podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permane-
cer ou dele sair com seus bens;

Todos sdo livres para entrar, circular, permanecer ou sair do ter-
ritdrio nacional em tempos de paz.

Direito de reunido:

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em lo-
cais abertos ao publico, independentemente de autorizagdo, desde
que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada para o
mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade com-
petente;

Os cidadaos podem se reunir livremente em pragas e locais de
uso comum do povo, desde que nao venham a interferir ou atrapa-
Ihar outra reunidao designada anteriormente para o mesmo local.

Liberdade de associac¢do:

XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada
a de cardter paramilitar;

XVIII - a criagéio de associagbes e, na forma da lei, a de coope-
rativas independem de autorizagdo, sendo vedada a interferéncia
estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagbes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvi-
das ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-
-se, no primeiro caso, o trdnsito em julgado;

XX - ninguém poderd ser compelido a associar-se ou a perma-
necer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente auto-
rizadas, tém legitimidade para representar seus filiados judicial ou
extrajudicialmente;

No Brasil, é plena a liberdade de associagdo e a criagdo de as-
sociagdes e cooperativas para fins licitos, ndo podendo sofrer inter-
vencgdo do Estado. Nossa Seguranga Nacional e Defesa Social é atri-
buicdo exclusiva do Estado, por isso, as associagdes paramilitares
(milicias, grupos ou associagdes civis armadas, normalmente com
fins politico-partiddrios, religiosos ou ideoldgicos) sdo vedadas.

Direito de propriedade e sua fungao social:

XXII - é garantido o direito de propriedade;
XXIll - a propriedade atenderd a sua fungdo social;
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Além da ideia de pertencimento, toda propriedade ainda que
privada deve atender a interesses coletivos, ndo sendo nociva ou
causando prejuizo aos demais.

Intervengao do Estado na propriedade:

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, me-
diante justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os casos
previstos nesta Constitui¢éo;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade com-
petente poderd usar de propriedade particular, assegurada ao pro-
prietdrio indenizagdo ulterior, se houver dano;

O direito de propriedade nao é absoluto. Dada a supremacia do
interesse publico sobre o particular, nas hipdteses legais é permiti-
da a intervencao do Estado na propriedade.

Pequena propriedade rural:

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, des-
de que trabalhada pela familia, ndo serd objeto de penhora para
pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dis-
pondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

A pequena propriedade rural é impenhoravel e ndo responde
por dividas decorrentes de sua atividade produtiva.

Direitos autorais:

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagéio,
publicag¢do ou reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdei-
ros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protegdo as participagées individuais em obras coletivas e
a reprodug¢do da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades
desportivas;

b) o direito de fiscaliza¢to do aproveitamento econémico das
obras que criarem ou de que participarem aos criadores, aos intér-
pretes e as respectivas representagdes sindicais e associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais pri-
vilégio tempordrio para sua utilizagdo, bem como protegdo as cria-
¢0es industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de empresas
e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econémico do Pais;

Além da Lei de Direitos Autorais, a Constituicdo prevé uma
ampla protegdo as obras intelectuais: criagdo artistica, cientifica,
musical, literaria etc. O Direito Autoral protege obras literarias (es-
critas ou orais), musicais, artisticas, cientificas, obras de escultura,
pintura e fotografia, bem como o direito das empresas de radio
fusdo e cinematogréficas. A Constituicdo Federal protege ainda a
propriedade industrial, esta difere da propriedade intelectual e ndo
é objeto de protegdo da Lei de Direitos Autorais, mas sim da Lei
da Propriedade Industrial. Enquanto a prote¢do ao direito autoral
busca reprimir o plagio, a protegdo a propriedade industrial busca
conter a concorréncia desleal.

Direito de heranga:

XXX - é garantido o direito de heranga;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais serd
regulada pela lei brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos
brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais favordvel a lei pessoal
do “de cujus”;

O direito de heranga ou direito sucessério é ramo especifico
do Direito Civil que visa regular as relagdes juridicas decorrentes do
falecimento do individuo, o de cujus, e a transferéncia de seus bens
e direitos aos seus sucessores.
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ADMINISTRATIVO

PRINCiPIOS BASICOS DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA H

Administragdo publica

Conceito

Administracdo Publica em sentido geral e objetivo, é a ativida-
de que o Estado pratica sob regime publico, para a realizagdo dos
interesses coletivos, por intermédio das pessoas juridicas, 6rgdos e
agentes publicos.

A Administragdo Publica pode ser definida em sentido amplo e
estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57), como
“a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob re-
gime juridico total ou parcialmente publico, para a consecugdo dos
interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo, a
Administragdo Publica é subdividida em 6rgdos governamentais e
orgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido subjetivo,
sendo ainda subdividida pela sua fun¢do politica e administrativa
em sentido objetivo.

Ja em sentido estrito, a Administra¢do Publica se subdivide em
6rgdos, pessoas juridicas e agentes publicos que praticam fungbes
administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividida também
na atividade exercida por esses entes em sentido objetivo.

Em suma, temos:

SENTIDO Sentido amplo {6rgdos governamentais e
SUBJETIVO orgdos administrativos}.

SENTIDO Sentido estrito {pessoas juridicas, drgdos e
SUBJETIVO agentes publicos}.

SENTIDO Sentido amplo {fun¢do politica e adminis-
OBIJETIVO trativa}.

SENTIDO Sentido estrito {atividade exercida por
OBJETIVO esses entes}.

Existem fung¢des na Administragcdo Publica que sdo exercidas
pelas pessoas juridicas, orgaos e agentes da Administracdo que sdo
subdivididas em trés grupos: fomento, policia administrativa e ser-
vico publico.

Para melhor compreensdo e conhecimento, detalharemos cada
uma das fungdes. Vejamos:

a. Fomento: E a atividade administrativa incentivadora do de-
senvolvimento dos entes e pessoas que exercem fungdes de utilida-
de ou de interesse publico.

b. Policia administrativa: E a atividade de policia administrati-
va. S3o os atos da Administragao que limitam interesses individuais
em prol do interesse coletivo.

c. Servigco publico: resume-se em toda atividade que a Admi-
nistracdo Publica executa, de forma direta ou indireta, para satis-
fazer os anseios e as necessidades coletivas do povo, sob o regime
juridico e com predominancia publica. O servigo publico também
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regula a atividade permanente de edi¢do de atos normativos e con-
cretos sobre atividades publicas e privadas, de forma implementati-
va de politicas de governo.

A finalidade de todas essas fungbes é executar as politicas de
governo e desempenhar a fungdo administrativa em favor do in-
teresse publico, dentre outros atributos essenciais ao bom anda-
mento da Administragdo Publica como um todo com o incentivo das
atividades privadas de interesse social, visando sempre o interesse
publico.

A Administragdo Publica também possui elementos que a com-
pde, sdo eles: as pessoas juridicas de direito publico e de direito
privado por delegacdo, 6rgdos e agentes publicos que exercem a
fungdo administrativa estatal.

— Observagdo importante:

Pessoas juridicas de direito publico sdo entidades estatais aco-
pladas ao Estado, exercendo finalidades de interesse imediato da
coletividade. Em se tratando do direito publico externo, possuem
a personalidade juridica de direito publico cometida a diversas na-
¢cOes estrangeiras, como a Santa Sé, bem como a organismos inter-
nacionais como a ONU, OEA, UNESCO.(art. 42 do CC).

No direito publico interno encontra-se, no ambito da adminis-
tragdo direta, que cuida-se da Nagdo brasileira: Unido, Estados, Dis-
trito Federal, Territérios e Municipios (art. 41, incs. I, Il e lll, do CC).

No ambito do direito publico interno encontram-se, no campo
da administragdo indireta, as autarquias e associa¢des publicas (art.
41, inc. IV, do CC). Posto que as associagdes publicas, pessoas juridi-
cas de direito publico interno dispostas no inc. IV do art. 41 do CC,
pela Lei n.2 11.107/2005,7 foram sancionadas para auxiliar ao con-
sorcio publico a ser firmado entre entes publicos (Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal).

Principios da administragdo publica

De acordo com o administrativista Alexandre Mazza (2017),
principios sdo regras condensadoras dos valores fundamentais de
um sistema. Sua fung¢do é informar e materializar o ordenamento
juridico bem como o modo de atuagdo dos aplicadores e intérpre-
tes do direito, sendo que a atribui¢do de informar decorre do fato
de que os principios possuem um nucleo de valor essencial da or-
dem juridica, ao passo que a atribuicdo de enformar é denotada
pelos contornos que conferem a determinada seara juridica.

Desta forma, o administrativista atribui dupla aplicabilidade
aos principios da fungdo hermenéutica e da fungao integrativa.

Referente a fungdo hermenéutica, os principios sdo amplamen-
te responsdveis por explicitar o conteddo dos demais parametros
legais, isso se 0s mesmos se apresentarem obscuros no ato de tute-
la dos casos concretos. Por meio da fungdo integrativa, por sua vez,
os principios cumprem a tarefa de suprir eventuais lacunas legais
observadas em matérias especificas ou diante das particularidades
que permeiam a aplicagdo das normas aos casos existentes.
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Os principios colocam em pratica as fungdo hermenéuticas e in-
tegrativas, bem como cumprem o papel de esbogar os dispositivos
legais disseminados que compde a seara do Direito Administrativo,
dando-lhe unicidade e coeréncia.

Além disso, os principios do Direito Administrativo podem ser
expressos e positivados escritos na lei, ou ainda, implicitos, ndo po-
sitivados e ndo escritos na lei de forma expressa.

— Observacgdo importante:

N3o existe hierarquia entre os principios expressos e implici-
tos. Comprova tal afirmacgdo, o fato de que os dois principios que
ddo forma o Regime Juridico Administrativo, sio meramente im-
plicitos.

Regime Juridico Administrativo: é composto por todos os prin-
cipios e demais dispositivos legais que formam o Direito Adminis-
trativo. As diretrizes desse regime sdo langadas por dois principios
centrais, ou supraprincipios que sdo a Supremacia do Interesse Pu-
blico e a Indisponibilidade do Interesse Publico.

Conclama a necessidade da sobreposi-
¢do dos interesses da coletividade sobre
os individuais.

SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO

Sua principal fungdo é orientar a
atuagdo dos agentes publicos para que
atuem em nome e em prol dos interes-

INDISPONIBILIDA-
DE DO INTERESSE
pUBLICO

ses da Administra¢do Publica.

Ademais, tendo o agente publico usufruido das prerrogativas

de atuagdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a in-

disponibilidade do interesse publico, com o fito de impedir que tais
prerrogativas sejam utilizadas para a consecugdo de interesses pri-
vados, termina por colocar limitagdes aos agentes publicos no cam-
po de sua atuagdo, como por exemplo, a necessidade de aprovagao
em concurso publico para o provimento dos cargos publicos.

Principios Administrativos

Nos parametros do art. 37, caput da Constituigdo Federal, a Ad-
ministragdo Publica devera obedecer aos principios da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos:

- Principio da Legalidade: Esse principio no Direito Administra-
tivo, apresenta um significado diverso do que apresenta no Direito
Privado. No Direito Privado, toda e qualquer conduta do individuo
que ndo esteja proibida em lei e que ndo esteja contraria a lei, é
considerada legal. O termo legalidade para o Direito Administrativo,

significa subordinagdo a lei, o que faz com que o administrador deva

atuar somente no instante e da forma que a lei permitir.

— Observagdo importante: O principio da legalidade considera
a lei em sentido amplo. Nesse diapasdo, compreende-se como lei,
toda e qualquer espécie normativa expressamente disposta pelo
art. 59 da Constituicdo Federal.

— Principio da Impessoalidade: Deve ser analisado sob duas
dticas:

a) Sob a dtica da atuagdo da Administragdo Publica em relagdo

aos administrados: Em sua atuagdo, deve o administrador pautar

na ndo discriminagdo e na ndo concessdo de privilégios aqueles que
0 ato atingira. Sua atuagdo deverd estar baseada na neutralidade e
na objetividade.
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b) Em relagdo a sua prépria atuagdo, administrador deve exe-
cutar atos de forma impessoal, como dispde e exige o paragrafo
primeiro do art. 37 da CF/88 ao afirmar que: “A publicidade dos

© atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgdos publicos

devera ter carater educativo, informativo ou de orientac¢do social,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que carac-
terizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.”

— Principio da Moralidade: Dispde que a atuagdo administrati-
va deve ser totalmente pautada nos principios da ética, honestida-
de, probidade e boa-fé. Esse principio esta conexo a ndo corrupg¢ado
na Administragao Publica.

O principio da moralidade exige que o administrador tenha

© conduta pautada de acordo com a ética, com o bom senso, bons

costumes e com a honestidade. O ato administrativo tera que obe-
decer a Lei, bem como a ética da prdpria instituicdo em que o agen-
te atua. Entretanto, ndo é suficiente que o ato seja praticado apenas
nos parametros da Lei, devendo, ainda, obedecer a moralidade.

— Principio da Publicidade: Trata-se de um mecanismo de con-
trole dos atos administrativos por meio da sociedade. A publicidade
esta associada a prestacdo de satisfacdo e informacdo da atuagdo
publica aos administrados. Via de regra é que a atua¢do da Admi-
nistragdo seja publica, tornando assim, possivel o controle da socie-

. dade sobre os seus atos.

Ocorre que, no entanto, o principio em estudo ndo é abso-
luto. Isso ocorre pelo fato deste acabar por admitir excegdes pre-
vistas em lei. Assim, em situa¢des nas quais, por exemplo, devam
ser preservadas a seguranca nacional, relevante interesse coletivo e
intimidade, honra e vida privada, o principio da publicidade devera
ser afastado.

Sendo a publicidade requisito de eficacia dos atos administra-
tivos que se voltam para a sociedade, pondera-se que os mesmos
nao poderdo produzir efeitos enquanto ndo forem publicados.

- Principio da Eficiéncia: A atividade administrativa devera ser
exercida com presteza, perfeigdo, rendimento, qualidade e econo-
micidade. Anteriormente era um principio implicito, porém, hodier-
namente, foi acrescentado, de forma expressa, na CFB/88, com a
EC n. 19/1998.

S3o decorrentes do principio da eficiéncia:

a. A possibilidade de ampliagdo da autonomia gerencial, orca-
mentaria e financeira de drgdos, bem como de entidades adminis-
trativas, desde que haja a celebragdo de contrato de gestao.

b. A real exigéncia de avaliagdao por meio de comissao especial
para a aquisicdo da estabilidade do servidor Efetivo, nos termos do
art. 41, § 42 da CFB/88.

ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA: ADMINISTRACAO DI-
RETA E INDIRETA; CENTRALIZADA E DESCENTRALIZADA;
AUTARQUIAS, FUNDAGCOES, EMPRESAS PUBLICAS, SOCIE-
DADES DE ECONOMIA MISTA

Administragdo direta e indireta

A principio, infere-se que Administragcao Direta é correspon-
dente aos 6rgdos que compGem a estrutura das pessoas federativas
que executam a atividade administrativa de maneira centralizada. O
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vocabulo “Administragdo Direta” possui sentido abrangente vindo a
compreender todos os 6rgdos e agentes dos entes federados, tanto
os que fazem parte do Poder Executivo, do Poder Legislativo ou do

Poder Judicidrio, que sdo os responsaveis por praticar a atividade

administrativa de maneira centralizada.

Ja a Administragdo Indireta, é equivalente as pessoas juridicas
criadas pelos entes federados, que possuem ligagdo com as Admi-
nistragdes Diretas, cujo fulcro é praticar a fungao administrativa de
maneira descentralizada.

Tendo o Estado a convicgdo de que atividades podem ser exer-
cidas de forma mais eficaz por entidade auténoma e com persona-
lidade juridica prépria, o Estado transfere tais atribui¢cdes a particu-
lares e, ainda pode criar outras pessoas juridicas, de direito publico
ou de direito privado para esta finalidade. Optando pela segunda

opgao, as novas entidades passardo a compor a Administragado Indi-

reta do ente que as criou e, por possuirem como destino a execugdo
especializado de certas atividades, sdo consideradas como sendo
manifesta¢do da descentralizagdo por servico, funcional ou técnica,
de modo geral.

Desconcentracao e Descentralizagao

Consiste a desconcentra¢do administrativa na distribuicdo in-
terna de competéncias, na esfera da mesma pessoa juridica. Assim
sendo, na desconcentra¢do administrativa, o trabalho é distribuido
entre os orgdos que integram a mesma institui¢do, fato que ocorre

de forma diferente na descentralizagdo administrativa, que impde

a distribuicdo de competéncia para outra pessoa, fisica ou juridica.

Ocorre a desconcentragao administrativa tanto na administra-
¢do direta como na administracgdo indireta de todos os entes fede-
rativos do Estado. Pode-se citar a titulo de exemplo de desconcen-
tra¢do administrativa no ambito da Administra¢do Direta da Unido,

0s varios ministérios e a Casa Civil da Presidéncia da Republica; em

ambito estadual, o Ministério Publico e as secretarias estaduais,
dentre outros; no ambito municipal, as secretarias municipais e
as camaras municipais; na administracdo indireta federal, as varias
agéncias do Banco do Brasil que sdo sociedade de economia mista,
ou do INSS com localizagdo em todos os Estados da Federagdo.

Ocorre que a desconcentragdo enseja a existéncia de varios

orgdos, sejam eles érgdos da Administragdo Direta ou das pessoas
juridicas da Administra¢do Indireta, e devido ao fato desses érgdos
estarem dispostos de forma interna, segundo uma relacdo de su-
bordinagdo de hierarquia, entende-se que a desconcentra¢do admi-
nistrativa estd diretamente relacionada ao principio da hierarquia.

Registra-se que na descentralizagdo administrativa, ao invés
de executar suas atividades administrativas por si mesmo, o Estado
transfere a execugdo dessas atividades para particulares e, ainda a
outras pessoas juridicas, de direito publico ou privado.

Explicita-se que, mesmo que o ente que se encontre distribuin-

do suas atribui¢Ges e detenha controle sobre as atividades ou ser-

vigos transferidos, ndo existe relagdo de hierarquia entre a pessoa
que transfere e a que acolhe as atribuigdes.

Criagdo, extingdo e capacidade processual dos 6rgaos publicos
Os arts. 48, Xl e 61, § 12 da CFB/1988 dispdem que a criagdo

e a extingdo de drgdos da administracdo publica dependem de lei

de iniciativa privativa do chefe do Executivo a quem compete, de
forma privada, e por meio de decreto, dispor sobre a organizagdo
e funcionamento desses drgdos publicos, quando ndo ensejar au-
mento de despesas nem cria¢do ou extingdo de orgdos publicos

(art. 84, VI, b, CF/1988). Desta forma, para que haja a criagdo e ex-

tingdo de drgdos, existe a necessidade de lei, no entanto, para dis-
por sobre a organizacao e o funcionamento, denota-se que podera
ser utilizado ato normativo inferior a lei, que se trata do decreto.
Caso o Poder Executivo Federal desejar criar um Ministério a mais,
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o presidente da Republica devera encaminhar projeto de lei ao Con-
gresso Nacional. Porém, caso esse 6rgao seja criado, sua estrutu-
racdo interna devera ser feita por decreto. Na realidade, todos os
regimentos internos dos ministérios sdo realizados por intermédio
de decreto, pelo fato de tal ato se tratar de organizagdo interna do
orgdo. Vejamos:

ORGAO — é criado por meio de lei.

ORGANIZACAO INTERNA — pode ser feita por DECRETO, des-
de que ndo provoque aumento de despesas, bem como a criagdo
ou a extingdo de outros érgdos.

ORGAOS DE CONTROLE — Trata-se dos prepostos a fiscalizar e
controlar a atividade de outros drgdos e agentes”. Exemplo: Tribu-
nal de Contas da Unido.

Pessoas administrativas

Explicita-se que as entidades administrativas sdo a prépria Ad-
ministra¢do Indireta, composta de forma taxativa pelas autarquias,
fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades de economia

mista.

De forma contraria as pessoas politicas, tais entidades, nao sdo
reguladas pelo Direito Administrativo, ndo detendo poder politico
e encontram-se vinculadas a entidade politica que as criou. Ndo
existe hierarquia entre as entidades da Administragdo Publica in-
direta e os entes federativos que as criou. Ocorre, nesse sentido,
uma vinculagao administrativa em tais situages, de maneira que os
entes federativos somente conseguem manter-se no controle se as
entidades da Administragdo Indireta estiverem desempenhando as
fungBes para as quais foram criadas de forma correta.

Pessoas politicas

As pessoas politicas sdo os entes federativos previstos na Cons-
tituicdo Federal. Sdo eles a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios. Denota-se que tais pessoas ou entes, sdo regidos pelo
Direito Constitucional, vindo a deter uma parcela do poder politico.
Por esse motivo, afirma-se que tais entes sdo autbnomos, vindo a
se organizar de forma particular para alcancar as finalidades aven-
¢adas na Constituicdo Federal.

Assim sendo, ndo se confunde autonomia com soberania, pois,
a0 passo que a autonomia consiste na possibilidade de cada um dos
entes federativos organizar-se de forma interna, elaborando suas
leis e exercendo as competéncias que a eles sdo determinadas pela

- Constituicdo Federal, a soberania nada mais é do que uma caracte-

ristica que se encontra presente somente no ambito da Republica
Federativa do Brasil, que é formada pelos referidos entes federati-
VOs.

Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico interno,
criadas por lei especifica para a execugdo de atividades especiais e
tipicas da Administragdo Publica como um todo. Com as autarquias,
a impressdo que se tem, é a de que o Estado veio a descentralizar
determinadas atividades para entidades eivadas de maior especia-
lizagdo.

As autarquias sdo especializadas em sua area de atuagdo, dan-
do a ideia de que os servigos por elas prestados sdo feitos de forma
mais eficaz e venham com isso, a atingir de maneira contundente a
sua finalidade, que é o bem comum da coletividade como um todo.
Por esse motivo, aduz-se que as autarquias sdo um servigco publico
descentralizado. Assim, devido ao fato de prestarem esse servigo
publico especializado, as autarquias acabam por se assemelhar em
tudo o que lhes é possivel, ao entidade estatal a que estiverem ser-
vindo. Assim sendo, as autarquias se encontram sujeitas ao mesmo
regime juridico que o Estado. Nos dizeres de Hely Lopes Meirelles,
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NOCOES DE DIREITO

PROCESSUAL DO TRABALHO

DA JUSTICA DO TRABALHO: ORGANIZAGCAO E COMPETEN-
CIA. DAS VARAS DO TRABALHO, DOS TRIBUNAIS REGIO-
NAIS DO TRABALHO E DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRA-
BALHO: JURISDICAO E COMPETENCIA

Organizagdo da Justica do Trabalho

O art. 111 da CF/1988 define como érgdos da Justica do Tra-
balho:

-> o Tribunal Superior do Trabalho (TST);

- os Tribunais Regionais do Trabalho (TRTs);

- os juizes do trabalho.

O Judicidrio trabalhista, portanto, é dividido em trés graus
de jurisdi¢do, quais sejam: TST (terceiro grau de jurisdigdo), TRTs
(segundo grau de jurisdicdo) e os juizes do trabalho (primeiro
grau de jurisdigdo, que exercem a jurisdicdo nas Varas do Tra-
balho).

CF/88, Se¢do V

(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 92, de 2016)

Do Tribunal Superior do Trabalho, dos Tribunais Regionais
do Trabalho e dos Juizes do Trabalho

Art. 111. Sdo 6rgdos da Justica do Trabalho:

I - o Tribunal Superior do Trabalho;

Il - os Tribunais Regionais do Trabalho;

Il - Juizes do Trabalho.

§§ 192 a 32 (Revogados)

Tribunal Superior do Trabalho

O TST tem como principal fung¢do uniformizar a jurisprudén-
cia trabalhista no pais. Possui o poder de julgar recursos contra
decisdes de Tribunais Regionais do Trabalho -TRTs e dissidios co-
letivos de categorias organizadas em nivel nacional.

CF/88, Art. 111-A. O Tribunal Superior do Trabalho compor-
-se-d de vinte e sete Ministros, escolhidos dentre brasileiros com
mais de trinta e cinco anos e menos de sessenta e cinco anos, de
notdvel saber juridico e reputagdo ilibada, nomeados pelo Pre-
sidente da Republica apds aprovagdo pela maioria absoluta do
Senado Federal, sendo: (Redagdo dada pela Emenda Constitucio-
nal n® 92, de 2016)

| um quinto dentre advogados com mais de dez anos de efe-
tiva atividade profissional e membros do Ministério Publico do
Trabalho com mais de dez anos de efetivo exercicio, observado
o disposto no art. 94;

Il os demais dentre juizes dos Tribunais Regionais do Traba-
lho, oriundos da magistratura da carreira, indicados pelo préprio
Tribunal Superior.

§ 19 A lei dispord sobre a competéncia do Tribunal Superior
do Trabalho.

1 Saraiva, Renato. Curso de direito processual do trabalho / Renato Saraiva
e Aryanna Manfredini. — 11. ed. rev., e atual. — Rio de Janeiro: Forense; Sdo
Paulo: METODO.
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§ 22 Funcionardo junto ao Tribunal Superior do Trabalho:

| a Escola Nacional de Formagdo e Aperfeicoamento de
Magistrados do Trabalho, cabendo-lhe, dentre outras fungdes,
regulamentar os cursos oficiais para o ingresso e promog¢do na
carreira;

Il o Conselho Superior da Justica do Trabalho, cabendo-lhe
exercer, na forma da lei, a supervisGo administrativa, orcamen-
tdria, financeira e patrimonial da Justi¢ca do Trabalho de primei-
ro e segundo graus, como orgdo central do sistema, cujas deci-
sOes terdo efeito vinculante.

$ 32 Compete ao Tribunal Superior do Trabalho processar e
julgar, originariamente, a reclamag¢do para a preserva¢do de sua
competéncia e garantia da autoridade de suas decisées. (Inclui-
do pela Emenda Constitucional n® 92, de 2016)

Tribunais Regionais do Trabalho

Os TRTs fazem parte da Justica do Trabalho no Brasil, em
conjunto com as Varas do Trabalho e com o Tribunal Superior
do Trabalho. Usualmente, correspondem a segunda instancia na
tramitacdo, mas detém competéncias origindrias de julgamento.

CF/88, Art. 115. Os Tribunais Regionais do Trabalho com-
pdem-se de, no minimo, sete juizes, recrutados, quando possivel,
na respectiva regido e nomeados pelo Presidente da Republica
dentre brasileiros com mais de trinta e menos de setenta anos
de idade, sendo: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
ne 122, de 2022)

| um quinto dentre advogados com mais de dez anos de efe-
tiva atividade profissional e membros do Ministério Publico do
Trabalho com mais de dez anos de efetivo exercicio, observado o
disposto no art. 94; (Redagdo dada pela Emenda Consti-
tucional n? 45, de 2004)

Il os demais, mediante promog¢do de juizes do trabalho por
antigiiidade e merecimento, alternadamente. (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n 45, de 2004)

§ 12 Os Tribunais Regionais do Trabalho instalardo a justica
itinerante, com a realizacdGo de audiéncias e demais fungées de
atividade jurisdicional, nos limites territoriais da respectiva ju-
risdi¢éio, servindo-se de equipamentos publicos e comunitdrios.
(Incluido pela Emenda Constitucional n2 45, de 2004)

§ 22 Os Tribunais Regionais do Trabalho poderdo funcionar
descentralizadamente, constituindo Cdmaras regionais, a fim de
assegurar o pleno acesso do jurisdicionado a justica em todas as
fases do processo. (Incluido pela Emenda Constitucional
ne 45, de 2004).

Juizes do Trabalho

Em fungdo da extingdo das Juntas de Conciliagdo e Julgamen-
to (EC 24/1999), a jurisdi¢do trabalhista no primeiro grau passou
a ser exercida por um juiz singular, denominado juiz do trabalho,
gue exerce suas fungbes nas denominadas Varas do Trabalho.
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CF/88, Art. 112. A lei criard varas da Justica do Trabalho, po-
dendo, nas comarcas ndo abrangidas por sua jurisdigdo, atribui-
-la aos juizes de direito, com recurso para o respectivo Tribunal
Regional do Trabalho.

Art. 113. A lei dispord sobre a constitui¢do, investidura, ju-
risdi¢Go, competéncia, garantias e condigbes de exercicio dos or-
gdos da Justiga do Trabalho.

Varas do Trabalho

CF/88, Art. 116. Nas Varas do Trabalho, a jurisdi¢éo serd
exercida por um juiz singular.

Pardgrafo unico. (Revogado).

Competéncia da Justi¢a do Trabalho

Jurisdi¢do e competéncia

O Estado é detentor do monopdlio da Justica, somente a ele
cabendo dizer o direito.

A jurisdi¢do, por consequéncia, consiste no poder/dever do

Estado de prestar a tutela jurisdicional a todo aquele que tenha

uma pretensdo resistida por outrem, aplicando a regra juridica
a celeuma.

O exercicio da jurisdicdo pelo Estado restabelece a ordem
juridica, mediante eliminagdo do conflito de interesses que ame-
aca a paz social. A jurisdi¢cdo, portanto, é una e indivisivel.

Neste contexto, podemos conceituar competéncia como a

medida da jurisdigdo, ou seja, a determinacgdo da esfera de atri-
buicGes dos 6rgdos encarregados da fungdo jurisdicional.

As regras fixadoras da competéncia se encontram dispostas
na Carta Maior e nas leis infraconstitucionais.

Diversos critérios para determinagdo da competéncia foram

criados, levando-se em conta a matéria (ratione materiae), as

pessoas (ratione personae), a fungdo (ou hierarquia) ou o terri-
tério (ratione loci).

O tema competéncia na seara trabalhista ganhou grande im-
portancia em fun¢do da alteragdo introduzida pela EC 45/2004, a
qual, ao modificar a redagdo do art. 114 da CF/1988, elasteceu,

consideravelmente, a competéncia material da Justica do Traba-

lho, razdo pela qual procuraremos analisar, especifica e exaus-
tivamente, todas as regras e peculiaridades envolvendo o tema.

Competéncia em razéo da matéria e da pessoa

A competéncia em razdao da matéria é definida em fungao

da natureza da lide descrita na pecga inaugural, ou seja, a com-
peténcia é firmada em fungdo da causa de pedir e dos pedidos
contidos na peticdo inicial.

No ambito da Justica laboral, a competéncia é definida em
razdo da matéria e tem como fundamento juridico principal o

art. 114 da Carta Maior, artigo este alterado pela EC 45/2004, !

a qual ampliou, significativamente, a competéncia material da
Justica do Trabalho.

CF/88, Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e
julgar:

| as a¢des oriundas da relagdo de trabalho, abrangidos os
entes de direito publico externo e da administragdo publica di-
reta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

Il as agbes que envolvam exercicio do direito de greve;

Il as acbes sobre representagdo sindical, entre sindicatos,

entre sindicatos e trabalhadores, e entre sindicatos e emprega-

dores;

IV os mandados de seguranga, habeas corpus e habeas data,
quando o ato questionado envolver matéria sujeita a sua juris-
digdo;
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V os conflitos de competéncia entre drgéos com jurisdi¢Go
trabalhista, ressalvado o disposto no art. 102, I, o;
VI as a¢bes de indeniza¢do por dano moral ou patrimonial,

¢ decorrentes da relagéo de trabalho;

Vil as agdes relativas as penalidades administrativas impos-
tas aos empregadores pelos drgdos de fiscalizagdo das relagées
de trabalho;

VIl a execugdo, de oficio, das contribuigcées sociais previstas

: noart. 195, I, a, e I, e seus acréscimos legais, decorrentes das

sentengas que proferir;

IX outras controvérsias decorrentes da rela¢do de trabalho,
na forma da lei.

§ 12 Frustrada a negociagdo coletiva, as partes poderdo ele-
ger drbitros.

§ 22 Recusando-se qualquer das partes a negociagéo cole-
tiva ou a arbitragem, é facultado as mesmas, de comum acor-
do, ajuizar dissidio coletivo de natureza econémica, podendo a
Justica do Trabalho decidir o conflito, respeitadas as disposigées
minimas legais de proteg¢do ao trabalho, bem como as conven-
cionadas anteriormente.

$ 32 Em caso de greve em atividade essencial, com possi-
bilidade de lesdGo do interesse publico, o Ministério Publico do
Trabalho poderd ajuizar dissidio coletivo, competindo a Justica
do Trabalho decidir o conflito.

Competéncia funcional

Competéncia das Varas do Trabalho

Reza o art. 652 da CLT que compete as Varas do Trabalho:

Art. 652. Compete as Varas do Trabalho: (Redag¢do dada
pela Lei n® 13.467, de 2017)

a) conciliar e julgar:

| - os dissidios em que se pretenda o reconhecimento da es-
tabilidade de empregado;

Il - os dissidios concernentes a remuneragdo, férias e indeni-
zagbes por motivo de rescisdo do contrato individual de trabalho;

Il - os dissidios resultantes de contratos de empreitadas em
que o empreiteiro seja operdrio ou artifice;

IV - os demais dissidios concernentes ao contrato individual
de trabalho;

V - as a¢les entre trabalhadores portudrios e os operadores
portudrios ou o Orgdo Gestor de Mdo-de-Obra - OGMO decor-
rentes da relagdo de trabalho;

b) processar e julgar os inquéritos para apuragdo de falta
grave;

c) julgar os embargos opostos as suas proprias decisbes;

d) impor multas e demais penalidades relativas aos atos de
sua competéncia;

e) (Suprimida);

f) decidir quanto @ homologagdo de acordo extrajudicial em
matéria de competéncia da Justica do Trabalho. (Incluido pela
Lein? 13.467, de 2017)

Pardgrafo unico - Terdo preferéncia para julgamento os dis-
sidios sobre pagamento de saldrio e aqueles que derivarem da

¢ faléncia do empregador, podendo o Presidente da Junta, a pedi-

do do interessado, constituir processo em separado, sempre que
a reclamagéo também versar sobre outros assuntos.

Art. 653 - Compete, ainda, as Juntas de Concilia¢do e Julga-
mento:

a) requisitar as autoridades competentes a realizagbo das
diligéncias necessdrias ao esclarecimento dos feitos sob sua
apreciagdo, representando contra aquelas que ndo atenderem
a tais requisicbes;
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b) realizar as diligéncias e praticar os atos processuais or-
denados pelos Tribunais Regionais do Trabalho ou pelo Tribunal
Superior do Trabalho;

c) julgar as suspeigcdes arguidas contra os seus membros;

d) julgar as exceges de incompeténcia que lhes forem opostas;

e) expedir precatdrias e cumprir as que lhes forem depreca-
das;

f) exercer, em geral, no interesse da Justica do Trabalho,
quaisquer outras atribui¢cdes que decorram da sua jurisdigdo.

Competéncia territorial das Varas do Trabalho

A competéncia territorial das Varas do Trabalho (compe-
téncia em razdo do lugar) esta disciplinada no art. 651 da CLT.
Vejamos:

Art. 651 - A competéncia das Juntas de Conciliagdo e Julga- :

mento é determinada pela localidade onde o empregado, recla-
mante ou reclamado, prestar servicos ao empregador, ainda que
tenha sido contratado noutro local ou no estrangeiro.

§ 19 - Quando for parte de dissidio agente ou viajante co-
mercial, a competéncia serd da Junta da localidade em que a em-
presa tenha agéncia ou filial e a esta o empregado esteja subor-
dinado e, na falta, sera competente a Junta da localizagdo em
que o empregado tenha domicilio ou a localidade mais préxima.

§ 22 - A competéncia das Juntas de Conciliagéo e Julgamen-
to, estabelecida neste artigo, estende-se aos dissidios ocorridos

em agéncia ou filial no estrangeiro, desde que o empregado seja

brasileiro e ndo haja convengdo internacional dispondo em con-
trdrio.

§ 32 - Em se tratando de empregador que promova realiza-
¢do de atividades fora do lugar do contrato de trabalho, é asse-
gurado ao empregado apresentar reclamagdo no foro da cele-
bragdio do contrato ou no da prestag¢do dos respectivos servigos.

DOS SERVICOS AUXILIARES DA JUSTICA DO TRABALHO:
DAS SECRETARIAS DAS VARAS DO TRABALHO; DOS DISTRI-
BUIDORES; DOS OFICIAIS DE JUSTICA E OFICIAIS DE JUSTI-
CA AVALIADORES

Servigos Auxiliares
A importancia dos servigos auxiliares é tamanha que a CLT

dedicou um capitulo inteiro para tratar das Secretarias, dos dis-

tribuidores e dos oficiais de justica.
Além dos juizes do trabalho, as varas do trabalho contam
com os seus servidores e com os 6rgdos de auxilio?.

Secretarias

Realizam os atos processuais e os servigos de assessoramen- :

to burocrdticos da Justica, e de documentagdo do processo.

Distribuidores
Nas localidades em que ha mais de uma Vara do Trabalho, e
também nos tribunais em que ha mais de uma turma, existe um

6rgdo distribuidor encarregado de fazer a distribui¢do das recla-

macgoes trabalhistas e dos processos que chegam aos tribunais.

2 https://concurseria.com.br/wp-content/uploads/2017/08/ProcTrab-Servi%-
C3%A7os-auxiliares-da-Justi%C3%A7a-do-Trabalho.pdf
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CAPiTULO VI
DOS SERVICOS AUXILIARES DA JUSTICA DO TRABALHO

SECAO |
DA SECRETARIA DAS JUNTAS DE CONCILIACAO E JULGA-
MENTO

Art. 710 - Cada Junta terd 1 (uma) secretaria, sob a diregéo

. de funciondrio que o Presidente designar, para exercer a fungdo

de secretdrio, e que receberd, além dos vencimentos correspon-
dentes ao seu padrdo, a gratificagcdo de funcgdo fixada em lei.

Art. 711 - Compete a secretaria das Juntas:

a) o recebimento, a autuagdo, o andamento, a guarda e a
conservagdo dos processos e outros papéis que lhe forem enca-
minhados;

b) a manutengdo do protocolo de entrada e saida dos pro-
cessos e demais papéis;

c) o registro das decisées;

d) a informacgdo, as partes interessadas e seus procurado-
res, do andamento dos respectivos processos, cuja consulta lhes

. facilitard;

e) a abertura de vista dos processos as partes, na propria
secretaria;

f) a contagem das custas devidas pelas partes, nos respecti-
VoS processos;

g) o fornecimento de certidées sobre o que constar dos livros
ou do arquivamento da secretaria;

h) a realizacdo das penhoras e demais diligéncias processu-
ais;

i) o desempenho dos demais trabalhos que |he forem come-
tidos pelo Presidente da Junta, para melhor execugdo dos servi-

. ¢os que lhe estdo afetos.

Art. 712 - Compete especialmente aos secretdrios das Juntas
de Conciliagdo e Julgamento:

a) superintender os trabalhos da secretaria, velando pela
boa ordem do servigo;

b) cumprir e fazer cumprir as ordens emanadas do Presiden-

: te e das autoridades superiores;

c) submeter a despacho e assinatura do Presidente o expe-
diente e os papéis que devam ser por ele despachados e assina-
dos;

d) abrir a correspondéncia oficial dirigida a Junta e ao seu
Presidente, a cuja deliberagdio serd submetida;

e) tomar por termo as reclamagdes verbais nos casos de dis-
sidios individuais;

f) promover o rdpido andamento dos processos, especial-
mente na fase de execugdo, e a pronta realiza¢do dos atos e dili-
géncias deprecadas pelas autoridades superiores;

g) secretariar as audiéncias da Junta, lavrando as respecti-
vas atas;

h) subscrever as certidées e os termos processuais;

i) dar aos litigantes ciéncia das reclamag¢des e demais atos
processuais de que devam ter conhecimento, assinando as res-
pectivas notificagdes;

j) executar os demais trabalhos que lhe forem atribuidos
pelo Presidente da Junta.

Pardgrafo unico - Os serventudrios que, sem motivo justifi-
cado, ndo realizarem os atos, dentro dos prazos fixados, serdo
descontados em seus vencimentos, em tantos dias quantos os

. do excesso.
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DOS PRINCIPIOS E FONTES DO DIREITO DO TRABALHO “

A lei trabalhista (CLT, art. 82) dispde que as autoridades admi-
nistrativas e a Justica do Trabalho, na falta de disposi¢des legais ou
contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela jurisprudéncia, por
analogia, por equidade e outros principios e normas gerais do direi-
to, principalmente do direito do trabalho.

Principio da protegao

De extrema importancia, consiste em conferir ao polo mais fra-
co, ou seja, o empregado, a superioridade juridica capaz de garantir
mecanismos destinados a tutelar os direitos minimos estampados
na legislacdo laboral vigente.

Deste principio, decorrem outros trés, a saber®:

Principio do in dubio pro operario: induz o intérprete ao ana-
lisar um preceito de cunho trabalhista, dentre duas ou mais inter-
pretacGes possiveis, que se opte pela mais favoravel ao empregado;

Principio da norma favordvel ao trabalhador: é triplice a sua
funcao:

- primeiro, é principio de elaboragdo de normas juridicas,
significando que, as leis devem dispor no sentido de aperfeicoar o
sistema, favorecendo o trabalhador, s6 por exce¢do afastando-se
desse objetivo;

- a segunda fungdo é hierarquica, é principio de hierarquia en-
tre as normas; é necessario estabelecer uma ordem de hierarquia
na aplicacdo destas; assim, havendo duas ou mais normas, estatais
ou ndo estatais, aplica-se a que mais beneficiar o empregado;

-> a terceira func¢do é interpretativa, para que, havendo obs-
curidade quanto ao significado destas, prevalega a interpretagdo
capaz de conduzir o resultado que melhor se identifique com o sen-
tido social do direito do trabalho.

Principio da condi¢do mais benéfica: significa que na mesma
relagdo de emprego uma vantagem ja conquistada ndo deve ser re-
duzida.

Principio da irrenunciabilidade dos direitos

E nulo todo ato destinado a fraudar, desvirtuar ou impedir a
aplicagdo da legislagdo trabalhista; sé é permitida a alteragdo nas
condigGes de trabalho com o consentimento do empregado e, ain-
da assim, desde que ndo Ihe acarretem prejuizos, sob pena de nu-
lidade.

1 https://vividomingues123.jusbrasil.com.br/artigos/189640779/nocoes-ge-
rais-do-direito-do-trabalho-fontes-principios-e-relacao-de-trabalho
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Principio da continuidade da relagao de emprego

Em regra, os contratos devem ser pactuados por prazo indeter-
minado, dessa forma, o obreiro integra a estrutura da empresa per-
manentemente, e somente por exce¢do, admitindo-se o contrato
por prazo determinado ou a termo.

Principio da primazia da realidade

Estabelece que a verdade real prevalecera sobre a formal. Isso
para impedir procedimentos fraudatdrios do empregador, para
mascarar o vinculo de emprego existente ou mesmo conferir direi-
tos menores do que os realmente devidos.

Principio da inalterabilidade contratual lesiva

Com base na cldusula pacta sunt servanda, onde os contratos
devem ser cumpridos, esse principio sé permite a alteragdo de clau-
sulas e condigdes contratuais em caso de mutuo consentimento, e
que ndo cause, direta ou indiretamente, prejuizo ao trabalhador,
sob pena de nulidade da clausula infringente desta garantia.

Principio da intangibilidade salarial

Prima pela impossibilidade de reducdo salarial. E um principio
flexivel, pois a CF prevé que por meio de CCT ou ACT, exista uma
redugdo tempordria de salarios. Isso é exce¢do, e ndo pode ser por
decisdo unilateral do empregador, nem mesmo mediante acordo
individual escrito entre empregador e empregado.

Principio da razoabilidade

Embora a maioria da doutrina nao faga referéncia a razoabili-
dade como um dos principios do Direito do Trabalho, este principio
consiste na afirmagdo essencial de que o ser humano, em suas rela-
¢Oes trabalhistas, procede e deve proceder conforme a razdo.

Principio da boa-fé

Este principio abrange tanto o empregado como o emprega-
dor?. No primeiro caso, baseia-se na suposi¢do de que o trabalha-
dor deve cumprir seu contrato de boa-fé, que tem, entre suas exi-
géncias, a de que coloque todo o seu empenho no cumprimento de
suas tarefas.

Em relagdo ao empregador, supde que deva cumprir lealmente
suas obrigagdes para com o trabalhador.

2 https://georgenunes.files.wordpress.com/2018/11/Direito-do-Trabalho-Es-
quematizado-Carla-Tereza-Martins-Romar-2018.pdf
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DOS DIREITOS CONSTITUCIONAIS DOS TRABALHADORES
(ART. 72 DA CF/1988)

TiTuLo Nl
Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 72 Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condi¢do social:

| - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitrdria
ou sem justa causa, nos termos de lei complementar, que preverd
indenizagdo compensatdria, dentre outros direitos;

Il - sequro-desemprego, em caso de desemprego involuntdrio;

Il - fundo de garantia do tempo de servigo;

IV - saldrio minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado,
capaz de atender a suas necessidades vitais bdsicas e as de sua fa-
milia com moradia, alimentagdo, educagdo, saude, lazer, vestudrio,

higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periédicos

que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo
para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do
trabalho;

VI - irredutibilidade do saldrio, salvo o disposto em convengdo

ou acordo coletivo;

VIl - garantia de saldrio, nunca inferior ao minimo, para os que
percebem remuneragdo variavel;

VIII - décimo terceiro saldrio com base na remuneragdo integral
ou no valor da aposentadoria;

IX — remuneragdo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protegdo do saldrio na forma da lei, constituindo crime sua
retengdo dolosa;

XI — participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da re-
munerag¢do, e, excepcionalmente, participagdo na gestdo da empre-
sa, conforme definido em lei;

XII - saldrio-familia pago em razdo do dependente do trabalha- :

dor de baixa renda nos termos da lei;

Xlll - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas di-
drias e quarenta e quatro semanais, facultada a compensagdo de
hordrios e a redugdo da jornada, mediante acordo ou convengdo
coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos
ininterruptos de revezamento, salvo negociagéo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos do-
mingos;

XVI - remuneragdo do servigo extraordindrio superior, no mini-
mo, em cinquenta por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um
terco a mais do que o saldrio normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do saldrio,
com a duragdo de cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - prote¢éo do mercado de trabalho da mulher, mediante in-

centivos especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no
minimo de trinta dias, nos termos da lei;

XXII - redugdio dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de nor-
mas de saude, higiene e seguranga;

XXIll - adicional de remuneragéo para as atividades penosas, ‘

insalubres ou perigosas, na forma da lei;
XXIV - aposentadoria;
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XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nas-
cimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas;
XXVI - reconhecimento das convengbes e acordos coletivos de

. trabalho;

XXVII - protegdo em face da automagdo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empre-
gador, sem excluir a indenizagdo a que este estd obrigado, quando
incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - aglio, quanto aos créditos resultantes das relagbes de
trabalho, com prazo prescricional de cinco anos para os trabalha-
dores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apds a extingdo do
contrato de trabalho;

a) (Revogada).

b) (Revogada).

XXX - proibicdo de diferenga de saldrios, de exercicio de fungoes
e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado
civil;

XXXI - proibigdo de qualquer discriminagéo no tocante a saldrio
e critérios de admisséo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibigéo de distingéo entre trabalho manual, técnico e
intelectual ou entre os profissionais respectivos;

XXXl - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis
anos, salvo na condigcdo de aprendiz, a partir de quatorze anos;

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo
empregaticio permanente e o trabalhador avulso.

Pardgrafo unico. SGo assegurados a categoria dos trabalhado-
res domésticos os direitos previstos nos incisos IV, VI, VI, VIII, X, XllI,
XV, XVI, XVII, XVIIL, XIX, XX, XXII, XXIV, XXVI, XXX, XXXI e XXX/l e,
atendidas as condig¢bes estabelecidas em lei e observada a simplifi-
cagdio do cumprimento das obrigagdes tributdrias, principais e aces-

. SOrias, decorrentes da relagdo de trabalho e suas peculiaridades, os

previstos nos incisos I, Il, Ill, IX, XIl, XXV e XXVIIl, bem como a sua
integragdo a previdéncia social.

DA RELACAO DE TRABALHO E DA RELAGAO DE EMPREGO:
REQUISITOS E DISTINGAO

E importante fazer uma diferenciacdo das expressdes relacdo
de trabalho e relagdo de emprego. A expressao relagdo de trabalho

- representa o género, do qual a relagdo de emprego é uma espé-

ciel.

Podemos dizer que o género “relagdo de trabalho” engloba,
além da relacdo de emprego, outras formas de prestacdo/realiza-
¢do de trabalho como, por exemplo, o trabalho voluntario, o traba-
lho autébnomo, o trabalho portuario avulso, o trabalho eventual, o

© trabalho institucional e o trabalho realizado pelo estagidrio.

Assim, toda relagdo de emprego (espécie) é uma relagdo de
trabalho, mas nem toda a relagdo de trabalho é uma relagdo de
emprego.

Para compreendermos o alcance das expressdes “relagdo de
trabalho” e “relagdo de emprego”, é importante termos claro o al-
cance de alguns termos utilizados no nosso cotidiano.

Por exemplo, a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS)
estd ligada a relagdo de trabalho subordinado que corresponde ao
vinculo de emprego, querendo, por assim dizer, que se trata somen-
te de uma relagdo de emprego e ndo de uma relagdo de trabalho.

3 http://www.trt4.jus.br/ItemPortlet/download/9673/Texto_01_DiferenciaA-
cAao_entre__RelaAcAao_de_Trabalho_e_RelaAcAao_de Emprego_ricar-
do_jahn.pdf.
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Nem todos os tipos de relagbes de trabalho sdo registrados na
CTPS, mas todos os tipos de relagdo de emprego sdo registrados no
referido documento.

O que identifica a relagdo de emprego é o vinculo juridico es- :

tabelecido entre as partes, de um lado empregado, pessoa fisica,

e de outro o empregador, que pode ser pessoa fisica ou juridica.
Para a existéncia desse vinculo, que une o empregado ao em-

pregador na execugdao de uma obra ou prestagao de servigos, deve

haver a presenca de alguns requisitos ou elementos, sem os quais

nao se configura o vinculo de emprego.

A norma legal (Consolidagdo das Leis do Trabalho- CLT) aponta
esses elementos faticos e juridicos em dois dispositivos. O caput
do artigo 3.2 dispOe: Considera-se empregado, toda pessoa fisica
que prestar servigos de natureza nao eventual a empregador, sob a
dependéncia deste e mediante salario.

J4 o caput do artigo 2.2 dispde: Considera-se empregador a
empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da ativi-
dade econémica, admite, assalaria e dirige a prestagdo pessoal de
Servigos.

Da analise de tais artigos, conclui-se que sdo requisitos neces- '

sarios a caracteriza¢do da condicdo de empregado e existéncia de
vinculo de emprego:

-> a pessoalidade;

- a ndo eventualidade;

- a dependéncia;

—>a onerosidade ou contraprestacdo pelos servigos.

Observe-se que, em algumas relagdes de trabalho (género),
ndo temos a presenca de todos os elementos/requisitos caracteri-
zadores da relagdo de emprego.

No trabalho voluntario ndo temos o requisito da onerosidade :

ou contraprestagdo; no trabalho auténomo nao temos a presenca
do requisito da subordinagdo; no trabalho eventual ndo temos a
presenca do requisito ndo eventualidade; etc.

Na doutrina verifica-se que, de regra, os requisitos sdo os mes-
mos, com pequenas variagdes na denominagdo, sendo tradicional-
mente considerados os seguintes:

-> trabalho prestado por pessoa fisica;

- pessoalidade;

-> ndo eventualidade;

-> onerosidade;

-> subordinagdo;

-> alteridade.

A analise desses requisitos é feita caso a caso, sendo que em
determinada relagdo preponderam uns ou outros, dependendo das
particularidades da relagdo estabelecida entres as partes.

TRABALHO INTERMITENTE H

A Lei 13.467/2017 criou, através do § 32 do art. 443 da CLT

uma nova modalidade de contrato de trabalho, o intermitente, no

qual a prestagdo de servigos, com subordinagdo, nao é continua,
ocorrendo com alternancia de periodos de prestagdo de servigos
e de inatividade.

Considera-se intermitente tudo aquilo que comecga e cessa
por intervalos, que ocorre interrupg¢des, que ndo é continuo.

O contrato intermitente pode ser determinado em horas, dias ‘

ou meses, independentemente do tipo de atividade do emprega-
do e do empregador, exceto para os aeronautas, que sdo regidos
por legislagdo prépria, nos termos do § 32 do art. 443 da CLT.
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Considera-se periodo de inatividade o intervalo temporal em
que o empregado intermitente ndo tenha sido convocado e nao
tenha prestado servigos nos termos do § 52 do art. 452-A da CLT.

FORMALIZACAO CONTRATUAL

De acordo com o art. 452-A da CLT, o contrato de trabalho
intermitente deve ser celebrado por escrito e deve conter espe-
cificamente:

| —identificagcdo, assinatura e domicilio ou sede das partes;

Il — valor da hora ou do dia de trabalho, que ndo podera ser
inferior ao valor horario ou didrio do saldrio minimo, assegurada a
remunerac¢do do trabalho noturno superior a do diurno; e

Il — O local e o prazo para o pagamento da remuneragao.

Nota: A remuneragdo a que se refere o item Il acima ndo sera
inferior aquele devido aos demais empregados do estabelecimen-
to que exergam a mesma fungdo em contrato intermitente ou ndo.

PERIODO DE INATIVIDADE

Durante o periodo de inatividade, o empregado poderd pres-
tar servigos de qualquer natureza a outros tomadores de servigo,
que exer¢am ou ndo a mesma atividade econémica, utilizando
contrato de trabalho intermitente ou outra modalidade de con-
trato de trabalho.

O periodo de inatividade ndo serd considerado tempo a dis-

© posi¢cdo do empregador e nao serd remunerado, hipdtese em que

restard descaracterizado o contrato de trabalho intermitente caso
haja remuneracgdo por tempo a disposicdo no periodo de inativi-
dade.

fonte: http://www.guiatrabalhista.com.br/tematicas/contrato-de-tra-
balho-intermitente.htm

DOS SUJEITOS DO CONTRATO DE TRABALHO STRICTO
SENSU: DO EMPREGADO E DO EMPREGADOR: CONCEITO
E CARACTERIZACAO; DOS PODERES DO EMPREGADOR NO
CONTRATO DE TRABALHO. DO GRUPO ECONOMICO; DA
SUCESSAO DE EMPREGADORES; DA RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA E SUBSIDIARIA

Empregado

Empregado é a pessoa fisica que presta pessoalmente a outrem
servigos ndo eventuais, subordinados e assalariados®.

“Considera-se empregado, toda pessoa fisica que prestar servi-
cos de natureza ndo eventual a empregador, sob dependéncia deste
e mediante saldrio” (CLT, art. 39).

Requisitos legais do conceito

a) pessoa fisica: empregado é pessoa fisica e natural;

b) continuidade: empregado é um trabalhador ndo eventual;

c) subordinagdo: empregado é um trabalhador cuja atividade é
exercida sob dependéncia;

d) salario: empregado é um trabalhador assalariado, portanto,
alguém que, pelo servigo que presta, recebe uma retribuicdo;

e) pessoalidade: empregado é um trabalhador que presta pes-
soalmente os servigos.

Empregador
E o ente, dotado ou ndo de personalidade juridica, com ou sem
fim lucrativo, que tiver empregado.

4 https://www.jurisite.com.br/wordpress/wp-content/uploads/2017/03/direi-
to_-trabalho.pdf
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