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INTRODUGAQ

Como passar em um concurso publico?

Todos ndés sabemos que é um grande desafio ser aprovado em concurso publico, dessa maneira é muito importante o concurseiro
estar focado e determinado em seus estudos e na sua preparagdo. E verdade que ndo existe uma formula magica ou uma regra de como
estudar para concursos publicos, é importante cada pessoa encontrar a melhor maneira para estar otimizando sua preparagao.

Algumas dicas podem sempre ajudar a elevar o nivel dos estudos, criando uma motivagdo para estudar. Pensando nisso, a Solugdo
preparou esta introdugdo com algumas dicas que irdo fazer toda a diferenca na sua preparacéo.

Entao maos a obra!

e Esteja focado em seu objetivo: E de extrema importancia vocé estar focado em seu objetivo: a aprovagdo no concurso. Vocé vai ter
que colocar em sua mente que sua prioridade é dedicar-se para a realizagdo de seu sonho;

¢ N3o saia atirando para todos os lados: Procure dar atengdo a um concurso de cada vez, a dificuldade é muito maior quando vocé
tenta focar em varios certames, pois as matérias das diversas areas sdo diferentes. Desta forma, é importante que vocé defina uma
area e especializando-se nela. Se for possivel realize todos os concursos que sairem que englobe a mesma area;

e Defina um local, dias e horarios para estudar: Uma maneira de organizar seus estudos é transformando isso em um habito,
determinado um local, os hordrios e dias especificos para estudar cada disciplina que ird compor o concurso. O local de estudo ndo
pode ter uma distragdo com interrupgGes constantes, é preciso ter concentragdo total;

e Organizagdo: Como dissemos anteriormente, é preciso evitar qualquer distracdo, suas horas de estudos sdo inegocidveis. E
praticamente impossivel passar em um concurso publico se vocé ndo for uma pessoa organizada, é importante ter uma planilha
contendo sua rotina didria de atividades definindo o melhor horario de estudo;

e Método de estudo: Um grande aliado para facilitar seus estudos, sdo os resumos. Isso ira te ajudar na hora da revisdo sobre o assunto
estudado. E fundamental que vocé inicie seus estudos antes mesmo de sair o edital, buscando editais de concursos anteriores. Busque
refazer a provas dos concursos anteriores, isso ira te ajudar na preparacgdo.

e Invista nos materiais: E essencial que vocé tenha um bom material voltado para concursos publicos, completo e atualizado. Esses
materiais devem trazer toda a teoria do edital de uma forma didatica e esquematizada, contendo exercicios para praticar. Quanto mais
exercicios vocé realizar, melhor sera sua preparagao para realizar a prova do certame;

e Cuide de sua preparagao: Ndo sdo sé os estudos que sdo importantes na sua preparagao, evite perder sono, isso te deixara com uma
menor energia e um cérebro cansado. E preciso que vocé tenha uma boa noite de sono. Outro fator importante na sua preparagdo, é
tirar ao menos 1 (um) dia na semana para descanso e lazer, renovando as energias e evitando o estresse.

A motivagao é a chave do sucesso na vida dos concurseiros. Compreendemos que nem sempre é facil, e as vezes bate aquele desanimo
com vdrios fatores ao nosso redor. Porém tenha garra ao focar na sua aprovagao no concurso publico dos seus sonhos.

Como dissemos no comego, ndo existe uma férmula magica, um método infalivel. O que realmente existe é a sua garra, sua dedica¢do
e motivagdo para realizar o seu grande sonho de ser aprovado no concurso publico. Acredite em vocé e no seu potencial.

A Solugdo tem ajudado, ha mais de 36 anos, quem quer vencer a batalha do concurso publico. Vamos juntos!

Editora
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LINGUA PORTUGUESA

LEITURA, COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS.
ESTRUTURACAO DO TEXTO E DOS PARAGRAFOS. ARTICU-
LACAO DO TEXTO: PRONOMES E EXPRESSOES REFEREN-
CIAIS, NEXOS, OPERADORES SEQUENCIAIS

Compreensdo e interpretac¢do de textos

Chegamos, agora, em um ponto muito importante para todo o
seu estudo: a interpretagdo de textos. Desenvolver essa habilidade
é essencial e pode ser um diferencial para a realizagdo de uma boa
prova de qualquer drea do conhecimento.

Mas vocé sabe a diferenca entre compreensdo e interpretagdo?

A compreensdo é quando vocé entende o que o texto diz de
forma explicita, aquilo que esta na superficie do texto.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Por meio dessa frase, podemos entender que houve um tempo
que Jorge era infeliz, devido ao cigarro.

A interpretacdo é quando vocé entende o que esta implicito,
nas entrelinhas, aquilo que estd de modo mais profundo no texto
ou que faga com que vocé realize inferéncias.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Ja compreendemos que Jorge era infeliz quando fumava, mas
podemos interpretar que Jorge parou de fumar e que agora é feliz.

Percebeu a diferenca?

Tipos de Linguagem

Existem trés tipos de linguagem que precisamos saber para que
facilite a interpretagdo de textos.

e Linguagem Verbal é aquela que utiliza somente palavras. Ela
pode ser escrita ou oral.

E PROIBIDO
FUMAR

NESTE
LOCAL

Editora o
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e Linguagem ndo-verbal é aquela que utiliza somente imagens,
fotos, gestos... ndo hd presenga de nenhuma palavra.

e Linguagem Mista (ou hibrida) é aquele que utiliza tanto as pa-
lavras quanto as imagens. Ou seja, é a junc¢do da linguagem verbal
com a ndo-verbal.

PROIBIDO FUMAR

Além de saber desses conceitos, é importante sabermos iden-
tificar quando um texto é baseado em outro. O nome que damos a
este processo € intertextualidade.

Interpretagao de Texto

Interpretar um texto quer dizer dar sentido, inferir, chegar a
uma conclusdo do que se |é. A interpretagdo é muito ligada ao su-
bentendido. Sendo assim, ela trabalha com o que se pode deduzir
de um texto.

A interpretagdo implica a mobiliza¢do dos conhecimentos pré-
vios que cada pessoa possui antes da leitura de um determinado
texto, pressupde que a aquisi¢ao do novo conteldo lido estabelega
uma relagdo com a informagdo ja possuida, o que leva ao cresci-
mento do conhecimento do leitor, e espera que haja uma aprecia-
¢do pessoal e critica sobre a analise do novo conteudo lido, afetan-
do de alguma forma o leitor.

Sendo assim, podemos dizer que existem diferentes tipos de
leitura: uma leitura prévia, uma leitura seletiva, uma leitura analiti-
ca e, por fim, uma leitura interpretativa.
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E muito importante que vocé:
- Assista os mais diferenciados jornais sobre a sua cidade, esta-
do, pais e mundo;

- Se possivel, procure por jornais escritos para saber de noticias

(e também da estrutura das palavras para dar opinides);

- Leia livros sobre diversos temas para sugar informagdes orto-
graficas, gramaticais e interpretativas;

- Procure estar sempre informado sobre os assuntos mais po-
|émicos;

- Procure debater ou conversar com diversas pessoas sobre
qualguer tema para presenciar opinides diversas das suas.

Dicas para interpretar um texto:
— Leia lentamente o texto todo.

No primeiro contato com o texto, o mais importante é tentar :

compreender o sentido global do texto e identificar o seu objetivo.

— Releia o texto quantas vezes forem necessarias.
Assim, serd mais facil identificar as ideias principais de cada pa-
ragrafo e compreender o desenvolvimento do texto.

— Sublinhe as ideias mais importantes.
Sublinhar apenas quando ja se tiver uma boa nogdo da ideia
principal e das ideias secundarias do texto.

— Separe fatos de opinides.

O leitor precisa separar o que é um fato (verdadeiro, objetivo
e comprovavel) do que é uma opinido (pessoal, tendenciosa e mu-
tavel).

— Retorne ao texto sempre que necessario.

Além disso, é importante entender com cuidado e atengdo os

enunciados das questdes.

— Reescreva o contetdo lido.
Para uma melhor compreensdo, podem ser feitos resumos, t6-
picos ou esquemas.

Além dessas dicas importantes, vocé também pode grifar pa-
lavras novas, e procurar seu significado para aumentar seu vocabu-
lario, fazer atividades como caga-palavras, ou cruzadinhas sdo uma
distragdo, mas também um aprendizado.

N3o se esqueca, além da pratica da leitura aprimorar a compre- :
do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-

ensdo do texto e ajudar a aprovagdo, ela também estimula nossa
imaginacdo, distrai, relaxa, informa, educa, atualiza, melhora nos-
so foco, cria perspectivas, nos torna reflexivos, pensantes, além de
melhorar nossa habilidade de fala, de escrita e de memoria.

Um texto para ser compreendido deve apresentar ideias se-
letas e organizadas, através dos pardgrafos que é composto pela
ideia central, argumentagdo e/ou desenvolvimento e a conclusdo
do texto.

O primeiro objetivo de uma interpretagdo de um texto € a iden-
tificagdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se as ideias

secundarias, ou fundamentagdes, as argumentagbes, ou explica-

¢cOes, que levem ao esclarecimento das questdes apresentadas na
prova.

Compreendido tudo isso, interpretar significa extrair um signi-
ficado. Ou seja, a ideia esta 14, as vezes escondida, e por isso o can-
didato sé precisa entendé-la — e ndo a complementar com algum
valor individual. Portanto, apegue-se tdo somente ao texto, e nunca
extrapole a visdo dele.

LINGUA PORTUGUESA

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto sera desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagdes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um

. texto por sentir-se atraido pela temética resumida no titulo. Pois o

titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrario, sentiu-se atrai-
do pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por tematicas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-

- finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condicio essen-

cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comecar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma
espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
zade comegou ha uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. Ja os homens descobriram que os cachorros
podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da

. casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o
. outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo

ciacdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informagdes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informagdes se integram,

: ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-

de de sentido. Portanto, pense: sobre 0 que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e c3es.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-se-
cundarias/

oliuca®
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IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
TEXTOS VARIADOS

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagdo a si proprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagéo a outrem).

A ironia consiste na utilizagdo de determinada palavra ou ex-
pressdo que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

Y-UAAAZ FIQUE
MALS UM POUCO!

BEM, E TARDE!
ACHO QUE TA

LOGO PODE
NOSSO CAFE DA MANHA

REPARTIR

Na constru¢do de um texto, ela pode aparecer em trés mo-

dos: ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica). :

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intengdo sdo diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situacdo
Aintencdo e resultado da agdo ndo estdo alinhados, ou seja, o

resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma acdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li- :

vro “Memérias Péstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcangar a notoriedade sem suces-
so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que

planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apds a
i -se criar varios problemas, afetando nao sé o desenvolvimento pro-

morte.

LINGUA PORTUGUESA

Editora o

Soluga@

Ironia dramdtica (ou satirica)
A ironia dramdtica é um efeito de sentido que ocorre nos textos

- literdrios quando o leitor, a audiéncia, tem mais informagdes do que
© tem um personagem sobre os eventos da narrativa e sobre inten-

¢Bes de outros personagens. E um recurso usado para aprofundar
os significados ocultos em didlogos e agdes e que, quando captado
pelo leitor, gera um clima de suspense, tragédia ou mesmo comé-
dia, visto que um personagem é posto em situagbes que geram con-

- flitos e mal-entendidos porque ele mesmo néo tem ciéncia do todo
¢ da narrativa.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
gue se passa na histéria com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A pega como Romeu e Julieta, por exem-

. plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da historia
© irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao

longo da pega esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a
plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor
Nesse caso, é muito comum a utilizagao de situagdes que pare-

. gam cOmicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

Situagdes cOmicas ou potencialmente humoristicas comparti-
lham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocor-
rer algo fora do esperado numa situagdo.

Ha diversas situagGes em que o humor pode aparecer. Ha as ti-

© rinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito cémico;
¢ ha anedotas ou pequenos contos; e ha as cronicas, frequentemente

acessadas como forma de gerar o riso.
Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em
quatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.

Exemplo:
FOI
PENALTI
SIM, ELE
Vi

ANALISE E A INTERPRETAGAO DO TEXTO SEGUNDO O GE-

 NERO EM QUE SE INSCREVE

Compreender um texto trata da analise e decodificagdo do que
de fato esta escrito, seja das frases ou das ideias presentes. Inter-
pretar um texto, estd ligado as conclusdes que se pode chegar ao
conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretacdo trabalha
com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o texto.

Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e qual-
quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia
principal. Compreender relagdes semanticas € uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando nao se sabe interpretar corretamente um texto pode-

fissional, mas também o desenvolvimento pessoal.
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RACIOCINIO LOGICO

-MATEMATICO

ESTRUTURA LOGICA DE RELACOES ARBITRARIAS ENTRE
PESSOAS, LUGARES, OBJETOS OU EVENTOS FICTiCIOS;
DEDUCAO DE NOVAS INFORMACOES DAS RELACOES FOR-
NECIDAS E AVALIACAO DAS CONDICOES USADAS PARA
ESTABELECER A ESTRUTURA DAQUELAS RELACOES. COM-
PREENSAO E ANALISE DA LOGICA DE UMA SITUACAO,
UTILIZANDO AS FUNCOES INTELECTUAIS: RACIOCINIO
VERBAL, RACIOCiINIO MATEMATICO, RACIOCINIO SEQUEN-
CIAL, ORIENTACAO ESPACIAL E TEMPORAL, FORMACAO
DE CONCEITOS, DISCRIMINACAO DE ELEMENTOS. RA-
CIOCiNIO LOGICO ENVOLVENDO PROBLEMAS ARIT-
METICOS, GEOMETRICOS E MATRICIAIS

RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

Este tipo de raciocinio testa sua habilidade de resolver proble-
mas matematicos, e é uma forma de medir seu dominio das dife-
rentes dreas do estudo da Matematica: Aritmética, Algebra, leitura
de tabelas e graficos, Probabilidade e Geometria etc. Essa parte
consiste nos seguintes contetdos:

- Operagao com conjuntos.

- Célculos com porcentagens.

- Raciocinio légico envolvendo problemas aritméticos, geomé-
tricos e matriciais.

- Geometria basica.

- Algebra basica e sistemas lineares.

- Calendarios.

- Numeragao.

- Razdes Especiais.

- Analise Combinatéria e Probabilidade.

- ProgressGes Aritmética e Geométrica.

RACIOCINIO LOGICO DEDUTIVO
Este tipo de raciocinio estd relacionado ao contetdo Légica de
Argumentagao.

ORIENTACOES ESPACIAL E TEMPORAL

O raciocinio ldgico espacial ou orientagdo espacial envolvem
figuras, dados e palitos. O raciocinio logico temporal ou orientagdo
temporal envolve datas, calenddrio, ou seja, envolve o tempo.

O mais importante é praticar o maximo de quest&es que envol-
vam os conteudos:

- Logica sequencial

- Calendarios

RACIOCINIO VERBAL

Avalia a capacidade de interpretar informagdo escrita e tirar
conclusdes ldgicas.
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Uma avaliagdo de raciocinio verbal é um tipo de analise de ha-
bilidade ou aptidao, que pode ser aplicada ao se candidatar a uma
vaga. Raciocinio verbal é parte da capacidade cognitiva ou inteli-
géncia geral; é a percepgdo, aquisigdo, organizagdo e aplicagdo do
conhecimento por meio da linguagem.

Nos testes de raciocinio verbal, geralmente vocé recebe um
trecho com informacgdes e precisa avaliar um conjunto de afirma-
¢Oes, selecionando uma das possiveis respostas:

A — Verdadeiro (A afirmagdo é uma consequéncia ldgica das in-
formagdes ou opinides contidas no trecho)

B — Falso (A afirmacdo é logicamente falsa, consideradas as in-
formagdes ou opinides contidas no trecho)

C — Impossivel dizer (Impossivel determinar se a afirmacdo é
verdadeira ou falsa sem mais informagdes)

ESTRUTURAS LOGICAS

Precisamos antes de tudo compreender o que sdo proposigoes.
Chama-se proposicdo toda sentenca declarativa a qual podemos
atribuir um dos valores légicos: verdadeiro ou falso, nunca ambos.
Trata-se, portanto, de uma sentenca fechada.

Elas podem ser:

e Sentenca aberta: quando ndo se pode atribuir um valor l6gi-
co verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposicéo!), portanto,
nao é considerada frase ldgica. Sdo consideradas sentengas abertas:

- Frases interrogativas: Quando sera prova? - Estudou ontem?
— Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atencdo. — Desligue a
televisdo.

- Frases sem sentido légico (expressdes vagas, paradoxais, am-
biguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro
do meu vizinho morreu (expressdo ambigua) —2 + 5+ 1

e Sentenca fechada: quando a proposi¢cdo admitir um UNICO
valor logico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, sera conside-
rada uma frase, proposi¢do ou sentenga ldgica.

ProposigGes simples e compostas

e Proposigdes simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém
nenhuma outra proposi¢cado como parte integrante de si mesma. As
proposicoes simples sdo designadas pelas letras latinas minusculas
p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

® Proposigoes compostas (ou moleculares ou estruturas logi-
cas): aquela formada pela combinagdo de duas ou mais proposi¢Ges
simples. As proposi¢des compostas sdao designadas pelas letras lati-
nas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

ATENCAO: TODAS as proposi¢des compostas sdo formadas
por duas proposi¢oes simples.
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Proposigoes Compostas — Conectivos
As proposi¢cdes compostas sdao formadas por proposicdes simples ligadas por conectivos, aos quais formam um valor légico, que po-
demos vé na tabela a seguir:

RACIOCINIO LOGICO-MATEMATICO

OPERAGAO CONECTIVO ESTRUTURA LOGICA TABELA VERDADE
P ~p
Negacdo ~ Nado p V | F ‘
F V
P4 |Paq
V|V
Conjungdo A peq v F F
FIV | F
FIF | F
P g |Pvq
V|V Vv
Disjungdo Inclusiva % pougq Vv F Vv
F| V Vv
FIF| F
P|q |Pvq
VI iV F
Disjuncgdo Exclusiva \ Oupouq v F v
F|V Vv
FIF | F
Pl q p->q
V|V v
Condicional - Se p entdo q \' E F
F| V v
F| F | V
Plq |peq
VIV Vv
Bicondicional & p se e somente se q v F E
FIV | F
FIF | Vv

S

olﬁgﬁ@ """""""""""""
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rrrrrrrrrrrrrrr RACIOCINIO LOGICO-MATEMATICO L

Em sintese temos a tabela verdade das proposi¢des que facilitard na resolugdo de diversas questdes

Disjungdo |Conjuncdo |Condicional | Bicondicional
p q pVg pAg p—dq peg
V \ v \') V \
V F V F F F
F v V F \' F
F F F F \ Vv

Exemplo:
(MEC — CONHECIMENTOS BASICOS PARA OS POSTOS 9,10,11 E 16 — CESPE)

2

®| e e

il

===l =<|=T|=<|=
M|l == =] =0

ool e T o B e N Rl Il ol Il Y-~

@|a|@

A figura acima apresenta as colunas iniciais de uma tabela-verdade, em que P, Q e R representam proposicdes ldgicas, e V e F corres-
pondem, respectivamente, aos valores logicos verdadeiro e falso.

Com base nessas informacGes e utilizando os conectivos ldgicos usuais, julgue o item subsecutivo.

A Ultima coluna da tabela-verdade referente a proposicdo légica P v (Q¢>R) quando representada na posi¢do horizontal é igual a

P2RRRO®AO®

v|v]v|F|v]F|v]v]

PUQ e R)

() Certo
() Errado

Resolugdo:
P v (Q$>R), montando a tabela verdade temos:

R Q P [P v (Q & R)1
Y Vv Vv Vv v Vv Vv Vv
Y Vv F F v Vv Vv Vv
Y F Vv Vv v F F Vv
Y F F F F F F Vv
F Vv Vv Vv v Vv F F
F Vv F F F Vv F F
F F Vv Vv v F Vv F
F F F F v F Vv F

Resposta: Certo
Proposi¢ao

Conjunto de palavras ou simbolos que expressam um pensamento ou uma ideia de sentido completo. Elas transmitem pensamentos,
isto é, afirmam fatos ou exprimem juizos que formamos a respeito de determinados conceitos ou entes.

‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ Solugﬁ@
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ATUALIDADES / HISTORIA

DO CEARA

ATUALIDADES H

A importancia do estudo de atualidades

Dentre todas as disciplinas com as quais concurseiros e estudan-
tes de todo o pais se preocupam, a de atualidades tem se tornado
cada vez mais relevante. Quando pensamos em matematica, lingua
portuguesa, biologia, entre outras disciplinas, inevitavelmente as co-
locamos em um patamar mais elevado que outras que nos parecem
menos importantes, pois de algum modo nos é ensinado a hierarqui-
zar a relevancia de certos conhecimentos desde os tempos de escola.

No, entanto, atualidades é o Unico tema que insere o individuo
no estudo do momento presente, seus acontecimentos, eventos e
transformagdes. O conhecimento do mundo em que se vive de modo
algum deve ser visto como irrelevante no estudo para concursos, pois
permite que o individuo va além do conhecimento técnico e explore
novas perspectivas quanto a conhecimento de mundo.

Em sua grande maioria, as questdes de atualidades em con-
cursos sdo sobre fatos e acontecimentos de interesse publico, mas
podem também apresentar conhecimentos especificos do meio po-
litico, social ou econdmico, sejam eles sobre musica, arte, politica,
economia, figuras publicas, leis etc. Seja qual for a area, as questbes
de atualidades auxiliam as bancas a peneirarem os candidatos e sele-
cionarem os melhores preparados ndo apenas de modo técnico.

Sendo assim, estudar atualidades é o ato de se manter cons-
tantemente informado. Os temas de atualidades em concursos sdo
sempre relevantes. E certo que nem todas as noticias que vocé vé
na televisdao ou ouve no radio aparecem nas questdes, manter-se in-
formado, porém, sobre as principais noticias de relevancia nacional
e internacional em pauta é o caminho, pois sdo debates de extrema
recorréncia na midia.

O grande desafio, nos tempos atuais, é separar o joio do trigo.
Com o grande fluxo de informagbes que recebemos diariamente, é
preciso filtrar com sabedoria o que de fato se estd consumindo. Por
diversas vezes, os meios de comunicagdo (TV, internet, radio etc.)
adaptam o formato jornalistico ou informacional para transmitirem
outros tipos de informacgdo, como fofocas, vidas de celebridades, fu-
tebol, acontecimentos de novelas, que ndo devem de modo algum
serem inseridos como parte do estudo de atualidades. Os interesses
pessoais em assuntos deste cunho ndo sdo condenaveis de modo al-
gum, mas sao triviais quanto ao estudo.

Ainda assim, mesmo que tentemos nos manter atualizados atra-
vés de revistas e telejornais, o fluxo intermindavel e ininterrupto de
informagdes veiculados impede que saibamos de fato como estudar.
Apostilas e livros de concursos impressos também se tornam rapida-
mente desatualizados e obsoletos, pois atualidades é uma disciplina
que se renova a cada instante.

O mundo da informagdo esta cada vez mais virtual e tecnoldgi-
co, as sociedades se informam pela internet e as compartilham em
velocidades incalculdveis. Pensando nisso, a editora prepara mensal-
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mente o material de atualidades de mais diversos campos do conhe-
cimento (tecnologia, Brasil, politica, ética, meio ambiente, jurisdi¢do
etc.) na “Area do Cliente”.

L4, o concurseiro encontrard um material completo de aula pre-
parado com muito carinho para seu melhor aproveitamento. Com
o material disponibilizado online, vocé podera conferir e checar os
fatos e fontes de imediato através dos veiculos de comunicagdo vir-
tuais, tornando a ponte entre o estudo desta disciplina tdo fluida e a
veracidade das informagdes um caminho certeiro.

MEIO AMBIENTE E SOCIEDADE: PROBLEMAS, POLITICAS
PUBLICAS, ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS, AS-
PECTOS LOCAIS E ASPECTOS GLOBAIS

A QUESTAO AMBIENTAL

Antes de mais nada é bom lembrar que sé podemos entender
a questdo ambiental, aqui no Brasil, na forma da onda da globaliza-
¢do neoliberal que vem promovendo uma total perda da soberania
nacional sobre a gestdo dos seus recursos naturais, coibindo assim a
alternativa de projetos de desenvolvimento sustentaveis, aprofun-
dando as desigualdades sociais, dilapidando os recursos naturais,
excluindo em grande parte a populagdo do mercado de trabalho,
sem que participe dos frutos propiciados pelo avango da ciéncia e
tecnologia.

Quanto a esta questdo, ndao confundir, por exemplo, efeito
estufa, (natural, conceito da Fisica) com efeito de estufa (aquele
provocado pela agdo do homem, conceito da geografia). Lembre-se:
a uUltima grande conferéncia sobre o clima, se deu em Kioto, Japao, no
ano de 1997, sendo que este ano houve mais um encontro em Bohn
no qual ficou claro que alguns paises ndo estdo cumprindo suas resolu-
¢Oes. Dois resistentes foram a Australia e o Japdo. O Governo Bush neo-
liberal de direita ndo ratificou o acordo de Kioto mesmo sendo os EUA
responsaveis pela emissdo de % dos “gases de estufa” do globo. Um
capitulo polémico deste encontro, foi a emissdo dos gases de estufa,
cujas quantidades devem ser reduzidas ao nivel de quinze anos atras.

Os Americanos sdao 100 milhdes de carros. Cada americano
consome energia para: 3 suicos, 4 italianos, 160 tanzanianos e 1100
ruandeses. Utilizam 40% dos recursos renovaveis do globo sendo
que suas fontes de energia sdo baseadas em combustiveis fésseis:
Carvdo, Petréleo e Gas Natural.

A questdo ambiental é uma questdo global, sendo necessaria
uma ac¢do conjunta de todos os paises do globo. As energias carbo-
nadas, petréleo e carvao, principalmente, as queimadas*, os gases
emitidos pelas fabricas, sdo causas basicas do efeito de estufa, ilha
de calor, chuva acida e inversdo térmica, problemas sério dos tem-
pos atuais e que reforcam uma de nossas principais contradigdes.
Ela reside no fato de ndo coadunarmos desenvolvimento cientifico
e questdo ambiental. Lembre-se de que, no Brasil, estamos conhe-
cendo sérios retrocessos na legislagdo ambiental. Os principais sdo
poder reflorestar com eucalipteros e o projeto de desmatamento
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da amazdnia em fase de discussdo. O projeto da bancada ruralista
prevé redugao da area de preservagao dos atuais 80% para 20% na
Amazonia e de 35% para 20% no Cerrado Amazonico.

Na quarta conferéncia mundial sobre o clima, chegou-se a con-

clusdo de que a temperatura da terra deve elevar-se mais 5 graus
até 2100. Os gases de estufa proveniente da queima combustiveis
fosseis, em especial o petrdleo e carvdo, faz nossa necessidade de
fontes alternativas como a solar, a edlica, a das marés, a dos gé-

iseres ou a de biomassa, que sdo as fontes da revolugdo técnico :

cientifica. A agenda 21 é uma plano ambicioso que prevé a implan-
tacdo de um programa de desenvolvimento sustentdvel para todo o
globo para o século XXI. Nela os paises X se comprometem destinar
0,7% dos seus PIBs para aplicagdo neste programa. Por enquanto sé
mandaram as fabricas que mais poluem. Had uma proposta de cres-

cimento zero ndo aceita pelos paises periféricos uma vez que teriam

gue estagnar o seu processo de industrializacdo.

Nas regides de fronteira agricola, ou em paises de industrializa-
¢do recente, tais como os tigrinhos asiaticos, € muito comum o uso
de queimadas para limpar campos. Estas se ddo nos meses mais se-

cos do ano, em areas de pastagens ou queima de coivaras, casando

acidentes em rodovias, com mortes de pessoas, animais, e sérios
problemas respiratdrios em cidades circundadas por canaviais, num
dos casos mais alarmantes de poluicdo atmosférica.

A escraviddo de menores e de armazém é uma constante nas
areas de carvoaria, como as denunciadas na regido Centro Oeste e
Norte do Brasil.

Neste sentido, sdo também graves as denuncias feitas a China
dentro da OMC, ja que este pais é um paraiso proletario e um dos
principais acusados de Dunnping Social. Ndo se esqueca da escra-
viddo de mulheres no mundo mugulmano e da venda de mulheres
chinesas (Cidadania).

Aquecimento Global

Iceberg passa pela costa da Nova Zelandia em fung¢do do aque-
cimento global.

Estudos e alertas de especialistas sobre os efeitos nefastos do
aquecimento global no futuro do planeta chamaram a atengdo da

populagdo para o problema em 2006. Ambientalistas e pesquisado-

res defendem que as agGes contra a mudanga climatica devem ser
imediatas para evitar um verdadeiro “desastre” para a economia
mundial, que poderia sofrer decréscimo de até 20% na produgdo
em 50 anos por culpa da alta das temperaturas do planeta.

» Mudanga climatica ameaca alimenta¢do dos humanos

» Derretimento de geleiras indica aquecimento global

» Europa vive o outono mais quente dos ultimos séculos

» Mudanga climatica causa extingdo de mamiferos

» Planeta pode entrar em colapso em 50 anos, diz estudo

» Al Gore tenta salvar a Terra em filme

Essa é a adverténcia do relatdrio preparado pelo economista
Nicholas Stern, que convocou os governos de todo o mundo a fixar
um prego para as emissoes de CO2 mediante o pagamento de im-
postos. O relatério adverte que, com uma alta das temperaturas de
32C a 49C, o aumento do nivel dos mares transformara centenas de
milhdes de pessoas em vitimas de inundagdes a cada ano.

As areas litoraneas do sudeste da Asia, sobretudo Bangladesh e
Vietnd, assim como as pequenas ilhas do Caribe e do Pacifico terdo
que ser protegidas do mar. Grandes cidades como Téquio, Londres,
Nova York ou Cairo também ficardo expostas ao risco de inunda-
¢oes.
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O langamento do documentario Uma Verdade Inconveniente,
protagonizado pelo ex-vice-presidente dos Estados Unidos Al Gore,
ajudou a dar voz para o problema em 2006. Al Gore, que visitou o
Brasil, defende que a adogdo de medidas contra a emissdo de gases
efeito estufa é mais uma questdo “ética” e “moral” do que politica.

Convengdo da ONU

Diversos locais declarados patriménio da humanidade podem
estar ameacados pelas conseqliéncias da mudanga climatica global,
segundo o atlas apresentado em Nairdbi na Convengdo das NagGes
Unidas sobre Mudanca Climatica, que reuniu durante duas semanas
5 mil participantes.

A reunido da ONU, além de trazer dados novos sobre as con-
sequéncias climaticas, teve o objetivo de dar prosseguimento ao
Protocolo de Kyoto, o acordo mundial fechado em 2005 que prevé
cortes na emissdo de gases estufa até 2012. O encontro acertou
que as negocia¢des para levar adiante e ampliar Kyoto deveriam
acontecer em 2008 e alguns delegados criticaram a falta de uma
acdo firme para combater o aquecimento da Terra.

Apesar dos esforgos para conter o avango dos danos ambien-
tais, o ritmo das emissdes de carbono no mundo mais que duplicou
entre 2000 e 2005, de acordo com levantamento publicado pela
rede mundial sobre o tema, a Global Carbon Project. As emissdes
vinham crescendo a menos de 1% anualmente até o ano 2000, mas
aumentaram a uma taxa de 2,5% ao ano. Segundo a organizagdo,

© a aceleragdo se deve sobretudo ao aumento do uso de carvdo e a

falta de ganhos na eficiéncia do uso da energia.

Alimentagao

A mudanca climatica também p&e em risco a comida dos seres
humanos e torna ainda mais dificil o desafio de alimentar a cres-
cente populagdo mundial, de acordo com a Organizagao das NagGes
Unidas para a Agricultura e a Alimentagao (FAO).

Um novo estudo sobre os oceanos sugeriu que o fitoplancton
- 0 primeiro elo na cadeia alimentar maritima - serd fortemente
afetado pelo aquecimento climatico. A pesca nos trépicos e nas
médias latitudes pode ser severamente afetada pela perda destes
microorganimos como resultado de dguas mais quentes, acrescenta
o0 artigo do botanico Michael Behrenfeld, da Universidade Estadual
do Oregon (EUA).

O acelerado derretimento das geleiras foi apontado como um
fato que mostra o imediatismo do problema. “No passado as ge-
leiras do norte mostravam um padrdo que ndo correspondia aos

* modelos de mudanca climatica (provocada pelo aquecimento glo-

bal), poderiam até mesmo ser usadas como um argumento contra
0 aquecimento global. Mas agora, dados dos Ultimos anos mostram
uma mudanga que se encaixa perfeitamente bem com os modelos
de mudanga climatica”, disse o professor de glaciologia Per Hol-
mlund, da Universidade de Estocolmo.

Se o aquecimento global prosseguir, o gelo do Artico podera
derreter totalmente até 2080, alertou um grupo de cientistas eu-
ropeus. “Se a situagdo evoluir como prevéem os fisicos, os campos
de gelo do Oceano Artico desaparecerdo completamente até 2080,
disse Eberhard Fahrbach, do Instituto Alfred Wegner (AWI), mem-

bro do grupo Damocles de pesquisas sobre o Artico europeu.

Calor

A Europa viveu um dos verdes mais quentes da sua historia,
com ondas de calor por todo o continente. A Europa teve também
0 outono mais quente em décadas, até mesmo séculos, o que pde

. em risco o inicio da temporada de esportes de inverno nos Alpes.

Na Holanda, o Instituto Real de Meteorologia informou que este ou-
tono foi o mais quente do pais em 300 anos, com uma temperatura
média de 13,5°C.
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AGUA
A dgua potdvel serd um dos recursos mais caros (custo bene-
ficio) do século XXI. Sendo assim, os rios internacionais sdo, cada

vez mais geoestratégicos, motivando conflitos entre os paises en-

volvidos. Um grande exemplo é a questdo do Nilo, ou ainda, as
nascentes do rio Jordao, palco das disputas entre arabes e judeus,
no Oriente Médio. Nestas regiGes, agua é, relativamente, mais
importante que o petréleo. No Centro Oeste do Brasil, a calagem
de solo causa eutrofizagdo de mananciais, constituindo-se em um
grave impacto sobre recursos hidricos. Ndo falta dgua por falta de
chuvas. A grande causa da escassez € o0 mau uso dos solos agricolas
e urbanos por compactac¢do pelo uso de maquinas e pastoreio ou
ainda pela impermeabilidade de drea urbana. Fala-se em taxar todo
e qualquer uso de dgua. E necessario racionalizar o uso da 4gua e,

em caso extremo, seu racionamento. Quarenta municipios goianos

ja apresentam problemas crénicos com abastecimento de dgua. No
municipio de Bom Jesus de Goias os pivos de irrigacdo chegaram a
ser paralisados por ordem do ministério publico. Todas as grandes
cidades do mundo ja se ressentem deste recurso, em especial as

megacidades dos paises periféricos, serdao palcos, mais e mais, de

disputas por rios que as abastecem e de grandes epidemias. O Nilo
e o Niger sdo dois bons exemplos destas disputas. O Brasil embora
tendo a maior reserva de agua disponivel do globo apresenta re-
giGes em estresse hidrico, menos de 2000 metros cubicos de agua
por habitante por ano. Este é o caso de muitas dreas do Nordeste.

ENERGIA

O século XIX foi da maquina a vapor, um motor a combustdo
externa. O século XX foi do motor a combustdo interna. J4 o século
XXI serd da célula de combustivel que promete divorciar o automo-
vel da polui¢do. Quanto a nossa crise energética, tanto a Petrobras
qguanto o setor energético e tudo o que é publico no Brasil passaram
a sofrer as conseqiéncias do projeto neoliberal. A receita do FMI
foi retirar dinheiro das estatais para equilibrar as contas publicas.
O resultado foi que ndo soé a Petrobras como todo o setor energé-
tico sofreram com tais medidas resultando em graves “Acidentes
Ecoldgicos”, ameagas, ou até mesmo, apagdes. Agora dois setores

geoestratégicos estdo prontos para serem privatizados. Outros se-

tores como saude, transporte e educagdo também estdo sucatea-

dos. Desta forma os meios de comunicagdo de massa imperam em

suas opinides. “Achamos” que tudo no Brasil deve ser privatizado.
Quanto as fontes de energia, temos que analisa-las em termos

de disponibilidade, viabilidade, extragdo, transporte, armazena-

mento, distribui¢cdo, poluente ou limpa, renovavel ou esgotavel.
Assim, no caso do Brasil, as fontes alternativas, (biomassa, edlica
ou solar) assumem uma importancia fundamental por ser um pais
tropical. A energia solar é considerada a fonte energética do século
XXI. Na década de 70, houve o fortalecimento da OPEP e OPAEP,

(paises produtores de petréleo) em reagdo as sete irmds (empresas :

que controlam a distribuicdo do petréleo no globo e estdo em pro-
cesso de fusGes). No mundo, como um todo, os paises buscaram as
fontes alternativas como forma de se prevenirem ante as crises do
petréleo. Lembre-se do programa Prodlcool, da tentativa ineficaz
das nucleares que Fernando Henrique acabou por quase desativar.

E bom lembrar dos erros de projetos, como a represa de Balbina no

Amazonas, causando sérios problemas ao meio ambiente. Por estes
fatores, a dédada de 70 é considerada a “década da crise energéti-
ca”, além, é claro, da varidvel social, com baixos salarios e repres-
sdo militar durissima. Lembrar da Operagdo Condor dos militares

latino-americanos que trabalharam em conjunto na repressdo as !

forcgas revolucionarias. Ja a dédada de 80 foi considerada a “década
da destruicdo e perdida” com problemas ambientais sérios, dentre
eles o acidente com o Césio em Goiania.
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Associe fontes de energia ao tipo de transporte adotado em
cada pais.

Desta forma, fica mais facil entender quais paises sdo mais ve-
lozes na produgdo, como os tigres ou tigrinhos asiaticos, e porque
paises como o Brasil, india, China, Indonésia e Russia sdo conside-
rados “paises baleias”, por serem grandes e lentos. O modelo de
transporte rodoviario é o mais caro.

O ferroviario é muito viavel para o Brasil. Lembre-se da Norte-

. -Sul que vai interligar Belém (PA) a Senador Canédo e comegou, este

ano, suas obras em

Anapolis

A hidrovia é, sem duvida, o transporte mais barato, em termos
de custo beneficio. Recentemente, num total desrespeito a legis-
lagdo ambiental, barcagas de grande calado resolveram, a revelia,
tentar abrir uma hidrovia no rio Araguaia. Seria o Araguaia adequa-
do para se fazer uma Hidrovia? Ndo se esqueca das vogorocas neste
rio.

Todo pais para atrair investimentos dentro da novissima divisdo
internacional do trabalho, deve ser viavel, o que significa trabalhar
em Just In Time, tendo que possuir boa infra-estrutura. Sera que o
Brasil em crise energética ird atrair investimentos?. De que adianta
ter minérios se ndo se pode extrai-lo a menor custo? Minério tem
muito pouco valor agregado. Jamais houve vantagem comparativa
para paises que produzem matérias primas. O gaseoduto vird da
Bolivia chegando até Goias, contudo, toda obra deve pautar-se em
Eia-Rima confidvel. A instalagdo de varias Empresas, como a per-
digdo em Rio Verde, (Detroitizacdo) podem causar sérios impactos
ambientais. Alguns bem visiveis, sdo os impactos na represa de
Corumba, com a matanca de toneladas de peixes. Serra da Mesa,
(agora Cana Brava e Peixe também no rio Tocantins) a represa do

. Yang Tsé Kiang na China.

Preste atencdo nas negociagdes para venda da Celg e das cons-
trucdes da ETA e da ETE em Goiania, que envolvem a preservagdo
do rio Meia Ponte e sua recuperagao, em 50 anos, tendo como mo-
delo o Tamisa. O uso bélico da energia nuclear constitui-se num dos
graves problemas atuais. Os TNPs devem ser revistos por todos os
paises. E l6gico, (nascentes do rio Ganges e Indu) paises como o
Paquistdo e a india, que disputam a Kashimira, fazem vista grossa
as san¢Oes da ONU, onde fica, bem visivel o colonialismo do Grupo
dos 7 mais a Russia, sobre os paises emergentes. Estes paises estdo
desenvolvendo, mais e mais, armas bioldgicas (motivo das sangGes
da OMC ao Iraque). Estas sdo consideradas bombas atémicas dos
paises pobres. Serd que o Taleban ird conseguir armas Atdmicas?

Politicas Publicas

E desnecessario registrar mais uma vez a perversidade dos his-
téricos indicadores de concentragdo da renda e de patrimdnio no
Brasil, eles sdo gritantes demais em nosso dia-adia.

Mas é preciso alertar: todos estdo perfeitamente preservados
nos ultimos trés anos, por forca da impoténcia das medidas sociais,
politicas e econdmicas do Governo Lula.

A andlise sobre a atua¢do do atual governo diante das tarefas
impostas pela pobreza e desigualdade social pode ser, desde a par-
tida, melhor compreendida se lembrarmos a adverténcia de Otavio
lanni sobre as contradigdes dos processos revolucionarios brasilei-
ros:

“como ndo ha ruptura definitiva com o passado, a cada passo
este se reapresenta na cena historica e cobra o seu prego”

O que ele nos lembra é que qualquer processo politico efeti-
vamente comprometido com as causas populares deve enfrentar,
sem acanhamento ou tolerancia, o projeto conservador dominante
em nossa historia, fatalmente imobilizador das energias transfor-
madoras e democraticas. E, portanto, um libelo contra a dindmica
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CARACTERISTICAS BASICAS DAS ORGANIZAGOES FORMAIS MODERNAS: TIPOS DE ESTRUTURA ORGANIZACIONAL, NATURE-
ZA, FINALIDADES E CRITERIOS DE DEPARTAMENTALIZAGAO

CARACTERISTICAS BASICAS DAS ORGANIZACOES FORMAIS MODERNAS

As organizagOes formais modernas caracterizam-se como um sistema constituido de elementos interativos, que recebe entradas do
ambiente, transformando-os, e emite saidas para o ambiente externo. Nesse sentido, os elementos interativos da organizacgdo, pessoas e
departamentos, dependem uns dos outros e devem trabalhar juntos.

As organizagOes podem ser formais e informais.

-> Formais

A estrutura formal das organiza¢des é composta pela estrutura instituida pela vontade humana para atingir determinado objetivo. Ela
é representada por um organograma composto por drgdos, cargos e relagdes de autoridade e responsabilidade.

Elas sdo regidas por normas e regulamentos que estabelecem e especificam os padrdes para atingir os objetivos organizacionais.

Caracteristicas das Organizagées Formais

Sdo instituidas pela vontade humana;

Sao planejadas e deliberadamente estruturadas;

Sdo tangiveis (visiveis);

Seus lideres se valem da autoridade e responsabilidade (lideres formais);

S3do regidas por normas e regulamentos definidos de forma racional (Iégica);

S3o representadas por organogramas;

Sado flexiveis as modificagdes em sua estrutura e nos processos organizacionais, em face da hierarquia formal e impessoal.

-» Informais

Visto as organizagGes formais serem compostas por redes de relacionamento no ambiente de trabalho, esse relacionamento da ori-
gem a organizagdo informal. As organizagOes informais definem-se como o conjunto de interagdes e relacionamentos que se estabelecem
entre as pessoas, sendo esta paralela a organizagdo formal.

As organizag¢des informais ndo possuem objetivos predeterminados, surgem de forma natural, estando presentes nos usos e costu-
mes, e se manifestam por meio de sentimentos e necessidade de associagao pelos membros da organiza¢do formal.

Caracteristicas das Organizag6es Informais

Sdo oriundas das relagdes pessoais e sociais desenvolvidas naturalmente entre os membros de determinada organizagdo;

Sua relagdo é de coesao ou antagonismo;

As liderangas sdo informais, por meio da influéncia;

Possuem colaboragdo espontanea, independente da autoridade formal;

Tém possibilidade de oposi¢do a organizagao formal;

Transcende a organizagao formal, ndo se limitando ao horario de trabalho, barreiras organizacionais ou hierarquias;

S3do intangiveis (ndo visiveis);

Sado resistentes as modificagdes nos processos, uma vez que as pessoas tendem a defender excessivamente os seus padrdes.

— Tipos de estrutura organizacional

A estrutura organizacional é o conjunto de responsabilidades, autoridades, comunicagdes e decisGes de unidades de uma empresa.
E um meio para o alcance dos objetivos, estando relacionada com a estratégia da organiza¢do, de tal forma que mudancas na estratégia
precedem e promovem mudangas na estrutura.
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A estrutura organizacional de uma empresa define como as ta-
refas sdo formalmente distribuidas, agrupadas e coordenadas. No

tipo de estrutura formal, a relagdo hierdrquica é impessoal e sem-

pre realizada por meio de ordem escrita.

Sdo seis os elementos basicos a serem focados pelos adminis-
tradores quando projetam a estrutura das organizagdes: a especia-
lizagdo do trabalho, a departamentalizagdo, a cadeia de comando,
a amplitude de controle, a centralizagdo e descentralizagdo e, por
fim, a formalizagdo.

Ao planejar a estrutura organizacional, uma das variaveis refe-
re-se a quem os individuos e os grupos se reportam. Essa variavel
consiste em estruturar a cadeia de comando.

Sao tipos tradicionais de organizagao:

a) Organizagdo Linear: autoridade Unica com base na hierar-

quia (unidade de comando), comunicagdo formal, decisdes centra-
lizadas e aspecto piramidal;

b) Organizagdo Funcional: autoridade funcional ou dividida,
linhas diretas de comunicagdo, decisGes descentralizadas e énfase
na especializa¢do;

c) Organizagdo Linha-staff: coexisténcia da estrutura linear
com a estrutura funcional, ou seja, comunicagdo formal com asses-
soria funcional, separagdo entre 6rgdos operacionais (de linha) e 6r-
gdos de apoio (staff). H4, ao mesmo tempo, hierarquia de comando
e da especializagdo técnica.

Sao estruturas organizacionais modernas:

a) Estrutura Divisional: é caracterizada pela criagdo de unida-
des denominadas centros de resultados, que operam com relativa
autonomia, inclusive apurando lucros ou prejuizos para cada uma
delas. Os departamentos prestam informagdes e se responsabili-

zam pela execucdo integral dos servigos prestados, mediados por

um sistema de gestdo eficaz;

b) Estrutura Matricial: combina as vantagens da especializacdo
funcional com o foco e responsabilidades da departamentalizagdo
do produto, ou divisional. Suas aplicagdes acontecem, em hospitais,
laboratérios governamentais, institui¢es financeiras etc.

O que a difere das outras formas de estrutura organizacional,
é que caracteristicas de mais de uma estrutura atuam ao mesmo
tempo sobre os empregados. Além disso, existe multipla subordina-
¢do, ou seja, os empregados se reportam a mais de um chefe, o que
pode gerar confusdo nos subordinados e se tornar uma desvanta-
gem desse tipo de estrutura.

E uma détima alternativa para empresas que trabalham desen-
volvendo projetos e agdes tempordarias. Nesse tipo de estrutura o
processo de decisdo é descentralizado, com existéncia de centros
de resultados de duragdo limitada a determinados projetos;

c) Estrutura em Rede: competitividade global, a flexibilidade

da forca de trabalho e a sua estrutura enxuta. As redes organiza-

cionais se caracterizam por constituir unidades interdependentes
orientadas para identificar e solucionar problemas;

d) Estrutura por Projeto: manutenc¢do dos recursos necessarios
sob o controle de um Unico individuo.

— Natureza

Estdo entre os fatores internos que influenciam a natureza da
estrutura organizacional da empresa:

* a natureza dos objetivos estabelecidos para a empresa e seus
membros;

* as atividades operantes exigidas para realizar esses objetivos;

® a sequéncia de passos necessaria para proporcionar os bens
ou servigos que os membros e clientes desejam ou necessitam;
¢ as fungdes administrativas a desempenhar;
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¢ as limitagGes da habilidade de cada pessoa na empresa, além
das limitagOes tecnoldgicas;

e as necessidades sociais dos membros da empresa; e

¢ 0 tamanho da empresa.

Da mesma forma consideram-se os elementos e as mudancas
no ambiente externo que sdo também forgas poderosas que dao
forma a natureza das relagdes externas. Mas para o estabelecimen-

¢ to de uma estrutura organizacional, considera-se como mais ade-

guada a andlise de seus componentes, condicionantes e niveis de
influéncia.

— Finalidades

A estrutura formal tem como finalidade o sistema de autorida-
de, responsabilidade, divisdo de trabalho, comunicagdo e processo
decisorio. Sdo principios fundamentais da organizagdao formal:

a) Divisdo do trabalho: é a decomposigdo de um processo com-
plexo em pequenas tarefas, proporcionando maior produtividade,

melhorando a eficiéncia organizacional e o desempenho dos envol-

vidos e reduzindo custos de produgdo;

b) Especializagdo: considerada uma consequéncia da divisdo
do trabalho. Cada cargo passa a ter func¢des especificas, assim como
cada tarefa;

c) Hierarquia: divisdo da empresa e, camadas hierdrquicas. A

. hierarquia visa assegurar que os subordinados aceitem e executem

rigorosamente as ordens e orientagdes dadas pelos seus superio-
res;

d) Amplitude administrativa: também chamada de amplitude
de controle ou amplitude de comando, determina o nimero de fun-
ciondrios que um administrador consegue dirigir com eficiéncia e
eficdcia. A estrutura organizacional que apresenta pequena ampli-
tude de controle é a aguda ou vertical.

— Critérios de departamentalizacdo
Departamentalizacdo é o nome dado a especializagdo hori-
zontal na organizagdo por meio da cria¢do de departamentos para

© cuidar das atividades organizacionais. E decorrente da divisdo do

trabalho e da homogeneiza¢do das atividades. E o agrupamento
adequado das atividades em departamentos especificos.

Sdo critérios de departamentalizagdo:

a) Departamentalizagdo Funcional: representa o agrupamento
por atividades ou fungdes principais. A divisdo do trabalho ocor-
re internamente, por especialidade. Abordagem indicada para cir-
cunstancias estaveis, de poucas mudangas e que requeiram desem-
penho continuado de tarefas rotineiras;

b) Departamentalizagdo por Produtos ou Servigos: represen-
ta o agrupamento por resultados quanto a produtos ou servigos.
A divisdo do trabalho ocorre por linhas de produtos/servicos. A
orientagdo é para o alcance de resultados, por meio da énfase nos
produtos/servigos;

c) Departamentalizacdo Geografica: também chamada de De-
partamentalizagdo Territorial, representa o agrupamento conforme

¢ localizagdo geografica ou territorial. Caso uma organizacdo, para

estabelecer seus departamentos, deseje considerar a distribuigcdo
territorial de suas atividades, ela devera observar as técnicas de de-
partamentalizagdo geografica;

d) Departamentalizacdo por Clientela: representa o agrupa-
mento conforme o tipo ou tamanho do cliente ou comprador. Pos-
sui énfase e direcionamento para o cliente;

e) Departamentalizagdo por Processos: representa o agrupa-
mento por etapas do processo, do produto ou da operagdo. Possui
énfase na tecnologia utilizada;
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f) Departamentalizagdo por Projetos: representa o agrupa-
mento em fungdo de entregas (saidas) ou resultados quanto a um
ou mais projetos. E necessaria uma estrutura flexivel e adaptavel as

circunstancias do projeto, pois 0 mesmo pode ser encerrado antes

do prazo previsto. Dessa forma, os recursos envolvidos, ao término
do projeto, sdo liberados;

g) Departamentalizagdo Matricial: também chamada de orga-
nizagdo em grade, combina duas formas de departamentalizagdo,

a funcional com a departamentalizagdo de produto ou projeto, na :

mesma estrutura organizacional. Representa uma estrutura mista
ou hibrida.

O desenho matricial apresenta duas dimensé&es: gerentes fun-
cionais e gerentes de produtos ou de projeto. Logo, ndo ha unidade
de comando. E criada uma balanca de duplo poder e, por conse-
quéncia, dupla subordinagdo.

PROCESSO ORGANIZACIONAL: PLANEJAMENTO, DIREGAO,
COMUNICACAO, CONTROLE E AVALIACAO

Processo Organizacional é um conjunto de atividades logica-
mente interligadas, maneiras pelas quais se realiza uma operacao,
envolvendo pessoas, equipamentos, procedimentos e informagGes
e, quando executadas, transformam entradas em saidas, agregam
valor e produzem resultados®.

Na gestdo por processos, um processo € visto como fluxo de
trabalho, com insumos, produtos e servigos claramente definidos e
atividades que seguem uma sequéncia logica e dependente umas
das outras, numa sucessado clara, denotando que os processos tém
inicio e fim bem determinados e geram resultados para os clientes

internos e/ou externos. Um processo organizacional se caracteriza

por:
- Inicio, fim e objetivos definidos;
- Clareza quanto ao que é transformado na sua execucdo;
-> Definir como ou quando uma atividade ocorre;
- Resultado especifico;
—> Listar os recursos utilizados para a execugdo da atividade;
—> Agregar valor para o destinatédrio do processo;
- Ser devidamente documentado;
—> Ser mensuravel; e
-> Permitir o acompanhamento ao longo da execucao.

Categorias de Processos
Os processos organizacionais podem ser classificados em trés

categorias:

Processos Gerenciais

Sdo aqueles ligados a estratégia da organizacdo. Estdo direta- !

mente relacionados a formulagdo de politicas e diretrizes para se
estabelecer e concretizar metas.

Também referem-se ao estabelecimento de indicadores de
desempenho e as formas de avaliagdo dos resultados alcangados
interna e externamente a organizagao. Exemplos: planejamento es-
tratégico, gestdo por processos e gestdao do conhecimento.

Processos Finalisticos
Aqueles ligados a esséncia de funcionamento do érgdo. Carac-
terizam a atuagdo do érgdo e recebem apoio de outros processos

internos, gerando um produto ou servico para o cliente interno ou

cidaddo. Exemplos: atuagdes extrajudicial e judicial.

1 Manual de gestéo por processos / Secretaria Juridica e de Docu-
mentacg&o / Escritorio de Processos Organizacionais do MPF. - Brasilia:
MPF/PGR, 2013.
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Processos Meio

S3o processos essenciais para a gestdo efetiva da organizacao,
garantindo o suporte adequado aos processos finalisticos. Estdo
diretamente relacionados a gestdo dos recursos necessarios ao
desenvolvimento de todos os processos da instituicdo. Exemplos:
contratagdo de pessoas, aquisicdo de bens e materiais e execu¢do
orgamentdrio-financeira.

Os processos criticos, que sao aqueles de natureza estratégica
para o sucesso institucional, encontram-se nos denominados pro-
cessos gerenciais e finalisticos.

— Planejamento
A estrutura organizacional deve ser delineada de acordo com
os objetivos e as estratégias estabelecidas, ou seja, a estrutura or-

© ganizacional é uma ferramenta basica para alcangar as situagdes

almejadas pela empresa. A organizagdo de uma empresa € a orde-
na¢do e o agrupamento de atividades e recursos e visa ao alcance
de objetivos e resultados estabelecidos?.

As fungOes de administracdo exercidas pelos executivos das

empresas sao interligadas. Observe a figura a seguir.

Fung¢oOes da administragao

" PLANEJAMENTO —1

CONTROLE ORGANIZACAO

F Y

DIRECAO

https://www.researchgate.net/profile/Thiago-Soares-3/publica-
tion/320024475_Estrutura_e_Processos_Organizacionais/links/59c-
95f04a6fdcc451d545e13/Estrutura-e-Processos-Organizacionais.pdf

Como mostra a figura acima, a administragdo é formada pelo
processo de planejamento, organizacdo, dire¢do e controle do tra-
balho dos membros da organizacdo e do emprego de todos os ou-
tros recursos organizacionais para atender aos objetivos estabele-

© cidos.

O Planejamento determina a finalidade e os objetivos da orga-
nizagdo e prevé atividades, recursos e meios que permitirdo atingi-
-los ao longo de um periodo de tempo determinado. Ele pode pro-
mover mudancas essenciais que podem melhorar o desempenho
da organizagdo.

Assim, a estrutura organizacional vai variando de acordo com
o planejamento estratégico da organizagdo, para poder se adequar
aos seus objetivos.

Como uma das etapas do processo decisoério, a etapa de plane-
jamento é a avaliagdo das vantagens e desvantagens de cada alter-
nativa. E necessario ter senso critico para poder analisar as alterna-

: tivas, para que realmente se escolha a melhor delas.

2 Soares, Thiago Coelho. Estrutura e processos organizacionais: livro
didatico / Thiago Coelho Soares; design instrucional Jodo Marcos de
Souza Alves, Marina Melhado Gomes da Silva. — Palhoga: UnisulVirtual,
2013.
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NOCOES DE DIREITO

CONSTITUCIONAL

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS: DIREITOS E DE-
VERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS, DIREITOS SOCIAIS E DI-
REITOS POLITICOS

— Geragodes de Direitos Fundamentais (Teoria de Vasak):

o Direitos Fundamentais de 12 Geragdo: liberdade in-
dividual — direitos civis e politicos;

o Direitos Fundamentais de 22 Gerag¢do: igualdade —
direitos sociais e econdmicos;

. Direitos Fundamentais de 32 Geragdo: fraternidade

ou solidariedade — direitos transindividuais, difusos e coletivos.

— Direitos e deveres individuais e coletivos

Os direitos e deveres individuais e coletivos sdo todos aqueles
previstos nos incisos do art. 52 da Constitui¢cdo Federal, que trazem
alguns dos direitos e garantias fundamentais.

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qual-
quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros re-
sidentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

Principio da igualdade entre homens e mulheres:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos
termos desta Constituigdo;

Como o préprio nome diz, o principio prega a igualdade de di-
reitos e deveres entre homens e mulheres.

Principio da legalidade e liberdade de ag¢do:

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

Como ser livre, todo ser humano sé estd obrigado a fazer ou
nao fazer algo que esteja previsto em lei.

Vedacgdo de praticas de tortura fisica e moral, tratamento de-
sumano e degradante:

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desu-
mano ou degradante;

E vedada a préatica de tortura fisica e moral, e qualquer tipo
de tratamento desumano, degradante ou contrdrio a dignidade
humana, por qualquer autoridade e também entre os prdprios
cidaddos. A vedagdo a tortura é uma cldusula pétrea de nossa
Constituicdo e ainda crime inafiangdvel na legislagdo penal
brasileira.

Liberdade de manifestagdao do pensamento e vedagdo do ano-
nimato, visando coibir abusos e ndo responsabilizagao pela veicu-
lagdo de ideias e praticas prejudiciais:

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o ano-
nimato;

Qoliici@

A Constituicdo Federal p6s fim a censura, tornando livre a mani-
festagdo do pensamento. Esta liberdade, entretanto, ndo é absoluta
nado podendo ser abusiva ou prejudicial aos direitos de outrem. Dai,
a vedagdo do anonimato, de forma a coibir praticas prejudiciais sem
identificagdo de autoria, o que ndo impede, contudo, a apuragdo de
crimes de denuncia anénima.

Direito de resposta e indenizag¢do:

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo,
além da indenizagdo por dano material, moral ou a imagem;

O direito de resposta € um meio de defesa assegurado a pes-
soa fisica ou juridica ofendida em sua honra, e reputagdo, conceito,
nome, marca ou imagem, sem prejuizo do direito de indenizagdo
por dano moral ou material.

Liberdade religiosa e de consciéncia:

VI - € invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na for-
ma da lei, a protegdo aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestagéio de assisténcia
religiosa nas entidades civis e militares de internagdo coletiva;

VIl - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenga re-
ligiosa ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para
eximir-se de obrigagdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir
prestagdo alternativa, fixada em lei;

O Brasil é um Estado laico, que ndo possui uma religido oficial,
mas que adota a liberdade de crenga e de pensamento, assegurada
a variedade de cultos, a protecao dos locais religiosos e a ndo priva-
¢do de direitos em razdo da crenga pessoal.

A escusa de consciéncia € o direito que toda pessoa possui de
se recusar a cumprir determinada obrigacdo ou a praticar determi-
nado ato comum, por ser ele contrario as suas crengas religiosas ou
a sua convicgdo filosofica ou politica, devendo entdo cumprir uma
prestacdo alternativa, fixada em lei.

Liberdade de expressio e proibi¢cdo de censura:

IX - € livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cienti-
fica e de comunicagdo, independentemente de censura ou licenga;

Aqui, temos uma vez mais consubstanciada a liberdade de ex-
pressdo e a vedagdo da censura.

Protecdo a imagem, honra e intimidade da pessoa humana:

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano
material ou moral decorrente de sua violagdo;

Com intuito da protegdo, a Constituicao Federal tornou inviola-
vel aimagem, a honra e a intimidade pessoa humana, assegurando
o direito a reparagdo material ou moral em caso de violagdo.
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Protegao do domicilio do individuo:

XI-a casa é asilo invioldvel do individuo, ninguém nela podendo
penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagran-
te delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia,
por determinagdo judicial; (Vide Lei n® 13.105, de 2015) (Vigéncia).

Protegao do sigilo das comunicagdes:

XII - é invioldvel o sigilo da correspondéncia e das comunicagées
telegrdficas, de dados e das comunicagdes telefénicas, salvo, no ul-
timo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a lei es-
tabelecer para fins de investiga¢do criminal ou instrugdo processual
penal; (Vide Lei n© 9.296, de 1996).

A Constituicdo Federal protege o domicilio e o sigilo das co-
municagdes, por isso, a invasdao de domicilio e a quebra de sigilo
telefénico s6 pode se dar por ordem judicial.

Liberdade de profissdo:

Xlll - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profis-
sdo, atendidas as qualificagbes profissionais que a lei estabelecer;

E livre o exercicio de qualquer trabalho ou profissdo.

Essa liberdade, entretanto, ndo é absoluta, pois se limita as
qualificagdes profissionais que a lei estabelece.

Acesso a informagdo:

XIV - é assegurado a todos o acesso a informagdo e resguar-
dado o sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio profissional;

O direito a informagdo é assegurado constitucionalmente, ga-
rantido o sigilo da fonte.

Liberdade de locomogao, direito de ir e vir:

XV - é livre a locomogdo no territdrio nacional em tempo de paz,
podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permane-
cer ou dele sair com seus bens;

Todos sdo livres para entrar, circular, permanecer ou sair do ter-
ritdrio nacional em tempos de paz.

Direito de reunido:

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em lo-
cais abertos ao publico, independentemente de autorizacdo, desde
que ndo frustrem outra reunifio anteriormente convocada para o
mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade com-
petente;

Os cidaddos podem se reunir livremente em pragas e locais de
uso comum do povo, desde que ndo venham a interferir ou atrapa-
Ilhar outra reunido designada anteriormente para o mesmo local.

Liberdade de associac¢do:

XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada
a de cardter paramilitar;

XVIII - a criagéio de associagbes e, na forma da lei, a de coope-
rativas independem de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia
estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagbes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvi-
das ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-
-se, no primeiro caso, o trdnsito em julgado;

XX - ninguém poderd ser compelido a associar-se ou a perma-
necer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente auto-
rizadas, tém legitimidade para representar seus filiados judicial ou
extrajudicialmente;

No Brasil, é plena a liberdade de associagdo e a criagdo de as-
sociagOes e cooperativas para fins licitos, ndo podendo sofrer inter-
vengdo do Estado. Nossa Seguranga Nacional e Defesa Social é atri-
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buicdo exclusiva do Estado, por isso, as associagdes paramilitares
(milicias, grupos ou associagées civis armadas, normalmente com
fins politico-partidarios, religiosos ou ideoldgicos) sdo vedadas.

Direito de propriedade e sua fungdo social:

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIll - a propriedade atenderd a sua fung¢do social;

Além da ideia de pertencimento, toda propriedade ainda que
privada deve atender a interesses coletivos, ndo sendo nociva ou
causando prejuizo aos demais.

Intervengao do Estado na propriedade:

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriagdo
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, me-
diante justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os casos
previstos nesta Constitui¢éo;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade com-
petente poderd usar de propriedade particular, assegurada ao pro-
prietdrio indenizagdo ulterior, se houver dano;

O direito de propriedade nao é absoluto. Dada a supremacia do
interesse publico sobre o particular, nas hipdteses legais é permiti-
da a intervengdo do Estado na propriedade.

Pequena propriedade rural:

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, des-
de que trabalhada pela familia, ndo serd objeto de penhora para
pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dis-
pondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

A pequena propriedade rural é impenhoravel e ndo responde
por dividas decorrentes de sua atividade produtiva.

Direitos autorais:

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo,
publicaglo ou reproducgdo de suas obras, transmissivel aos herdei-
ros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sGo assegurados, nos termos da lei:

a) a protegdo as participagdes individuais em obras coletivas e
a reprodugéio da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades
desportivas;

b) o direito de fiscalizagéo do aproveitamento econémico das
obras que criarem ou de que participarem aos criadores, aos intér-
pretes e as respectivas representagdes sindicais e associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais pri-
vilégio tempordrio para sua utilizagdo, bem como protegdo as cria-
¢Oes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de empresas
e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econémico do Pais;

Além da Lei de Direitos Autorais, a Constituicdo prevé uma
ampla protecdo as obras intelectuais: criagdo artistica, cientifica,
musical, literaria etc. O Direito Autoral protege obras literdrias (es-
critas ou orais), musicais, artisticas, cientificas, obras de escultura,
pintura e fotografia, bem como o direito das empresas de radio
fusdo e cinematogréficas. A Constituicdo Federal protege ainda a
propriedade industrial, esta difere da propriedade intelectual e ndo
é objeto de protecdo da Lei de Direitos Autorais, mas sim da Lei
da Propriedade Industrial. Enquanto a prote¢do ao direito autoral
busca reprimir o plagio, a protecdo a propriedade industrial busca
conter a concorréncia desleal.

Direito de heranga:

XXX - é garantido o direito de heranga;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais serd
regulada pela lei brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos
brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais favordvel a lei pessoal
do “de cujus”;
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O direito de heranga ou direito sucessério é ramo especifico
do Direito Civil que visa regular as relagdes juridicas decorrentes do
falecimento do individuo, o de cujus, e a transferéncia de seus bens
e direitos aos seus sucessores.

Direito do consumidor:

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do con-
sumidor;

O Direito do Consumidor é o ramo do direito que disciplina
as relacGes entre fornecedores e prestadores de bens e servigos
e o consumidor final, parte hipossuficiente econémica da relagdo
juridica. As relagdes de consumo, além do amparo constitucional,
encontram protec¢do no Cédigo de Defesa do Consumidor e na legis-
lagdo civil e no Procon, 6rgao do Ministério Publico de cada estado,
responsavel por coordenar a politica dos 6rgdos e entidades que
atuam na proteg¢ao do consumidor.

Direito de informagdo, peticao e obtengdo de certiddo junto
aos orgaos publicos:

XXXIIl - todos tém direito a receber dos drgdos publicos infor-
magdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral,
que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado; (Regulamento) (Vide Lein® 12.527, de 2011).

XXXIV - sGo a todos assegurados, independentemente do paga-
mento de taxas:

a) o direito de petigdo aos Poderes Publicos em defesa de direi-
tos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtengdo de certidées em repartigdes publicas, para defesa
de direitos e esclarecimento de situagées de interesse pessoal;

Todo cidaddo, independentemente de pagamento de taxa, tem
direito a obtengao de informagdes, protocolo de peti¢do e obtengdo
de certidGes junto aos érgdos publicos, de acordo com suas necessi-
dades, salvo necessidade de sigilo.

Principio da protecdo judiciaria ou da inafastabilidade do con-
trole jurisdicional:

XXXV - a lei ndo excluird da apreciagéo do Poder Judicidrio lesGo
ou ameaga a direito;

Por este principio o, Poder Judiciario ndo pode deixar de apre-
ciar as causas de lesdo ou ameaca a direito que chegam até ele.

Seguranga juridica:

XXXVI - a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada;

Direito adquirido é aquele incorporado ao patrimonio juridico
de seu titular e cujo exercicio ndo pode mais ser retirado ou tolhido.

Ato juridico perfeito é a situacdo ou direito consumado e defi-
nitivamente exercido, sem nulidades perante a lei vigente.

Coisa julgada é a matéria submetida a julgamento, cuja sen-
tenca transitou em julgado e ndo cabe mais recurso, ndo podendo,
portanto, ser modificada.

Tribunal de excegdo:

XXXVII - ndo haverd juizo ou tribunal de excegéo;

O juizo ou tribunal de exceg¢do seria aquele criado exclusiva-
mente para o julgamento de um fato especifico ja acontecido, onde
os julgadores sdao escolhidos arbitrariamente. A Constituicao veda
tal pratica, pois todos os casos devem se submeter a julgamento
dos juizos e tribunais ja existentes, conforme suas competéncias
pré-fixadas.
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Tribunal do Juri:

XXXVIII - é reconhecida a institui¢éo do juri, com a organizacdo
que lhe der a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagdes;

¢) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra
a vida;

O Tribunal do Juri é o instituto jurisdicional destinado exclusi-
vamente para o julgamento da pratica de crimes dolosos contra a
vida.

Principio da legalidade, da anterioridade e da retroatividade
da lei penal:

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominagdo legal;

XL - a lei penal néo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

Para ser crime, tem que estar expressamente previsto na lei pe-
nal. Se a conduta ndo estd prescrita no Cédigo Penal, ndo é crime e
ndo ha pena. Uma nova lei penal ndo retroage, ndo se aplica a con-
dutas praticadas antes de sua entrada em vigor, mas se a lei nova for
mais benéfica, esta sim podera ser aplicada para beneficiar o réu.

Principio da nao discriminagdo:

XLI - a lei punird qualquer discriminagdo atentatdria dos direi-
tos e liberdades fundamentais;

Decorre do principio da igualdade.

Crimes inafiangaveis, imprescritiveis e insuscetiveis de graca
e anistia:

XLII - a prdtica do racismo constitui crime inafiangdvel e impres-
critivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerard crimes inafiangdveis e insuscetiveis de
graga ou anistia a prdtica da tortura, o trdfico ilicito de entorpecen-
tes e drogas dfins, o terrorismo e os definidos como crimes hedion-
dos, por eles respondendo os mandantes, os executores e os que,
podendo evitd-los, se omitirem,; (Regulamento).

XLIV - constitui crime inafiancdvel e imprescritivel a agdo de
grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e
o Estado Democrdtico.

e Crimes inafiangdveis e imprescritiveis: Racismo e acdo de
grupos armados contra a ordem constitucional e o Estado Demo-
cratico;

e Crimes inafiangaveis e insuscetiveis de graca e anistia: Pra-
tica de Tortura, Trafico de drogas e entorpecentes, terrorismo e cri-
mes hediondos.

Os crimes inafiangdveis sdo aqueles que ndo admitem fiancga,
ou seja, que ndo ddo ao acusado o direito de responder seu
processo em liberdade até a sentengca condenatdria, mediante
pagamento de determinada quantia pecunidria ou cumprimento
de determinadas obrigagées;

Crimes imprescritiveis sdo aqueles que n3do prescrevem e po-
dem ser julgados e punidos em qualquer tempo, independente-
mente da data em que foram cometidos;

Crimes insuscetiveis de graca e anistia sdo aqueles que n3o per-
mitem a exclusdo do crime com a rescisdo da condenagdo e extin-
¢do total da punibilidade (anistia), nem a extin¢do da punibilidade,
ainda que parcial (graca).
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CONCEITO E FUNDAMENTAGAO

A teoria geral dos direitos humanos compreende os elementos
basilares acerca do estudo dos direitos humanos internacionais.

Apresenta temas como conceito, historico, caracteristicas e ou-
tros pontos elementares para o conhecimento da disciplina.

Sistema Internacional dos Direitos Humanos

A luta do homem pela efetivagdo de direitos humanos funda-
mentais existiu em muitos periodos da histéria da humanidade,
sendo resultado das inquietagdes do ser humano e de seus proces-
sos de luta por reconhecimento.

Na esfera interna dos Estados a efetivagdo e positivagdo dos
direitos humanos coincide com o advento do constitucionalismo
moderno em seu mister de limitar o arbitrio estatal e de garantir a
tutela dos direitos do homem.

No campo internacional a existéncia de um sistema de normas
e mecanismos de tutela dos direitos humanos apresenta como mar-
co histérico o pds-segunda guerra mundial, a partir da criacdo da
Organizac¢do das Nag¢des Unidas. Destaca-se como precedentes des-
se processo de internacionalizagdo, a criagdo da Liga das Nagdes,
a Organizagdo Internacional do Trabalho e o Direito Humanitario.

Precedentes historicos

Direito humanitdrio: conjunto de normas e medidas que dis-
ciplinam a protecdo dos direitos humanos em tempo de guerra
(1863). Direito humanitario versa sobre a prote¢do as vitimas de
conflitos armados, atua também em situagbes de graves calamida-
des.

Criacdo da liga das nagGes (1919): antecessora da ONU, a liga
das nagdes foi criada apds a 12 guerra mundial com o escopo de
garantir a paz no mundo. Sua proposta falhou pois ndo foi apta a
impedir a ocorréncia da 22 guerra mundial.

Criagdo da OIT (1919): criada apds a 12 guerra mundial com
0 escopo de promover a tutela dos direitos dos trabalhadores por
meio da garantia de padrdes internacionais de protecdo.

Ao dispor sobre os antecedentes histdricos Flavia Piovesan dis-
poe:

Ao lado do Direito Humanitdrio e da Liga das Nages, a Organi-
zagdo Internacional do Trabalho (International Labour Office, agora
denominada International Labour Organization) também contribuiu
para o processo de internacionalizagdo dos direitos humanos. Cria-
da apds a Primeira Guerra Mundial, a Organizagdo Internacional do
Trabalho tinha por finalidade promover padrdes internacionais de
condigbes de trabalho e bem-estar. Sessenta anos apds a sua cria-
¢do, a Organizagdo jd contava com mais de uma centena de Con-
vengdes internacionais promulgadas, as quais Estados-partes pas-
savam a aderir, comprometendo-se a assegurar um padréo justo e
digno nas condigbes de trabalho.

A Organizagdo Internacional do Trabalho e o Direito Humanita-
rio ainda atuam na tutela dos direitos humanos.
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Histérico do sistema internacional dos direitos humanos

O sistema internacional de direitos humanos é fruto do pds
22 guerra mundial e surge como decorréncia dos horrores pratica-
dos na guerra. A desvalorizagao e reificagdo da pessoa humana faz
emergir a necessidade de construgdo de uma nova légica ao Direito,
pautada em um sistema de valores éticos e morais, no qual a pessoa
humana seja o fim e ndo um meio.

Com vistas a criar um sistema internacional de prote¢dao no
qual a tutela dos direitos humanos seja o fim maior dos Estados,
em 1945 é criado a Organizacdo das NagGes Unidas (ONU), insti-
tuicdo internacional global para a promogao e garantia dos direitos
humanos e da paz no mundo.

Sobre o tema preceitua Flavia Piovesan:

No momento em que os seres humanos se tornam supérfluos e
descartdveis, no momento em que vige a Idgica da destruigéo, em
que cruelmente se abole o valor da pessoa humana, torna-se neces-
sdria a reconstrugdo dos direitos humanos, como paradigma ético
capaz de restaurar a logica do razodvel. A barbdrie do totalitarismo
significou a ruptura do paradigma dos direitos humanos, por meio
da negagdo do valor da pessoa humana como valor fonte do direito.
Diante dessa ruptura, emerge a necessidade de reconstruir os direi-
tos humanos, como referencial e paradigma ético que aproxime o
direito da moral.

Tem inicio assim um novo paradigma para a aplicacdo dos di-
reitos humanos, por meio de um sistema normativo de grande con-
teudo axioldgico, no qual a dignidade da pessoa humana e o seu
reconhecimento enquanto sujeito de direitos, passa a ser o vetor
de interpretacgdo e aplicagdao do Direito.

A construgdo de um sistema internacional marca também a re-
lativizacdo da soberania dos Estados, pois através da ratificacdo de
Tratados Internacionais os Estados aceitam serem julgados e conde-
nados por tribunais internacionais de direitos humanos.

Sobre o tema afirma Portela:

Na atualidade, a soberania nacional continua a ser um dos pila-
res da ordem internacional. Entretanto, limita-se pela obrigagdo de
os Estados garantirem aos individuos que estdo sob a sua jurisdigdo
0 gozo de um catdlogo de direitos consagrados em tratados. A sobe-
rania restringe-se também pelo dever estatal de aceitar a fiscaliza-
¢do dos drgdos internacionais competentes quanto a conformidade
de sua atuagdo com os atos internacionais dos quais faca parte

Importante ressaltar no entanto, que ndo ha hierarquia entre o
Sistema Internacional de Direitos Humanos e o Direito Interno dos
Estados-partes, ao contrario, a relagdo entre essas esferas de prote-
¢do é complementar. O sistema internacional é mais uma instancia
na protegao dos direitos humanos.

Importante ressaltar também o carater subsididrio do sistema
internacional dos direitos humanos, pois seus érgdos sé poderdo
ser acionados diante da omissdo ou falha dos Estados na protec¢do
dos direitos humanos. Cabe aos Estados em primeiro lugar a tutela
e protec¢do dos direitos humanos daqueles que se encontram sob a
sua jurisdicdo. Diante da falha ou omissdo dessa protegao poderdo
ser acionados os organismos internacionais.
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As partes no Sistema Internacional dos Direitos Humanos
a) Estados: os Estados tem legitimidade ativa e passiva no siste-
ma internacional de direitos humanos, podendo atuar no pélo ativo

e passivo das Comunicacdes Interestatais e no pdlo passivo das pe-

tigGes individuais.

b) Individuos: os individuos em regra ndo possuem legitimida-
de ativa ou passiva no sistema internacional, a excegdo é a legiti-
midade ativa em peti¢des individuais em alguns sistemas regionais

a exemplo do sistema europeu de direitos humanos, possui ainda

legitimidade passiva nas denuncias do Tribunal Penal Internacional
(TPI), orgdo jurisdicional de natureza penal do sistema internacional
de direitos humanos.

Tribunal de Nuremberg

Tribunal militar internacional criado para julgar os crimes mi- :

litares praticados pelos nazistas. Este foi um Tribunal pds factum,
criado exclusivamente para punir os Alemaes acusados de violar di-
reitos humanos na segunda guerra mundial, direitos estes que ndo
eram previstos ou regulados por quaisquer organismos internacio-

nais e cujas violagdes eram permitidas pelo Direito do Estado Ale-

mdo. Essas caracteristicas fizeram com que Nuremberg fosse alvo
de grandes controvérsias entre os criticos da época.

Criticas:

Tribunal de excegdo.

Julgamento apenas de alemaes.

Violagdo da legalidade e da anterioridade penal.

Pena de prisdo perpétua e de morte por enforcamento.

Favoraveis:
Prevaléncia de direitos humanos.
Ponderagdo de interesses.

Esferas de protec¢ido do Sistema Internacional de Direitos Hu-
manos

O sistema internacional de direitos humanos apresenta duas
esferas complementares de protecdo o sistema global e o sistema
regional.

Sistema global de direitos humanos: esfera de ambito global
formada pelos paises membros da ONU com jurisdicdo em todo o
mundo;

Sistema Regional de Direitos Humanos: esfera de ambito regio-

nal que compreende determinadas regides do mundo a exemplo

do sistema interamericano de direitos humanos que compreende
os paises da América, o sistema europeu de direitos humanos que
compreende paises do continente europeu, o sistema asiatico com
paises da Asia, o sistema africano integrado por paises da Africa e o
sistema Arabe formado por paises de cultura Arabe.

Direitos Humanos X Direitos Fundamentais

Ontologicamente ndo ha distingdo entre direitos humanos e
direitos fundamentais, sendo essas expressdes comumente usa-
das como termos sindnimos. Didaticamente, no entanto algumas

doutrinas as utilizam como expressdes diversas, de acordo com o

preceituado abaixo:

Direitos Fundamentais: Direitos essenciais a dignidade huma-
na, positivados na ordem interna do Pais, previstos na Constituigdo
dos Estados.

Direitos Humanos: direitos essenciais a dignidade humana, re-

conhecidos na ordem juridica internacional com previsdo nos Tra- :

tados ou outros instrumentos normativos do Direito Internacional,
sdo direitos que transcendem a ordem interna dos Estados.

230

NOCOES DE DIREITOS HUMANOS

Gerag¢des/dimensdes de Direitos Humanos

A expressdo geracdes/dimensdes de direitos humanos é utiliza-
da para representar categorias de direitos humanos, que de acordo
com o momento histdrico de seu surgimento passam a representar
determinadas espécies de tutela dentro do catadlogo de protec¢do
dos direitos da pessoa humana.

A divisdo em gerac¢do/dimensdo é uma das formas de se estu-
dar os direitos humanos, e essas categorias ndo impde uma divisdo
rigida ou hierarquica dos direitos humanos, mas apenas uma forma
didatica de melhor aborda-los. A existéncia de uma nova dimensdo/
geracdo ndo exclui a anterior, mas amplia o catdlogo de direitos.

Por meio do estudo das dimensdes/geracdes e pode perceber
o desenvolvimento histérico acerca da fundamentalidade dos direi-
tos humanos. O estudo das dimensdes de direitos humanos deixa
clara a auséncia de diferenga ontoldgica entre os direitos humanos
e direitos fundamentais, eis que a efetivacdo desses direitos na or-
dem Interna dos Estados precede a existéncia do Sistema Interna-
cional.

12 geragdo: direitos da liberdade. S3o os direitos civis e politi-
cos, frutos das revolugdes liberais e da transi¢do do Estado Abso-
lutista para o Estado Liberal de Direito. Sdo direitos negativos, pois
negam a intervencgdo estatal. A burguesia necessita de liberdade
frente ao despotismo do Estado Monarquico. Marco juridico: De-
claragdo francesa dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789.

22 dimensdo: direitos da igualdade. Direitos sociais, economi-

© cos e culturais. Direitos positivos prestacionais. O Estado precisa

intervir na economia frente aos desequilibrios causados pela re-
volugdo industrial. Constituicdo Mexicana e Constituicdo Alema —
Constituicdo de Weimar.

32 dimensdo: Direitos da fraternidade ou solidariedade. Direi-
tos difusos, direitos dos povos, direitos da humanidade. Sdo direi-

. tos que transcendem a nogao de individualidade do sujeito criando

novas categorias de tutela como a dos direitos transindividuais. Ex:
direito ao desenvolvimento, ao meio ambiente, ao consumidor.
42 geracdo: para Norberto Bobbio compreende a bioética e
biodireito. De acordo com Paulo Bonavides direito a Democracia.
52 geragdo: Segundo Paulo Bonavides o direito a paz.

Os Quatro Status de Jellinek

Outra importante divisdo didatica dos direitos humanos esta
presente na classificacdo de Jellinek, em sua classificacdo esse au-
tor apresenta quatro status de efetivagdo dos direitos humanos na
relagdo entre o individuo e o Estado.

Status passivo: o individuo apresenta deveres em relagdo ao
Estado. Ex.: obrigacdo de participar do servigo militar.

Status negativo: liberdades individuais frente as ingeréncias do
Estado. Liberdades civis tais como a liberdade de expressdo e de
crenga.

Status positivo ou status civitatis: neste o individuo passa a ter
direito de exigir do estado uma atuag¢do positiva uma obrigacao de
fazer. Ex.: direito a saude.

Status ativo: neste o individuo passa a ter direito de influir nas
decisOes do Estado. Ex.: direitos politicos.

Caracteristicas dos Direitos Humanos

Devido ao carater complexo e evolutivo dos direitos humanos
ndo um rol taxativo de suas caracteristicas, segue abaixo um rol me-
ramente exemplificativo.

Historicidade: os direitos humanos sdo fruto do desenvolvi-
mento histdrico e social dos povos.

Universalidade: os direitos humanos sdo universais, pois ndo
pode eleger determinadas categorias de individuos a serem mere-
cedores da tutela desses direitos. Os direitos humanos sdo ineren-
te 4 condicdo de pessoa humana. Essa caracteristica ndo exclui a
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existéncia de direitos especiais que por sua caracteristica essencial
deva ser destinado a pessoas especificas a exemplo dos direitos das
pessoas com deficiéncia. A universalidade impede o discrimen ne-
gativo de direitos.

Relatividade: os direitos humanos podem sofrer relativizagao,
nao sdo absolutos. No caso concreto, determinados direitos podem
ser relativizados em prol da efetivagdo de outros direitos. Obs: o
direito de proibigao a tortura é um direito de carater absoluto.

Irrenunciabilidade: as pessoas ndao tem o direito de dispor so- :

bre a protecdo a dignidade humana.

Inalienabilidade: os direitos humanos ndo podem ser aliena-
dos, ndo sdo objeto de comércio.

Imprescritibilidade: os direitos humanos ndo sdo atingidos pelo
decurso do tempo.

Vedagdo ao retrocesso: os direitos humanos caminham pra

frente, e uma vez garantida a sua efetivagdo, esta deve ser amplia-
da, mas ndo suprimida, sendo vedado o seu retrocesso.

Unidade e indivisibilidade: os direitos humanos sdo unos e in-

divisiveis. Ndao ha que falar em hierarquia entre os direitos, todos

conjuntamente compdem um conjunto de direitos essenciais a efe-
tividade da dignidade da pessoa humana.

Sistema Global de Protegdo
O sistema global de protecdo abrange todos os paises do globo,

sendo instituido pela Organizacdao das Nagdes Unidas. Trata-se de

um sistema subsidiario e complementar de protegdo aos direitos
humanos, atuando em conjunto com a protegao Interna dos Esta-
dos e a protec¢do dos Sistemas Regionais de Direitos Humanos.

Carta Internacional de Direitos Humanos

A Carta Internacional de Direitos Humanos é formada pelos

trés principais documetos do sistema global:

Declaragdo Universal Direitos Humanos:

Pacto Internacional dos direitos civis e politicos (1966).

Pacto Internacional dos direitos econGmicos, sociais e culturais
(1966).

O primeiro documento desse sistema foi a Declaragdo Inter-
nacional de Direitos Humanos (1948) uma recomendag¢do com um
amplo catdlogo de direitos humanos de primeira e segunda dimen-
sodes. A Declaracgdo foi criada para que em seguida fosse elaborado

o Tratado Internacional, a divisdo e bipolaridade mundial existente

na época, com os interesses do bloco socialista representados pela
URSS e os interesses do bloco capitalista representados pelos EUA,
impedia um acordo acerca do contetudo do Tratado. De um lado a
URSS desejava um Tratado contemplando direitos sociais, econdmi-
cos e culturais do outro lado os EUA defendia um Tratado contem-

plando os direitos civis e politicos. A dicotomia de interesses fez !

com que aprovassem dois Tratados um com direitos de primeira e
outro com direitos de segunda dimensdo.

Declaragdo Universal de Direitos Humanos (DUDH).
Aprovado em 1948.

Resolucdo da Assembleia Geral da ONU. A Declaragdo foi apro-

vada como uma resolugdo, recomendag¢do e ndo apresentando es-
trutura de Tratado Internacional, por isso pode se afirmar que esta
nao possui forca de lei.

No minimo considerada costume internacional (soft low — fon-
tes secundarias). Passou a ser respeitada pela consciéncia da obri-
gatoriedade alcangando o status de costume internacional — fonte
de direito internacional.

Acerca do status da Declaragdo preleciona Flavia Piovesan:
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Hd, contudo, aqueles que defendem que a Declaragdo teria for-
¢a juridica vinculante por integrar o direito costumeiro internacio-
nal e/ou os principios gerais de direito, apresentando, assim, forca

i juridica vinculante. Para essa corrente, trés sdo as argumentacées

centrais:

a) a incorporagdo das previsées da Declaracdo atinentes aos
direitos humanos pelas Constitui¢bes nacionais;

b) as frequentes referéncias feitas por resolugdes das Nagoes
Unidas a obrigagdo legal de todos os Estados de observar a Decla-
rag¢do Universal; e

c) decisbes proferidas pelas Cortes nacionais que se referem a
Declaragdo Universal como fonte de direito.

N3o ha como se negar a relevancia da Declaragdo enquanto
fonte no Sistema Internacional dos Direitos Humanos, o que decor-
re de sua relevancia enquanto vetor de interpretacdo e de criagdo
dos direitos humanos no mundo. Nesse mister pode se inferir que
a DUDH ndo possui forga juridica de lei formalmente, no entanto
apresenta forga juridica material.

Reconhecendo os direitos humanos: o preambulo da Declara-
¢do elenca importantes principios, imprescindiveis a plena efetivi-
dade dos direitos humanos:

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a
todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e
inaliendveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no
mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos hu-
manos resultaram em atos barbaros que ultrajaram a consciéncia
da Humanidade e que o advento de um mundo em que os todos
gozem de liberdade de palavra, de crencga e da liberdade de viverem
a salvo do temor e da necessidade foi proclamado como a mais alta
aspiragao do ser humano comum;

A Declaragdo reconhece expressamente o carater inerente dos
direitos humanos, caracteristica que conforme abordado em tdpico
anterior afirma a universalidade desses direitos. Todo ser humano,
independente de credo, etnia ou ideologia é titular de direitos hu-
manos. Reafirma ainda o tripé da liberdade, igualdade e fraternida-

¢ de como principais vetores dos direitos humanos.

Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos

Aprovado em 1966. Entrou em vigor em 1976.

Tratado internacional que disciplina os direitos de 12 dimensao,
os direitos civis e politicos.

Institui o Comité de Direitos Humanos: érgao de natureza civil
destinado a tutela e promocgdo dos direitos previstos no Pacto.

Como mecanismo de monitoramento institui o sistema de rela-
torios e comunicagdes interestatais. Os relatérios sdo instrumentos
obrigatdrios nos quais os Estados-parte devem informar as medi-
das por eles adotadas para a efetivagdo das obriga¢des previstas no
Pacto. As comunicag@es interestatais sdo denuncias de violagdes de
obrigagOes previstas no Pacto feitas por um Estado-parte em rela-
¢do a outro Estado-parte, € mecanismo facultativo que sé pode ser
aplicado se ambos os Estados, denunciante e denunciado estiverem
expressamente se submetido a este mecanismo.

Aplicabilidade imediata.

Primeiro Protocolo Facultativo: institui a sistematica de peti-
¢Oes individuais, que sdo denuncias feitas por pessoas, grupos de
pessoas ou organizagdo ndo governamentais (ongs) diante da viola-

- ¢do pelos Estados-parte dos direitos previstos no Pacto. As peti¢des

sdo instrumentos facultativos que sé serdo admitidas se o Estado-
-parte tiver ratificado o protocolo facultativo.
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NOCOES DE
DIREITO PENAL MILITAR

PROCESSO PENAL MILITAR

APLICAGAO E ESPECIFICIDADES DA LEI PENAL MILITAR “

DECRETO-LEI N2 1.001, DE 21 DE OUTUBRO DE 1969.

Cddigo Penal Militar

Os Ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da Aerondu-
tica Militar, usando das atribui¢des que lhes confere o art. 32 do Ato
Institucional n? 16, de 14 de outubro de 1969, combinado com o §
1° do art. 2°, do Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968,
decretam:

CcODIGO PENAL MILITAR
PARTE GERAL
LIVRO UNICO

TiTULO |
DA APLICACAO DA LEI PENAL MILITAR

Principio de legalidade
Art. 12 N3o ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominagao legal.

Lei supressiva de incriminagao

Art. 2° Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior dei-
xa de considerar crime, cessando, em virtude dela, a prépria vigén-
cia de sentenga condenatdria irrecorrivel, salvo quanto aos efeitos
de natureza civil.

Retroatividade de lei mais benigna

§ 12 A lei posterior que, de qualquer outro modo, favorece o
agente, aplica-se retroativamente, ainda quando ja tenha sobrevin-
do sentencga condenatdria irrecorrivel.

Apurag¢do da maior benignidade

§ 2° Para se reconhecer qual a mais favoravel, a lei posterior e
a anterior devem ser consideradas separadamente, cada qual no
conjunto de suas normas aplicaveis ao fato.

Medidas de seguranga

Art. 32 As medidas de seguranga regem-se pela lei vigente ao
tempo da sentenca, prevalecendo, entretanto, se diversa, a lei vi-
gente ao tempo da execucgao.

Lei excepcional ou temporaria

Art. 42 A lei excepcional ou temporaria, embora decorrido o
periodo de sua duragdo ou cessadas as circunstancias que a deter-
minaram, aplica-se ao fato praticado durante sua vigéncia.

Tempo do crime

Art. 52 Considera-se praticado o crime no momento da agao ou
omissao, ainda que outro seja o do resultado.
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Lugar do crime

Art. 62 Considera-se praticado o fato, no lugar em que se de-
senvolveu a atividade criminosa, no todo ou em parte, e ainda que
sob forma de participagao, bem como onde se produziu ou deveria
produzir-se o resultado. Nos crimes omissivos, o fato considera-se
praticado no lugar em que deveria realizar-se a acdo omitida.

Territorialidade, Extraterritorialidade

Art. 72 Aplica-se a lei penal militar, sem prejuizo de convengdes,
tratados e regras de direito internacional, ao crime cometido, no
todo ou em parte no territério nacional, ou fora dele, ainda que,
neste caso, o agente esteja sendo processado ou tenha sido julgado
pela justica estrangeira.

Territorio nacional por extensao

§ 1° Para os efeitos da lei penal militar consideram-se como
extensdo do territdrio nacional as aeronaves e os navios brasileiros,
onde quer que se encontrem, sob comando militar ou militarmente
utilizados ou ocupados por ordem legal de autoridade competente,
ainda que de propriedade privada.

Ampliacdao a aeronaves ou navios estrangeiros

§ 22 E também aplicével a lei penal militar ao crime praticado
a bordo de aeronaves ou navios estrangeiros, desde que em lugar
sujeito a administragdo militar, e o crime atente contra as institui-
¢cOes militares.

Conceito de navio
§ 32 Para efeito da aplicagdo deste Codigo, considera-se navio
toda embarcacdo sob comando militar.

Pena cumprida no estrangeiro

Art. 8° A pena cumprida no estrangeiro atenua a pena imposta
no Brasil pelo mesmo crime, quando diversas, ou nela é computa-
da, quando idénticas.

Crimes militares em tempo de paz

Art. 92 Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:

| - os crimes de que trata este Cddigo, quando definidos de
modo diverso na lei penal comum, ou nela ndo previstos, qualquer
gue seja o agente, salvo disposi¢do especial;

Il — os crimes previstos neste Codigo e os previstos na legisla-
¢do penal, quando praticados: (Redacdo dada pela Lei n? 13.491,
de 2017)

a) por militar em situagdo de atividade ou assemelhado, contra
militar na mesma situag¢do ou assemelhado;

b) por militar em situagdo de atividade ou assemelhado, em
lugar sujeito a administragdo militar, contra militar da reserva, ou
reformado, ou assemelhado, ou civil;

¢) por militar em servigo ou atuando em razdo da fun¢do, em
comissdo de natureza militar, ou em formatura, ainda que fora do
lugar sujeito a administracdo militar contra militar da reserva, ou
reformado, ou civil;(Redacdo dada pela Lei n2 9.299, de 8.8.1996)

281

a solugéo para o seu concursol



NOGCOES DE DIREITO PENAL MILITAR / PROCESSO PENAL MILITAR

d) por militar durante o periodo de manobras ou exercicio, con-
tra militar da reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou civil;
e) por militar em situagdo de atividade, ou assemelhado, con-

tra o patrimdnio sob a administracdo militar, ou a ordem adminis-

trativa militar;

f) revogada. (Redacdo dada pela Lei n2 9.299, de 8.8.1996)

Il - os crimes praticados por militar da reserva, ou reformado,
ou por civil, contra as instituicdes militares, considerando-se como

tais ndo s6 os compreendidos no inciso |, como os do inciso Il, nos

seguintes casos:

a) contra o patrimonio sob a administragdo militar, ou contra a
ordem administrativa militar;

b) em lugar sujeito a administragdo militar contra militar em
situacdo de atividade ou assemelhado, ou contra funcionario de Mi-

nistério militar ou da Justiga Militar, no exercicio de fungdo inerente

a0 seu cargo;

c) contra militar em formatura, ou durante o periodo de pron-
tidao, vigilancia, observagao, exploragao, exercicio, acampamento,
acantonamento ou manobras;

d) ainda que fora do lugar sujeito a administra¢do militar, con-

tra militar em fungdo de natureza militar, ou no desempenho de
servigo de vigilancia, garantia e preservagdo da ordem publica,
administrativa ou judiciaria, quando legalmente requisitado para
aquele fim, ou em obediéncia a determinagdo legal superior.

§ 10 Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra

a vida e cometidos por militares contra civil, serdao da competéncia

do Tribunal do Juri.(Redagdo dada pela Lei n2 13.491, de 2017)

§ 20 Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra
a vida e cometidos por militares das Forgas Armadas contra civil,
serdo da competéncia da Justica Militar da Unido, se praticados no
contexto:(Incluido pela Lei n2 13.491, de 2017)

| — do cumprimento de atribuicdes que lhes forem estabele- :

cidas pelo Presidente da Republica ou pelo Ministro de Estado da
Defesa;(Incluido pela Lei n2 13.491, de 2017)

Il — de a¢do que envolva a seguranca de instituicdo militar ou
de missdo militar, mesmo que nao beligerante; ou(Incluido pela Lei
n? 13.491, de 2017)

Ill — de atividade de natureza militar, de operagao de paz, de

garantia da lei e da ordem ou de atribuigdo subsidiaria, realizadas
em conformidade com o disposto no art. 142 da Constitui¢cdo Fede-
ral e na forma dos seguintes diplomas legais:(Incluido pela Lei n2
13.491, de 2017)

a) Lei no 7.565, de 19 de dezembro de 1986 - Cddigo Brasileiro

de Aerondutica;(Incluida pela Lei n2 13.491, de 2017)

b) Lei Complementar no 97, de 9 de junho de 1999;(Incluida
pela Lei n? 13.491, de 2017)

c) Decreto-Lei no 1.002, de 21 de outubro de 1969 - Cddigo de
Processo Penal Militar; e(Incluida pela Lei n2 13.491, de 2017)

d) Leino 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cddigo Eleitoral.(Inclu-

ida pela Lei n2 13.491, de 2017)

Crimes militares em tempo de guerra

Art. 10. Consideram-se crimes militares, em tempo de guerra:

| - os especialmente previstos neste Codigo para o tempo de
guerra;

Il - os crimes militares previstos para o tempo de paz;

Il - os crimes previstos neste Cadigo, embora também o sejam
com igual definigdo na lei penal comum ou especial, quando prati-
cados, qualquer que seja o agente:

a) em territério nacional, ou estrangeiro, militarmente ocupa- |

do;
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b) em qualquer lugar, se comprometem ou podem comprome-
ter a preparacgao, a eficiéncia ou as operagdes militares ou, de qual-
quer outra forma, atentam contra a seguranga externa do Pais ou
podem expo-la a perigo;

IV - os crimes definidos na lei penal comum ou especial, embo-
ra ndo previstos neste Codigo, quando praticados em zona de efeti-
vas operag¢oes militares ou em territério estrangeiro, militarmente
ocupado.

Militares estrangeiros

Art. 11. Os militares estrangeiros, quando em comissdo ou es-
tagio nas forcas armadas, ficam sujeitos a lei penal militar brasileira,
ressalvado o disposto em tratados ou convengdes internacionais.

Equiparag¢do a militar da ativa

Art. 12. O militar da reserva ou reformado, empregado na ad-
ministragcdo militar, equipara-se ao militar em situacdo de atividade,
para o efeito da aplica¢do da lei penal militar.

Militar da reserva ou reformado

Art. 13. O militar da reserva, ou reformado, conserva as respon-
sabilidades e prerrogativas do posto ou graduagdo, para o efeito da
aplicagdo da lei penal militar, quando pratica ou contra ele é prati-
cado crime militar.

Defeito de incorporagao

Art. 14. O defeito do ato de incorporagdo ndo exclui a aplicagdo
da lei penal militar, salvo se alegado ou conhecido antes da pratica
do crime.

Tempo de guerra

Art. 15. O tempo de guerra, para os efeitos da aplicagdo da lei
penal militar, comega com a declaragdo ou o reconhecimento do
estado de guerra, ou com o decreto de mobilizagdo se nele estiver
compreendido aquele reconhecimento; e termina quando ordena-
da a cessagdo das hostilidades.

Contagem de prazo
Art. 16. No computo dos prazos inclui-se o dia do comego. Con-
tam-se os dias, os meses e 0s anos pelo calendario comum.

Legislagao especial. Salario-minimo

Art. 17. As regras gerais deste Cddigo aplicam-se aos fatos incri-
minados por lei penal militar especial, se esta ndo dispde de modo
diverso. Para os efeitos penais, salario minimo é o maior mensal
vigente no pais, ao tempo da sentenca.

Crimes praticados em prejuizo de pais aliado

Art. 18. Ficam sujeitos as disposicoes deste Cédigo os crimes
praticados em prejuizo de pais em guerra contra pais inimigo do
Brasil:

| - se o crime é praticado por brasileiro;

Il - se o crime é praticado no territério nacional, ou em territo-
rio estrangeiro, militarmente ocupado por férga brasileira, qualquer

i que seja o agente.

Infragdes disciplinares
Art. 19. Este Cddigo ndo compreende as infragGes dos regula-
mentos disciplinares.

Crimes praticados em tempo de guerra

Art. 20. Aos crimes praticados em tempo de guerra, salvo dis-
posicao especial, aplicam-se as penas cominadas para o tempo de
paz, com o aumento de um terco.
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Assemelhado
Art. 21. Considera-se assemelhado o servidor, efetivo ou ndo,
dos Ministérios da Marinha, do Exército ou da Aeronautica, sub-

metido a preceito de disciplina militar, em virtude de lei ou regu- :

lamento.

Pessoa considerada militar
Art. 22. E considerada militar, para efeito da aplicacdo deste

Cadigo, qualquer pessoa que, em tempo de paz ou de guerra, seja :

incorporada as forcas armadas, para nelas servir em posto, gradua-
¢do, ou sujeicdo a disciplina militar.

Equipara¢do a comandante
Art. 23. Equipara-se ao comandante, para o efeito da aplicagdo
da lei penal militar, toda autoridade com fungdo de diregdo.

Conceito de superior

Art. 24. O militar que, em virtude da fungdo, exerce autorida-
de sobre outro de igual posto ou graduagao, considera-se superior,
para efeito da aplicacdo da lei penal militar.

Crime praticado em presenca do inimigo

Art. 25. Diz-se crime praticado em presenca do inimigo, quando
o fato ocorre em zona de efetivas operagdes militares, ou na imi-
néncia ou em situagdo de hostilidade.

Referéncia a “brasileiro” ou “nacional”

Art. 26. Quando a lei penal militar se refere a “brasileiro” ou
“nacional”, compreende as pessoas enumeradas como brasileiros
na Constituicdo do Brasil.

Estrangeiros

Pardgrafo Unico. Para os efeitos da lei penal militar, sdo consi-
derados estrangeiros os apatridas e os brasileiros que perderam a
nacionalidade.

Os que se compreendem, como funcionarios da Justiga Militar

Art. 27. Quando éste Cddigo se refere a funcionarios, compre-

ende, para efeito da sua aplicagdo, os juizes, os representantes do
Ministério Publico, os funciondrios e auxiliares da Justica Militar.

Casos de prevaléncia do Cédigo Penal Militar

Art. 28. Os crimes contra a seguranca externa do pais ou con-

tra as instituigdes militares, definidos neste Cddigo, excluem os da
mesma natureza definidos em outras leis.

CRIME H

TiTULO Il
DO CRIME

Relagdo de causalidade

Art. 29. O resultado de que depende a existéncia do crime

somente é imputavel a quem lhe deu causa. Considera-se causa a
acdo ou omissdao sem a qual o resultado ndo teria ocorrido.

§ 12 A superveniéncia de causa relativamente independente
exclui a imputagdo quando, por si s6, produziu o resultado. Os fatos
anteriores, imputam-se, entretanto, a quem os praticou.

§ 22 A omissdo é relevante como causa quando o omitente de-

via e podia agir para evitar o resultado. O dever de agir incumbe a
quem tenha por lei obrigagdo de cuidado, protegdo ou vigilancia; a
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quem, de outra forma, assumiu a responsabilidade de impedir o re-
sultado; e a quem, com seu comportamento anterior, criou o risco
de sua superveniéncia.

Art. 30. Diz-se o crime:

Crime consumado
| - consumado, quando nele se reunem todos os elementos de
sua defini¢do legal;

Tentativa
Il - tentado, quando, iniciada a execuc¢do, ndo se consuma por
circunstancias alheias a vontade do agente.

Pena de tentativa

Pardagrafo Unico. Pune-se a tentativa com a pena corresponden-
te ao crime, diminuida de um a dois tergos, podendo o juiz, no caso
de excepcional gravidade, aplicar a pena do crime consumado.

Desisténcia voluntaria e arrependimento eficaz
Art. 31. O agente que, voluntariamente, desiste de prosseguir

. na execucdo ou impede que o resultado se produza, s6 responde

pelos atos ja praticados.

Crime impossivel
Art. 32. Quando, por ineficacia absoluta do meio empregado

© ou por absoluta impropriedade do objeto, é impossivel consumar-

-se 0 crime, nenhuma pena é aplicavel.
Art. 33. Diz-se o crime:

Culpabilidade
| - doloso, quando o agente quis o resultado ou assumiu o risco

. de produzi-lo;

Il - culposo, quando o agente, deixando de empregar a cautela,
atengdo, ou diligéncia ordinaria, ou especial, a que estava obrigado
em face das circunstancias, ndo prevé o resultado que podia prever
ou, prevendo-o, supde levianamente que ndo se realizaria ou que
poderia evita-lo.

Excepcionalidade do crime culposo

Paragrafo Unico. Salvo os casos expressos em lei, ninguém pode
ser punido por fato previsto como crime, sendo quando o pratica
dolosamente.

Nenhuma pena sem culpabilidade

Art. 34. Pelos resultados que agravam especialmente as penas
sé responde o agente quando os houver causado, pelo menos, cul-
posamente.

Erro de direito

Art. 35. A pena pode ser atenuada ou substituida por outra
menos grave quando o agente, salvo em se tratando de crime que
atente contra o dever militar, supGe licito o fato, por ignorancia ou
erro de interpretacdo da lei, se escusaveis.

Erro de fato

Art. 36. E isento de pena quem, ao praticar o crime, sup&e, por
erro plenamente escusavel, a inexisténcia de circunstancia de fato
gue o constitui ou a existéncia de situacdo de fato que tornaria a
acdo legitima.

Erro culposo
§ 12 Se o erro deriva de culpa, a este titulo responde o agente,
se o fato é punivel como crime culposo.
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APLICAGAO DA LEI PROCESSUAL NO TEMPO, NO ESPA-
CO E EM RELAGAO AS PESSOAS. DISPOSICOES PRELIMI-
NARES DO CODIGO DE PROCESSO PENAL

— Principios do Processo Penal

O Direito Processual Penal se embasa em diversos principios,
que buscam evitar arbitrariedades estatais. Aqui vamos ter a opor-
tunidade de conhecer a principal base principiolégica processual
penal:

e Presuncdo de Inocéncia: direito de ndo ser declarado culpa-
do até o transito em julgado da sentenca penal condenatéria (fim
do devido processo legal).

Atengdo: A consequéncia deste principio é que a acusagao (Mi-
nistério Publico) fica com o 6nus de demonstrar a culpabilidade do
acusado. Ex. para a imposi¢cdo de uma sentenga condenatéria € ne-
cessario provar, eliminando qualquer duvida razodvel (in dubio pro
reo).

Stmula 444-STJ: E vedada a utilizagdo de inquéritos policiais e
acoes penais em curso para agravar a pena-base.

CUIDADO: O art. 283 do CPP, que exige o trdnsito em julgado
da condenagdo para que se inicie o cumprimento da pena, é consti-
tucional, sendo compativel com o principio da presung¢do de inocén-
cia, previsto no art. 52, LVIl, da CF/88.

Assim, é proibida a chamada “execugdo provisdria da pena”.

Vale ressaltar que é possivel que o réu seja preso antes do
transito em julgado (antes do esgotamento de todos os recursos),
no entanto, para isso, é necessdrio que seja proferida uma decisdo
judicial individualmente fundamentada, na qual o magistrado de-
monstre que estdo presentes os requisitos para a prisGo preventiva
previstos no art. 312 do CPP.

Dessa forma, o réu até pode ficar preso antes do trdnsito em
julgado, mas cautelarmente (preventivamente), e ndo como execu-
¢do provisédria da pena.

STF. Plendrio. ADC 43/DF, ADC 44/DF e ADC 54/DF, Rel. Min.
Marco Aurélio, julgados em 7/11/2019 (Info 958,).

e Contraditdrio: Consiste no direito a informagdo e ao direito
de participagdo. Ou seja, direito de receber citagGes e intimacgdes;
direito de participar e reagir, como, por exemplo, oferecer resposta
a acusacdo, recorrer.

Stimula 707 STF: Constitui nulidade a falta de intimagdo do
denunciado para oferecer contrarrazes ao recurso interposto da
rejei¢do da dentncia, ndo a suprindo a nomeacdo de defensor da-
tivo.

e Ampla defesa: direito de se defender com todas as provas
admitidas em direito. Ex. interrogatdrio.

Editora o

Soluga@

Stmula 523 STF: No processo penal, a falta da defesa constitui
nulidade absoluta, mas a sua deficiéncia s6 o anulara se houver
prova de prejuizo para o réu.

A defesa técnica é exercida pelo advogado. E obrigatdria na
fase processual. A autodefesa é exercida pela propria parte. Com-
preende o direito de audiéncia (se apresentar ao juiz para defender-
-se pessoalmente); direito de presenga (acompanhar os atos de ins-
trucdo ao lado do seu defensor); capacidade postulatéria autébnoma
(impetrar HC, ajuizar revisdo criminal, formular pedidos relativos a
execugdo da pena).

e Publicidade: o processo é publico para que possa haver con-
trole da sociedade. Excecdo: sigilo para a preservac¢do do direito a
intimidade.

Art. 52 (...) IX todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Ju-
diciario serdo publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob
pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenca, em determi-
nados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a
estes, em casos nos quais a preservac¢do do direito a intimidade
do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a in-
formacgao;

e Principio da busca da verdade: busca na reconstituigdo dos
fatos que aconteceram, mas sem a pretensdo de se chegar a ver-
dade real, pois essa utopia ja justificou a tortura. Sdo inadmissiveis
provas obtidas por meios ilicitos, para que seja evitado provar a
qualquer custo, por meio de ilegalidades e violagGes de direitos.

Veja os principais julgados sobre o assunto:

N&o é nula a condenacgdo criminal lastreada em prova produ-
zida no ambito da Receita Federal do Brasil por meio da obtencdo
de informagdes de instituicdes financeiras sem prévia autoriza¢do
judicial de quebra do sigilo bancério. Isso porque o STF decidiu que
sdo constitucionais os arts. 52 e 62 da LC 105/2001, que permitem
0 acesso direto da Receita Federal a movimentagdo financeira dos
contribuintes.

STF. 22 Turma. RHC 121429/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado
em 19/4/2016 (Info 822).

Se determinada prova é considerada ilicita, ela deverd ser de-
sentranhada do processo. Por outro lado, as pegas do processo que
fazem referéncia a essa prova (exs: denudncia, pronuncia etc.) ndo
devem ser desentranhadas e substituidas.

A denuncia, a sentenca de pronuncia e as demais pegas judi-
ciais ndo sdao “provas” do crime e, por essa razao, estdo fora da re-
gra que determina a exclusdo das provas obtidas por meios ilicitos
prevista art. 157 do CPP.

Assim, a legislacdo, ao tratar das provas ilicitas e derivadas, ndo
determina a exclusdo de “pecas processuais” que a elas fagam re-
feréncia.

STF. 22 Turma. RHC 137368/PR, Rel. Min. Gilmar Mendes, julga-
do em 29/11/2016 (Info 849).
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O exame de corpo de delito deve ser realizado por perito oficial
(art. 159 do CPP).
Do ponto de vista estritamente formal, o perito papiloscopista

ndo se encontra previsto no art. 52 da Lei n2 12.030/2009, que lista :

os peritos oficiais de natureza criminal.

Apesar disso, a pericia realizada por perito papiloscopista ndo
pode ser considerada prova ilicita nem deve ser excluida do pro-
cesso.

Os peritos papiloscopistas sdo integrantes de drgdo publico ofi-

cial do Estado com diversas atribuigées legais, sendo considerados
orgdo auxiliar da Justica.

Ndo deve ser mantida decisdo que determinava que, quando o
réu fosse levado ao Plenario do Juri, o juiz-presidente deveria escla-
recer aos jurados que os papiloscopistas — que realizaram o laudo

pericial — ndo sdo peritos oficiais. Esse esclarecimento retiraria a :

neutralidade do conselho de sentenca. Isso porque, para o jurado
leigo, a afirmacgdo, pelo juiz no sentido de que o laudo ndo é ofi-
cial equivale a tachar de ilicita a prova nele contida. Assim, cabe
as partes, respeitado o contraditério e a ampla defesa, durante o

julgamento pelo tribunal do juri, defender a validade do documento :

ou impugna-lo.

STF. 12 Turma. HC 174400 AgR/DF, rel. orig. Min. Roberto Barro-
so, red. p/ o ac. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 24/9/2019
(Info 953).

Os dados bancarios entregues a autoridade fiscal pela socie- :

dade empresaria fiscalizada, apds regular intimagdo e independen-
temente de prévia autorizacdo judicial, podem ser utilizados para
subsidiar a instauracdo de inquérito policial para apurar suposta
pratica de crime contra a ordem tributdria.

STJ. 52 Turma. RHC 66520-RJ, Rel. Min. Jorge Mussi, julgado em
2/2/2016 (Info 577).

O fato de a interceptacdo telefonica ter visado elucidar outra
pratica delituosa ndo impede a sua utilizagdo em persecugao crimi-
nal diversa por meio do compartilhamento da prova.

STF. 12 Turma. HC 128102/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado
em 9/12/2015 (Info 811).

e Principio do juiz natural: ninguém serd sentenciado por au-
toridade que ndo seja a competente, segundo regras abstratas de
competéncia. O sentido desta violagdo é manter a imparcialidade
do juizo e evitar o Tribunal de Excegdo.

Atente-se para o principio do promotor natural, de manei-
ra que ninguém sera PROCESSADO por autoridade que ndo seja a
competente, segundo regras abstratas sobre as atribuicGes do Mi-
nistério Publico.

Ndo viola o Principio do Promotor Natural se o Promotor de

Justiga que atua na vara criminal comum oferece denuncia contra !

0 acusado na vara do Tribunal do Juri e o Promotor que funciona
neste juizo especializado segue com a agdo penal, participando dos
atos do processo até a pronuncia.

No caso concreto, em um primeiro momento, entendeu-se que
a conduta ndo seria crime doloso contra a vida, razdo pela qual os

autos foram remetidos ao Promotor da vara comum. No entanto, !

mais para frente comprovou-se que, na verdade, tratava-se sim de
crime doloso.

Com isso, o Promotor que estava no exercicio ofereceu a de-
nuncia e remeteu a acdo imediatamente ao Promotor do Juri, que
poderia, a qualquer momento, ndo a ratificar.

Configurou-se uma ratificacdo implicita da denuncia.

N3do houve designagdo arbitraria ou quebra de autonomia.
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STF. 12 Turma.HC 114093/PR, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red.
p/ o ac. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 3/10/2017 (Info
880).

E inconstitucional a nomeacdo de promotor ad hoc, isso por-
que, a CF traz preceito expresso (art. 129, § 22) de exclusividade
aos integrantes da carreira para o desempenho de qualquer fun¢do
atinente ao Ministério Publico, como o é a promogdo da agdo penal
publica (art. 129, I, da CF). Ademais, a Constituigdo Federal garan-
te ao individuo o direito de somente ser processado e julgado por
drgdo independente do Estado, vedando-se, por consequéncia, a
designacdo discricionaria de particular para exercer o poder estatal
da persecucdo penal.

STF. Plenario. ADI 2958, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em
27/09/2019.

e Nemo tenetur se detegere (ninguém é obrigado a produzir
prova contra si mesmo): o acusado tem o direito de autopreservar-
-se, o que faz parte da natureza humana, e, com isso, nao produzir
provas que vao levar a sua condenacdo. Ex. direito ao siléncio.

Eventual irregularidade na informagdo acerca do direito de
permanecer em siléncio é causa de nulidade relativa, cujo reconhe-
cimento depende da alegacdo em tempo oportuno e da comprova-
¢do do prejuizo.

O simples fato de o réu ter sido condenado ndo pode ser consi-
derado como o prejuizo.

E o caso, por exemplo, da sentenca que condena o réu funda-
mentando essa condenag¢do ndo na confissdo, mas sim no depoi-
mento das testemunhas, da vitima e no termo de apreensdo do
bem.

STJ. 52 Turma. RHC 61754/MS, Rel. Min. Reynaldo Soares da

* Fonseca, julgado em 25/10/2016.

A falta do registro do direito ao siléncio ndo significa que este
ndo tenha sido comunicado ao interrogado, pois o registro ndo é
exigido pela lei processual.

Em outras palavras, ndo é porque nao esta escrito no termo
de interrogatério que o interrogando foi advertido de que poderia

¢ ficar em siléncio que se ird, obrigatoriamente, declarar a nulidade

do ato.
STJ. 62 Turma. RHC 65977/BA, Rel. Min. Nefi Cordeiro, julgado
em 10/03/2016.

A CF/88 determina que as autoridades estatais informem os
presos que eles possuem o direito de permanecer em siléncio (art.
59, LXIM).

Esse alerta sobre o direito ao siléncio deve ser feito ndo apenas
pelo Delegado, durante o interrogatério formal, mas também pelos
policiais responsaveis pela voz de prisdo em flagrante. Isso porque
a todos os 6rgdos estatais impde-se o dever de zelar pelos direitos
fundamentais.

A falta da adverténcia quanto ao direito ao siléncio torna ilicita
a prova obtida a partir dessa confissdo.

STF. 22 Turma. RHC 170843 AgR/SP, Rel. Min. Gilmar Mendes,
julgado em 4/5/2021 (Info 1016).

— Lei Processual no Espago e no Tempo

De acordo com a literalidade do CPP:

Art. 1° O processo penal reger-se-d, em todo o territério brasi-
leiro, por este Cédigo, ressalvados:

| - os tratados, as convengdes e regras de direito internacional;

Il - as prerrogativas constitucionais do Presidente da Republica,
dos ministros de Estado, nos crimes conexos com os do Presidente
da Republica, e dos ministros do Supremo Tribunal Federal, nos cri-
mes de responsabilidade (Constituicdo, arts. 86, 89, § 22, e 100);
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Ill - os processos da competéncia da Justica Militar;
Pardgrafo unico.Aplicar-se-d, entretanto, este Cddigo aos pro-

cessos referidos nos n°s. IV e V, quando as leis especiais que os regu-

lam ndo dispuserem de modo diverso.

Art. 2°A lei processual penal aplicar-se-ad desde logo, sem pre-
juizo da validade dos atos realizados sob a vigéncia da lei anterior.

Art. 3°A lei processual penal admitird interpretagdo extensiva e
aplicagdo analdgica, bem como o suplemento dos principios gerais
de direito.

Portanto, o CPP aplica-se em todo territdrio nacional (principio
da territorialidade), mas sem desprezar leis especiais (ex. lei de dro-
gas), tratados internacionais, a CF, a Justica Militar etc.

Quando surge uma nova lei processual esta aplica-se imediata-
mente, sem prejudicar os atos que ja foram realizados (principio da
imediatidade - tempus regit actum).

Entende-se por norma puramente processual aquela que regu-
lamente procedimento sem interferir na pretensdo punitiva do Es-
tado. A norma procedimental que modifica a pretensao punitiva do
Estado deve ser considerada norma de direito material, que pode
retroagir se for mais benéfica ao acusado.

Atente-se para as normas heterotdpicas, pois se a norma con- ‘

tiver disposicdes de ordem material e processual, deve prevalecer
a norma de carater material, e a regra de que so retroage para be-
neficiar o réu.

Quanto as regras de competéncia, é adotada a teoria do resul-
tado:

Art. 70.A competéncia serd, de regra, determinada pelo lugar
em que se consumar a infragéo, ou, no caso de tentativa, pelo lugar
em que for praticado o ultimo ato de execugdo.

§ 1°Se, iniciada a execugdo no territdrio nacional, a infragdo se
consumar fora dele, a competéncia serd determinada pelo lugar em
que tiver sido praticado, no Brasil, o ultimo ato de execugdo.

§ 2°Quando o ultimo ato de execugdo for praticado fora do ter-
ritorio nacional, serd competente o juiz do lugar em que o crime,
embora parcialmente, tenha produzido ou devia produzir seu resul-
tado.

§ 3°Quando incerto o limite territorial entre duas ou mais juris-

di¢bes, ou quando incerta a jurisdi¢éo por ter sido a infragéo consu-

mada ou tentada nas divisas de duas ou mais jurisdigdes, a compe-
téncia firmar-se-d pela prevencgdo.

§ 42 Nos crimes previstos no art. 171 do Decreto-Lei n® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), quando praticados me-

diante depdsito, mediante emissdo de cheques sem suficiente provi-

sdo de fundos em poder do sacado ou com o pagamento frustrado
ou mediante transferéncia de valores, a competéncia serd definida
pelo local do domicilio da vitima, e, em caso de pluralidade de viti-
mas, a competéncia firmar-se-d pela prevenc¢do. (Incluido pela Lei
n? 14.155, de 2021)

Art. 71.Tratando-se de infra¢do continuada ou permanente, '

praticada em territdrio de duas ou mais jurisdi¢bes, a competéncia
firmar-se-a pela prevengdo.

Portanto, a regra é que o local que fixa a competéncia é o local
da consumacdo. Excec¢do: crimes dolosos contra a vida, JECRIM, ato

infracional - nesses casos é considerado o local da agdo para definir

a competéncia.

Nao confunda com o CP:

e No CP é usada a teoria da ubiquidade nos crimes que envol-
vem territério de dois ou mais paises (conflitos internacionais de
jurisdicdo — crime a distancia). De maneira que, considera-se prati-

cado o crime no lugar em que ocorreu a a¢gdo ou omissdo, no todo

ou em parte, bem como onde se produziu ou deveria produzir-se o
resultado. E, serve para definir qual lei sera aplicada.
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e No CPP a regra do resultado é utilizada para definir a com-
peténcia de julgamento em caso de crimes plurilocais, envolvendo
duas ou mais comarcas/ se¢des judicidrias dentro do mesmo pais.

— Interpretacdo da Lei Processual

O CPP possui mais liberdade interpretativa do que o CP, pois
este Ultimo traz como consequéncia direta a possibilidade de priva-
¢do de liberdade do individuo.

Por exemplo, o CPP possibilita, seja em beneficio ou ndo do
réu, o uso da interpretacdo extensiva, analdgica e aplicagdo dos
principios gerais de direito. J4 no CP, as regras sdo interpretadas no
sentido de ndo prejudicar o réu.

Art. 3°A lei processual penal admitird interpretagéio extensiva e
aplicagdo analdgica, bem como o suplemento dos principios gerais

: de direito.

INQUERITO POLICIAL H

— Inquérito Policial

O Inquérito Policial possui natureza de procedimento de natu-
reza administrativa. Ndo é ainda um processo, por isso ndo se fala
em partes, munidas de completo poder de contraditério e ampla
defesa. Ademais, por sua natureza administrativa, o procedimento

© ndo segue uma sequéncia rigida de atos.

Nesse momento, ainda ndo ha o exercicio de pretensdo acu-
satdria. N3o se trata, pois, de processo judicial, nem tampouco de
processo administrativo. O inquérito policial consiste em um con-
junto de diligéncias realizadas pela policia investigativa.

O Inquérito Policial é definido como um procedimento adminis-

. trativo inquisitdrio e preparatério, presidido pelo Delegado de Poli-

cia, com vistas a identificagdo de provas e a colheita de elementos
de informacgdo quanto a autoria e materialidade da infragdo penal,
a fim de possibilitar que o titular da ag¢do penal possa ingressar em
juizo.

Para que se possa dar inicio a um processo criminal contra al-
guém, faz-se necessaria a presenga de um lastro probatdrio mini-
mo, apontando no sentido da pratica de uma infragdo penal e da
probabilidade de o acusado ser o seu autor. Dai a finalidade do in-
quérito policial, instrumento usado pelo Estado para a colheita des-
ses elementos de informacao, viabilizando o oferecimento da pega
acusatdria quando houver justa causa para o processo.

Muitas vezes o titular da agdo penal (Ministério Publico) ndo
consegue formar uma opinido sobre a viabilidade da acusagdo sem
as pecas informativas do inquérito policial. Portanto, a finalidade
do inquérito é colher esses elementos minimos com vistas ao ajui-
zamento ou ndo da a¢do penal.

CARACTERISTICAS DO IP

— Procedimento escrito.

— Dispensavel, quando ja ha justa causa para o oferecimento
da acusacao.

— Sigiloso.

— Inquisitorial, pois ainda ndo é um processo acusatorio.

— Discricionario, a critério do delegado que deve determinar
o rumo das diligéncias de acordo com as peculiaridades do caso
concreto.

— Oficial, incumbe ao Delegado de Policia (civil ou federal) a
presidéncia do inquérito policial.

— Oficioso, ao tomar conhecimento de noticia de crime de
acdo penal publica incondicionada, a autoridade policial é obrigada
a agir de oficio.
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O CRIME COMO FATO SOCIAL H

De acordo com sua classificagdo sobre os fatos sociais, Emile
Durkheim vai considerar o crime como fato social normal. A defini-
¢do causou polémica, quando da publicagdo das Regras do Método
Socioldgico, a ponto de Durkheim ter de esclarecer sua nogdo em
edi¢Oes posteriores.

Ha pelo menos duas formas de conceber o crime, segundo a
nogao durkheimeana. Uma estd ligada a manutengao da ordem, ex-
pressando o repudio da forga social em relagdo a determinado ato.
A outra estd ligada a transformagdo social, que embora ndo seja a
tonica do pensamento durkheimeano, é tratada por ele quando da
abordagem do crime como fato social.

Por que Durkheim entende o crime como um fato social nor-
mal? Sua resposta esta ligada as caracteristicas do fato social. O cri-
me, segundo o autor, existe em todo tipo de sociedade. Variam as
formas, mas ha em comum o fato de que toda sociedade estabelece
padrdes do que é considerado aceitavel ou ndo.

O crime, nesse sentido, é sindnimo de algo repudiado pela cons-
ciéncia coletiva. Afirma, nas Regras do Método Socioldgico:

O crime ndo se observa sé na maior parte das sociedades desta
ou daquela espécie, mas em todas as sociedades de todos os tipos.
Ndo hd nenhuma em que néo haja criminalidade. Muda de forma,
os atos assim qualificados ndo sGo os mesmos em todo o lado; mas
sempre e em toda a parte existiram homens que se conduziam de
modo a incorrer na represséo penal (DURKHEIM, 2005).

O individuo em sociedade estd sujeito a pelo menos dois tipos
de sangdes, segundo Durkheim: as sang¢Oes espontaneas e as san-
¢Oes juridicas. As sangOes espontaneas sdo as reprovagdes de atitu-
des consideradas inadequadas, mas que ndo causam tanto horror
quando ocorrem. As sang¢bes espontaneas acontecem informal-
mente e servem como modelos de condutas cotidianas.

As sang0es juridicas sdo aquelas fixadas formalmente e refletem
desvios de condutas considerados mais graves. Para Durkheim, as
sang0es juridicas cristalizam o sentimento de repudio da sociedade
em relagdo a determinado ato.

O carater de normalidade, portanto, ndo esta ligado a condi¢do
de aceitabilidade e sim ao fato de acontecer com frequéncia. Nas
Regras do Método Socioldgico, Durkheim faz a seguinte observa-
¢do, a respeito do carater de normalidade do crime:

Pelo fato de o crime ser um fenémeno de sociologia normal néo
se deduz que o criminoso seja um individuo normalmente constitui-
do do ponto de vista bioldgico e psicoldgico. As duas questdes sdo
independentes uma da outra. Compreender-se-d melhor esta inde-
pendéncia quando mostrarmos mais adiante a diferenga existente
entre os fatos psiquicos e os fatos socioldgicos.

1 ALBUQUERQUE, Rossana Maria Marinho. A ACEPCAO DURKHEIMEANA DO
CRIME. OLHARES PLURAIS — Revista Eletrénica Multidisciplinar, Vol. 1, Num. 1,
Ano 2009.
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E, por que, para Durkheim, o crime é considerado normal? Dada
a frequéncia com que ocorrem os crimes e dado o fato de que as
sangdes ja preveem que o crime pode ocorrer, pois estas sao esta-
belecidas previamente, esta atitude é considerada como um fato
dentro da normalidade social. Para atestar o indice de normalidade,
Durkheim vai indicar o uso das estatisticas, como forma de compro-
var a taxa média de crimes esperados naquela sociedade.

Caso essa taxa varie significativamente, o crime perdeu sua con-
dicdo de normalidade. As causas da disfungdo, na ldgica durkhei-
meana, sao sempre encontradas na prépria sociedade. Pela légica
funcionalista, os fatos desempenham fungGes Uteis no organismo
social.

No caso do crime, qual seria a sua fun¢do? Ao definir a fungdo
social do crime, Durkheim teve de enfrentar polémicas, pois a ele se
atribuiu uma apologia ao crime. De acordo com a légica do sociélo-
g0, a fungdo social do crime consiste em manter vivo o sentimento
de repudio social aquele ato. Todas as vezes que o crime ocorre, se-
gundo essa interpretacdo, a sociedade repudia aquele ato e é nisso
que consiste o cardter de normalidade do crime. Diz Durkheim: o
crime é normal, na condi¢do de ser repudidvel.

Afirma Durkheim que, sempre que o individuo comete uma ati-
tude considerada crime, a sociedade resgata aqueles valores consi-
derados mais caros e, nessas situagoes, fica evidente a coercitivida-
de social em relagdo aquele ato. Tal acep¢do do crime esta ligada a
conservacgado da ordem social.

Parte-se do principio que, quando a sociedade exerce a coergao
repudiando o crime, mantém-se o quadro de normalidade social. A
metdfora com a biologia mais uma vez é feita, quando se compara
tais atitudes com a presenca de corpos estranhos em um organismo
natural. Quando estes aparecem, o corpo tende a produzir a defesa
e expulsar o corpo estranho, garantindo a saude do organismo.

A outra nogdo de crime esta ligada a transformacdo social. A
existéncia de atitudes que sejam consideradas crimes, explica
Durkheim, pode servir para operar mudangas sociais. Ja que as ins-
tituicGes tendem a reforgar o ordenamento social, os desvios po-
dem servir como estimulo as mudancas.

0O exemplo emblematico dado por Durkheim nas Regras do Mé-
todo é elucidativo para compreendermos essa acepg¢do do crime.
Durkheim lembra que Sdcrates, de acordo com o direito ateniense,
foi considerado um criminoso. Seu crime: ser contra as ideias de
seu tempo.

Tal crime, ou seja, a posi¢do contrdria de Socrates naquele con-
texto, serviu de base para o que hoje entendemos como liberdade
de pensamento. Que as sociedades possuam a presencga de crimi-
nosos, a exemplo de Sécrates, é um impulso para que seus valores
sejam renovados, em outro contexto. Mencionamos aqui o trecho
inteiro, pois ele nos parece interessante para pensarmos nessa
interpretacdo do crime e do papel do individuo mesmo diante da
coercitividade social:

[...] o crime chega a desempenhar um papel util nesta evolugdo.
Néo sé implica que o caminho fique aberto as modificagdes neces-
sdrias, como ainda, em certos casos, prepara diretamente essas
mudangas. Onde ele existe, ndo s6 os sentimentos coletivos estdo
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no estado de maleabilidade, necessdria para tomar uma nova for-
ma, como também contribui, por vezes, para predeterminar a forma
que estes tomardo.

Quantas vezes, com efeito, ndo é ele uma simples antecipagédo :

da moral futura, um encaminhamento para o porvir! Segundo o
direito ateniense, Socrates era um criminoso, e a sua condenagdo
nada tinha de injusto. Contudo, o seu crime, a saber, a independén-
cia do seu pensamento, era util ndo sé @ humanidade mas também

a sua pdtria: servia para preparar uma moral e uma fé novas de que

os atenienses necessitavam naquele momento [...].

A liberdade de pensamento de que gozamos hoje nunca poderia
ter sido proclamada se as regras que a proibiam néo tivessem sido
violadas antes de serem solenemente abolidas. [...] A livre filosofia
teve como precursores os heréticos os heréticos de toda a espécie

que o brago secular justamente abrangeu durante toda a Idade Mé-

dia e até a véspera da época contempordnea (DURKHEIM, 2005).

A compreensdo dessa no¢do de crime ajuda a explicar porque,
em determinados contextos, individuos que, por estarem a frente
de seu tempo, sdo rejeitados socialmente, numa situagdo futura

suas atitudes sdo lembradas como necessdrias para a evolugdo da-

quela sociedade. Ajuda a perceber também que, embora a tonica
durkheimeana seja a andlise da reprodugdo da ordem social a partir
da for¢a que a sociedade exerce sobre o individuo, ndo foi excluida,
em seu pensamento, a possibilidade da margem de agdo individual
se defrontando com os padrdes estabelecidos.

INSTITUICOES SOCIAIS RELACIONADAS COM O CRIME: AS
POLICIAS, O PODER JUDICIARIO, O MINISTERIO PUBLICO,
0S SISTEMAS PENITENCIARIOS ETC

Controle social

Sérgio Salomao Sechaira, citando Max Weber, entende que toda
sociedade necessita de mecanismos disciplinares que assegurem a
convivéncia interna de seus membros, razdo pela qual se vé obriga-
da a criar uma gama de instrumentos que garantam a conformidade
dos objetivos eleitos no plano social.

Nesse contexto é que podemos definir controle social como o
conjunto de instituicGes, estratégias e sang¢des sociais que preten-
dem promover a submissdo dos individuos aos modelos e normas
de convivéncia social.

Temos dois sistemas de controle social na sociedade: controle
social formal e controle social informal?.

-> Controle social formal (Instituigdes sociais relacionadas com
o crime)
O controle social formal é constituido pela aparelhagem politica

do Estado: Policias, Poder Judicidrio, Administragdao Penitenciaria,

Sistemas Penitencidrios, Ministério Publico etc., com conotagdo po-
litico-criminal.

Sdo os agentes formais do controle social, que atuam em ultima
ratio, utilizados como meio coercitivo, através dos 6rgaos publicos,
cuja finalidade sera punir o individuo infrator das normas impostas
pelo controle social.

O controle formal entra em atuagao toda vez que ocorrer uma
falha do controle informal. Ora, ndo existindo a atuagao eficaz da fa-
milia, escola e sociedade de um modo geral sobre seus integrantes,
serdo acionados a Policia, o Poder Judiciario, o Ministério Publico,

ou seja, o Estado para em ultima instancia deixar sua caracteristica :

subsidiaria, para atuar, impondo a lei e fazendo-a cumprir.
Este controle social formal é dividido em selegdes, a saber:

2 SUMARIVA, Paulo. Criminologia — Teoria e Prdtica. 39 edigdo. Editora Impetus.
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1) Primeira Selegdo:

Entende-se por primeira selecdo do controle social formal a
atuagdo de seus orgdos de repressdo juridica, ou seja, o trabalho
desenvolvido pelas Policias Civil e Federal, isto €, a policia judicia-
ria. E o inicio da persecucdo penal com a atividade investigativa,
buscando apontar autoria, materialidade e circunstancias do delito.

2) Segunda Selegao:

A segunda selecdo do controle social formal é representada
pela atuagcdo do Ministério Publico com o inicio da agdo penal, com
o oferecimento da denuncia.

3) Terceira Selegao:

A terceira selegdo decorre da tramitagdo do processo judicial
com a consequente condenagdo do criminoso, apds o transito em
julgado da sentenga penal condenatdria. Nesta selegdo, o Estado
atua de maneira absoluta sobre o individuo, impondo-lhe uma san-
¢do penal.

- Controle social informal

O controle social informal é constituido pela sociedade civil: fa-
milia, escola, igreja, clubes de servigos etc., com a visdo claramente
preventiva e educacional, isto é, operam educando, socializando o
individuo e inserindo-o na vida em sociedade.

A EXTENSAO DA CRIMINALIDADE NO MUNDO E NO BRA-
SIL

Entender o que leva as pessoas a cometerem crimes é uma ta-

. refa ardua. Afinal, ndo ha consenso sobre uma verdade universal

(ainda que seja uma meia verdade temporaria), mesmo que essa se
refira a uma determinada cultura, em um dado momento histdrico.
Como explicar que em uma comunidade onde haja dois irmdos gé-
meos, um deles enverede pela vida do narcotrafico, ao passo que o
outro prefira seguir o caminho da legalidade®?

Os crimindélogos que, principalmente a partir do inicio do século
XX, vieram estudando o assunto, identificaram uma série de fatores
criminogénicos que, combinados em proporgdes e situacdes espe-
cificas, poderiam explicar a causagdo do crime. Desse modo, o que
ha na literatura sdo inimeros modelos que focalizam alguns desses

- fatores, em particular.

Portanto, melhor do que perceber cada um desses modelos
como uma panaceia que explique situagdes tdo dispares, ou mesmo
como modelos que deem conta da generalidade do mundo crimi-
nal, menos ingénuo seria interpreta-los como matizes que podem
ajudar a compor um quadro.

Do ponto de vista da intervengdo publica para a manutengao
da paz social, ndo importa conhecer a verdade. Importa, em pri-
meiro lugar, reconhecer se em uma determinada regido ha alguma
regularidade estatistica sobre algum daqueles fatores criminogé-
nicos, concretos (presenca de armas, drogas etc.) ou imaginarios
(supervisdo familiar, reconhecimento etc.) e, por ultimo, saber se

¢ o Estado possui instrumentos para intervir nessa regularidade, seja

diretamente, seja indiretamente, com a participagdo da prépria so-
ciedade.

As teorias de causagdo do crime, ao langarem luz sobre determi-
nadas varidveis e sua epidemiologia, permitem que o planejador do
Estado escolha entre inUmeras varidveis aquelas que supostamente
devem ser mais importantes.

3 CERQUEIRA, Daniel; LOBAO, Waldir. DETERMINANTES DA CRIMINALIDADE:
UMA RESENHA DOS MODELOS TEORICOS E RESULTADOS EMPIRICOS. — IPEA.
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Os modelos empiricos, ao detalhar a metodologia de aferigdo,
possibilitam a centralizagdao das atengbes e dos escassos recursos
publicos para algumas poucas varidveis, que podem ndo explicar

uma verdade universal, mas que devem interferir decisivamente '

(com maior probabilidade) na dindmica criminal daquela regido a
que se quer intervir. Desse modo, o planejador publico que acredi-
tar piamente em um Unico determinado modelo de causagdo cri-
minal (seja qual for esse) para tomar suas decisGes e orientar suas
acoes e recursos estara fadado a utilizar uma “cama de Procusto”,
algumas vezes com éxito ou ndo, a depender do “cliente”, ou da
situagdo em particular.

Dai a necessidade da multidisciplinaridade: um meio de aumen-
tar o conjunto de instrumentos de analise e de intervencdo publica,
para um objeto extremamente complexo.

Evolugdo do estudo sobre as causas da criminalidade no Brasil
e no mundo

O estudo sobre as causas da criminalidade tem se desenvolvido
em duas dire¢des, no que diz respeito as motivagdes individuais e
aos processos que levariam as pessoas a tornarem-se criminosas.

Por outro lado, tém-se estudado as relagGes entre as taxas de crime :

em face das variagdes nas culturas e nas organizagGes sociais. Tais
arcabougos tedricos tém sido desenvolvidos, principalmente, a par-
tir de meados do século passado.

Em periodos anteriores, as primeiras reflexdes sobre o tema,
elaboradas normalmente por pessoas fora do circulo académico,
procuravam encontrar uma causa geral para o comportamento cri-
minoso, de sorte que, virtualmente, ao se extirpar essa causa geral
se conseguiria erradicar a criminalidade. Contudo, tais perspectivas
se traduziam menos em teorias explicativas sobre a criminalidade e
mais em panaceias que alimentavam o discurso de tedlogos, refor-
madores e médicos a época.

Nesse limiar dos desenvolvimentos tedricos da criminologia,
talvez, uma das mais conhecidas abordagens, devida a Lombroso
(1893), colocava como determinante da criminalidade as patologias
individuais. Tais énfases bioldgicas das causas do crime, contudo,
foram abandonadas apds a 22 Guerra em virtude do seu conteudo

racista, que condenava pessoas com determinadas caracteristicas

fisicas a serem portadoras continuas da doenga da criminalidade.
Estando as teorias sobre as causas da criminalidade relaciona-

das ao aprendizado social, ndo é de se admirar que, historicamente,

os sociélogos tenham dado grandes contribuicdes ao tema. Entre-

tanto, ha muito a questdo da criminalidade vem também chamando

a atengdo de economistas, ainda que apenas a partir do final do
século passado esse tenha sido um objeto central de estudos.

Por exemplo, Adam Smith havia observado que crime e deman-
da por prote¢do ao crime sdo motivados ambos pela acumulagdo da
propriedade. William Paley também elaborou uma cuidadosa ana-

lise acerca de fatores que condicionariam as diferencas de crime e !

sangoes.

Jeremy Bentham, por outro lado, conferiu especial importancia
ao calculo acerca do comportamento do criminoso e respostas oti-
mas pelas autoridades locais.

De fato, um survey aplicado em 1901 nas universidades ameri-

canas dava conta de que entre os primeiros cursos oferecidos sob

a denominagdo genérica de “sociologia” ja constavam curriculos
como de criminologia e penologia. A esse respeito apenas recente-
mente as universidades de economia americanas tém incluido em
seus curriculos o estudo do crime.

Uma teoria que explique o comportamento social, em particular

o comportamento criminoso, deveria levar em conta pelo menos
dois aspectos:

a) a compreensdo das motivagbes e do comportamento indivi-
dual;
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b) a epidemiologia associada, ou como tais comportamentos se
distribuem e se deslocam espacial e temporalmente.

Conforme Cano e Soares (2002) apontaram, se poderia distin-
guir as diversas abordagens sobre as causas do crime em cinco gru-
pos:

a) teorias que tentam explicar o crime em termos de patologia
individual;

b) teorias centradas no homo economicus, isto &, no crime como
uma atividade racional de maximizagao do lucro;

c) teorias que consideram o crime como subproduto de um sis-
tema social perverso ou deficiente;

d) teorias que entendem o crime como uma consequéncia da
perda de controle e da desorganiza¢do social na sociedade moder-
na;

e) correntes que defendem explicagdes do crime em fungdo de
fatores situacionais ou de oportunidades.

Um resumo das principais abordagens sobre as causas da vio-
Iéncia e da criminalidade

-> Teoria da Desorganizagao Social

Abordagem sistémica em torno das comunidades, entendidas
como um complexo sistema de rede de associa¢des formais e in-
formais.

Varidveis: Status socioecondmico; heterogeneidade étnica; mo-
bilidade residencial; desagregacao familiar; urbanizagdo; redes de
amizades locais; grupos de adolescentes sem supervisao; participa-
¢do institucional; desemprego; existéncia de mais de um morador
por comodo.

-> Teoria do Aprendizado Social (associagdo diferencial)

Os individuos determinam seus comportamentos a partir de
suas experiéncias pessoais com relagdo a situagdes de conflito, por
meio de interagdes pessoais e com base no processo de comunica-
¢ao.

Varidveis: Grau de supervisdo familiar; intensidade de coesdo
nos grupos de amizades; existéncia de amigos com problemas com
a policia; percep¢do dos jovens sobre outros envolvidos em pro-
blemas de delinquéncia; jovens morando com os pais; contato com
técnicas criminosas.

-> Teoria da Escolha Racional

O individuo decide sua participagdo em atividades criminosas a
partir da avaliagao racional entre ganhos e perdas esperadas advin-
dos das atividades ilicitas vis-a-vis o ganho alternativo no mercado
legal.

Varidveis: Salarios; renda familiar per capita; desigualdade da
renda; acesso a programas de bem-estar social; eficiéncia da po-
licia; adensamento populacional; magnitude das punigdes; inércia
criminal; aprendizado social; educagdo.

-> Teoria do Controle Social

O que leva o individuo a ndo enveredar pelo caminho da cri-
minalidade? A crenca e a percep¢do do mesmo em concordancia
com o contrato social (acordos e valores vigentes), ou o elo com a
sociedade.

Varidveis: Envolvimento do cidaddo no sistema social; concor-
dancia com os valores e normas vigentes; ligagdo filial; amigos de-
linquentes; crencgas desviantes.
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DIREITOS HUMANOS: DESARMAMENTO E COMBATE
AOS PRECONCEITOS DE GENERO, ETNICO, RACIAL, GE-
RACIONAL, DE ORIENTAGAO SEXUAL E DE DIVERSIDADE
CULTURAL

O Estatuto do Desarmamento

Devido ao aumento das mortes e da violéncia envolvendo ar-
mas de fogo no Brasil, o governo federal junto a sociedade, através
do Ministério da Justi¢a, buscou uma ac¢do efetiva para o controle
do armamento em poder da populagdo. Dentre os muitos esforgos
empregados destacamos aqui o Estatuto do Desarmamento. A Lei
n? 10.826/2003 que foi uma mudanca significativa de como contro-
lavamos as armas no Brasil, pois ela regula os seguintes termos: re-
gistro, posse, porte e a comercializagdo de armas de fogo e munigdo
no territério nacional.

Exclusao social

Exclusdo social* é um conceito que caracteriza a exclusdo ou
afastamento de grupos do sistema socioeconémico predominante.
Mas elas ndo estdo apenas relacionadas as questdes socioecondmi-
cas dos individuos. Outros fatores também influenciam na exclusdo
de grupos do sistema imposto e determinado como correto pela
sociedade.

Tipos de Exclusdo Social

- Exclus@o de género: geralmente, mulheres e grupos que nao se
adequam ao género de nascimento, como os transexuais.

- Exclusdo Cultural: existente por conta das praticas culturais de
determinados grupos. Por exemplo, os mitos e rituais de algumas
aldeias sdo considerados fora do padrao sociocultural predominan-
te.

- Exclusdo Etnica: existente em relagdo a minorias étnicas, como
por exemplo negros e indigenas.

- Exclusdo Patoldgica: o individuo é excluido pela sociedade por
ser portador de alguma doenga (fisica, mental ou imunoldgica) ou
por alguma necessidade especial. Cadeirantes e grupos portadores
de AIDS e autistas, por exemplo, sdo excluidos por conta de suas
condigdes.

- Exclusdo Religiosa: grupos excluidos por ndo seguirem a reli-
gido oficial e imposta pela sociedade. Por exemplo os mugulmanos
e membros de religides de matriz africana, que sofrem preconceito
no Brasil.

A questdo da exclusdo étnica no Brasil, por exemplo, tem ori-
gens histéricas. Os indigenas, grande maioria no pais durante a épo-
ca da chegada dos portugueses. A tentativa de alterar os habitos,
religiosidade e costumes indigenas foi uma forma de padroniza-los
a nova realidade brasileira, descaracterizando e ignorando por com-
pleto seus habitos e padrdes culturais.

1 Disponivel em https://querobolsa.com.br/enem/sociologia/exclusao-social
Acesso em 19.05.2021
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Além disso temos também a exclusdo social dos negros. Mes-
mo apos a abolicdo da escravatura, em 1888, os negros ndo foram
integrados a sociedade da época por conta das questdes culturais,
sociais e econémicas e ainda hoje enfrentam o preconceito e ex-
clusdo.

Os LGBTQIA+ (aqui caracterizado pela exclusdo de género) mo-
vimento, que nasceu com a sigla GLS, busca lutar pelos direitos e
inclusdo de pessoas de diversas orientagdes sexuais e identidades
de género. E o movimento politico e social que defende a diversida-
de e busca mais representatividade e direitos para a comunidade.
O seu nome demonstra a sua luta por mais igualdade e respeito a
diversidade.

O Brasil tem adotado politicas de agOes afirmativas, ao longo
dos anos, em relagdo a negros e indigenas, como a obrigatoriedade
das cotas, por exemplo. E uma tentativa proposta pelo governo e
varios orgdos e entidades de minimizar anos de praticas e agdes
excludentes.

As chamadas minorias sociais nem sempre fazem parte da
minoria populacional. Levando em conta o fator econémico, por
exemplo, os dados do IBGE, levantados em 2017, apontam que na-
quele ano os 10% mais ricos detinham 43,3% da renda do pais, en-
quanto os 10% mais pobres tinham acesso a apenas 0,7% da renda
total do pais.

Conselho Nacional de Combate a Discrimina¢do e Promogdo
dos Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais
(CNCD/LGBT)?

O Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo e Promogdo
dos Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais
(CNCD/LGBT) é um ¢rgdo colegiado, integrante da estrutura basica
do Ministério dos Direitos Humanos, criado por meio da Medida
Proviséria 2216-37 de 31 de Agosto de 2001.

Suas politicas sdo voltadas para a promogado da igualdade racial
e para a populagdo indigena sendo executadas por outros érgaos,
em dezembro de 2010 o Governo Federal institui nova competéncia
e estrutura ao CNCD/LGBT, por meio do Decreto n2 7388, de 9 de
dezembro de 2010. Para atender uma demanda histérica do movi-
mento LGBT brasileiro e com a finalidade de potencializar as politi-
cas publicas para a popula¢do LGBT, o agora CNCD/LGBT passa a ter
como finalidade formular e propor diretrizes de agdo governamen-
tal, em ambito nacional, voltadas para o combate a discriminacdo e
para a promogao e defesa dos direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais.

A grande preocupacdo do CNCD/LGBT tem sido fomentar e
acompanhar as politicas publicas, além da busca incansavel de sen-
sibilizar os 6rgaos de Estado nas agles de defesa e garantia dos di-
reitos da populagdo LGBT.

2 Disponivel em https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/partici-
pacao-social/conselho-nacional-de-combate-a-discriminacao-lgbt/conselho-na-
cional-de-combate-a-discriminacao-lgbt Acesso em 05.08.2021
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CRIAGAO E FORTALECIMENTO DE REDES SOCIAIS E COMUNITARIAS H

De acordo com Robert Peel, autor inglés reconhecido pela doutrina como precursor na estruturagdo da policia moderna em 1829, “a
policia é o povo e o povo é a policia”. Tal definicdo leva a compreensdo de que uma pessoa que faz parte de uma instituicdo policial é, antes
de tudo, um integrante do povo; bem como, no processo de implantagdo da policia comunitaria, a comunidade é encorajada a participar
ativamente da resolugdo de seus problemas.

A estratégia de Policia Comunitdria oferece, entdo, meios para o processo de fortalecimento dos cidadaos, no sentido de compartilha-
rem entre si e com a policia a tarefa de planejar praticas para enfrentar o crime.

Caracteristicas da Policia Comunitaria

Gestdo participativa e prestacdo de contas

A comunidade participa na escolha de prioridades a serem resolvidas e avaliagdo do servigo executado, através de conselhos comuni-
tarios de seguranca, os quais sempre manterdo o foco na melhoria geral da qualidade de vida.

- Troca de informagdes: a Policia orienta sobre o sistema de seguranca e a
"”ERAE ﬁl] comunidade informa problemas através dos conselhos comunitarios de seguranga,
urnas, disque denlncias, contatos pessoais e outros meios.

_ Apermanéncia dos policiais, o maior tempo possivel, trabalhando no mesmo
lem;ﬂ,l] D0 posto ou setor & essencial para possibilitar sua atuag&o interativa continua,

EFETIVOD estreitando os lacos com a comunidade local de forma a sedimentar relagbes
de confianga e parceria.

Policia e Cidadania

Opcdo da policia por participar no desenvolvimento de uma sociedade democrdtica, deslocando a énfase do controle social para a
mediagdo de conflitos.

- Supervisdo comunitdria da policia: “Toda instituigcdo policial deve ser representativa da comunidade como um todo e deve ser res-
ponsavel perante ela e prestar lhe contas”. (Resolu¢do 34/169 da Assembleia das Na¢des Unidas, de 17 Dez 79). Dada a proximidade e a
participa¢cdo da comunidade, a supervisdo acontece de forma natural, sem constrangimentos, pois, o préprio policial se sente constrangido
em agir de maneira errada ou se omitir perante as demandas vindouras.

- Defesa dos direitos humanos: A policia resgata sua fungdo, assumindo compromisso existencial de defesa do pacto social com o res-
peito a vida antes de tudo.

- Isengdo politico partiddria: Os Conselhos Comunitarios ndo devem ter, na sua Diretoria e em seus Conselhos, membros que exergam
cargos publicos eletivos ou lideranga politico partidaria, como uma das formas de evidenciar na comunidade o seu carater ndo partidario,
que deve revestir todos os seus atos, para que sua atua¢do nao se confunda com interesses politicos eleitorais.

Controle da Qualidade Total

- Produtividade: A redugdo de indices de criminalidade e de acidentes, e aumento da sensagdo de seguranga por parte da comunidade,
proporcionando tranquilidade antes de tudo quanto a propria atuagdo e, durante ela, é o produto final desejado pela Policia

- Orientagdo pelo cliente-cidaddo: Desde a adequagdo do préprio modelo, passando pela fixacdo de prioridades, até a verificacdo da
interceptacdo de resultados, a opinido dos clientes é fundamental para a policia. As necessidades e expectativas da comunidade devem
ser correspondidas

- Qualidade em primeiro lugar: A identificacdo da qualidade no “mercado” é feita através dos Conselhos

Comunitdrios e outros mecanismos de “orientagdo pelo cliente”.

- Agdo orientada por prioridades: Priorizar os problemas criticos na fungdo desempenho, confiabilidade, custo, desenvolvimento, etc.
Os problemas que assolam as questdes de seguranga publica de maneira direta ou indireta devem, apds ag¢do conjunta (policia e comuni-
dade), serem priorizados, norteando as a¢des destinadas a prevencao.

- Acdo orientada por fatos e dados (cientificidade): Falar, raciocinar e decidir com base em dados e fatos.

- Controle de processos: A qualidade é integrada no produto, durante o processamento. E necessario que todos os servidores se com-
prometam com o resultado do seu préprio trabalho, em todas as fases (todos os processos), do planejamento a atividade de linha. Apds a
priorizacdo dos problemas a serem resolvidos, o processo de solugdo dos mesmos deve ser acompanhado em todas as suas fases, visando
garantir o sucesso final desejado.

- Controle da dispersdo: Deve-se estabelecer limites de tolerdncia na variagcdo dos resultados desejados. A dispersdo deve ser observa-
da cuidadosamente, isolando-se sua causa fundamental e estabelecendo-se agGes corretivas. Cabe ao policial militar comunitario desdo-
brar-se para garantir que as solugbes dos problemas acontecam conforme o planejado, para tanto, deve acercar-se de cuidados a evitar a
dispersdo que leve a resultados adversos.

- Clientes no processo: A relevancia da participagdo ativa dos clientes (comunidade) como fator de geragdo de valor nos processos de
identificacdo, prioriza¢do e solucdo dos problemas que afetam as questGes de seguranca publica local.

- Controle prévio (proatividade na prevengdo): Prever possibilidades de problemas para eliminar seus fatos motivadores organizacio-
nais. O policial deve estar sempre um passo a frente das situagdes concretas que possam desencadear situa¢des de violéncia e de crime.
A prevengdo primaria é parte fundamental do policiamento comunitério.
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- A¢do de bloqueio: Adotar medidas de bloqueio para que o
mesmo problema ndo ocorra outra vez pela mesma causa. Deve-se
buscar agOes de prevengdo que sejam duradouras, perenes, com o

intento de expurgar a situacdo de fragilidade que pode levar a vio-

Iéncia e ao crime causados pela mesma origem.

- Valorizagéo humana: Compreende:

1) Padronizar toda tarefa especifica;

2) Educar, treinar e familiarizar todos os servidores;

3) Dependendo da capacidade do servidor, delegar cada tarefa
apos certificagdo;

4) Solicitar sua criatividade para manter e melhorar sua rotina
diaria;

5) Organizar um programa de crescimento da capacidade para o
desenvolvimento pessoal dos servidores.

O policial é extremamente importante para o sucesso das agoes

de prevengdo primaria, pois, € o polarizador e incentivador da co-
munidade. Assim, valorizar o profissional em sua humanidade é ga-
rantir resultados positivos.

- Comprometimento da alta dire¢do: Entender a definicdo da
missdo da organizagdo e a visdo estratégica da alta diregdo e execu-
tar as diretrizes e metas através de todas as chefias. Para que todo
e qualquer projeto dé certo em uma organizagdo, é de extrema im-
portancia que haja a participa¢do efetiva do seu mais alto escaldo
que é, dentro da estrutura administrativa, quem define as priorida-
des de atuacdo da area operativa.

A Policia Comunitaria é a filosofia de trabalho indistinta dire-
cionada a todos os integrantes das institui¢des policiais, sendo um
de seus pilares estruturais, o Policiamento Comunitario é a a¢do de
policiar, patrulhar o territdrio para evitar, pela presen¢a do agente
publico, a pratica de ilicitos penais e contravencionais, de desenvol-

ver agdes efetivas junto a comunidade com o escopo de prevenir :

delitos e eventualmente reprimi-los.

O policiamento comunitario traduz-se, assim, em agdes inicia-
das pelas policias para utilizar um potencial ndo aproveitado na co-
munidade para lidar com mais eficacia e eficiéncia com os proble-
mas do crime, principalmente na sua prevengao.

A prevengdo comunitaria do crime estd incorporada na nogdo

de que os meios mais eficazes de evitar o crime devem envolver
os moradores na intervenc¢ao proativa e na participagdao em proje-
to, cujo objetivo seja reduzir ou prevenir a oportunidade para que
0 crime ndo ocorra em seus bairros (ROSENBAUM apud MOORE,
2003, p.153).

O diferencial do ‘policiamento comunitario’ consubstancia-se
num servigo policial que se aproxime das pessoas, com identificagdo
bem definida, personalizando o policial, com um comportamento
regulado pela frequéncia publica cotidiana, submetido, portanto, as
regras de convivéncia cidada.

Os processos de policiamento que mais favorecem a aproxima-

¢do comunitaria podem assim ser apontados:
(i) policiamento a pé,
(i) de bicicletas,
(iii) a cavalo,
(iv) em viaturas,
(v) em bases fixas e moveis,
(vi) embarcagses.
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INSTITUIGOES DE SEGURANGA PUBLICA E DO SISTEMA
PRISIONAL

Seguranga publica® pode ser considerada um processo com-
posto por elementos de ordem preventiva, repressiva, judicial, de
saude e social. Por isso a segurancga publica necessita de um con-

: junto de ferramentas e de conhecimentos que envolvem os diver-

sos setores da sociedade, sempre focados nos mesmos objetivos.
Ela é um servigo que deve ser universal (tem de abranger todas as
pessoas) para proteger a integridade fisica dos cidaddos e dos seus
bens. Para isso, existem as forcas de seguranca (como a policia),
que trabalham em conjunto com o Poder Judicial.

A Constituicdo Federal de 1988 diz em seu artigo 1442 que a
seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolu-
midade das pessoas e do patrimdnio, por intermédio dos seguintes
orgdos: Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia Ferrovia-

. ria Federal, Policias Civis, Policias Militares e Corpo de Bombeiros

Militares.

Portanto, a Constituicao diz que é dever da sociedade agir de
maneira conjunta para que a democracia seja garantida contra a
violagdo dos direitos ocasionada pela criminalidade. A seguranca
publica é a condigdo essencial para que a paz social seja assegurada

: acada individuo.

Em regra geral, as grandes metrépoles sofrem problemas de se-
guranga publica, as quais apresentam elevadas taxas de delitos. Em
contrapartida, as pequenas localidades costumam oferecer melho-
res condi¢Oes de seguranca.

De certa forma, isto prende-se com a populagdo em massa, uma
vez que os milhdes de habitantes de uma grande cidade acabam
por ficar no anonimato (as pessoas ndo se conhecem). Ja, nas al-
deias, é menos provavel que uma pessoa cometa algum crime ou
delito sem que ninguém fique a saber.

A seguranca publica também depende da eficacia da policia, do
funcionamento do Poder Judicial, das politicas estatais e das con-
di¢Ges sociais. O debate relativamente a incidéncia da pobreza na
inseguranga é sempre polémico apesar de a maioria dos especia-
listas acreditar que haja uma relagao entre a taxa de pobreza e a
guantidade de delitos.

Na doutrina patria encontra-se a seguinte definicdo de seguran-
¢a publica por De Placido e Silva:

[...] é o afastamento, por meio de organizagées prdprias, de
todo o perigo, ou de todo o mal que possa afetar a ordem publica
em prejuizo da vida, da liberdade ou dos direitos de propriedade do
cidaddo, limitando as liberdades individuais, estabelecendo que a
liberdade de cada cidaddo mesmo em fazer aquilo que que a lei ndo
lhe veda, ndo pode ir além da liberdade assegurada aos demais,
ofendendo-a.

A seguranca da sociedade surge como o principal requisito a ga-

. rantia de direitos e ao cumprimento de deveres, estabelecidos nos

ordenamentos juridicos.

A seguranga publica é considerada uma demanda social que ne-
cessita de estruturas estatais e demais organiza¢des da sociedade
para ser efetivada. As instituicdes ou érgdos estatais, incumbidos de
adotar agdes voltadas para garantir a seguranga da sociedade, de-

{ nomina-se sistema de seguranga publica, tendo como eixo politico

3 Disponivel em https://www.ssp.ma.gov.br/conceito-de-seguranca Acesso
04.06.2021
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