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INTRODUGAQ oo

Como passar em um concurso publico?

Todos nds sabemos que é um grande desafio ser aprovado em concurso publico, dessa maneira é muito importante o concurseiro
estar focado e determinado em seus estudos e na sua preparagao. E verdade que ndo existe uma férmula mdgica ou uma regra de como
estudar para concursos publicos, é importante cada pessoa encontrar a melhor maneira para estar otimizando sua preparagao.

Algumas dicas podem sempre ajudar a elevar o nivel dos estudos, criando uma motivagdo para estudar. Pensando nisso, a Solugao
preparou esta introdu¢do com algumas dicas que irdo fazer toda a diferenga na sua preparagao.

Entao maos a obra!

e Esteja focado em seu objetivo: E de extrema importancia vocé estar focado em seu objetivo: a aprovacdo no concurso. Vocé vai ter
que colocar em sua mente que sua prioridade é dedicar-se para a realizagdo de seu sonho;

* N3do saia atirando para todos os lados: Procure dar atengdo a um concurso de cada vez, a dificuldade é muito maior quando vocé
tenta focar em vdrios certames, pois as matérias das diversas areas sdo diferentes. Desta forma, é importante que vocé defina uma
area e especializando-se nela. Se for possivel realize todos os concursos que sairem que englobe a mesma area;

e Defina um local, dias e hordrios para estudar: Uma maneira de organizar seus estudos é transformando isso em um habito,
determinado um local, os horarios e dias especificos para estudar cada disciplina que ird compor o concurso. O local de estudo ndo
pode ter uma distragdo com interrupgdes constantes, é preciso ter concentragdo total;

e Organizacdo: Como dissemos anteriormente, é preciso evitar qualquer distracdo, suas horas de estudos sdo inegocidveis. E
praticamente impossivel passar em um concurso publico se vocé nao for uma pessoa organizada, é importante ter uma planilha
contendo sua rotina diaria de atividades definindo o melhor horario de estudo;

* Método de estudo: Um grande aliado para facilitar seus estudos, sdo os resumos. Isso ira te ajudar na hora da revisdo sobre o assunto
estudado. E fundamental que vocé inicie seus estudos antes mesmo de sair o edital, buscando editais de concursos anteriores. Busque
refazer a provas dos concursos anteriores, isso ira te ajudar na preparagdo.

e Invista nos materiais: E essencial que vocé tenha um bom material voltado para concursos publicos, completo e atualizado. Esses
materiais devem trazer toda a teoria do edital de uma forma didatica e esquematizada, contendo exercicios para praticar. Quanto mais
exercicios vocé realizar, melhor sera sua preparagdo para realizar a prova do certame;

e Cuide de sua preparagdo: Ndo sdo sé os estudos que sdo importantes na sua preparagao, evite perder sono, isso te deixara com uma
menor energia e um cérebro cansado. E preciso que vocé tenha uma boa noite de sono. Outro fator importante na sua preparagdo, é
tirar ao menos 1 (um) dia na semana para descanso e lazer, renovando as energias e evitando o estresse.

A motivagdo é a chave do sucesso na vida dos concurseiros. Compreendemos que nem sempre é facil, e as vezes bate aquele desanimo
com varios fatores ao nosso redor. Porém tenha garra ao focar na sua aprovagdo no concurso publico dos seus sonhos.

Como dissemos no comego, ndo existe uma formula magica, um método infalivel. O que realmente existe € a sua garra, sua dedicagdo
e motivagdo para realizar o seu grande sonho de ser aprovado no concurso publico. Acredite em vocé e no seu potencial.

A Solugdo tem ajudado, ha mais de 36 anos, quem quer vencer a batalha do concurso publico. Vamos juntos!
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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS DE GE-
NEROS VARIADOS. RECONHECIMENTO DE TIPOS E GE-
NEROS TEXTUAIS

Compreensao e interpretagao de textos

Chegamos, agora, em um ponto muito importante para todo o
seu estudo: a interpretacdo de textos. Desenvolver essa habilidade
é essencial e pode ser um diferencial para a realizagdo de uma boa
prova de qualquer drea do conhecimento.

Mas vocé sabe a diferenga entre compreensdo e interpretagdo?

A compreensao é quando vocé entende o que o texto diz de
forma explicita, aquilo que esta na superficie do texto.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Por meio dessa frase, podemos entender que houve um tempo
que Jorge era infeliz, devido ao cigarro.

A interpretagdo é quando vocé entende o que estd implicito,
nas entrelinhas, aquilo que esta de modo mais profundo no texto
ou que faga com que vocé realize inferéncias.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

J& compreendemos que Jorge era infeliz quando fumava, mas
podemos interpretar que Jorge parou de fumar e que agora é feliz.

Percebeu a diferenga?

Tipos de Linguagem
Existem trés tipos de linguagem que precisamos saber para que
facilite a interpretagdo de textos.

e Linguagem Verbal é aquela que utiliza somente palavras. Ela
pode ser escrita ou oral.

E PROIBIDO
FUMAR

NESTE
LOCAL

Editora .o
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e Linguagem ndo-verbal é aquela que utiliza somente imagens,
fotos, gestos... ndo ha presenca de nenhuma palavra.

e Linguagem Mista (ou hibrida) é aquele que utiliza tanto as pa-
lavras quanto as imagens. Ou seja, é a jungdo da linguagem verbal
com a ndo-verbal.

PROIBIDO FUMAR

Além de saber desses conceitos, é importante sabermos iden-
tificar quando um texto é baseado em outro. O nome que damos a
este processo € intertextualidade.

Interpretagao de Texto

Interpretar um texto quer dizer dar sentido, inferir, chegar a
uma conclusdo do que se |é. A interpretagdo é muito ligada ao su-
bentendido. Sendo assim, ela trabalha com o que se pode deduzir
de um texto.

A interpretacdo implica a mobilizagdo dos conhecimentos pré-
vios que cada pessoa possui antes da leitura de um determinado

texto, pressupde que a aquisicao do novo conteudo lido estabeleca

uma relagdo com a informagdo ja possuida, o que leva ao cresci-
mento do conhecimento do leitor, e espera que haja uma aprecia-
¢do pessoal e critica sobre a analise do novo conteudo lido, afetan-
do de alguma forma o leitor.
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Sendo assim, podemos dizer que existem diferentes tipos de
leitura: uma leitura prévia, uma leitura seletiva, uma leitura analiti-
ca e, por fim, uma leitura interpretativa.

E muito importante que vocé:

- Assista os mais diferenciados jornais sobre a sua cidade, esta-
do, pais e mundo;

- Se possivel, procure por jornais escritos para saber de noticias
(e também da estrutura das palavras para dar opinides);

- Leia livros sobre diversos temas para sugar informagdes orto-
graficas, gramaticais e interpretativas;

- Procure estar sempre informado sobre os assuntos mais po-
|émicos;

- Procure debater ou conversar com diversas pessoas sobre
qualquer tema para presenciar opinides diversas das suas.

Dicas para interpretar um texto:

— Leia lentamente o texto todo.

No primeiro contato com o texto, o mais importante é tentar
compreender o sentido global do texto e identificar o seu objetivo.

— Releia o texto quantas vezes forem necessarias.
Assim, serd mais facil identificar as ideias principais de cada pa-
ragrafo e compreender o desenvolvimento do texto.

— Sublinhe as ideias mais importantes.
Sublinhar apenas quando ja se tiver uma boa nogdo da ideia
principal e das ideias secundarias do texto.

— Separe fatos de opinides.
O leitor precisa separar o que é um fato (verdadeiro, objetivo

e comprovavel) do que é uma opinido (pessoal, tendenciosa e mu-

tavel).

— Retorne ao texto sempre que necessario.
Além disso, é importante entender com cuidado e atengdo os
enunciados das questdes.

— Reescreva o conteudo lido.
Para uma melhor compreensdo, podem ser feitos resumos, t6-
picos ou esquemas.

Além dessas dicas importantes, vocé também pode grifar pa-

lavras novas, e procurar seu significado para aumentar seu vocabu-
lario, fazer atividades como caga-palavras, ou cruzadinhas sdo uma
distragdo, mas também um aprendizado.

N3o se esqueca, além da pratica da leitura aprimorar a compre-
ensdo do texto e ajudar a aprovagdo, ela também estimula nossa

imaginacdo, distrai, relaxa, informa, educa, atualiza, melhora nos- :

so foco, cria perspectivas, nos torna reflexivos, pensantes, além de
melhorar nossa habilidade de fala, de escrita e de meméria.

Um texto para ser compreendido deve apresentar ideias se-
letas e organizadas, através dos paragrafos que é composto pela

ideia central, argumentagdo e/ou desenvolvimento e a conclusdo

do texto.

O primeiro objetivo de uma interpretagdo de um texto é a iden-
tificagdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se as ideias
secundarias, ou fundamentagdes, as argumentagbes, ou explica-
¢Oes, que levem ao esclarecimento das questdes apresentadas na
prova.

ol

Compreendido tudo isso, interpretar significa extrair um signi-
ficado. Ou seja, a ideia esta 13, as vezes escondida, e por isso o can-
didato sé precisa entendé-la — e ndo a complementar com algum

¢ valor individual. Portanto, apegue-se tdo somente ao texto, e nunca

extrapole a visdo dele.

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto serd desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagGes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um

¢ texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o

titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagoes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrério, sentiu-se atrai-
do pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito

. comum as pessoas se interessarem por temdticas diferentes, de-

pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com

: o0 corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-

finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condi¢do essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comegar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma
espécie de lobo que vivia na Asia. Depois 0s cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-

: zade comegou ha uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas

precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. Ja os homens descobriram que os cachorros
podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o
outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciacdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informagdes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informagdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-
-secundarias/
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IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
TEXTOS VARIADOS

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagdo a si proprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagdo a outrem).

A ironia consiste na utilizagcdo de determinada palavra ou ex-

pressdo que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um

novo sentido, gerando um efeito de humor.
Exemplo:

S UAAAZ FIQUE |
MAIS UM POUCO

BEM, E TARDE!
ACHO QUE JA

Na construgdo de um texto, ela pode aparecer em trés mo-

dos: ironia verbal, ironia de situacdo e ironia dramatica (ou satirica). :

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressao e a
intengdo sdo diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situacdo
A intengdo e resultado da agdo ndo estdo alinhados, ou seja, o

resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literdrio uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-

vro “Memarias Péstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcancgar a notoriedade sem suces-
so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que

planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apds a

morte.

ol
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Ironia dramdtica (ou satirica)

A ironia dramdtica é um efeito de sentido que ocorre nos textos
- literdrios quando o leitor, a audiéncia, tem mais informag6es do que
¢ tem um personagem sobre os eventos da narrativa e sobre inten-
¢Bes de outros personagens. E um recurso usado para aprofundar
os significados ocultos em didlogos e agdes e que, quando captado
pelo leitor, gera um clima de suspense, tragédia ou mesmo comé-
dia, visto que um personagem é posto em situagbes que geram con-
flitos e mal-entendidos porque ele mesmo néo tem ciéncia do todo
¢ da narrativa.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
que se passa na histéria com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A peca como Romeu e Julieta, por exem-

. plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da histéria

© irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao
longo da peca esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a
plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.
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ANALISE E A INTERPRETACAO DO TEXTO SEGUNDO O GE-
- NERO EM QUE SE INSCREVE
: Compreender um texto trata da analise e decodificagdo do que
de fato esta escrito, seja das frases ou das ideias presentes. Inter-
pretar um texto, estd ligado as conclusdes que se pode chegar ao
conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretagdo trabalha
com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o texto.
Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e qual-
. quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia
principal. Compreender relagdes semanticas € uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.
Quando ndo se sabe interpretar corretamente um texto pode-
-se criar varios problemas, afetando ndo s6 o desenvolvimento pro-
fissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os tépicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliara na
apreensdo do conteudo exposto.

Isso porque € ali que se fazem necessarios, estabelecem uma
relagdo hierdrquica do pensamento defendido, retomando ideias ja
citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram explici-
tadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam conceder
espaco para divagagdes ou hipdteses, supostamente contidas nas
. entrelinhas. Deve-se ater as ideias do autor, o que ndo quer dizer

que o leitor precise ficar preso na superficie do texto, mas é fun-
damental que ndo sejam criadas suposi¢cdes vagas e inespecificas.
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GESTAO PUBLICA E ETICA

ESTADO, GOVERNO E SOCIEDADE: CONCEITO E EVOLU-
CAO DO ESTADO CONTEMPORANEO

CONCEITOS

Estado

O Estado soberano, traz como regra, um governo, indispensa-
vel por ser o elemento condutor politica do Estado, o povo que ird
representar o componente humano e o territério que é o espago
fisico que ele ocupa.

Sdo Caracteristicas do Estado:

- Soberania:.No ambito interno refere-se a capacidade de auto-
determinacdo e, no ambito externo, é o privilégio de receber trata-
mento igualitdrio perante os outros paises.

- Sociedade: é o conjunto de pessoas que compartilham pro-
poésitos, preocupagdes e costumes, e que interagem entre si consti-
tuindo uma comunidade.

- Territorio é a base espacial do poder jurisdicional do Estado
onde este exerce o poder coercitivo estatal sobre os individuos hu-
manos, sendo materialmente composto pela terra firme, incluindo
o subsolo e as aguas internas (rios, lagos e mares internos), pelo
mar territorial, pela plataforma continental e pelo espago aéreo.

- Povo é a populagdo do Estado, considerada pelo aspecto pu-
ramente juridico. E o conjunto de individuos sujeitos as mesmas
leis. S3o os cidaddos de um mesmo Estado, detentores de direitos
e deveres.

- Nagdo é um grupo de individuos que se sentem unidos pela
origem comum, pelos interesses comuns, e principalmente, por
ideais e principios comuns.

Governo

A palavra governo tem dois sentidos, coletivo e singular.

- Coletivo: conjunto de érgdos que orientam a vida politica do
Estado.

- Singular: como poder executivo, 6rgdo que exerce a fungdo
mais ativa na dire¢do dos negdcios publicos. E um conjunto par-
ticular de pessoas que, em qualquer tempo, ocupam posi¢des de
autoridade dentro de um Estado, que tem o objetivo de estabelecer
as regras de uma sociedade politica e exercer autoridade.

Importante destacar o conceito de governo dado por Alexandre
Mazza: “.. é a cupula diretiva do Estado, responsdvel pela condugdo
dos altos interesses estatais e pelo poder politico, e cuja composigdo
pode ser modificada mediante eleigdes.”

O governo é a instdncia maxima de administragdo executiva,
geralmente reconhecida como a lideranga de um Estado ou uma
nacdo. E formado por dirigentes executivos do Estado e ministros.

Os conceitos de Estado e Governo ndo podem ser confundidos,
ja que o Estado é um povo situado em determinado territério, com-
posto pelos elementos: povo, territério e governo.

O governo, por sua vez, é o elemento gestor do Estado. Pode-se
dizer que o governo é a cupula diretiva do Estado que se organiza
sob uma ordem juridica por ele posta, a qual consiste no complexo
de regras de direito baseadas e fundadas na Constituigdo Federal.

Administragdo publica

E a forma como o Estado governa, ou seja, como executa as
suas atividades voltadas para o atendimento para o bem estar de
seu povo.

Pode ser conceituado em dois sentidos:

a) sentido formal, organico ou subjetivo: o conjunto de or-
gdos/entidades administrativas e agentes estatais, que estejam no
exercicio da fungdo administrativa, independentemente do poder a
que pertengam, tais como Poder Executivo, Judiciario ou Legislativo
ou a qualquer outro organismo estatal.

Em outras palavras, a expressdao Administragdo Publica confun-
de-se com os sujeitos que integram a estrutura administrativa do
Estado, ou seja, com quem desempenha a fungdo administrativa.
Assim, num sentido subjetivo, Administragdo Publica representa o
conjunto de érgdos, agentes e entidades que desempenham a fun-
¢do administrativa.

b) sentido material ou objetivo: conjunto das atividades ad-
ministrativas realizadas pelo Estado, que vai em direcdo a defesa
concreta do interesse publico.

Em outras palavras, a Administragdo Publica confunde-se com
a propria fungdo (atividade) administrativa desempenhada pelo Es-
tado. O conceito de Administracdo Publica estd relacionado com o
objeto da Administragdao. Ndo se preocupa aqui com quem exerce
a Administragdo, mas sim com o que faz a Administragdo Publica.

A doutrina moderna considera quatro tarefas precipuas da Ad-
ministragdo Publica, que sdo:

1 - a prestagdo de servigos publicos,

2 - o exercicio do poder de policia,

3 - aregulacdo das atividades de interesse publico e

4 - o controle da atuag¢do do Estado.

Em linhas gerais, podemos entender a atividade administrativa
como sendo aquela voltada para o bem toda a coletividade, desen-
volvida pelo Estado com a finalidade de privilegiar e administrar a
coisa publica e as necessidades da coletividade.

Por sua vez, a fungdo administrativa é considerada um munus
publico, que configura uma obrigacdo ou dever para o administra-
dor publico que ndo sera livre para atuar, ja que deve obediéncia ao
direito posto, para buscar o interesse coletivo.
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Separagdo dos Poderes

O Estado brasileiro adotou a tripartigdo de poderes, assim sao
seus poderes o Legislativo, o Executivo e o Judiciario, conforme se
infere da leitura do art. 22 da Constitui¢do Federal: “Sdo Poderes da
Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Execu-
tivo e o Judicidrio.”.

a) Poder Executivo: No exercicio de suas func¢des tipicas, pratica
atos de chefia do Estado, de Governo e atos de administragdo, ou
seja, administra e executa o ordenamento juridico vigente. E uma
administragao direita, pois ndo precisa ser provocada. Excepcional-
mente, no exercicio de func¢do atipica, tem o poder de legislar, por
exemplo, via medida proviséria.

b) Poder legislativo: No exercicio de suas fungGes tipicas, é de
sua competéncia legislar de forma geral e abstrata, ou seja, legislar
para todos. Tem o poder de inovar o ordenamento juridico. Em fun-
¢do atipica, pode administrar internamente seus problemas.

¢) Poder judicidrio: No exercicio de suas fungdes tipicas, tem o
poder jurisdicional, ou seja, poder de julgar as lides, no caso concre-
to. Sua atuagdo depende de provocacdo, pois € inerte.

Como vimos, o governo é o érgdo responsavel por conduzir os
interesses de uma sociedade. Em outras palavras, é o poder diretivo
do Estado.

FONTES

A Administragdo Publica adota substancialmente as mesmas
fontes adotadas no ramo juridico do Direito Administrativo: Lei,
Doutrina, Jurisprudéncia e Costumes.

Além das fontes mencionadas, adotadas em comum com o
Direito Administrativo, a Administragdo Publica ainda utiliza-se das
seguintes fontes para o exercicio das atividades administrativas:

- Regulamentos Sao atos normativos posteriores aos decretos,
que visam especificar as disposi¢des de lei, assim como seus man-
damentos legais. As leis que ndo forem executdveis, dependem de
regulamentos, que ndo contrariem a lei origindria. Ja as leis auto-
-executaveis independem de regulamentos para produzir efeitos.

- Instrugbes normativas Possuem previsao expressa na Consti-
tuicao Federal, em seu artigo 87, inciso Il. S3o atos administrativos
privativos dos Ministros de Estado. E a forma em que os superiores
expedem normas de carater geral, interno, prescrevendo o meio de
atuacdo de seus subordinados com relacdo a determinado servico,
assemelhando-se as circulares e as ordens de servigo.

- Regimentos S&o atos administrativos internos que emanam
do poder hierarquico do Executivo ou da capacidade de auto-orga-
nizagdo interna das corporacdes legislativas e judiciarias. Desta ma-
neira, se destinam a disciplina dos sujeitos do érgdo que o expediu.

- Estatutos E o conjunto de normas juridicas, através de acordo
entre os sdcios e os fundadores, regulamentando o funcionamento
de uma pessoa juridica. Inclui os orgdos de classe, em especial os
colegiados.

PRINCIPIOS

Os principios juridicos orientam a interpretacdo e a aplicagdo
de outras normas. Sao as diretrizes do ordenamento juridico, guias
de interpretacdo, as quais a administragdo publica fica subordinada.
Possuem um alto grau de generalidade e abstragdao, bem como um
profundo conteldo axioldgico e valorativo.

Os principios da Administragdo Publica sdo regras que surgem
como parametros e diretrizes norteadoras para a interpretagao das
demais normas juridicas.
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Com funcdo principal de garantir oferecer coeréncia e harmo-
nia para o ordenamento juridico e determinam a conduta dos agen-
tes publicos no exercicio de suas atribuicGes.

Encontram-se de maneira explicita/expressas no texto consti-
tucional ou implicitas na ordem juridica. Os primeiros sdo, por una-
nimidade, os chamados principios expressos (ou explicitos), estdo
previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Principios Expressos

Sao os principios expressos da Administragdo Publica os que
estdo inseridos no artigo 37 “caput” da Constituicdo Federal: legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

- Legalidade: O principio da legalidade representa uma garantia
para os administrados, pois qualquer ato da Administragao Publica
somente tera validade se respaldado em lei. Representa um limite
para a atuagdo do Estado, visando a prote¢do do administrado em
relagdo ao abuso de poder.

O principio apresenta um perfil diverso no campo do Direito
Publico e no campo do Direito Privado. No Direito Privado, tendo
em vista o interesse privado, as partes poderao fazer tudo o que a
lei ndo proibe; no Direito Publico, diferentemente, existe uma rela-
¢do de subordinagao perante a lei, ou seja, so se pode fazer o que a
lei expressamente autorizar.

- Impessoalidade: a Administragdo Publica ndo poderd atuar
discriminando pessoas de forma gratuita, a Administracdo Publica
deve permanecer numa posi¢ao de neutralidade em relagdo as pes-
soas privadas. A atividade administrativa deve ser destinada a todos
os administrados, sem discriminagdo nem favoritismo, constituindo
assim um desdobramento do principio geral da igualdade, art. 5.2,
caput, CF.

- Moralidade: A atividade da Administracdo Publica deve obe-
decer ndo so6 a lei, mas também a moral. Como a moral reside no
campo do subjetivismo, a Administragdo Publica possui mecanis-
mos que determinam a moral administrativa, ou seja, prescreve
condutas que sdo moralmente aceitas na esfera do Poder Publico.

- Publicidade: E o dever atribuido & Administracdo, de dar total
transparéncia a todos os atos que praticar, ou seja, como regra ge-
ral, nenhum ato administrativo pode ser sigiloso.

A regra do principio que veda o sigilo comporta algumas ex-
cegbes, como quando os atos e atividades estiverem relacionados
com a seguranca nacional ou quando o conteldo da informagao for
resguardado por sigilo (art. 37, § 3.9, I, da CF/88).

- Eficiéncia: A Emenda Constitucional n? 19 trouxe para o tex-
to constitucional o principio da eficiéncia, que obrigou a Adminis-
tracdo Publica a aperfeigoar os servigos e as atividades que presta,
buscando otimizagdo de resultados e visando atender o interesse
publico com maior eficiéncia.

Principios Implicitos

Os demais sdo os denominados principios reconhecidos (ou
implicitos), estes variam de acordo com cada jurista/doutrinador.

Destaca-se os seguintes principios elaborados pela doutrina
administrativa, dentre outros:

- Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Parti-
cular: Sempre que houver necessidade de satisfazer um interesse
publico, em detrimento de um interesse particular, prevalece o
interesse publico. S3o as prerrogativas conferidas a Administragdo
Publica, porque esta atua por conta dos interesses publicos.

No entanto, sempre que esses direitos forem utilizados para
finalidade diversa do interesse publico, o administrador serd res-
ponsabilizado e surgird o abuso de poder.
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- Indisponibilidade do Interesse Publico: Os bens e interesses
publicos sdo indisponiveis, ou seja, ndo pertencem a Administra-
¢d0 ou a seus agentes, cabendo aos mesmos somente sua gestdo
em prol da coletividade. Veda ao administrador quaisquer atos que
impliguem renuncia de direitos da Administracdo ou que, injustifi-
cadamente, onerem a sociedade.

- Autotutela: é o principio que autoriza que a Administragdo
Plblica revise os seus atos e conserte 0s seus erros.

- Seguranga Juridica: O ordenamento juridico vigente garante
que a Administragdo deve interpretar a norma administrativa da
forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se
dirige, vedada aplicagao retroativa de nova interpretagao.

- Razoabilidade e da Proporcionalidade: Sdo tidos como prin-
cipios gerais de Direito, aplicaveis a praticamente todos os ramos
da ciéncia juridica. No ambito do Direito Administrativo encontram
aplicagdo especialmente no que concerne a pratica de atos adminis-
trativos que impliquem restricdo ou condicionamento a direitos dos
administrados ou imposi¢ao de sangdes administrativas.

- Probidade Administrativa: A conduta do administrador publi-
co deve ser honesta, pautada na boa conduta e na boa-fé.

- Continuidade do Servigo Publico: Via de regra os servigos pu-
blicos por serem prestados no interesse da coletividade devem ser
adequados e seu funcionamento nado deve sofrer interrupgées.

Ressaltamos que ndo ha hierarquia entre os principios (expres-
S0s ou ndo), visto que tais diretrizes devem ser aplicadas de forma
harmoniosa. Assim, a aplicagdo de um principio ndo exclui a aplica-
¢do de outro e nem um principio se sobrepde ao outros.

Nos termos do que estabelece o artigo 37 da Constituicdo Fe-
deral, os principios da Administragdo abrangem a Administragdo
Publica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculando todos os
orgdos, entidades e agentes publicos de todas as esferas estatais ao
cumprimento das premissas principioldgicas.

ASPECTOS FUNDAMENTAIS DA FORMAGAO DO ESTADO
BRASILEIRO

A formagdo do Estado Brasileiro

O Estado do Brasil nasceu em 1815, quando a col6nia, que na
realidade ja vinha funcionando desde 1808 como sede do reino
portugués, foi equiparada juridicamente a metrépole, passando
a categoria de Reino, unido aos de Portugal e Algarves. E interes-
sante assinalar que a ideia de livrar o Brasil da condi¢do de col6-
nia, sem separa-lo de Portugal, partiu de u m francés, o Principe
de Talleyrand, tendo sido sugerida por ele aos representantes de
Portugal no Congresso de Viena, realizado para estabelecer o novo
equilibrio mundial, apds a derrota final de Napoledo!.

Transmitida a sugestdo ao governo portugués, deu origem a
carta de lei de 16 de dezembro de 1815, pela qual o Principe Regen-
te D. Jodo elevou “o Estado do Brasil a categoria e graduagao de rei-
no”. Entretanto, para que se compreenda a formacdo e a evolugdo
do Estado brasileiro é indispensdvel ter em conta as experiéncias
de colonizag3o e governo, anteriormente efetuadas. E necessario,
também, considerar que o ato de 1815 foi apenas um momento,
embora importantissimo, de u m longo processo, que deveria ainda
superar varias etapas até que o Brasil se definisse completamente e
se consolidasse como um verdadeiro Estado.

1 DALLARI, Dalmo de Abreu. Constituicdo e Evolugdo do Estado Brasileiro.
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A rigor, pode-se dizer que desde o descobrimento, em 1500,
até o ano de 1548 o Brasil foi tratado como simples reserva patrimo-
nial, da qual ndo se esperava tirar grande proveito. Por essa razdo o
governo portugués entregou a particulares a tarefa de promover a
ocupacdo e a exploragdo do territdrio, sendo oportuno lembrar que
varios desses particulares nem sequer procuraram tomar posse das
terras brasileiras que haviam recebido em doagao.

Sé bem mais tarde, depois de conhecida a possibilidade de ex-
trair riquezas do solo e do subsolo brasileiros é que voltaram a ser
feitas novas doagGes. Mas, ja entdo, Portugal tinha grandes espe-
rangas num possivel proveito e as doagGes foram feitas a donata-
rios bastante interessados e que se dispunham a contribuir para a
fazenda publica, passando esta, a exercer controle sobre as ativida-
des econ6micas desenvolvidas no Brasil. Isso, alids, é que explica
porque tendo havido fracasso quase total do sistema de capitanias
hereditarias voltaram a ocorrer doagdes posteriormente.

O fato é que até as primeiras décadas do século XVII a estrutura
juridico-administrativa do Brasil sofreu inimeras modificagdes, que
podem ser interpretadas como demonstragdes de interesse do go-
verno portugués, mas que revelam, ao mesmo tempo, as dificulda-
des encontradas para tratar o Brasil como uma unidade. Em 1548 D.
Jodo lll instituiu o Governo Geral do Brasil, o que, entretanto, esteve
bem longe de significar a efetiva presenca do Governador Geral e
de seus auxiliares imediatos em todos os lugares do territorio brasi-
leiro que exigissem a tomada de decisGes importantes.

A grande extensdo do territério e as dificuldades de comuni-
cagBes ndo permitiam que isso acontecesse. A vista desse fato foi
modificada a orientagdo, estabelecendo-se, no ano de 1572, duas
sedes administrativas, um a na Bahia e outra no Rio de Janeiro.

Isso também ndo deu bons resultados e ja no ano de 1577
ocorria a reunificagdo da administracdo brasileira. Mais tarde, em
1607, haveria novo desdobramento, com a criagdo da “jurisdigdo
do sul”, o que duraria até 1616, quando se d3, de novo, a unifica¢do.

Outra modificagdo, todavia, iria ser introduzida em 1621, quan-
do se estabelece um Governo Geral para todo o Brasil, exceto para
o entdo chamado Estado do Maranhdo, que manteria relativa auto-
nomia até a instituicdo do vice-reinado do Brasil.

E importante acentuar que essas constantes modificacdes
ja refletiam, em grande parte, a existéncia de uma diferenciagdo
natural, que iria favorecer o desenvolvimento de acentuada dife-
renciagdo cultural, exigindo solugées diferentes de lugar para lugar.
Foi precisamente tal situagdo que levou os lideres federalistas, no
século XIX, a afirmar que a prépria natureza ja se havia encarregado
de criar no Brasil todas as condigdes que impunham a implantagdo
de u m Estado Federal.

Em linhas muito gerais, verifica-se que durante o século XVIII
o Brasil teve dois “polos de desenvolvimento”, quase que indepen-
dentes entre si e, além disso, pouco dependentes de Portugal, de
onde praticamente nada recebiam.

Nas regides Norte e Nordeste desenvolveram-se varios nucleos
econOmicos, que serviriam de base a liderangas politicas, tendo a
posse da terra como fundamento da autoridade, o que ainda persis-
te até os dias de hoje. Na regido Centro-Sul a grande quantidade de
ouro e diamantes atraiu muito mais as atengdes de Portugal, além
de propiciar o desenvolvimento de nucleos culturais completamen-
te diversos, atraindo aventureiros, criando condi¢Ges para uma vida
social intensa e favorecendo a formagdo de centros urbanos muito
ricos, que rivalizavam entre si na ostenta¢do da riqueza.

Embora nesta regido tenha sido muito mais intensa a presen-
¢a de autoridades portuguesas, sobretudo através dos Vice-Reis e
do aparato fazendario, tal presenga ndo impediu que também ai se
afirmassem liderangas politicas locais, um a vez que as autoridades
portuguesas so interessava arrecadar o maximo possivel e impe-
dir manifestagGes de insubordinagdo conjunto de circunstancias
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LEGISLACAO ESTADUAL E

INSTITUCIONAL

ESTATUTO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DE
MINAS GERAIS: LEI ESTADUAL N2 869/1952 E ALTERACOES
POSTERIORES: DISPOSICOES PRELIMINARES; TiTULO I -
DO PROVIMENTO (CAPIiTULO | - DISPOSICOES GERAIS;
CAPITULO IV - DA TRANSFERENCIA; CAPiTULO V - DA PER-
MUTA; CAPITULO VI - DA REINTEGRACAO; CAPITULO VII
- DA READMISSAO; CAPITULO VIII - DA REVERSAO; CAPI-
TULO IX - DO APROVEITAMENTO; CAPITULO X - DOS ATOS
COMPLEMENTARES; SECAO | - DA POSSE; SECAO Ill - DO
EXERCICIO); TiTULO Il - DA REMOGCAO; TiTULO Il - DA
READAPTACAO; TiTULO V - DA FREQUENCIA E DO HO-
RARIO; TITULO VI - DA VACANCIA; TiTULO VII - DOS
DIREITOS, VANTAGENS E CONCESSOES; TITULO VIII

- DOS DEVERES E DA ACAO DISCIPLINAR

LEI 869 DE 05/07/1952

Dispoe sobre o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Es-
tado de Minas Gerais.

O Povo do Estado de Minas Gerais, por seus representantes,
decretou e eu, em seu nome, sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 — Esta lei regula as condigdes do provimento dos cargos
publicos, os direitos e as vantagens, os deveres e responsabilidades
dos funciondrios civis do Estado.

Paragrafo Unico — As suas disposi¢cdes aplicam-se igualmente
ao Ministério Publico e ao Magistério.

(Vide art. 171 da Lei n® 7.109, de 13/10/1977.)

(Vide art. 85 da Lei Complementar n2 30, de 10/8/1993.)

(Vide art. 232 da Lei Complementar n2 34, de 12/9/1994.)

(Vide art. 301 da Lei Complementar n2 59, de 18/1/2001.)

(Vide art. 2° da Lei Complementar n2 85, de 28/12/2005.)

Art. 22 — Funciondrio publico é a pessoa legalmente investida
em cargo publico.

Art. 32 — Cargo publico, para os efeitos deste estatuto, é o cria-
do por lei em numero certo, com a denominagdo prépria e pago
pelos cofres do Estado.

Paragrafo Unico — Os vencimentos dos cargos publicos obede-
cerdo a padr&es previamente fixados em lei.

Art. 42 — Os cargos sao de carreira ou isolados.

Paragrafo Unico —Sao de carreira os que se integram em classes
e correspondem a uma profissdo; isolados, os que ndo se podem
integrar em classes e correspondem a certa e determinada funcgéo.

(Vide Lei n 10.961, de 14/12/1992.)

Art. 52 — Classe é um agrupamento de cargos da mesma profis-
sdo e de igual padrao de vencimento.

Art. 62 — Carreira é um conjunto de classes da mesma profissao,
escalonadas segundo os padrdes de vencimentos.

Art. 72 — As atribui¢Ges de cada carreira serdo definidas em re-
gulamento.

Paragrafo Unico — Respeitada essa regulamentacdo, as atribui-
¢Bes inerentes a uma carreira podem ser cometidas, indistintamen-
te, aos funcionarios de suas diferentes classes.

Art. 82 —Quadro é um conjunto de carreiras, de cargos isolados
e de fungGes gratificadas.

Art. 92 — N3o haverd equivaléncia entre as diferentes carreiras,
nem entre cargos isolados ou fungdes gratificadas.

TITULO |
Do Provimento
CAPITULO |
Disposicdes Gerais

Art. 10 — Os cargos publicos sdo acessiveis a todos os brasilei-
ros, observados os requisitos que a lei estabelecer.

Paragrafo Unico — Os cargos de carreira serdao de provimento
efetivo; os isolados, de provimento efetivo ou em comissdo, segun-
do a lei que os criar.

(Vide Lei n 10.961, de 14/12/1992.)

Art. 11 — Compete ao Governador do Estado prover, na forma
da lei e com as ressalvas estatuidas na Constitui¢do, os cargos pu-
blicos estaduais.

Art. 12 — Os cargos publicos sdo providos por:

| — Nomeagao;

Il — Promogao;

Il — Transferéncia;

IV — Reintegragao;

V — Readmissdo;

(Vide art. 35 da Lei n? 7.109, de 13/10/1977.)

(Vide art. 40 da Lei n® 10.961, de 14/12/1992.)

VI — Reversao;

VIl — Aproveitamento.

Art. 13 — S6 podera ser provido em cargo publico quem satisfi-
zer 0s seguintes requisitos:

| — ser brasileiro;

Il — ter completado dezoito anos de idade;

Il — haver cumprido as obrigacOes militares fixadas em lei;

IV — estar em gozo dos direitos politicos;

V — ter boa conduta;

VI — gozar de boa salide, comprovada em inspegao médica;

VIl — ter-se habilitado previamente em concurso, salvo quando
se tratar de cargos isolados para os quais ndo haja essa exigéncia;

VIII — ter atendido as condi¢Ges especiais, inclusive quanto a
idade, prescrita no respectivo edital de concurso.

(Inciso com redagdo dada pelo art. 12 da Lei n? 6.871, de
17/9/1976.)

Paragrafo Unico — (Revogado pelo art. 22 da Lei n? 6.871, de
17/9/1976.)

Dispositivo revogado:

“Paragrafo Unico — Ndo podera ser investido em cargo inicial de
carreira a pessoa que contar mais de 40 anos de idade.”
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CAPITULO IV
Da Transferéncia

Art. 44 — O funcionario podera ser transferido:

| — de uma para outra carreira;

Il — de um cargo isolado, de provimento efetivo e que exija con-
curso, para outro de carreira;

Il — de um cargo de carreira para outro isolado, de provimento
efetivo;

IV — de um cargo isolado, de provimento efetivo, para outro da
mesma natureza.

Art. 45 — As transferéncias, de qualquer natureza, serdo feitas a
pedido do funciondrio, atendida a conveniéncia do servigo ou “ex-o-
fficio” respeitada sempre a habilitagdo profissional.

§ 12 — A transferéncia a pedido para o cargo de carreira sé po- :

derd ser feita para vaga que tenha de ser provida mediante promo-
¢do por merecimento.

§ 292 — As transferéncias para cargos de carreira ndo poderdo
exceder de um terco dos cargos de cada classe e sé poderdo ser
efetuadas no més seguinte ao fixado para as promogdes.

(Vide § 13 do art. 14 da Constituigdo do Estado de Minas Ge-

rais.)

Art. 46 — A transferéncia so podera ser feita para cargo do mes-
mo padrdo de vencimento ou igual remuneragdo, salvo nos casos
dos itens Ill e IV do art. 44, quando a transferéncia a pedido podera
dar-se para cargo de padrdo de vencimento inferior.

Art. 47 — A transferéncia “ex-officio”, no interesse da adminis-

tracdo, serd feita mediante proposta do Secretario de Estado ou
Chefe do departamento auténomo.

Art. 48 — O intersticio para a transferéncia sera de 365 dias na
classe e no cargo isolado.

CAPITULO V
Da Permuta

Art. 49 — A transferéncia e a remogdo por permuta serdo pro-
cessadas a pedido escrito de ambos os interessados e de acordo
com o prescrito no Capitulo IV desse Titulo e no Titulo II.

Paragrafo Unico — Tratando-se de permuta entre titulares de
cargos isolados, ndo sera obrigatdria a regra instituida no artigo 46.

(Vide art. 70 da Lei n2 7.109, de 13/10/1977.)

(Vide art. 40 da Lei n29.381, de 18/12/1986.)

(Vide art. 1° da Lei n2 9.938, de 26/7/1989.)

(Vide art. 65 da Lei n2 11.050, de 19/1/1993.)

CAPITULO VI
Da Reintegragcao

Art. 50 — A reintegracdo, que decorrera de decisdo administra-

tiva ou sentenca judicidria passada em julgado, é o ato pelo qual o
funciondrio demitido reingressa no servico publico, com ressarci-
mento dos prejuizos decorrentes do afastamento.

§ 12 — A reintegragdo serd feita no cargo anteriormente ocu-
pado se esse houver sido transformado, no cargo resultante da

transformacdo; e, se provido ou extinto, em cargo de natureza, :

vencimento ou remuneragdo equivalentes, respeitada a habilitagdo
profissional.

§ 22— Ndo sendo possivel fazer a reintegra¢do pela forma pres-
crita no paragrafo anterior, sera o ex-funcionario posto em disponi-

bilidade no cargo que exercia, com provento igual ao vencimento

ou remuneragao.

§ 32 — O funciondrio reintegrado sera submetido a inspegdo
médica; verificada a incapacidade sera aposentado no cargo em
que houver sido reintegrado.

120

u

(Vide § 22 do inciso Il do art. 35 da Constituicdo do Estado de
Minas Gerais.)

CAPITULO VII
Da Readmissao

Art. 51 — (Revogado pelo art. 42 da Lein2 5.945, de 11/7/1972.)

Dispositivo revogado:

“Art. 51 — Readmissdo é o ato pelo qual o funcionario demitido
ou exonerado reingressa no servico publico sem direito a ressarci-
mento de prejuizos, assegurada, apenas, a contagem de tempo de
servico em cargos anteriores, para efeito de aposentadoria e dispo-
nibilidade.

Paragrafo Unico — Em nenhum caso podera efetuar-se readmis-
sdo sem que mediante inspegdao médica, fique provada a capacida-
de para o exercicio da fungdo.”

(Vide arts. 28 e 107 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias.)

Art. 52 — (Revogado pelo art. 42 da Lein2 5.945, de 11/7/1972.)

Dispositivo revogado:

“Art. 52 — O ex-funciondrio podera ser readmitido, quando ficar
apurado, em processo, que ndo mais subsistem os motivos deter-
minantes de sua demissdo ou verificado que ndo hd inconveniéncia
para o servigo publico, quando a exoneragdo se tenha processado
a pedido.”

(Vide arts. 28 e 107 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais
Transitorias.)

Art. 53 — (Revogado pelo art. 42 da Lein2 5.945, de 11/7/1972.)

Dispositivo revogado :

“Art. 53 — A readmissdo, que se entenderd como nova admis-
sdo, far-se-a de preferéncia no cargo anteriormente exercido pelo

- ex-funcionario ou em outro equivalente, respeitada a habilitacdo

profissional e as condi¢des que a lei fixar para o provimento.
Paragrafo Unico — A readmissdo em cargo de carreira depende-
ra da existéncia de vaga que deva ser preenchida mediante promo-
¢do por merecimento.”
(Vide arts. 28 e 107 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais

¢ Transitorias.)

CAPITULO VI
Da Reversao

Art. 54 — Reversdo é o ato pelo qual o aposentado reingresse no

servico publico, apds verificagdo, em processo, de que nao subsis-

tem os motivos determinantes da aposentadoria.

§ 12— A reversao far-se-a a pedido ou “ex-officio”.

§ 22 — O aposentado ndo podera reverter a atividade se contar
mais de cinqlienta e cinco anos de idade.

§ 32— Em nenhum caso podera efetuar-se a reversdo, sem que
mediante inspe¢do médica fique provada a capacidade para o exer-
cicio da fungao.

§ 42 — Sera cassada a aposentadoria do funciondrio que rever-
ter e ndo tomar posse e entrar em exercicio dentro dos prazos le-
gais.

(Vide art. 28 da Lei n2 7.109, de 13/10/1977.)

(Vide art. 37 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais.)

(Vide art. 47 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transito-
rias.)

Art. 55 — A reversao far-se-a de preferéncia no mesmo cargo.

§ 12 — A reversdo “ex-officio” ndo podera verificar-se em cargo
de vencimento ou remuneracao inferior ao provento da inatividade.

§ 22 — A reversdo ao cargo de carreira dependerd da existéncia
da vaga que deva ser preenchida mediante promogdo por mereci-
mento.
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(Vide art. 37 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais.)
(Vide art. 47 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transito-
rias.)

Art. 56 — A revers3o dara direito para nova aposentadoria, a

contagem de tempo em que o funcionario esteve aposentado.
(Vide art. 37 da Constituigdo do Estado de Minas Gerais.)
(Vide art. 47 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitd-
rias.)

CAPITULO IX
Do Aproveitamento

Art. 57 — Aproveitamento € o reingresso no servigo publico do
funcionario em disponibilidade.

Art. 58 — Serd obrigatdrio o aproveitamento do funciondrio es-

tavel em cargo, de natureza e vencimentos ou remuneragdo compa-
tiveis com o anteriormente ocupado.

Paragrafo Unico — O aproveitamento dependera de prova de
capacidade mediante inspe¢do médica.

Art. 59 — Havendo mais de um concorrente a mesma vaga tera

preferéncia o de maior tempo de disponibilidade e, no caso de em-
pate, o de maior tempo de servigo publico.

Art. 60 — Serd tornado sem efeito o aproveitamento e cassada
a disponibilidade se o funcionario ndo tomar posse no prazo legal,
salvo caso de doenga comprovada em inspe¢do médica.

Paragrafo Unico — Provada a incapacidade definitiva em inspe- :

¢do médica, sera decretada a aposentadoria.

CAPITULO X
Dos Atos Complementares
SECAO |
Da Posse

Art. 61 — Posse é o ato que investe o cidaddo em cargo ou em
funcdo gratificada.
Paragrafo uUnico — Ndo havera posse nos casos de promogao,

remocdo, designacgdo para o desempenho de fungdo ndo gratificada

e reintegragdo.

Art. 62 — S3o competentes para dar posse:

| — o Governador do Estado;

Il — os Secretérios de Estado;

Il — os Diretores de Departamentos diretamente subordinados
ao Governador;

IV — as demais autoridades designadas em regulamentos.

Art. 63 — A posse verificar-se-a mediante a lavratura de um ter-
mo que, assinado pela autoridade que a der e pelo funcionario, sera
arquivado no érgdo de pessoal da respectiva Reparti¢do, depois dos
competentes registros.

Paragrafo unico — O funciondrio prestara, no ato da posse, o
compromisso de cumprir fielmente os deveres do cargo ou da fun-
¢ao.

Art. 64 — A posse podera ser tomada por procuragdo, quando
se tratar de funcionario ausente do Estado, em missdo do Governo,
OU em casos especiais, a critério da autoridade competente.

Art. 65 — A autoridade que der posse devera verificar, sob pena
de ser pessoalmente responsabilizada, se forem satisfeitas as con-
di¢Ges estabelecidas no art. 13 e as especiais fixadas em lei ou regu-
lamento, para a investidura no cargo ou na fungdo.

Art. 66 — A posse deverd verificar-se no prazo de trinta dias,
contados da data da publicagdo do decreto no 6rgdo oficial.

§ 12 — Esse prazo podera ser prorrogado, por outros trinta dias,
mediante solicitacdo escrita e fundamentada do interessado e des-
pacho da autoridade competente para dar posse.
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§ 29 —Se a posse ndo se der dentro do prazo inicial e no da pror-
rogacdo, sera tornada sem efeito, por decreto, a nomeacao.

SECAO I
Do Exercicio

Art. 68 — O inicio, a interrupc¢do e o reinicio do exercicio serdo
registrados no assentamento individual do funcionario.

Paragrafo Unico — O inicio do exercicio e as alteragdes que neste
ocorrerem serdo comunicados, pelo chefe da reparticdo ou servigo
em que estiver lotado o funcionario, ao respectivo servigo de pesso-
al e as autoridades, a quem caiba tomar conhecimento.

Art. 69 — O chefe da repartigdo ou do servigo para que for de-
signado o funcionario é a autoridade competente para dar-lhe exer-
cicio.

Art. 70 — O exercicio do cargo ou da fungdo tera inicio dentro do
prazo de trinta dias, contados:

| — da data da publicagdo oficial do ato, nos casos de promogao,
remocdo, reintegracdo e designacgdo para fungdo gratificada;

Il — da data da posse, nos demais casos.

§ 12 — Os prazos previstos neste artigo poderdo ser prorroga-
dos, por solicitagdo do interessado e a juizo da autoridade compe-
tente, desde que a prorroga¢do ndo exceda a trinta dias.

§ 22 — No caso de remocgdo e transferéncia, o prazo inicial para
o funcionario em férias ou licenciado, exceto no caso de licenga
para tratar de interesses particulares, serd contado da data em que
voltar ao servigo.

Art. 71 — O funcionario nomeado devera ter exercicio na repar-
ticdo cuja lotagdo houver vaga.

Paragrafo Unico — O funcionario promovido podera continuar

em exercicio na reparticdo em que estiver servindo.

Art. 72 — Nenhum funciondrio poderd ter exercicio em servi¢o
ou reparticao diferente daquele em que estiver lotado, salvo os ca-
sos previstos neste Estatuto ou prévia autorizagdo do Governador
do Estado.

Paragrafo UGnico — Nesta Ultima hipétese, o afastamento do fun-
cionario sé serd permitido para fim determinado e por prazo certo.

Art. 73 — Entende-se por lotagdo o nimero de funcionarios de
cada carreira e de cargos isolados que devam ter exercicio em cada
reparticao ou servigo.

Art. 74 — O funcionario devera apresentar ao érgdao competen-
te, apods ter tomado posse e antes de entrar em exercicio, os ele-

© mentos necessarios a abertura do assentamento individual.

Art. 75— O numero de dias que o funcionario gastar em viagem
para entrar em exercicio serd considerado, para todos os efeitos,
como de efetivo exercicio.

Paragrafo Unico — Esse periodo de transito sera contado da data

. do desligamento do funciondrio.

Art. 76 — Nenhum funcionario poderd ausentar-se do Estado,
para estudo ou missdo de qualquer natureza, com ou sem 6nus
para os cofres publicos, sem autorizagao ou designagdo expressa do
Governador do Estado.

Art. 77 — O funcionario designado para estudo ou aperfeigoa-

- mento fora do Estado, com 6nus para os cofres deste, ficara obriga-

do a prestar servigos pelo menos por mais trés anos.

Paragrafo unico — Ndo cumprida essa obrigacdo indenizard os
cofres publicos da importancia despendida pelo Estado com o cus-
teio da viagem de estudo ou aperfeicoamento.

Art. 78 — Salvo casos de absoluta conveniéncia, a juizo do Go-

. vernador do Estado, nenhum funcionario podera permanecer por

mais de quatro anos em missdo fora do Estado, nem exercer outra
sendo depois de corridos quatro anos de servigo efetivo no Estado,
contados da data do regresso.
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D
CONSTITUCIONAL

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988. PRINCiPI0S FUNDAMENTAIS

— Principios fundamentais

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

I - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide Lei
n@ 13.874, de 2019).

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo.

Os principios fundamentais da Constituicdo Federal de 1988
estdo previstos no art. 12 da Constitui¢do e sdo:

A soberania, poder politico supremo, independente interna-
cionalmente e n3o limitado a nenhum outro na esfera interna. E o
poder do pais de editar e reger suas préprias normas e seu ordena-
mento juridico.

A cidadania é a condi¢do da pessoa pertencente a um Estado,
dotada de direitos e deveres. O status de cidaddo é inerente a todo
jurisdicionado que tem direito de votar e ser votado.

A dignidade da pessoa humana é valor moral personalissimo
inerente a prépria condigdo humana. Fundamento consistente no
respeito pela vida e integridade do ser humano e na garantia de
condigdes minimas de existéncia com liberdade, autonomia e igual-
dade de direitos.

Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, pois é atra-
vés do trabalho que o homem garante sua subsisténcia e contribui
para com a sociedade. Por sua vez, a livre iniciativa é um principio
que defende a total liberdade para o exercicio de atividades econd-
micas, sem qualquer interferéncia do Estado.

O pluralismo politico que decorre do Estado democrético de
Direito e permite a coexisténcia de vdrias ideias politicas, consubs-
tanciadas na existéncia multipartidaria e ndo apenas dualista. O
Brasil € um pais de politica plural, multipartiddria e diversificada e
nao apenas pautada nos ideais dualistas de esquerda e direita ou
democratas e republicanos.

Importante mencionar que unido indissoluvel dos Estados, Mu-
nicipios e do Distrito Federal é caracterizada pela impossibilidade
de secessdo, caracteristica essencial do Federalismo, decorrente da
impossibilidade de separagdo de seus entes federativos, ou seja, o
vinculo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios é indis-
solivel e nenhum deles pode abandonar o restante para se trans-
formar em um novo pais.

Quem detém a titularidade do poder politico é o povo. Os go-
vernantes eleitos apenas exercem o poder que lhes é atribuido pelo
povo.
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Além de ser marcado pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, a separa¢do dos poderes estatais
- Executivo, Legislativo e Judiciario é também uma caracteristica
do Estado Brasileiro. Tais poderes gozam, portanto, de autonomia e
independéncia no exercicio de suas fungdes, para que possam atuar
em harmonia.

Fundamentos, também chamados de principios fundamentais
(art. 19, CF), sdo diferentes dos objetivos fundamentais da Repu-
blica Federativa do Brasil (art. 32, CF). Assim, enquanto os funda-
mentos ou principios fundamentais representam a esséncia, cau-
sa primaria do texto constitucional e a base primordial de nossa
Republica Federativa, os objetivos estdo relacionados a destinagdo,
ao que se pretende, as finalidades e metas tragadas no texto cons-
titucional que a Republica Federativa do Estado brasileiro anseia
alcangar.

O Estado brasileiro é democratico porque é regido por normas
democrdticas, pela soberania da vontade popular, com elei¢es
livres, periddicas e pelo povo, e de direito porque pauta-se pelo
respeito das autoridades publicas aos direitos e garantias funda-
mentais, refletindo a afirmacdo dos direitos humanos. Por sua vez,
o Estado de Direito caracteriza-se pela legalidade, pelo seu sistema
de normas pautado na preservagdo da seguranga juridica, pela se-
paragdo dos poderes e pelo reconhecimento e garantia dos direitos
fundamentais, bem como pela necessidade do Direito ser respeito-
so com as liberdades individuais tuteladas pelo Poder Publico.

APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS. NOR-
MAS DE EFICACIA PLENA, CONTIDA E LIMITADA. NORMAS
PROGRAMATICAS

A criagdo de uma norma constitucional ndo lhe da eficacia e
aplicabilidade automatica. Portanto, as normas constitucionais po-
dem ser: de eficacia plena, de eficacia contida e de eficacia limitada.

— Normas de eficacia plena, contida e limitada

As normas constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade
direta, imediata e integral e sdo aquelas normas da Constituigdao
gue, no momento entram em vigor, estao aptas a produzir todos os
seus efeitos, independentemente de norma integrativa infracons-
titucional.

Ja as normas constitucionais de eficacia contida ou prospecti-
va tém aplicabilidade direta e imediata, mas nao integral. Embora
tenham forga de produzir todos os seus efeitos quando da promul-
gacao da nova Constitui¢do, ou da entrada em vigor ou introdugdo
de novos preceitos por emendas a Constituicdo, podera haver a
reducdo de sua abrangéncia e limitacdo ou restricdo a eficacia e a
aplicabilidade que pode se dar por decretagcdo do estado de defesa
ou de sitio, além de outras situagdes, por motivo de ordem publica,
bons costumes e paz social.
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Por sua vez, as normas constitucionais de eficacia limitada sdo
aquelas normas que, de imediato, ndo tém o poder e a forga de pro-
duzir todos os seus efeitos, precisando de norma regulamentadora
infraconstitucional a ser editada pelo poder, 6rgdo ou autoridade
competente, ou até mesmo de integragdo por meio de emenda
constitucional. S3o, portanto, consideradas normas de aplicabilida-
de indireta, mediata e reduzida, ou ainda, diferida.

— Normas programaticas

As normas programadticas sdo verdadeiras metas a serem atin-
gidas pelo Estado e seus programas de governo na realizagao de
seus fins sociais, trazem principios para serem cumpridos em longo
prazo. A Constituicdo de 1988 é programatica, pois traca metas e
objetivos futuros.

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS. DIREITOS E DE-
VERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS, DIREITOS SOCIAIS, DI-
REITOS DE NACIONALIDADE, DIREITOS POLITICOS, PARTI-
DOS POLITICOS

— Geragoes de Direitos Fundamentais (Teoria de Vasak):

- Direitos Fundamentais de 12 Geracdo: liberdade individual —
direitos civis e politicos;

- Direitos Fundamentais de 22 Geragdo: igualdade — direitos so-
ciais e econémicos;

- Direitos Fundamentais de 32 Geragao: fraternidade ou solida-
riedade — direitos transindividuais, difusos e coletivos.

— Direitos e deveres individuais e coletivos

Os direitos e deveres individuais e coletivos sdo todos aqueles
previstos nos incisos do art. 52 da Constituicao Federal, que trazem
alguns dos direitos e garantias fundamentais.

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qual-
quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros re-
sidentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

Principio da igualdade entre homens e mulheres:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos
termos desta Constituigdo;

Como o préprio nome diz, o principio prega a igualdade de di-
reitos e deveres entre homens e mulheres.

Principio da legalidade e liberdade de agdo:

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

Como ser livre, todo ser humano sé esta obrigado a fazer ou
nao fazer algo que esteja previsto em lei.

Vedagao de praticas de tortura fisica e moral, tratamento de-
sumano e degradante:

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desu-
mano ou degradante;

E vedada a préatica de tortura fisica e moral, e qualquer tipo
de tratamento desumano, degradante ou contrario a dignidade
humana, por qualquer autoridade e também entre os préprios
cidaddos. A vedagdo a tortura é uma clausula pétrea de nossa
Constituicdo e ainda crime inafiancdvel na legislagdo penal

brasileira.
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Liberdade de manifesta¢do do pensamento e vedag¢do do ano-
nimato, visando coibir abusos e ndo responsabilizagdo pela veicu-
lagdo de ideias e praticas prejudiciais:

IV - é livre a manifestag@o do pensamento, sendo vedado o anonimato;

A Constituicao Federal pds fim a censura, tornando livre a mani-
festagdo do pensamento. Esta liberdade, entretanto, ndo é absoluta
ndo podendo ser abusiva ou prejudicial aos direitos de outrem. Dai,
a vedacgdo do anonimato, de forma a coibir praticas prejudiciais sem
identificacdo de autoria, o que ndo impede, contudo, a apura¢do de
crimes de denuncia anénima.

Direito de resposta e indenizagao:

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo,
além da indenizag¢do por dano material, moral ou @ imagem;

O direito de resposta é um meio de defesa assegurado a pes-
soa fisica ou juridica ofendida em sua honra, e reputagdo, conceito,
nome, marca ou imagem, sem prejuizo do direito de indenizagao
por dano moral ou material.

Liberdade religiosa e de consciéncia:

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na for-
ma da lei, a prote¢do aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de assisténcia
religiosa nas entidades civis e militares de internagdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenga re-
ligiosa ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para
eximir-se de obrigagdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir
prestagdo alternativa, fixada em lei;

O Brasil é um Estado laico, que ndo possui uma religido oficial,
mas que adota a liberdade de crenca e de pensamento, assegurada
a variedade de cultos, a protecao dos locais religiosos e a ndo priva-
¢do de direitos em razdo da crenga pessoal.

A escusa de consciéncia € o direito que toda pessoa possui de
se recusar a cumprir determinada obrigacao ou a praticar determi-
nado ato comum, por ser ele contrdrio as suas crengas religiosas ou
a sua convicgdo filoséfica ou politica, devendo entdo cumprir uma
prestacdo alternativa, fixada em lei.

Liberdade de expressao e proibi¢do de censura:

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cienti-
fica e de comunicagdo, independentemente de censura ou licenga;

Aqui, temos uma vez mais consubstanciada a liberdade de ex-
pressdo e a vedagdo da censura.

Protecdo a imagem, honra e intimidade da pessoa humana:

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano
material ou moral decorrente de sua violagéo;

Com intuito da protegdo, a Constituigdo Federal tornou inviola-
vel a imagem, a honra e a intimidade pessoa humana, assegurando
o direito a reparacdo material ou moral em caso de violagao.

Protecdo do domicilio do individuo:

XI - a casa é asilo invioldvel do individuo, ninguém nela podendo
penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagran-
te delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia,
por determinagdo judicial; (Vide Lei n® 13.105, de 2015) (Vigéncia).

Protegao do sigilo das comunicagdes:

Xl - é invioldvel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes
telegrdficas, de dados e das comunicagdes telefénicas, salvo, no ul-
timo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a lei es-
tabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrugdo processual
penal; (Vide Lei n© 9.296, de 1996).
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A Constituicdo Federal protege o domicilio e o sigilo das co-
municagoes, por isso, a invasdo de domicilio e a quebra de sigilo
telefonico sé pode se dar por ordem judicial.

Liberdade de profissao:

XIll - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profis-
sdo, atendidas as qualificagées profissionais que a lei estabelecer;

E livre o exercicio de qualquer trabalho ou profissdo.

Essa liberdade, entretanto, ndo é absoluta, pois se limita as
qualifica¢bes profissionais que a lei estabelece.

Acesso a informagdo:

XIV - é assegurado a todos o acesso a informagdo e resguar-
dado o sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio profissional;

O direito a informagdo é assegurado constitucionalmente, ga-
rantido o sigilo da fonte.

Liberdade de locomogao, direito de ir e vir:

XV - é livre a locomogdo no territorio nacional em tempo de paz,
podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permane-
cer ou dele sair com seus bens;

Todos sao livres para entrar, circular, permanecer ou sair do ter-
ritdrio nacional em tempos de paz.

Direito de reunido:

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em lo-
cais abertos ao publico, independentemente de autorizagdo, desde
que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada para o
mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade com-
petente;

Os cidadaos podem se reunir livremente em pragas e locais de
uso comum do povo, desde que ndo venham a interferir ou atrapa-
Ihar outra reunido designada anteriormente para o mesmo local.

Liberdade de associagao:

XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada
a de cardter paramilitar;

XVIII - a criagéio de associagbes e, na forma da lei, a de coope-
rativas independem de autorizagdo, sendo vedada a interferéncia
estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagées s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvi-
das ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-
-se, no primeiro caso, o trénsito em julgado;

XX - ninguém poderd ser compelido a associar-se ou a perma-
necer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente auto-
rizadas, tém legitimidade para representar seus filiados judicial ou
extrajudicialmente;

No Brasil, é plena a liberdade de associagdo e a criagdo de as-
sociagOes e cooperativas para fins licitos, ndo podendo sofrer inter-
vengdo do Estado. Nossa Seguranga Nacional e Defesa Social é atri-
buicdo exclusiva do Estado, por isso, as associagdes paramilitares
(milicias, grupos ou associagGes civis armadas, normalmente com
fins politico-partidarios, religiosos ou ideolégicos) sdo vedadas.

Direito de propriedade e sua fungao social:

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXl - a propriedade atenderd a sua fungdo social;

Além da ideia de pertencimento, toda propriedade ainda que
privada deve atender a interesses coletivos, ndo sendo nociva ou
causando prejuizo aos demais.
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Intervengdo do Estado na propriedade:

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriagéo
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, me-
diante justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os casos
previstos nesta Constitui¢éo;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade com-
petente poderd usar de propriedade particular, assegurada ao pro-
prietdrio indenizagdo ulterior, se houver dano;

O direito de propriedade ndo é absoluto. Dada a supremacia do
interesse publico sobre o particular, nas hipoteses legais é permiti-
da aintervengdo do Estado na propriedade.

Pequena propriedade rural:

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, des-
de que trabalhada pela familia, ndo serd objeto de penhora para
pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dis-
pondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

A pequena propriedade rural é impenhoravel e ndo responde
por dividas decorrentes de sua atividade produtiva.

Direitos autorais:

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagéo,
publicagéo ou reprodugdio de suas obras, transmissivel aos herdei-
ros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sGo assegurados, nos termos da lei:

a) a protegdo as participagées individuais em obras coletivas e
a reprodugdo da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades
desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econémico das
obras que criarem ou de que participarem aos criadores, aos intér-
pretes e as respectivas representagdes sindicais e associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais pri-
vilégio tempordrio para sua utilizagdo, bem como protegdo as cria-
¢des industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de empresas
e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econémico do Pais;

Além da Lei de Direitos Autorais, a Constituicdo prevé uma
ampla protegdo as obras intelectuais: criagdo artistica, cientifica,
musical, literaria etc. O Direito Autoral protege obras literarias (es-
critas ou orais), musicais, artisticas, cientificas, obras de escultura,
pintura e fotografia, bem como o direito das empresas de radio
fusdo e cinematogréficas. A Constituicdo Federal protege ainda a
propriedade industrial, esta difere da propriedade intelectual e ndo
é objeto de protecdo da Lei de Direitos Autorais, mas sim da Lei
da Propriedade Industrial. Enquanto a prote¢do ao direito autoral
busca reprimir o plagio, a protegdo a propriedade industrial busca
conter a concorréncia desleal.

Direito de heranga:

XXX - é garantido o direito de heranga;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais serd
regulada pela lei brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos
brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais favordvel a lei pessoal
do “de cujus”;

O direito de heranga ou direito sucessorio é ramo especifico
do Direito Civil que visa regular as relagdes juridicas decorrentes do
falecimento do individuo, o de cujus, e a transferéncia de seus bens
e direitos aos seus sucessores.

Direito do consumidor:
XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do con-
sumidor;
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ADMINISTRAGAO PUBLICA H

Administragdo publica

Conceito

Administragdo Publica em sentido geral e objetivo, é a ativida-
de que o Estado pratica sob regime publico, para a realizagdo dos
interesses coletivos, por intermédio das pessoas juridicas, drgdos e
agentes publicos.

A Administragdo Publica pode ser definida em sentido amplo e
estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57), como
“a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob re-
gime juridico total ou parcialmente publico, para a consecugdo dos
interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo, a
Administragdo Publica é subdividida em érgdos governamentais e
6rgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido subjetivo,
sendo ainda subdividida pela sua fungdo politica e administrativa
em sentido objetivo.

Ja em sentido estrito, a Administra¢do Publica se subdivide em
orgdos, pessoas juridicas e agentes publicos que praticam fungdes
administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividida também
na atividade exercida por esses entes em sentido objetivo.

Em suma, temos:

SENTIDO Sentido amplo {6rgdos governamentais e
SUBJETIVO Orgdos administrativos}.

SENTIDO Sentido estrito {pessoas juridicas, 6rgaos e
SUBJETIVO agentes publicos}.

SENTIDO Sentido amplo {funcdo politica e adminis-
OBIJETIVO trativa}.

SENTIDO Sentido estrito {atividade exercida por
OBIJETIVO esses entes}.

Existem fungdes na Administragdao Publica que sdo exercidas
pelas pessoas juridicas, drgdos e agentes da Administracdo que sdo
subdivididas em trés grupos: fomento, policia administrativa e ser-
vigo publico.

Para melhor compreensdo e conhecimento, detalharemos cada
uma das func¢des. Vejamos:

a. Fomento: E a atividade administrativa incentivadora do de-
senvolvimento dos entes e pessoas que exercem fungdes de utilida-
de ou de interesse publico.

b. Policia administrativa: E a atividade de policia administrati-
va. S3o os atos da Administragdo que limitam interesses individuais
em prol do interesse coletivo.
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c. Servigo publico: resume-se em toda atividade que a Admi-
nistracdo Publica executa, de forma direta ou indireta, para satis-
fazer os anseios e as necessidades coletivas do povo, sob o regime
juridico e com predominancia publica. O servigo publico também
regula a atividade permanente de edi¢do de atos normativos e con-
cretos sobre atividades publicas e privadas, de forma implementati-
va de politicas de governo.

A finalidade de todas essas fungdes é executar as politicas de
governo e desempenhar a fungdo administrativa em favor do in-
teresse publico, dentre outros atributos essenciais ao bom anda-
mento da Administragdo Publica como um todo com o incentivo das
atividades privadas de interesse social, visando sempre o interesse
publico.

A Administragdo Publica também possui elementos que a com-
pde, sdo eles: as pessoas juridicas de direito publico e de direito
privado por delegagdo, érgdos e agentes publicos que exercem a
fungdo administrativa estatal.

— Observagdo importante:

Pessoas juridicas de direito publico sdo entidades estatais aco-
pladas ao Estado, exercendo finalidades de interesse imediato da
coletividade. Em se tratando do direito publico externo, possuem
a personalidade juridica de direito publico cometida a diversas na-
¢Oes estrangeiras, como a Santa Sé, bem como a organismos inter-
nacionais como a ONU, OEA, UNESCO.(art. 42 do CC).

No direito publico interno encontra-se, no ambito da adminis-
tracdo direta, que cuida-se da Nagdo brasileira: Unido, Estados, Dis-
trito Federal, Territérios e Municipios (art. 41, incs. |, Il e 1ll, do CC).

No ambito do direito publico interno encontram-se, no campo
da administragdo indireta, as autarquias e associagGes publicas (art.
41, inc. IV, do CC). Posto que as associagdes publicas, pessoas juridi-
cas de direito publico interno dispostas no inc. IV do art. 41 do CC,
pela Lei n.2 11.107/2005,7 foram sancionadas para auxiliar ao con-
sércio publico a ser firmado entre entes publicos (Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal).

Principios da administragdo publica

De acordo com o administrativista Alexandre Mazza (2017),
principios sdo regras condensadoras dos valores fundamentais de
um sistema. Sua fungdo é informar e materializar o ordenamento
juridico bem como o modo de atuagao dos aplicadores e intérpre-
tes do direito, sendo que a atribuicao de informar decorre do fato
de que os principios possuem um nucleo de valor essencial da or-
dem juridica, ao passo que a atribuigdo de enformar é denotada
pelos contornos que conferem a determinada seara juridica.

Desta forma, o administrativista atribui dupla aplicabilidade
aos principios da fungao hermenéutica e da fungao integrativa.
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Referente a funcdo hermenéutica, os principios sdo amplamen-
te responsaveis por explicitar o contelido dos demais parametros
legais, isso se 0s mesmos se apresentarem obscuros no ato de tute-

la dos casos concretos. Por meio da funcdo integrativa, por sua vez,

os principios cumprem a tarefa de suprir eventuais lacunas legais
observadas em matérias especificas ou diante das particularidades
que permeiam a aplicagdo das normas aos casos existentes.

Os principios colocam em pratica as fungdo hermenéuticas e in- :

tegrativas, bem como cumprem o papel de esbogar os dispositivos
legais disseminados que compde a seara do Direito Administrativo,
dando-lhe unicidade e coeréncia.

Além disso, os principios do Direito Administrativo podem ser

expressos e positivados escritos na lei, ou ainda, implicitos, ndo po- :

sitivados e ndo escritos na lei de forma expressa.

— Observagdo importante:
N3o existe hierarquia entre os principios expressos e implici-
tos. Comprova tal afirmacdo, o fato de que os dois principios que

ddo forma o Regime Juridico Administrativo, s30 meramente im-

plicitos.

Regime Juridico Administrativo: é composto por todos os prin-
cipios e demais dispositivos legais que formam o Direito Adminis-

trativo. As diretrizes desse regime sdo langadas por dois principios

centrais, ou supraprincipios que sdo a Supremacia do Interesse Pu-
blico e a Indisponibilidade do Interesse Publico.

Conclama a necessidade da sobreposi-
¢do dos interesses da coletividade sobre
os individuais.

SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO

Sua principal fungdo é orientar a
atuagdo dos agentes publicos para que
atuem em nome e em prol dos interes-

ses da Administragdo Publica.

INDISPONIBILIDA-
DE DO INTERESSE
PUBLICO

Ademais, tendo o agente publico usufruido das prerrogativas
de atuagdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a in-
disponibilidade do interesse publico, com o fito de impedir que tais
prerrogativas sejam utilizadas para a consecuc¢do de interesses pri-

vados, termina por colocar limitagdes aos agentes publicos no cam-

po de sua atuagdo, como por exemplo, a necessidade de aprovagdo
em concurso publico para o provimento dos cargos publicos.

Principios Administrativos
Nos parametros do art. 37, caput da Constituicao Federal, a Ad-

ministragdo Publica devera obedecer aos principios da Legalidade,

Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos:

- Principio da Legalidade: Esse principio no Direito Administra-
tivo, apresenta um significado diverso do que apresenta no Direito
Privado. No Direito Privado, toda e qualquer conduta do individuo
que ndo esteja proibida em lei e que ndo esteja contraria a lei, é
considerada legal. O termo legalidade para o Direito Administrativo,
significa subordinagdo a lei, o que faz com que o administrador deva
atuar somente no instante e da forma que a lei permitir.

— Observagdo importante: O principio da legalidade considera

a lei em sentido amplo. Nesse diapasdo, compreende-se como lei, :

toda e qualquer espécie normativa expressamente disposta pelo
art. 59 da Constituicdo Federal.
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— Principio da Impessoalidade: Deve ser analisado sob duas
Gticas:

a) Sob a dtica da atuagdo da Administragdo Publica em relagdo
aos administrados: Em sua atuagdo, deve o administrador pautar
na nao discriminagdo e na ndo concessdo de privilégios aqueles que
o ato atingira. Sua atuagdo devera estar baseada na neutralidade e
na objetividade.

b) Em relagdo a sua prépria atuacgdo, administrador deve exe-
cutar atos de forma impessoal, como dispGe e exige o paragrafo
primeiro do art. 37 da CF/88 ao afirmar que: “A publicidade dos
atos, programas, obras, servigos e campanhas dos érgdos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orientac¢do social,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que carac-
terizem promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos.”

— Principio da Moralidade: Dispde que a atuagdo administrati-
va deve ser totalmente pautada nos principios da ética, honestida-
de, probidade e boa-fé. Esse principio estd conexo a ndo corrupgao
na Administragdo Publica.

O principio da moralidade exige que o administrador tenha
conduta pautada de acordo com a ética, com o bom senso, bons
costumes e com a honestidade. O ato administrativo tera que obe-
decer a Lei, bem como a ética da prdpria instituicdo em que o agen-
te atua. Entretanto, ndo é suficiente que o ato seja praticado apenas
nos parametros da Lei, devendo, ainda, obedecer a moralidade.

— Principio da Publicidade: Trata-se de um mecanismo de con-
trole dos atos administrativos por meio da sociedade. A publicidade
esta associada a prestacdo de satisfacdo e informacdo da atuagdo

© publica aos administrados. Via de regra é que a atua¢do da Admi-

nistracdo seja publica, tornando assim, possivel o controle da socie-
dade sobre os seus atos.

Ocorre que, no entanto, o principio em estudo ndo é abso-
luto. Isso ocorre pelo fato deste acabar por admitir excecGes pre-
vistas em lei. Assim, em situagOes nas quais, por exemplo, devam

. ser preservadas a segurancga nacional, relevante interesse coletivo e

intimidade, honra e vida privada, o principio da publicidade devera
ser afastado.

Sendo a publicidade requisito de eficacia dos atos administra-
tivos que se voltam para a sociedade, pondera-se que 0s mesmos
ndo poderdo produzir efeitos enquanto ndo forem publicados.

— Principio da Eficiéncia: A atividade administrativa devera ser
exercida com presteza, perfeigdo, rendimento, qualidade e econo-
micidade. Anteriormente era um principio implicito, porém, hodier-
namente, foi acrescentado, de forma expressa, na CFB/88, com a
ECn. 19/1998.

Sao decorrentes do principio da eficiéncia:

a. A possibilidade de ampliagao da autonomia gerencial, orga-

i mentdria e financeira de drgdos, bem como de entidades adminis-

trativas, desde que haja a celebragdo de contrato de gestdo.

b. A real exigéncia de avaliagdo por meio de comissao especial
para a aquisicdo da estabilidade do servidor Efetivo, nos termos do
art. 41, § 42 da CFB/88.
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REGIME JURIDICO ADMINISTRATIVO. PRINCIPIOS CONSTI-
TUCIONAIS E LEGAIS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. PRIN-
CiPIOS ADMINISTRATIVOS IMPLICITOS

Conceito
O vocabulo “regime juridico administrativo” se refere as inu-

meras particularidades que tornam a atuag¢do da administragdo :

publica individualizada nos momentos em que é comparada com a
atuacgdo dos particulares de forma generalizada. Possui sentido res-
trito, restando-se com a serventia Unica de designar o conjunto de
normas de direito publico que caracterizam o Direito Administrativo
de modo geral, estabelecendo, via de regra, prerrogativas que colo-

cam a Administragdo Publica em posi¢do privilegiada no que condiz

as suas relagdes com os particulares, bem como restri¢gdes, que tem
o fulcro de evitar que ela se distancie da perseguicdo que ndo deve
cessar no sentido da consecug¢ao do bem comum.

Desta forma, de maneira presumida, o Regime Juridico Admi-
nistrativo passa a atuar na busca da consecugdo de interesses cole-

tivos por meio dos quais a Administracdo usufrui de vantagens n3o

extensivas aos particulares de modo geral, como é o caso do poder
de desapropriar um imovel, por exemplo. Assim sendo, a Adminis-
tragdo Publica ndo pode abrir mdo desses fins publicos, ou seja, ao
agente publico ndo é licito, sem a autorizacdo da lei, transigir, ne-

gociar, renunciar, ou seja, dispor de qualquer forma de interesses '

publicos, ainda que sejam aqueles cujos equivalentes no ambito
privado, seriam considerados via de regra disponiveis, como o direi-
to de cobrar uma pensdo alimenticia, por exemplo.

Nesse sentido, pode-se se afirmar que a supremacia do inte-
resse publico se encontra eivada de justificativas para a concessdo

de prerrogativas, ao passo que a indisponibilidade de tal interesse,

por sua vez, passa a impor a estipulacdo de restri¢gdes e sujeicdes a
atuacdo administrativa, sendo estes os principios da Administragdo
Publica, que nesse estudo, trataremos especificamente dos Princi-
pios Expressos e Implicitos de modo geral.

Principios Expressos da Administracdo Publica

Principio da Legalidade

Surgido na era do Estado de Direito, o Principio da Legalidade
possui o condao de vincular toda a atuagdao do Poder Publico, seja
de forma administrativa, jurisdicional, ou legislativa. E considerado

uma das principais garantias protetivas dos direitos individuais no

sistema democratico, na medida em que a lei é confeccionada por
intermédio dos representantes do povo e seu conteudo passa a li-
mitar toda a atuagao estatal de forma geral.

Na seara do direito administrativo, a principal determinagdo
advinda do Principio da Legalidade é a de que a atividade adminis-

trativa seja exercida com observancia exata dos parametros da lei, :

ou seja, a administracdo somente podera agir quando estiver devi-
damente autorizada por lei, dentro dos limites estabelecidos por
lei, vindo, por conseguinte, a seguir o procedimento que a lei exigir.

O Principio da Legalidade, segundo a doutrina cldssica, se des-
dobra em duas dimensdes fundamentais ou subprincipios, sendo

eles: o Principio da supremacia da lei (primazia da lei ou da lega- :

lidade em sentido negativo); e o Principio da reserva legal (ou da
legalidade em sentido positivo). Vejamos:

De acordo com os contemporaneos juristas Ricardo Alexandre
e Jodo de Deus, o principio da supremacia da lei, pode ser concei-
tuado da seguinte forma:

Editora o

,,,,,,,,,,,,, | Sol_ ¢

u

O principio da supremacia da lei, ou legalidade em sentido ne-
gativo, representa uma limitagdo a atuagdo da Administragdo, na

medida em que ela ndo pode contrariar o disposto na lei. Trata- se

de uma consequéncia natural da posicdao de superioridade que a
lei ocupa no ordenamento juridico em relagdo ao ato administra-
tivo. (2.017, ALEXANDRE e DEUS, p. 103).

Entende-se, desta forma, que o principio da supremacia da lei,
ou legalidade em sentido negativo, impde limitagdes ao poder de
atuacdo da Administracdo, tendo em vista que esta ndo pode agir
em desconformidade com a lei, uma vez que a lei se encontra em
posicdo de superioridade no ordenamento juridico em relagao ao
ato administrativo como um todo. Exemplo: no ato de desapropria-
¢do por utilidade publica, caso exista atuagcdo que ndo atenda ao
interesse publico, estara presente o vicio de desvio de poder ou de
finalidade, que torna o ato plenamente nulo.

Em relagdo ao principio da reserva legal, ou da legalidade em
sentido positivo, infere-se que ndo basta que o ato administrativo
simplesmente ndo contrarie a lei, ndo sendo contra legem, e nem
mesmo de ele pode ir além da lei praeter legem, ou seja, o ato ad-
ministrativo s pode ser praticado segundo a lei secundum legem.
Por esta razdo, denota-se que o principio da reserva legal ou da le-
galidade em sentido positivo, se encontra dotado do poder de con-
dicionar a validade do ato administrativo a prévia autorizagdo legal
de forma geral, uma vez que no entendimento do ilustre Hely Lopes
Meirelles, na administragdo publica ndo ha liberdade nem vontade
pessoal, pois, ao passo que na seara particular é licito fazer tudo o
que a lei ndo proibe, na Administragao Publica, apenas é permitido
fazer o que a lei disponibiliza e autoriza.

Pondera-se que em decorréncia do principio da legalidade, ndo
pode a Administragdo Publica, por mero ato administrativo, permi-
tir a concessdo por meio de seus agentes, de direitos de quaisquer
espécies e nem mesmo criar obrigagdes ou impor vedagdes aos ad-
ministrados, uma vez que para executar tais medidas, ela depende
de lei. No entanto, de acordo com Celso Anténio Bandeira de Mello,
existem algumas restrigdes excepcionais ao principio da legalidade
no ordenamento juridico brasileiro, sendo elas: as medidas provisé-

. rias, o estado de defesa e o estado de sitio.

Em resumo, temos:

e Origem: Surgiu com o Estado de Direito e possui como obje-
tivo, proteger os direitos individuais em face da atua¢do do Estado;

e A atividade administrativa deve exercida dentro dos limites
que a lei estabelecer e seguindo o procedimento que a lei exigir,
devendo ser autorizada por lei para que tenha eficacia;

® Dimensdes: Principio da supremacia da lei (primazia da lei ou
legalidade em sentido negativo); e Principio da reserva legal (legali-
dade em sentido positivo);

¢ Aplicacdo na esfera pratica (exemplos): Necessidade de pre-
visdo legal para exigéncia de exame psicotécnico ou imposicdo de
limite de Idade em concurso publico, auséncia da possibilidade de
decreto autbnomo na concessdo de direitos e imposicdo de obriga-
¢Oes a terceiros, subordinagdo de atos administrativos vinculados e
atos administrativos discricionarios;

¢ Aplicagdo na esfera tedrica: Ao passo que no ambito parti-
cular é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na administracdo
publica so é permitido fazer o que a lei devidamente autorizar;

e Legalidade: o ato administrativo deve estar em total confor-
midade com a lei e com o Direito, fato que amplia a seara do con-
trole de legalidade;

e Excecoes existentes: medida proviséria, estado de defesa e

. estado de sitio.
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