oluca®

a solucao para 0 seu concurso!

MP-MG

MINISTERIO PUBLICO DE
MINAS GERAIS

Comum as especialidades de
Analista do Ministério Publico

EDITALN.21, DE 18 DE
OUTUBRO DE 2022

COD: SL-0990T-22
7908433228479



''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''' INDICE

Lingua Portuguesa

1. Compreensdo e interpretacao de textos de géneros variados. Reconhecimento de tipos e géneros textuais..........ccceeecuveeennis 7
2. Dominio da 0rtografia OfiCIal........cccuii i e et e et e e et e e e et e e e e e e e e e baeeeaaaeeeaaee e areeeaareeearaeas 20

3. Dominio dos mecanismos de coesdo textual. Emprego de elementos de referenciagdo, substituicdo e repeti¢do, de conectores
e de outros elementos de SEQUENCIACE0 TEXTUAN......uiiiiiuiie ittt e et e e et e e e st e e e e sab e e e s bbeeessbeeessbeaesseeeesnraeanas 21

4. Emprego de tempos e modos verbais. Dominio da estrutura morfossintatica do periodo. Emprego das classes de palavras... 21

5. RelagBes de coordenagdo entre oragdes e entre termos da oragdo. Relagbes de subordinagdo entre oragdes e entre termos

(o - oY= Tot- [o JU P TSOTRUPPPPRRPRPRN 26
6.  EMPrego dos SiNAIS 08 PONTUGCA0. .. .cccuiiiiiiiie ittt sttt estt e e eeteeeste e e e stte e e sbteeesabeeeessbeeeassaeeeassaeeesteeesasseeesnsaeeesseeeassaeeeanseeesnnseeesnse 29
7. Concordancia Verbal @ NOMINQL. ... ... i ittt a et esat e e bt e et e e sae e e bt e e st e e sae e e bt e eabeebeeeabeesaeeeneens 30
8. ReGENCIA VEIDAl € NOMINGL...c...iiiiiiie e e e et e et e e e sba e e e tbeeeebaeeeaabeee e ateeesasseeesasaeeesseeeassaeeeanteeesnnseeensee 30
9. EmMprego do SiNal iNICAtIVO 08 Crase.......ccuiiiiiiii it eeteee ettt e ettt e et e e st e e e st e e e e aaeeesabseeeaabeeessteeesssaeeessseeeasseeeansseasannneennnee 31
O @o] [oYor-Tor-Tole [o 1N o ¢eTa oY s s T=T- 1 o) a o L PSP PRSPPIt 31
11. Reescrita de frases e pardgrafos do texto. Substituicdo de palavras ou de trechos de texto. Reorganizagao da estrutura de

oragoes e de periodos do texto. Reescrita de textos de diferentes géneros e niveis de formalidade........cccooveevviieiicieeincnenn. 32
Y e 11 (o Yot To N T - | - 1Y - [ OO UPUPOPOPPPPPPPOt 33

Nocdes De Gestao Publica E Etica:

1. Estado, Governo e Sociedade: conceito e evolugdo do EStado CONtEMPOIANEO........ceuieeiieriiieiie ettt ettt 45
2. aspectosfundamentais da formagdo do EStado Brasil@ir0........coouiiuieiiiiiie ittt st 47
3. Gestdo Estratégica: efiCiENCia, EfICACIA.....iouii ettt sttt e sttt e ettt e nae e e b e e nt e e bt e enteebeeenteesnaeeaee s 50
N (ol =T o Tol = g Yo I T VA (oo 1 o 1V ] o] ol LRSS 50
LT CT-T o Ne [N o] o =] o 1SRRI 51
LT <11 - To N oY T oo g oY o Y] £ =T ol = LSRR 54
VAN 0] 7= 10 1F2 Yo To e (o] A &= Yo [o oo - ¥ LoTS - o PSSP 69
8. Osagentes publicos e a sua gestdo, normas legais € constitucionais apliCAVEIS.........ccvveeeiuieeeiiieieiiiee e e 76
9. PDCA, MONItOrameNnto € @VAlIAGCE0 ...uvviiiiieieiiiee et e ectteeertreeeete e e e steeesetbeeeebreeeesseeeasaeeeaasaeeaaasesesssaseessaeeeassaeeasaeeeateeesanreeennes 82
10. Estruturaorganizacional,cultura,liderangae climaorganizacional.........cccuveeeiiieiiiiiee i srre e e e e e sare e e saaeeeeanes 87
11. ControledopatrimOnio publico, PreStagao dE CONTAS. . ...ciciiiiirreeeeeeeiirree e e e e eeirree e e e e e esraeeeeeeesstaraeeeeesesnsssrereeseessssseeeessessssreeens 89
12. Processo de Planejamento na Administragdo Publica: principios da administragdo publica, principios gerais da administracdo 108
G RERY=TaViTolo e [SRN =T aTe Ia =T a Ko I o el To F- o £- [o RS RRPRPNE 111
14. Comunicagdo interna e externa; relacionamento interpessoal e trabalho em eqUIPE........cccvveviiiciieiii e 123
15, GESTAO 08 CONTTILOS vttt ettt ettt h et h e bt e a e b e e st e bt e st e eb e et e eae e bt e at e sh e eab e eas e b e eas e bt e st e ebeenbesbee bt eanenbeennenneenneas 134
16. GOVErnanga Na BESTA0 PUDIICA ...uuiiuieiii ettt ettt et e et e e st e e b e e e te e e seessbeesseeeabeeasse e seeesseenssaenseeasseensaeenseessseesneenseens 136
17. EHCA N0 SEIVICO PUDIICO. c..vvvivivivtcectetetete ettt ettt ettt ettt et ettt et ettt et a s s e s e et et et et st et et et et et et et et et et etes et et et et et et s as s s e s s enanaees 144

Legislacao Estadual E Institucional

1. Estatuto dos Servidores Publicos do Estado de Minas Gerais: Lei Estadual n2 869/1952 e alteracdes posteriores: Disposi¢des
Preliminares; Titulo | - Do Provimento (Capitulo | - Disposi¢Ges Gerais; Capitulo IV - Da Transferéncia; Capitulo V - Da Permuta;
Capitulo VI - Da Reintegracgdo; Capitulo VII - Da Readmissdo; Capitulo VIII - Da Reversdo; Capitulo IX - Do Aproveitamento;
Capitulo X - Dos Atos Complementares; Secdo | - Da Posse; Sec¢do Il - Do Exercicio); Titulo Il - Da Remocgéo; Titulo Il - Da
Readaptacdo; Titulo V - Da Frequéncia e do Horario; Titulo VI - Da Vacéancia; Titulo VII - Dos Direitos, Vantagens E Concessodes;

Titulo VIII - DOs Deveres € da AGE0 DiSCIPIINGI.....cuiii e eee ettt e e s e e e et e e e e e e e e esteeeeaseeesnbaeeesnsaeesnsseeesnsaeaennses 149

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, : Solugﬁ@ S

a solugéo para o seu concursol



‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ |'N DICE

2. Lei Organica do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (Lei Complementar Estadual n.2 34/94): arts. 12 ao 111 e art.

Direito Constitucional

1. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Principios fundamentais..........cccccueeruierieenieciieesie e see e 201
2. Aplicabilidade das normas constitucionais. Normas de eficdcia plena, contida e limitada. Normas programaticas................... 201

3. Direitos e garantias fundamentais. Direitos e deveres individuais e coletivos, direitos sociais, direitos de nacionalidade,
direitos POITICOS, PArTidOS POITICOS. ...uuiiiireie it cire ettt eere e et e s e e eetre e e e breeeetbaeesesseeeeabseeeasbeeesasbesesasseseassaeeesseeeanseeesanseeennnes 202

4. Organizagdo politico-administrativa do Estado. Estado federal brasileiro, Unido, estados, Distrito Federal, municipios e
LT g1 ] o T PR TTRRN 212

5. Poder judiciario. Disposicdes gerais. Orgdos do poder judiciario. Conselho Nacional de Justica (CNJ). Composicdo e
[ole] 14T o 1=1 £= o Tl - TSSOSO USRI 216

6. FungBes essenciais a justica. Ministério Publico. DisposicGes gerais. Principios, garantias, vedagGes, organiza¢do e
competéncias. Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP). Advocacia Publica. Defensoria Publica...........ccccceeeevveennen. 219
7. Constituicdo do Estado de Minas Gerais: Titulo Il - Do Estado - Capitulo | - Da Organiza¢do Do Estado (Sec¢do | - Disposi¢Ges
Gerais; Sec¢do IV - Da Administragdo Publica; Se¢do V - Dos Servidores Publicos; Subsec¢do | - Disposi¢gdes Gerais; Subsegao
Il - Dos Servidores Publicos Civis); Capitulo Il - Da Organizagdo Dos Poderes (Segdo IV - Das Fungdes Essenciais a Justica;
SUDSECA0 | - DO IMINISTENIO PUBIICO). . uviiiiiiiieiiieeiie ettt sttt e et e st e e bt eseteebeeesbeessseesseeessaesseeenseessseeseeenseesnseeseennes 220

Direito Administrativo

Ve 1 o1 IS i = Tor [o l o 1¥ ] oot O PR RR 233
2. Regime juridico administrativo. Principios constitucionais e legais da Administragdo Publica. Principios administrativos

'Y ] Lol 1 e Y- USRS 235
3. Leide Introdugdo as normas do Direito Brasileiro (Decreto-lei n2 4.657/1942) e sua aplicacdo na Administragdo Publica.... 244
4. Poderes da Administragdo Publica. Poderes e deveres dos administradores publicos. Uso e abuso do poder..........ccccuu...... 246
5. Organizacdo da Administracdo Direta e Indireta. Orgdos publicos. Aspectos gerais da Administragdo Direta..........cccoe........ 253
6. Atoadministrativo. Conceito, caracteristicas e atributos. Elementos e requisitos de validade. Formacao e efeitos.Extin¢do,

revogacao, invalidagdo e convalidagd@o. Cassagao € CadUCIAAUE. ......uuiiiiiiieiiiiee et e e e e e ae e e s rae e e s raeeeas 256
7. Leide Improbidade Administrativa (Lei n2 8.429/1992 com redacdo dada pela Lei N2 14.230/2021)....cccccuvevueeecreecreeeneennnn. 266
8. Licitacdo (com base na Lei Federal n2. 14.133/2021). Conceito, natureza juridica, objeto e finalidade. Principios basicos e

correlatos. Titulo Il - Das Licitagdes. Titulo Il - Dos Contratos Administrativos. Titulo V - Das Irregularidades...........ccceee..e. 275
9. Processo administrativo no &mbito da Administracdo Publica Estadual: Lei Estadual n® 14.184/2002.........ccccoveeveeeereennnnne. 315
10. Lei Federal n2. 12.846/2013: CAPItUIO 1 @0 Hl....iiuiiouiieieieeieeeeee ettt ettt ettt et e et et eeaeeeaeeaeeeteeateeteebeeaeeeteenseessenseeasenns 320

4444444444444444444444444444444444444444444444444444 . Solﬁ“gg )



Sendo assim, podemos dizer que existem diferentes tipos de
leitura: uma leitura prévia, uma leitura seletiva, uma leitura analiti-
ca e, por fim, uma leitura interpretativa.

E muito importante que vocé:

- Assista os mais diferenciados jornais sobre a sua cidade, esta-
do, pais e mundo;

- Se possivel, procure por jornais escritos para saber de noticias
(e também da estrutura das palavras para dar opinides);

- Leia livros sobre diversos temas para sugar informagdes orto-
graficas, gramaticais e interpretativas;

- Procure estar sempre informado sobre os assuntos mais po-
|émicos;

- Procure debater ou conversar com diversas pessoas sobre
qualguer tema para presenciar opinides diversas das suas.

Dicas para interpretar um texto:

— Leia lentamente o texto todo.

No primeiro contato com o texto, o mais importante é tentar
compreender o sentido global do texto e identificar o seu objetivo.

— Releia o texto quantas vezes forem necessarias.
Assim, serd mais facil identificar as ideias principais de cada pa-
ragrafo e compreender o desenvolvimento do texto.

—Sublinhe as ideias mais importantes.
Sublinhar apenas quando ja se tiver uma boa nogdo da ideia
principal e das ideias secundarias do texto.

— Separe fatos de opinides.
O leitor precisa separar o que é um fato (verdadeiro, objetivo

e comprovavel) do que é uma opinido (pessoal, tendenciosa e mu- :

tavel).

— Retorne ao texto sempre que necessario.
Além disso, é importante entender com cuidado e atengdo os
enunciados das questdes.

— Reescreva o conteldo lido.
Para uma melhor compreensdo, podem ser feitos resumos, to-
picos ou esquemas.

Além dessas dicas importantes, vocé também pode grifar pa-

lavras novas, e procurar seu significado para aumentar seu vocabu-
lario, fazer atividades como caga-palavras, ou cruzadinhas sdo uma
distracdo, mas também um aprendizado.

Ndo se esqueca, além da pratica da leitura aprimorar a compre-
ensdo do texto e ajudar a aprovacgdo, ela também estimula nossa

imaginacdo, distrai, relaxa, informa, educa, atualiza, melhora nos-

so foco, cria perspectivas, nos torna reflexivos, pensantes, além de
melhorar nossa habilidade de fala, de escrita e de memoria.

Um texto para ser compreendido deve apresentar ideias se-
letas e organizadas, através dos paragrafos que é composto pela
ideia central, argumentacdo e/ou desenvolvimento e a conclusido
do texto.

O primeiro objetivo de uma interpretagdo de um texto é a iden-
tificagdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se as ideias
secundarias, ou fundamentagdes, as argumentacGes, ou explica-
¢cOes, que levem ao esclarecimento das questdes apresentadas na
prova.

LINGUA PORTUGUESA

Compreendido tudo isso, interpretar significa extrair um signi-
ficado. Ou seja, a ideia esta 13, as vezes escondida, e por isso o can-
didato sé precisa entendé-la — e ndo a complementar com algum

¢ valor individual. Portanto, apegue-se tdo somente ao texto, e nunca

extrapole a visdo dele.

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto sera desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagdes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um

© texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o

titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrario, sentiu-se atrai-
do pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito

| comum as pessoas se interessarem por teméaticas diferentes, de-

pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com

© 0 corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-

finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condigdo essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comecar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma
espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-

¢ zade comegou hd uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas

precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. Ja os homens descobriram que os cachorros
podiam ajudar a cacar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o
outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informag¢des ao longo
do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciagdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informacgGes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informagdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-

i de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto

fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-
-secundarias/
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IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
TEXTOS VARIADOS

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagdo a si préprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagdo a outrem).

A ironia consiste na utilizagdo de determinada palavra ou ex-
pressdo que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

BEM, E TARDE!
ACHO QUE T4
VAMOS...

~UAAAZ FIQUE
MALS UM POUCO!

LOGO PODE
NOSSO CAFE DA MANHA

REPARTIR

Na constru¢do de um texto, ela pode aparecer em trés mo-

dos: ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica). :
. quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intengdo sdo diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situacdo
A intencdo e resultado da agdo ndo estdo alinhados, ou seja, o

resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma ac¢do, mas os resultados nio saem como o esperado. No li- :

vro “Memérias Péstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcangar a notoriedade sem suces-
so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que

planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apés a

morte.

LINGUA PORTUGUESA

Editora o
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Ironia dramdtica (ou satirica)
A ironia dramdtica é um efeito de sentido que ocorre nos textos

- literdrios quando o leitor, a audiéncia, tem mais informagdes do que
© tem um personagem sobre os eventos da narrativa e sobre inten-

¢Ges de outros personagens. E um recurso usado para aprofundar
os significados ocultos em didlogos e agdes e que, quando captado
pelo leitor, gera um clima de suspense, tragédia ou mesmo comé-
dia, visto que um personagem é posto em situagbes que geram con-

- flitos e mal-entendidos porque ele mesmo néo tem ciéncia do todo
© da narrativa.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
gue se passa na historia com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A pega como Romeu e Julieta, por exem-

. plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da historia
© irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao

longo da peca esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a
plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor

FOl
PENALTI
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ANALISE E A INTERPRETAGAO DO TEXTO SEGUNDO O GE-

: NERO EM QUE SE INSCREVE

Compreender um texto trata da analise e decodificagdo do que
de fato esta escrito, seja das frases ou das ideias presentes. Inter-
pretar um texto, estd ligado as conclusdes que se pode chegar ao
conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretagdo trabalha
com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o texto.

Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e qual-

principal. Compreender relagdes semanticas é uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando nao se sabe interpretar corretamente um texto pode-
-se criar varios problemas, afetando ndo sé o desenvolvimento pro-

. fissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os topicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliard na
apreensdo do conteudo exposto.

Isso porque é ali que se fazem necessarios, estabelecem uma
relagdo hierarquica do pensamento defendido, retomando ideias ja
citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram explici-
tadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam conceder
espacgo para divagagGes ou hipdteses, supostamente contidas nas

. entrelinhas. Deve-se ater as ideias do autor, o que ndo quer dizer

que o leitor precise ficar preso na superficie do texto, mas é fun-
damental que ndo sejam criadas suposigdes vagas e inespecificas.
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a) Poder Executivo: No exercicio de suas fungdes tipicas, pratica
atos de chefia do Estado, de Governo e atos de administragdo, ou
seja, administra e executa o ordenamento juridico vigente. E uma
administragdo direita, pois ndo precisa ser provocada. Excepcional-
mente, no exercicio de fungdo atipica, tem o poder de legislar, por
exemplo, via medida provisdria.

b) Poder legislativo: No exercicio de suas funges tipicas, é de
sua competéncia legislar de forma geral e abstrata, ou seja, legislar
para todos. Tem o poder de inovar o ordenamento juridico. Em fun-
¢do atipica, pode administrar internamente seus problemas.

¢) Poder judicidrio: No exercicio de suas fung¢des tipicas, tem o
poder jurisdicional, ou seja, poder de julgar as lides, no caso concre-
to. Sua atuagdo depende de provocagado, pois é inerte.

Como vimos, o governo é o 6rgdo responsavel por conduzir os
interesses de uma sociedade. Em outras palavras, é o poder diretivo
do Estado.

FONTES

A Administragdo Publica adota substancialmente as mesmas
fontes adotadas no ramo juridico do Direito Administrativo: Lei,
Doutrina, Jurisprudéncia e Costumes.

Além das fontes mencionadas, adotadas em comum com o
Direito Administrativo, a Administracdo Publica ainda utiliza-se das
seguintes fontes para o exercicio das atividades administrativas:

- Regulamentos S@o atos normativos posteriores aos decretos,
que visam especificar as disposi¢Ges de lei, assim como seus man-
damentos legais. As leis que ndo forem executdveis, dependem de
regulamentos, que ndo contrariem a lei originaria. Ja as leis auto-
-executaveis independem de regulamentos para produzir efeitos.

- Instrugdes normativas Possuem previsao expressa na Consti-
tuicdo Federal, em seu artigo 87, inciso Il. S3o atos administrativos
privativos dos Ministros de Estado. E a forma em que os superiores
expedem normas de carater geral, interno, prescrevendo o meio de
atuacdo de seus subordinados com relagdo a determinado servico,
assemelhando-se as circulares e as ordens de servigo.

- Regimentos Sao atos administrativos internos que emanam
do poder hierdrquico do Executivo ou da capacidade de auto-orga-
nizagdo interna das corporagGes legislativas e judiciarias. Desta ma-
neira, se destinam a disciplina dos sujeitos do érgdo que o expediu.

- Estatutos E o conjunto de normas juridicas, através de acordo
entre os sdcios e os fundadores, regulamentando o funcionamento
de uma pessoa juridica. Inclui os 6rgdos de classe, em especial os
colegiados.

PRINCIPIOS

Os principios juridicos orientam a interpretacdo e a aplicagdo
de outras normas. Sao as diretrizes do ordenamento juridico, guias
de interpretagao, as quais a administragdo publica fica subordinada.
Possuem um alto grau de generalidade e abstragdo, bem como um
profundo conteudo axioldgico e valorativo.

Os principios da Administragdo Publica sdo regras que surgem
como parametros e diretrizes norteadoras para a interpretagdo das
demais normas juridicas.

Com fungdo principal de garantir oferecer coeréncia e harmo-
nia para o ordenamento juridico e determinam a conduta dos agen-
tes publicos no exercicio de suas atribuigdes.

Encontram-se de maneira explicita/expressas no texto consti-
tucional ou implicitas na ordem juridica. Os primeiros sdo, por una-
nimidade, os chamados principios expressos (ou explicitos), estdao
previstos no art. 37, caput, da Constituicao Federal.
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Principios Expressos

Sao os principios expressos da Administragdo Publica os que
estdo inseridos no artigo 37 “caput” da Constituicdo Federal: legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

- Legalidade: O principio da legalidade representa uma garantia
para os administrados, pois qualquer ato da Administragdo Publica
somente tera validade se respaldado em lei. Representa um limite
para a atua¢do do Estado, visando a prote¢ao do administrado em
relagdo ao abuso de poder.

O principio apresenta um perfil diverso no campo do Direito
Publico e no campo do Direito Privado. No Direito Privado, tendo
em vista o interesse privado, as partes poderdo fazer tudo o que a
lei ndo proibe; no Direito Publico, diferentemente, existe uma rela-
¢do de subordinagdo perante a lei, ou seja, s6 se pode fazer o que a
lei expressamente autorizar.

- Impessoalidade: a Administracdo Publica ndo podera atuar
discriminando pessoas de forma gratuita, a Administragao Publica
deve permanecer numa posi¢cdo de neutralidade em relagdo as pes-
soas privadas. A atividade administrativa deve ser destinada a todos
os administrados, sem discriminagdo nem favoritismo, constituindo
assim um desdobramento do principio geral da igualdade, art. 5.2,
caput, CF.

- Moralidade: A atividade da Administragdo Publica deve obe-
decer ndo so6 a lei, mas também a moral. Como a moral reside no
campo do subjetivismo, a Administragdo Publica possui mecanis-
mos que determinam a moral administrativa, ou seja, prescreve
condutas que sdo moralmente aceitas na esfera do Poder Publico.

- Publicidade: E o dever atribuido & Administracdo, de dar total
transparéncia a todos os atos que praticar, ou seja, como regra ge-
ral, nenhum ato administrativo pode ser sigiloso.

A regra do principio que veda o sigilo comporta algumas ex-
cecOes, como quando os atos e atividades estiverem relacionados
com a seguranca nacional ou quando o conteudo da informacao for
resguardado por sigilo (art. 37, § 3.9, 1, da CF/88).

- Eficiéncia: A Emenda Constitucional n? 19 trouxe para o tex-
to constitucional o principio da eficiéncia, que obrigou a Adminis-
tragdo Publica a aperfeigoar os servigos e as atividades que presta,
buscando otimizagdo de resultados e visando atender o interesse
publico com maior eficiéncia.

Principios Implicitos

Os demais sdo os denominados principios reconhecidos (ou
implicitos), estes variam de acordo com cada jurista/doutrinador.

Destaca-se os seguintes principios elaborados pela doutrina
administrativa, dentre outros:

- Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Parti-
cular: Sempre que houver necessidade de satisfazer um interesse
publico, em detrimento de um interesse particular, prevalece o
interesse publico. Sdo as prerrogativas conferidas a Administragao
Publica, porque esta atua por conta dos interesses publicos.

No entanto, sempre que esses direitos forem utilizados para
finalidade diversa do interesse publico, o administrador sera res-
ponsabilizado e surgira o abuso de poder.

- Indisponibilidade do Interesse Publico: Os bens e interesses
publicos sdo indisponiveis, ou seja, ndo pertencem a Administra-
¢do ou a seus agentes, cabendo aos mesmos somente sua gestdo
em prol da coletividade. Veda ao administrador quaisquer atos que
impliquem rendncia de direitos da Administragcdo ou que, injustifi-
cadamente, onerem a sociedade.

- Autotutela: é o principio que autoriza que a Administragao
Publica revise os seus atos e conserte os seus erros.
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- Seguranga Juridica: O ordenamento juridico vigente garante
que a Administragdo deve interpretar a norma administrativa da
forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se
dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova interpretagéao.

- Razoabilidade e da Proporcionalidade: Sdo tidos como prin-
cipios gerais de Direito, aplicaveis a praticamente todos os ramos
da ciéncia juridica. No ambito do Direito Administrativo encontram
aplicagao especialmente no que concerne a pratica de atos adminis-
trativos que impliquem restri¢cao ou condicionamento a direitos dos
administrados ou imposi¢do de san¢des administrativas.

- Probidade Administrativa: A conduta do administrador publi-
co deve ser honesta, pautada na boa conduta e na boa-fé.

- Continuidade do Servigco Publico: Via de regra os servigos pu-
blicos por serem prestados no interesse da coletividade devem ser
adequados e seu funcionamento nado deve sofrer interrupgoes.

Ressaltamos que ndo ha hierarquia entre os principios (expres-
SOs ou ndo), visto que tais diretrizes devem ser aplicadas de forma
harmoniosa. Assim, a aplicagdo de um principio ndo exclui a aplica-
¢do de outro e nem um principio se sobrepde ao outros.

Nos termos do que estabelece o artigo 37 da Constituigdo Fe-
deral, os principios da Administracdo abrangem a Administra¢do
Publica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculando todos os
orgdos, entidades e agentes publicos de todas as esferas estatais ao
cumprimento das premissas principioldgicas.

ASPECTOS FUNDAMENTAIS DA FORMAGAO DO ESTA-
DO BRASILEIRO

A formagdo do Estado Brasileiro

O Estado do Brasil nasceu em 1815, quando a col6nia, que na
realidade ja vinha funcionando desde 1808 como sede do reino
portugués, foi equiparada juridicamente a metrépole, passando
a categoria de Reino, unido aos de Portugal e Algarves. E interes-
sante assinalar que a ideia de livrar o Brasil da condi¢do de col6-
nia, sem separa-lo de Portugal, partiu de u m francés, o Principe
de Talleyrand, tendo sido sugerida por ele aos representantes de
Portugal no Congresso de Viena, realizado para estabelecer o novo
equilibrio mundial, apds a derrota final de Napoledo®.

Transmitida a sugestdo ao governo portugués, deu origem a
carta de lei de 16 de dezembro de 1815, pela qual o Principe Regen-
te D. Jodo elevou “o Estado do Brasil a categoria e graduacgdo de rei-
no”. Entretanto, para que se compreenda a formacdo e a evolugdo
do Estado brasileiro é indispensavel ter em conta as experiéncias
de colonizagdo e governo, anteriormente efetuadas. E necessario,
também, considerar que o ato de 1815 foi apenas um momento,
embora importantissimo, de u m longo processo, que deveria ainda
superar varias etapas até que o Brasil se definisse completamente e
se consolidasse como um verdadeiro Estado.

A rigor, pode-se dizer que desde o descobrimento, em 1500,
até o ano de 1548 o Brasil foi tratado como simples reserva patrimo-
nial, da qual ndo se esperava tirar grande proveito. Por essa razao o
governo portugués entregou a particulares a tarefa de promover a
ocupacao e a exploragdo do territdrio, sendo oportuno lembrar que
varios desses particulares nem sequer procuraram tomar posse das
terras brasileiras que haviam recebido em doagdo.

1 DALLARI, Dalmo de Abreu. Constituicdo e Evolugdo do Estado
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S6 bem mais tarde, depois de conhecida a possibilidade de ex-
trair riquezas do solo e do subsolo brasileiros é que voltaram a ser
feitas novas doagdes. Mas, ja entdo, Portugal tinha grandes espe-
rangas num possivel proveito e as doag¢des foram feitas a donata-
rios bastante interessados e que se dispunham a contribuir para a
fazenda publica, passando esta, a exercer controle sobre as ativida-
des econGmicas desenvolvidas no Brasil. Isso, alids, é que explica
porque tendo havido fracasso quase total do sistema de capitanias
hereditdrias voltaram a ocorrer doagGes posteriormente.

O fato é que até as primeiras décadas do século XVIl a estrutura
juridico-administrativa do Brasil sofreu inimeras modificagGes, que
podem ser interpretadas como demonstragdes de interesse do go-
verno portugués, mas que revelam, ao mesmo tempo, as dificulda-
des encontradas para tratar o Brasil como uma unidade. Em 1548 D.
Jodo lllinstituiu o Governo Geral do Brasil, o que, entretanto, esteve
bem longe de significar a efetiva presenca do Governador Geral e
de seus auxiliares imediatos em todos os lugares do territdrio brasi-
leiro que exigissem a tomada de decisGes importantes.

A grande extensdo do territério e as dificuldades de comuni-
cagBes ndo permitiam que isso acontecesse. A vista desse fato foi
modificada a orientagdo, estabelecendo-se, no ano de 1572, duas
sedes administrativas, um a na Bahia e outra no Rio de Janeiro.

Isso também ndo deu bons resultados e ja no ano de 1577
ocorria a reunificagdo da administracdo brasileira. Mais tarde, em
1607, haveria novo desdobramento, com a criagdao da “jurisdi¢do
do sul”, o que duraria até 1616, quando se d4, de novo, a unificagdo.

Outra modificagdo, todavia, iria ser introduzida em 1621, quan-
do se estabelece um Governo Geral para todo o Brasil, exceto para
o entdo chamado Estado do Maranhdo, que manteria relativa auto-
nomia até a instituicdo do vice-reinado do Brasil.

E importante acentuar que essas constantes modificacdes
ja refletiam, em grande parte, a existéncia de uma diferenciagao
natural, que iria favorecer o desenvolvimento de acentuada dife-
renciagdo cultural, exigindo solug¢des diferentes de lugar para lugar.
Foi precisamente tal situacdo que levou os lideres federalistas, no
século XIX, a afirmar que a prépria natureza ja se havia encarregado
de criar no Brasil todas as condi¢gdes que impunham a implantagdo
de u m Estado Federal.

Em linhas muito gerais, verifica-se que durante o século XVIlI
o Brasil teve dois “polos de desenvolvimento”, quase que indepen-
dentes entre si e, além disso, pouco dependentes de Portugal, de
onde praticamente nada recebiam.

Nas regides Norte e Nordeste desenvolveram-se varios nucleos
econdmicos, que serviriam de base a liderangas politicas, tendo a
posse da terra como fundamento da autoridade, o que ainda persis-
te até os dias de hoje. Na regido Centro-Sul a grande quantidade de
ouro e diamantes atraiu muito mais as atenc¢des de Portugal, além
de propiciar o desenvolvimento de nucleos culturais completamen-
te diversos, atraindo aventureiros, criando condi¢des para uma vida
social intensa e favorecendo a formagdo de centros urbanos muito
ricos, que rivalizavam entre si na ostentacdo da riqueza.

Embora nesta regido tenha sido muito mais intensa a presen-
¢a de autoridades portuguesas, sobretudo através dos Vice-Reis e
do aparato fazendario, tal presenga ndo impediu que também ai se
afirmassem liderangas politicas locais, um a vez que as autoridades
portuguesas sO interessava arrecadar o maximo possivel e impe-
dir manifestagdes de insubordinagdo conjunto de circunstancias
favoreceu, e de certo modo até exigiu, o desenvolvimento de uma
ampla autonomia municipal, em torno de liderangas regionais, pois
inexistia uma autoridade central forte e constantemente presente,
gue participasse da solugdo dos problemas mais ou menos impor-
tantes que diariamente se apresentavam.

a solugéo para o seu concursol



Pardgrafo unico — (Revogado pelo art. 22 da Lei n? 6.871, de
17/9/1976.)
Dispositivo revogado:
“Paragrafo Unico — Ndo podera ser investido em cargo inicial de
carreira a pessoa que contar mais de 40 anos de idade.”
CAPITULO IV
Da Transferéncia

Art. 44 — O funcionario podera ser transferido:
| — de uma para outra carreira;

Il —de um cargo isolado, de provimento efetivo e que exija con- :

curso, para outro de carreira;

Il — de um cargo de carreira para outro isolado, de provimento
efetivo;

IV — de um cargo isolado, de provimento efetivo, para outro da
mesma natureza.

Art. 45 — As transferéncias, de qualquer natureza, serdo feitas a
pedido do funcionario, atendida a conveniéncia do servico ou “ex-
-officio” respeitada sempre a habilitacdo profissional.

§ 12 — A transferéncia a pedido para o cargo de carreira sé po- :

derd ser feita para vaga que tenha de ser provida mediante promo-
¢do por merecimento.

§ 22 — As transferéncias para cargos de carreira ndo poderdo
exceder de um terco dos cargos de cada classe e s6 poderdo ser
efetuadas no més seguinte ao fixado para as promogoes.

(Vide § 13 do art. 14 da Constituicdo do Estado de Minas Ge-
rais.)

Art. 46 — A transferéncia s6 podera ser feita para cargo do mes- |

mo padrdo de vencimento ou igual remuneragao, salvo nos casos
dos itens Il e IV do art. 44, quando a transferéncia a pedido podera
dar-se para cargo de padrdo de vencimento inferior.

Art. 47 — A transferéncia “ex-officio”, no interesse da adminis-
tragdo, serd feita mediante proposta do Secretdrio de Estado ou
Chefe do departamento auténomo.

Art. 48 — O intersticio para a transferéncia sera de 365 dias na
classe e no cargo isolado.

CAPITULO V
Da Permuta

Art. 49 — A transferéncia e a remogdo por permuta serdo pro-
cessadas a pedido escrito de ambos os interessados e de acordo
com o prescrito no Capitulo IV desse Titulo e no Titulo II.

Pardgrafo uUnico — Tratando-se de permuta entre titulares de

cargos isolados, ndo serd obrigatdria a regra instituida no artigo 46. ‘

(Vide art. 70 da Lei n? 7.109, de 13/10/1977.)
(Vide art. 40 da Lei n2 9.381, de 18/12/1986.)
(Vide art. 1° da Lei n2 9.938, de 26/7/1989.)

(Vide art. 65 da Lei n2 11.050, de 19/1/1993.)

CAPITULO VI
Da Reintegracao

Art. 50 — A reintegracdo, que decorrera de decisdo administra-

tiva ou sentenca judicidria passada em julgado, é o ato pelo qual o
funcionario demitido reingressa no servigo publico, com ressarci-
mento dos prejuizos decorrentes do afastamento.
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§ 12 — A reintegragao sera feita no cargo anteriormente ocu-
pado se esse houver sido transformado, no cargo resultante da

© transformacdo; e, se provido ou extinto, em cargo de natureza,

vencimento ou remunerac¢do equivalentes, respeitada a habilitacdo
profissional.

§ 22— Ndo sendo possivel fazer a reintegracdo pela forma pres-
crita no paragrafo anterior, sera o ex-funciondrio posto em disponi-
bilidade no cargo que exercia, com provento igual ao vencimento
ou remuneragao.

§ 32 — O funcionario reintegrado sera submetido a inspegdo
médica; verificada a incapacidade sera aposentado no cargo em
qgue houver sido reintegrado.

(Vide § 22 do inciso Ill do art. 35 da Constitui¢do do Estado de
Minas Gerais.)

CAPITULO VII
Da Readmissao

Art. 51 — (Revogado pelo art. 42 da Lei n2 5.945, de 11/7/1972.)

Dispositivo revogado:

“Art. 51 — Readmissdo é o ato pelo qual o funcionario demitido
ou exonerado reingressa no servigo publico sem direito a ressarci-
mento de prejuizos, assegurada, apenas, a contagem de tempo de
servigo em cargos anteriores, para efeito de aposentadoria e dispo-
nibilidade.

Paragrafo Unico — Em nenhum caso podera efetuar-se readmis-
sdo sem que mediante inspe¢ao médica, fique provada a capacida-
de para o exercicio da fungdo.”

(Vide arts. 28 e 107 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitdrias.)

Art. 52 — (Revogado pelo art. 42 da Lei n2 5.945, de 11/7/1972.)

Dispositivo revogado:

“Art. 52 — O ex-funciondrio podera ser readmitido, quando ficar
apurado, em processo, que nao mais subsistem os motivos deter-
minantes de sua demissdo ou verificado que ndo ha inconveniéncia
para o servigo publico, quando a exoneragdo se tenha processado

© apedido.”

(Vide arts. 28 e 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias.)

Art. 53 — (Revogado pelo art. 42 da Lein® 5.945, de 11/7/1972.)

Dispositivo revogado :

“Art. 53 — A readmissdo, que se entendera como nova admis-
sdo, far-se-a de preferéncia no cargo anteriormente exercido pelo
ex-funciondrio ou em outro equivalente, respeitada a habilitagdo
profissional e as condigdes que a lei fixar para o provimento.

Paragrafo Unico — A readmissdo em cargo de carreira depende-
rd da existéncia de vaga que deva ser preenchida mediante promo-
¢do por merecimento.”

(Vide arts. 28 e 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias.)

CAPITULO VIII
Da Reversao

Art. 54 — Reversdo é o ato pelo qual o aposentado reingresse no
servigo publico, apds verificagdo, em processo, de que ndo subsis-
tem os motivos determinantes da aposentadoria.

§ 12— A reversdo far-se-a a pedido ou “ex-officio”.

§ 22 — O aposentado ndo podera reverter a atividade se contar
mais de cinqlienta e cinco anos de idade.
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§ 32 — Em nenhum caso podera efetuar-se a reversdao, sem que
mediante inspe¢dao médica fique provada a capacidade para o exer-
cicio da fungao.

§ 49 — Serd cassada a aposentadoria do funcionario que rever-
ter e ndo tomar posse e entrar em exercicio dentro dos prazos le-
gais.

(Vide art. 28 da Lei n2 7.109, de 13/10/1977.)

(Vide art. 37 da Constituigdo do Estado de Minas Gerais.)

(Vide art. 47 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transito-
rias.)

Art. 55 — A reversao far-se-a de preferéncia no mesmo cargo.

§ 12 — A reversao “ex-officio” ndo podera verificar-se em cargo

de vencimento ou remuneragao inferior ao provento da inatividade.

§ 22 — A reversdo ao cargo de carreira dependera da existéncia
da vaga que deva ser preenchida mediante promogdo por mereci-
mento.

(Vide art. 37 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais.)

(Vide art. 47 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transito-
rias.)

Art. 56 — A reversdo dard direito para nova aposentadoria, a

contagem de tempo em que o funciondrio esteve aposentado.
(Vide art. 37 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais.)
(Vide art. 47 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transito-
rias.)

CAPITULO IX
Do Aproveitamento

Art. 57 — Aproveitamento é o reingresso no servigo publico do ‘

funcionario em disponibilidade.

Art. 58 — Serd obrigatdrio o aproveitamento do funciondrio es-
tavel em cargo, de natureza e vencimentos ou remuneragdo compa-
tiveis com o anteriormente ocupado.

Paragrafo Unico — O aproveitamento dependera de prova de
capacidade mediante inspe¢do médica.

Art. 59 — Havendo mais de um concorrente a mesma vaga tera

preferéncia o de maior tempo de disponibilidade e, no caso de em- :

pate, o de maior tempo de servigo publico.

Art. 60 — Sera tornado sem efeito o aproveitamento e cassada
a disponibilidade se o funciondrio ndo tomar posse no prazo legal,
salvo caso de doenga comprovada em inspegdo médica.

Paragrafo Unico — Provada a incapacidade definitiva em inspe-
¢do médica, serd decretada a aposentadoria.

CAPITULO X
Dos Atos Complementares
SECAO |
Da Posse

Art. 61 — Posse é o ato que investe o cidaddao em cargo ou em
fungdo gratificada.

Paragrafo Unico — Ndo havera posse nos casos de promogao,
remocdo, designagdo para o desempenho de fung¢do ndo gratificada
e reintegragao.

Art. 62 — S3o competentes para dar posse:

| — 0 Governador do Estado;

Il — os Secretarios de Estado;

Il — os Diretores de Departamentos diretamente subordinados
ao Governador;

IV — as demais autoridades designadas em regulamentos.
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Art. 63 — A posse verificar-se-a mediante a lavratura de um ter-
mo que, assinado pela autoridade que a der e pelo funcionario, sera

© arquivado no drgdo de pessoal da respectiva Repartigdo, depois dos

competentes registros.

Paragrafo Unico — O funcionario prestara, no ato da posse, o
compromisso de cumprir fielmente os deveres do cargo ou da fun-
¢ao.

Art. 64 — A posse podera ser tomada por procuragdo, quando
se tratar de funcionario ausente do Estado, em missdo do Governo,
OU em casos especiais, a critério da autoridade competente.

Art. 65 — A autoridade que der posse devera verificar, sob pena
de ser pessoalmente responsabilizada, se forem satisfeitas as con-
di¢Ges estabelecidas no art. 13 e as especiais fixadas em lei ou regu-
lamento, para a investidura no cargo ou na fungdo.

Art. 66 — A posse deverd verificar-se no prazo de trinta dias,
contados da data da publicacdo do decreto no 6rgao oficial.

§ 12— Esse prazo podera ser prorrogado, por outros trinta dias,
mediante solicitacdo escrita e fundamentada do interessado e des-
pacho da autoridade competente para dar posse.

§ 29 —Se a posse ndo se der dentro do prazo inicial e no da pror-
rogacdo, sera tornada sem efeito, por decreto, a nomeagao.

SECAO Il
Do Exercicio

Art. 68 — O inicio, a interrupc¢do e o reinicio do exercicio serdo
registrados no assentamento individual do funciondrio.

Paragrafo Gnico — O inicio do exercicio e as alteragdes que neste
ocorrerem serdo comunicados, pelo chefe da reparti¢do ou servigo
em que estiver lotado o funcionario, ao respectivo servi¢o de pes-
soal e as autoridades, a quem caiba tomar conhecimento.

Art. 69 — O chefe da reparti¢cdo ou do servico para que for de-
signado o funcionario é a autoridade competente para dar-lhe exer-
cicio.

Art. 70 — O exercicio do cargo ou da fungdo terd inicio dentro do
prazo de trinta dias, contados:

| — da data da publicacdo oficial do ato, nos casos de promogao,
remocdo, reintegracdo e designac¢do para func¢do gratificada;

Il — da data da posse, nos demais casos.

§ 12 — Os prazos previstos neste artigo poderao ser prorroga-
dos, por solicitagdo do interessado e a juizo da autoridade compe-
tente, desde que a prorrogacdo ndo exceda a trinta dias.

§ 22 — No caso de remogdo e transferéncia, o prazo inicial para
o funcionario em férias ou licenciado, exceto no caso de licenga

para tratar de interesses particulares, serd contado da data em que

voltar ao servigo.

Art. 71 — O funcionario nomeado devera ter exercicio na repar-
ticdo cuja lotacdo houver vaga.

Paragrafo unico — O funcionario promovido podera continuar
em exercicio na reparticdo em que estiver servindo.

Art. 72 — Nenhum funciondrio poderd ter exercicio em servigo
ou reparticao diferente daquele em que estiver lotado, salvo os ca-
sos previstos neste Estatuto ou prévia autorizacdo do Governador

¢ do Estado.

Paragrafo Unico — Nesta ultima hipdtese, o afastamento do fun-
cionario sé sera permitido para fim determinado e por prazo certo.

Art. 73 — Entende-se por lotagdo o nimero de funcionarios de
cada carreira e de cargos isolados que devam ter exercicio em cada
reparticao ou servigo.
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Por sua vez, as normas constitucionais de eficacia limitada sdo
aquelas normas que, de imediato, ndo tém o poder e a for¢a de pro-
duzir todos os seus efeitos, precisando de norma regulamentadora
infraconstitucional a ser editada pelo poder, 6rgdo ou autoridade
competente, ou até mesmo de integra¢gdo por meio de emenda
constitucional. S3o, portanto, consideradas normas de aplicabilida-
de indireta, mediata e reduzida, ou ainda, diferida.

— Normas programaticas

As normas programaticas sdo verdadeiras metas a serem atin-
gidas pelo Estado e seus programas de governo na realizagdo de
seus fins sociais, trazem principios para serem cumpridos em longo
prazo. A Constituicdo de 1988 é programatica, pois traga metas e
objetivos futuros.

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS. DIREITOS E DE-
VERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS, DIREITOS SOCIAIS, DI-
REITOS DE NACIONALIDADE, DIREITOS POLITICOS, PARTI-
DOS POLITICOS

— Geragoes de Direitos Fundamentais (Teoria de Vasak):

- Direitos Fundamentais de 12 Geragdo: liberdade individual —
direitos civis e politicos;

- Direitos Fundamentais de 22 Geragao: igualdade — direitos so-
ciais e econémicos;

- Direitos Fundamentais de 32 Geragdo: fraternidade ou solida-
riedade — direitos transindividuais, difusos e coletivos.

— Direitos e deveres individuais e coletivos

Os direitos e deveres individuais e coletivos sdo todos aqueles
previstos nos incisos do art. 52 da Constitui¢cdo Federal, que trazem
alguns dos direitos e garantias fundamentais.

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qual-
quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros re-
sidentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

Principio da igualdade entre homens e mulheres:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos
termos desta Constituicdo;

Como o préprio nome diz, o principio prega a igualdade de di-
reitos e deveres entre homens e mulheres.

Principio da legalidade e liberdade de agdo:

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

Como ser livre, todo ser humano sé estd obrigado a fazer ou
nao fazer algo que esteja previsto em lei.

Vedagdo de praticas de tortura fisica e moral, tratamento de-
sumano e degradante:

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desu-
mano ou degradante;

E vedada a prética de tortura fisica e moral, e qualquer tipo
de tratamento desumano, degradante ou contrario a dignidade
humana, por qualquer autoridade e também entre os préprios
cidaddos. A vedagdo a tortura é uma cldusula pétrea de nossa
Constituicdo e ainda crime inafiancdvel na legislagdo penal
brasileira.
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Liberdade de manifestagdo do pensamento e vedagdo do ano-
nimato, visando coibir abusos e nao responsabilizagao pela veicu-
lagdo de ideias e praticas prejudiciais:

IV - é livre a manifestagéio do pensamento, sendo vedado o anonimato;

A Constituicdo Federal p6s fim a censura, tornando livre a mani-
festagdo do pensamento. Esta liberdade, entretanto, ndo é absoluta
nao podendo ser abusiva ou prejudicial aos direitos de outrem. Dai,
a vedacgdo do anonimato, de forma a coibir praticas prejudiciais sem
identificagdo de autoria, o que ndo impede, contudo, a apuragdo de
crimes de denuncia anénima.

Direito de resposta e indenizacao:

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo,
além da indenizagéo por dano material, moral ou & imagem;

O direito de resposta € um meio de defesa assegurado a pes-
soa fisica ou juridica ofendida em sua honra, e reputag¢do, conceito,
nome, marca ou imagem, sem prejuizo do direito de indenizagdo
por dano moral ou material.

Liberdade religiosa e de consciéncia:

VI - é invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na for-
ma da lei, a protegdo aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestagéo de assisténcia
religiosa nas entidades civis e militares de internagdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenga re-
ligiosa ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para
eximir-se de obrigagdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir
prestagdo alternativa, fixada em lei;

O Brasil é um Estado laico, que ndo possui uma religido oficial,
mas que adota a liberdade de crenga e de pensamento, assegurada
a variedade de cultos, a protegdo dos locais religiosos e a ndo priva-
¢do de direitos em razdo da crenga pessoal.

A escusa de consciéncia é o direito que toda pessoa possui de
se recusar a cumprir determinada obrigagdo ou a praticar determi-
nado ato comum, por ser ele contrario as suas crengas religiosas ou
a sua convicgdo filosofica ou politica, devendo entdo cumprir uma
prestagdo alternativa, fixada em lei.

Liberdade de expressao e proibi¢do de censura:

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cienti-
fica e de comunicagdo, independentemente de censura ou licenga;

Aqui, temos uma vez mais consubstanciada a liberdade de ex-
pressdo e a vedagdo da censura.

Protecdo a imagem, honra e intimidade da pessoa humana:

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano
material ou moral decorrente de sua violagdo;

Com intuito da protecao, a Constituigao Federal tornou inviola-
vel aimagem, a honra e a intimidade pessoa humana, assegurando
o direito a reparagdo material ou moral em caso de violagdo.

Protecdo do domicilio do individuo:

XI - a casa é asilo invioldvel do individuo, ninguém nela podendo
penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagran-
te delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia,
por determinagdo judicial; (Vide Lei n® 13.105, de 2015) (Vigéncia).

Protecdo do sigilo das comunicagdes:

XII - é invioldvel o sigilo da correspondéncia e das comunicagées
telegrdficas, de dados e das comunicagdes telefénicas, salvo, no ul-
timo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a lei es-
tabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrugdo processual
penal; (Vide Lei n© 9.296, de 1996).
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A Constituicdao Federal protege o domicilio e o sigilo das co-
municagdes, por isso, a invasdo de domicilio e a quebra de sigilo
telefnico s6 pode se dar por ordem judicial.

Liberdade de profissao:

Xlll - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profis-
sdo, atendidas as qualificagbes profissionais que a lei estabelecer;

E livre o exercicio de qualquer trabalho ou profissdo.
Essa liberdade, entretanto, ndo é absoluta, pois se limita das
qualificagbes profissionais que a lei estabelece.

Acesso a informagdo:

XIV - é assegurado a todos o acesso a informagdo e resguar-
dado o sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio profissional;

O direito a informagdo é assegurado constitucionalmente, ga-
rantido o sigilo da fonte.

Liberdade de locomogao, direito de ir e vir:

XV - é livre a locomogdo no territdrio nacional em tempo de paz,
podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permane-
cer ou dele sair com seus bens;

Todos sdo livres para entrar, circular, permanecer ou sair do ter-
ritdrio nacional em tempos de paz.

Direito de reuniao:

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em lo-
cais abertos ao publico, independentemente de autorizagdo, desde
que ndo frustrem outra reunifo anteriormente convocada para o
mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade com-
petente;

Os cidaddos podem se reunir livremente em pragas e locais de
uso comum do povo, desde que ndo venham a interferir ou atrapa-
Ihar outra reunido designada anteriormente para o mesmo local.

Liberdade de associagdo:

XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada
a de cardter paramilitar;

XVIII - a cria¢dio de associagbes e, na forma da lei, a de coope-
rativas independem de autoriza¢do, sendo vedada a interferéncia
estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagbes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvi-
das ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-
-se, no primeiro caso, o trdnsito em julgado;

XX - ninguém poderd ser compelido a associar-se ou a perma-
necer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente auto-
rizadas, tém legitimidade para representar seus filiados judicial ou
extrajudicialmente;

No Brasil, é plena a liberdade de associagdo e a criagdo de as-
sociagOes e cooperativas para fins licitos, ndo podendo sofrer inter-
vengdo do Estado. Nossa Seguranga Nacional e Defesa Social é atri-
buicdo exclusiva do Estado, por isso, as associagdes paramilitares
(milicias, grupos ou associagdes civis armadas, normalmente com
fins politico-partidarios, religiosos ou ideoldgicos) sdo vedadas.

Direito de propriedade e sua fungio social:

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIll - a propriedade atenderd a sua fung¢do social;

Além da ideia de pertencimento, toda propriedade ainda que
privada deve atender a interesses coletivos, ndao sendo nociva ou
causando prejuizo aos demais.
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Intervengao do Estado na propriedade:

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriagéo
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, me-
diante justa e prévia indenizagGo em dinheiro, ressalvados os casos
previstos nesta Constitui¢Go;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade com-
petente poderd usar de propriedade particular, assegurada ao pro-
prietdrio indenizagdo ulterior, se houver dano;

O direito de propriedade ndo é absoluto. Dada a supremacia do
interesse publico sobre o particular, nas hipdteses legais é permiti-
da a intervencdo do Estado na propriedade.

Pequena propriedade rural:

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, des-
de que trabalhada pela familia, ndo serd objeto de penhora para
pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dis-
pondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

A pequena propriedade rural é impenhoravel e ndo responde
por dividas decorrentes de sua atividade produtiva.

Direitos autorais:

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo,
publicagbio ou reproducgdo de suas obras, transmissivel aos herdei-
ros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sGo assegurados, nos termos da lei:

a) a protegdo as participagdes individuais em obras coletivas e
a reprodugdo da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades
desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econémico das
obras que criarem ou de que participarem aos criadores, aos intér-
pretes e as respectivas representagdes sindicais e associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais pri-
vilégio tempordrio para sua utilizagdo, bem como protegdo as cria-
¢oes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de empresas
e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econémico do Pais;

Além da Lei de Direitos Autorais, a Constituicdo prevé uma
ampla protecdo as obras intelectuais: criagdo artistica, cientifica,
musical, literaria etc. O Direito Autoral protege obras literdrias (es-
critas ou orais), musicais, artisticas, cientificas, obras de escultura,
pintura e fotografia, bem como o direito das empresas de radio
fusdo e cinematogréficas. A Constituicdo Federal protege ainda a
propriedade industrial, esta difere da propriedade intelectual e ndo
é objeto de protecdo da Lei de Direitos Autorais, mas sim da Lei
da Propriedade Industrial. Enquanto a prote¢do ao direito autoral
busca reprimir o plagio, a protecdo a propriedade industrial busca
conter a concorréncia desleal.

Direito de heranga:

XXX - é garantido o direito de heranga;

XXXI - a sucess@o de bens de estrangeiros situados no Pais serd
regulada pela lei brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos
brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais favordvel a lei pessoal
do “de cujus”;

O direito de heranga ou direito sucessoério é ramo especifico
do Direito Civil que visa regular as relagGes juridicas decorrentes do
falecimento do individuo, o de cujus, e a transferéncia de seus bens
e direitos aos seus sucessores.

Direito do consumidor:
XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do con-
sumidor;
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Referente a fungdo hermenéutica, os principios séo amplamen-
te responsaveis por explicitar o conteddo dos demais parametros
legais, isso se 0s mesmos se apresentarem obscuros no ato de tute-

la dos casos concretos. Por meio da funcdo integrativa, por sua vez, :

os principios cumprem a tarefa de suprir eventuais lacunas legais
observadas em matérias especificas ou diante das particularidades
gque permeiam a aplicagdo das normas aos casos existentes.

Os principios colocam em pratica as fungdo hermenéuticas e in-

tegrativas, bem como cumprem o papel de esbogar os dispositivos
legais disseminados que compde a seara do Direito Administrativo,
dando-lhe unicidade e coeréncia.

Além disso, os principios do Direito Administrativo podem ser

expressos e positivados escritos na lei, ou ainda, implicitos, ndo po- :

sitivados e ndo escritos na lei de forma expressa.

— Observagdo importante:
N3o existe hierarquia entre os principios expressos e implici-
tos. Comprova tal afirmagdo, o fato de que os dois principios que

d3o forma o Regime Juridico Administrativo, s30 meramente im-

plicitos.

Regime Juridico Administrativo: é composto por todos os prin-
cipios e demais dispositivos legais que formam o Direito Adminis-

trativo. As diretrizes desse regime sao langadas por dois principios

centrais, ou supraprincipios que sdo a Supremacia do Interesse Pu-
blico e a Indisponibilidade do Interesse Publico.

Conclama a necessidade da sobreposi-
¢do dos interesses da coletividade sobre
os individuais.

SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO

Sua principal fungdo é orientar a
atuacdo dos agentes publicos para que
atuem em nome e em prol dos interes-

ses da Administragdo Publica.

INDISPONIBILIDA-
DE DO INTERESSE
pPUBLICO

Ademais, tendo o agente publico usufruido das prerrogativas
de atuagdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a in-
disponibilidade do interesse publico, com o fito de impedir que tais
prerrogativas sejam utilizadas para a consecuc¢do de interesses pri-

vados, termina por colocar limitagGes aos agentes publicos no cam-

po de sua atuagdo, como por exemplo, a necessidade de aprovagao
em concurso publico para o provimento dos cargos publicos.

Principios Administrativos
Nos parametros do art. 37, caput da Constituicdo Federal, a Ad-

ministracdo Publica devera obedecer aos principios da Legalidade, :

Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos:

- Principio da Legalidade: Esse principio no Direito Administra-
tivo, apresenta um significado diverso do que apresenta no Direito
Privado. No Direito Privado, toda e qualquer conduta do individuo
que ndo esteja proibida em lei e que ndo esteja contrdria a lei, é
considerada legal. O termo legalidade para o Direito Administrativo,
significa subordinagdo a lei, o que faz com que o administrador deva
atuar somente no instante e da forma que a lei permitir.

— Observagdo importante: O principio da legalidade considera

a lei em sentido amplo. Nesse diapasdo, compreende-se como lei,

toda e qualquer espécie normativa expressamente disposta pelo
art. 59 da Constituicdo Federal.
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— Principio da Impessoalidade: Deve ser analisado sob duas
dticas:

a) Sob a ¢dtica da atuagdo da Administracdo Publica em relagdo
aos administrados: Em sua atuac¢do, deve o administrador pautar
na ndo discrimina¢do e na ndo concessao de privilégios aqueles que
0 ato atingira. Sua atuagdo deverd estar baseada na neutralidade e
na objetividade.

b) Em relagdo a sua prdpria atuacdo, administrador deve exe-
cutar atos de forma impessoal, como dispde e exige o paragrafo
primeiro do art. 37 da CF/88 ao afirmar que: “A publicidade dos
atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgdos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que carac-
terizem promocgdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.”

— Principio da Moralidade: DispGe que a atuagdo administrati-
va deve ser totalmente pautada nos principios da ética, honestida-
de, probidade e boa-fé. Esse principio esta conexo a ndo corrupg¢ao
na Administragao Publica.

O principio da moralidade exige que o administrador tenha
conduta pautada de acordo com a ética, com o bom senso, bons
costumes e com a honestidade. O ato administrativo tera que obe-
decer a Lei, bem como a ética da prépria instituicdo em que o agen-
te atua. Entretanto, ndo é suficiente que o ato seja praticado apenas
nos parametros da Lei, devendo, ainda, obedecer a moralidade.

— Principio da Publicidade: Trata-se de um mecanismo de con-
trole dos atos administrativos por meio da sociedade. A publicidade
esta associada a prestacdo de satisfacdo e informacgdo da atuagdo

. publica aos administrados. Via de regra é que a atuagdao da Admi-

nistragdo seja publica, tornando assim, possivel o controle da socie-
dade sobre os seus atos.

Ocorre que, no entanto, o principio em estudo ndo é abso-
luto. Isso ocorre pelo fato deste acabar por admitir exce¢des pre-
vistas em lei. Assim, em situagdes nas quais, por exemplo, devam

¢ ser preservadas a segurancga nacional, relevante interesse coletivo e

intimidade, honra e vida privada, o principio da publicidade devera
ser afastado.

Sendo a publicidade requisito de eficacia dos atos administra-
tivos que se voltam para a sociedade, pondera-se que os mesmos
nao poderdo produzir efeitos enquanto ndo forem publicados.

- Principio da Eficiéncia: A atividade administrativa devera ser
exercida com presteza, perfeicdo, rendimento, qualidade e econo-
micidade. Anteriormente era um principio implicito, porém, hodier-
namente, foi acrescentado, de forma expressa, na CFB/88, com a
EC n. 19/1998.

Sdo decorrentes do principio da eficiéncia:

a. A possibilidade de ampliagdo da autonomia gerencial, orc¢a-

i mentdria e financeira de 6rgdos, bem como de entidades adminis-

trativas, desde que haja a celebragdo de contrato de gestdo.

b. A real exigéncia de avaliagdo por meio de comissdo especial
para a aquisicdo da estabilidade do servidor Efetivo, nos termos do
art. 41, § 42 da CFB/88.
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REGIME JURIDICO ADMINISTRATIVO. PRINCiPIOS CONSTI-
TUCIONAIS E LEGAIS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. PRIN-
CiPIOS ADMINISTRATIVOS IMPLICITOS

Conceito
O vocdbulo “regime juridico administrativo” se refere as inu-

meras particularidades que tornam a atuagdo da administracao

publica individualizada nos momentos em que é comparada com a
atuacdo dos particulares de forma generalizada. Possui sentido res-
trito, restando-se com a serventia Unica de designar o conjunto de
normas de direito publico que caracterizam o Direito Administrativo
de modo geral, estabelecendo, via de regra, prerrogativas que colo-

cam a Administracdo Publica em posigdo privilegiada no que condiz :

as suas relagdes com os particulares, bem como restri¢des, que tem
o fulcro de evitar que ela se distancie da perseguicdo que ndo deve
cessar no sentido da consecugdo do bem comum.

Desta forma, de maneira presumida, o Regime Juridico Admi-
nistrativo passa a atuar na busca da consecugdo de interesses cole-

tivos por meio dos quais a Administracdo usufrui de vantagens ndo '

extensivas aos particulares de modo geral, como é o caso do poder
de desapropriar um imovel, por exemplo. Assim sendo, a Adminis-
tragcdo Publica ndo pode abrir mao desses fins publicos, ou seja, ao
agente publico ndo é licito, sem a autoriza¢do da lei, transigir, ne-

gociar, renunciar, ou seja, dispor de qualquer forma de interesses

publicos, ainda que sejam aqueles cujos equivalentes no ambito
privado, seriam considerados via de regra disponiveis, como o direi-
to de cobrar uma pensdo alimenticia, por exemplo.

Nesse sentido, pode-se se afirmar que a supremacia do inte-
resse publico se encontra eivada de justificativas para a concessao

de prerrogativas, ao passo que a indisponibilidade de tal interesse,

por sua vez, passa a impor a estipulagdo de restrigdes e sujeicbes a
atuacdo administrativa, sendo estes os principios da Administra¢do
Publica, que nesse estudo, trataremos especificamente dos Princi-
pios Expressos e Implicitos de modo geral.

Principios Expressos da Administragdo Publica

Principio da Legalidade

Surgido na era do Estado de Direito, o Principio da Legalidade
possui o conddo de vincular toda a atuagdo do Poder Publico, seja
de forma administrativa, jurisdicional, ou legislativa. E considerado

uma das principais garantias protetivas dos direitos individuais no

sistema democrdtico, na medida em que a lei é confeccionada por
intermédio dos representantes do povo e seu conteudo passa a li-
mitar toda a atuagdo estatal de forma geral.

Na seara do direito administrativo, a principal determinagdo
advinda do Principio da Legalidade é a de que a atividade adminis-

trativa seja exercida com observancia exata dos parametros da lei, :

ou seja, a administracdo somente podera agir quando estiver devi-
damente autorizada por lei, dentro dos limites estabelecidos por
lei, vindo, por conseguinte, a seguir o procedimento que a lei exigir.

O Principio da Legalidade, segundo a doutrina classica, se des-
dobra em duas dimensdes fundamentais ou subprincipios, sendo
eles: o Principio da supremacia da lei (primazia da lei ou da lega-
lidade em sentido negativo); e o Principio da reserva legal (ou da
legalidade em sentido positivo). Vejamos:

De acordo com os contemporaneos juristas Ricardo Alexandre
e Jodo de Deus, o principio da supremacia da lei, pode ser concei-
tuado da seguinte forma:
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O principio da supremacia da lei, ou legalidade em sentido ne-
gativo, representa uma limita¢do a atuagdo da Administragdo, na

medida em que ela nao pode contrariar o disposto na lei. Trata- se

de uma consequéncia natural da posi¢do de superioridade que a
lei ocupa no ordenamento juridico em relagdo ao ato administra-
tivo. (2.017, ALEXANDRE e DEUS, p. 103).

Entende-se, desta forma, que o principio da supremacia da lei,
ou legalidade em sentido negativo, impde limitagdes ao poder de
atuacdo da Administracdo, tendo em vista que esta ndao pode agir
em desconformidade com a lei, uma vez que a lei se encontra em
posicdo de superioridade no ordenamento juridico em relagdo ao
ato administrativo como um todo. Exemplo: no ato de desapropria-
¢do por utilidade publica, caso exista atuagdo que ndo atenda ao
interesse publico, estara presente o vicio de desvio de poder ou de
finalidade, que torna o ato plenamente nulo.

Em relacdo ao principio da reserva legal, ou da legalidade em
sentido positivo, infere-se que ndo basta que o ato administrativo
simplesmente ndo contrarie a lei, ndo sendo contra legem, e nem
mesmo de ele pode ir além da lei praeter legem, ou seja, o ato ad-
ministrativo sé pode ser praticado segundo a lei secundum legem.
Por esta razdo, denota-se que o principio da reserva legal ou da le-
galidade em sentido positivo, se encontra dotado do poder de con-
dicionar a validade do ato administrativo a prévia autorizagao legal
de forma geral, uma vez que no entendimento do ilustre Hely Lopes
Meirelles, na administragdo publica ndo ha liberdade nem vontade
pessoal, pois, ao passo que na seara particular é licito fazer tudo o
que a lei ndo proibe, na Administragdo Publica, apenas é permitido
fazer o que a lei disponibiliza e autoriza.

Pondera-se que em decorréncia do principio da legalidade, ndo
pode a Administra¢do Publica, por mero ato administrativo, permi-
tir a concessao por meio de seus agentes, de direitos de quaisquer
espécies e nem mesmo criar obrigagGes ou impor vedagdes aos ad-
ministrados, uma vez que para executar tais medidas, ela depende
de lei. No entanto, de acordo com Celso Antdnio Bandeira de Mello,
existem algumas restrigdes excepcionais ao principio da legalidade
no ordenamento juridico brasileiro, sendo elas: as medidas provisé-

. rias, o estado de defesa e o estado de sitio.

Em resumo, temos:

e Origem: Surgiu com o Estado de Direito e possui como obje-
tivo, proteger os direitos individuais em face da atuag¢do do Estado;

e A atividade administrativa deve exercida dentro dos limites
que a lei estabelecer e seguindo o procedimento que a lei exigir,
devendo ser autorizada por lei para que tenha eficacia;

¢ Dimensdées: Principio da supremacia da lei (primazia da lei ou
legalidade em sentido negativo); e Principio da reserva legal (legali-
dade em sentido positivo);

e Aplica¢do na esfera pratica (exemplos): Necessidade de pre-
visdo legal para exigéncia de exame psicotécnico ou imposi¢do de
limite de Idade em concurso publico, auséncia da possibilidade de
decreto autbnomo na concessao de direitos e imposi¢do de obriga-
¢Oes a terceiros, subordinagdo de atos administrativos vinculados e
atos administrativos discricionarios;

e Aplicacdo na esfera tedrica: Ao passo que no ambito parti-

¢ cular é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na administragdo

publica s6 é permitido fazer o que a lei devidamente autorizar;

e Legalidade: o ato administrativo deve estar em total confor-
midade com a lei e com o Direito, fato que amplia a seara do con-
trole de legalidade;

e Excec¢des existentes: medida proviséria, estado de defesa e

. estado de sitio.
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a solugéo para o seu concursol



