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LINGUA PORTUGUESA

Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e qual-
quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia
principal. Compreender relagdes semanticas é uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando ndo se sabe interpretar corretamente um texto pode-
-se criar varios problemas, afetando ndo sé o desenvolvimento pro-
fissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os topicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliard na
apreensdo do conteldo exposto.

Isso porque € ali que se fazem necessarios, estabelecem uma
relagdo hierarquica do pensamento defendido, retomando ideias ja
citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram explici-
tadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam conceder
espaco para divagagGes ou hipdteses, supostamente contidas nas
entrelinhas. Deve-se ater as ideias do autor, o que ndo quer dizer

que o leitor precise ficar preso na superficie do texto, mas é fun- :

damental que ndo sejam criadas suposi¢des vagas e inespecificas.

Importancia da interpretacgdo
A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para se

informar, aprimora o vocabulario e dinamiza o raciocinio e a inter-

pretacdo. A leitura, além de favorecer o aprendizado de contetdos
especificos, aprimora a escrita.

Uma interpretacao de texto assertiva depende de inumeros fa-
tores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes pre-
sentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se faz sufi-
ciente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre releia o texto,
pois a segunda leitura pode apresentar aspectos surpreendentes
que ndo foram observados previamente. Para auxiliar na busca de
sentidos do texto, pode-se também retirar dele os topicos frasais
presentes em cada paragrafo, isso certamente auxiliard na apreen-

sdo do conteudo exposto. Lembre-se de que os paragrafos ndo es- :

tdo organizados, pelo menos em um bom texto, de maneira aleaté-
ria, se estdo no lugar que estdo, é porque ali se fazem necessarios,
estabelecendo uma relagdo hierdrquica do pensamento defendido,
retomando ideias ja citadas ou apresentando novos conceitos.
Concentre-se nas ideias que de fato foram explicitadas pelo au-
tor: os textos argumentativos ndo costumam conceder espago para
divagacOes ou hipdteses, supostamente contidas nas entrelinhas.
Devemos nos ater as ideias do autor, isso ndo quer dizer que vocé
precise ficar preso na superficie do texto, mas é fundamental que
nao criemos, a revelia do autor, suposi¢cdes vagas e inespecificas.
Ler com atengdo é um exercicio que deve ser praticado a exaustdo,
assim como uma técnica, que farad de nds leitores proficientes.

Diferenga entre compreensao e interpretacao
A compreensdo de um texto é fazer uma andlise objetiva do
texto e verificar o que realmente esta escrito nele. Ja a interpreta-

¢do imagina o que as ideias do texto tém a ver com a realidade. O

leitor tira conclusdes subjetivas do texto.

Géneros Discursivos

Romance: descricdo longa de acles e sentimentos de perso-
nagens ficticios, podendo ser de comparagdo com a realidade ou
totalmente irreal. A diferenga principal entre um romance e uma
novela é a extensdo do texto, ou seja, o romance é mais longo. No
romance nds temos uma histdria central e varias histérias secun-
darias.

Conto: obra de ficcdo onde é criado seres e locais totalmente
imaginario. Com linguagem linear e curta, envolve poucas perso-
nagens, que geralmente se movimentam em torno de uma Unica
acdo, dada em um s espago, eixo tematico e conflito. Suas agdes
encaminham-se diretamente para um desfecho.

Novela: muito parecida com o conto e o romance, diferencia-
do por sua extensdo. Ela fica entre o conto e o romance, e tem a
histdria principal, mas também tem varias historias secundarias. O
tempo na novela é baseada no calendario. O tempo e local sdo de-
finidos pelas historias dos personagens. A histéria (enredo) tem um
ritmo mais acelerado do que a do romance por ter um texto mais
curto.

Cronica: texto que narra o cotidiano das pessoas, situagdes que
ndés mesmos ja vivemos e normalmente é utilizado a ironia para
mostrar um outro lado da mesma histéria. Na cronica o tempo ndo
é relevante e quando é citado, geralmente sdo pequenos intervalos
como horas ou mesmo minutos.

Poesia: apresenta um trabalho voltado para o estudo da lin-
guagem, fazendo-o de maneira particular, refletindo o momento,
a vida dos homens através de figuras que possibilitam a criacdo de
imagens.

Editorial: texto dissertativo argumentativo onde expressa a
opinido do editor através de argumentos e fatos sobre um assunto
que esta sendo muito comentado (polémico). Sua intengdo é con-
vencer o leitor a concordar com ele.

Entrevista: texto expositivo e € marcado pela conversa de um
entrevistador e um entrevistado para a obteng¢do de informagdes.
Tem como principal caracteristica transmitir a opinido de pessoas
de destaque sobre algum assunto de interesse.

Cantiga de roda: género empirico, que na escola se materiali-
za em uma concretude da realidade. A cantiga de roda permite as
criangas terem mais sentido em relagdo a leitura e escrita, ajudando
os professores a identificar o nivel de alfabetizacdo delas.

Receita: texto instrucional e injuntivo que tem como objetivo
de informar, aconselhar, ou seja, recomendam dando uma certa li-
berdade para quem recebe a informacdo.

DISTINCAO DE FATO E OPINIAO SOBRE ESSE FATO

Fato

O fato é algo que aconteceu ou estd acontecendo. A existéncia
do fato pode ser constatada de modo indiscutivel. O fato pode é
uma coisa que aconteceu e pode ser comprovado de alguma manei-
ra, através de algum documento, niUmeros, video ou registro.

Exemplo de fato:

A mae foi viajar.

Interpretagao

E o0 ato de dar sentido ao fato, de entendé-lo. Interpretamos
quando relacionamos fatos, os comparamos, buscamos suas cau-
sas, previmos suas consequéncias.

Entre o fato e sua interpretacdo ha uma relagdo légica: se apon-
tamos uma causa ou consequéncia, é necessario que seja plausivel.
Se comparamos fatos, é preciso que suas semelhancas ou diferen-
¢as sejam detectaveis.

Editora o,
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LINGUA PORTUGUESA

Exemplos de interpretagdo:
A mae foi viajar porque considerou importante estudar em ou-
tro pails.

A mée foi viajar porque se preocupava mais com sua profissio

do que com a filha.

Opiniao
A opinido é a avaliagao que se faz de um fato considerando um

juizo de valor. E um julgamento que tem como base a interpretac3o

que fazemos do fato.

Nossas opinides costumam ser avaliadas pelo grau de coerén-
cia que mantém com a interpretacdo do fato. E uma interpretacio
do fato, ou seja, um modo particular de olhar o fato. Esta opinido
pode alterar de pessoa para pessoa devido a fatores socioculturais.

Exemplos de opinides que podem decorrer das interpretagdes
anteriores:

A mae foi viajar porque considerou importante estudar em ou-
tro pais. Ela tomou uma decisdo acertada.

A mae foi viajar porque se preocupava mais com sua profissdo

do que com a filha. Ela foi egoista.
Muitas vezes, a interpretacdo ja traz implicita uma opinido.
Por exemplo, quando se mencionam com énfase consequén-
cias negativas que podem advir de um fato, se enaltecem previsdes

positivas ou se faz um comentario irbnico na interpretacdo, ja esta-

mos expressando nosso julgamento.

E muito importante saber a diferenca entre o fato e opinido,
principalmente quando debatemos um tema polémico ou quando
analisamos um texto dissertativo.

Exemplo:
A made viajou e deixou a filha s6. Nem deve estar se importando
com o sofrimento da filha.

ESTRUTURACAO DO TEXTO E DOS PARAGRAFOS
Uma boa redagdo é dividida em ideias relacionadas entre si

ajustadas a uma ideia central que norteia todo o pensamento do

texto. Um dos maiores problemas nas redagbes é estruturar as
ideias para fazer com que o leitor entenda o que foi dito no texto.
Fazer uma estrutura no texto para poder guiar o seu pensamento
e o do leitor.

Paragrafo

O paragrafo organizado em torno de uma ideia-ndcleo, que é
desenvolvida por ideias secunddrias. O paragrafo pode ser forma-
do por uma ou mais frases, sendo seu tamanho varidvel. No texto

dissertativo-argumentativo, os paragrafos devem estar todos rela- :

cionados com a tese ou ideia principal do texto, geralmente apre-
sentada na introducéo.

Embora existam diferentes formas de organiza¢do de paragra-
fos, os textos dissertativo-argumentativos e alguns géneros jornalis-
ticos apresentam uma estrutura-padrdo. Essa estrutura consiste em
trés partes: a ideia-nucleo, as ideias secunddrias (que desenvolvem
a ideia-nucleo) e a conclusdo (que reafirma a ideia-basica). Em pa-
ragrafos curtos, é raro haver conclusao.

Introdugdo: faz uma rapida apresentacdo do assunto e ja traz

uma ideia da sua posigdo no texto, é normalmente aqui que vocé

ird identificar qual o problema do texto, o porque ele estd sendo
escrito. Normalmente o tema e o problema sdo dados pela prépria
prova.

ol

Editora o

uc

Desenvolvimento: elabora melhor o tema com argumentos e
ideias que apoiem o seu posicionamento sobre o assunto. E possi-
vel usar argumentos de vérias formas, desde dados estatisticos até
citagGes de pessoas que tenham autoridade no assunto.

Conclusdo: faz uma retomada breve de tudo que foi abordado
e conclui o texto. Esta Ultima parte pode ser feita de varias maneiras
diferentes, é possivel deixar o assunto ainda aberto criando uma
pergunta reflexiva, ou concluir o assunto com as suas proprias con-
clusdes a partir das ideias e argumentos do desenvolvimento.

Outro aspecto que merece especial atengdo sdo os conecto-
res. Sdo responsaveis pela coesdo do texto e tornam a leitura mais

fluente, visando estabelecer um encadeamento ldgico entre as

ideias e servem de ligagdo entre o paragrafo, ou no interior do peri-
odo, e o tdpico que o antecede.

Saber usa-los com precisdo, tanto no interior da frase, quanto
ao passar de um enunciado para outro, é uma exigéncia também
para a clareza do texto.

Sem os conectores (pronomes relativos, conjungdes, advér-
bios, preposi¢des, palavras denotativas) as ideias ndo fluem, muitas
vezes 0 pensamento ndo se completa, e o texto torna-se obscuro,
sem coeréncia.

Esta estrutura é uma das mais utilizadas em textos argumenta-
tivos, e por conta disso é mais facil para os leitores.

Existem diversas formas de se estruturar cada etapa dessa es-
trutura de texto, entretanto, apenas segui-la ja leva ao pensamento
mais direto.

NiVEIS DE LINGUAGEM

Defini¢do de linguagem

Linguagem é qualquer meio sistematico de comunicar ideias
ou sentimentos através de signos convencionais, sonoros, graficos,
gestuais etc. A linguagem é individual e flexivel e varia dependendo
da idade, cultura, posi¢do social, profissdo etc. A maneira de arti-
cular as palavras, organiza-las na frase, no texto, determina nossa
linguagem, nosso estilo (forma de expressdo pessoal).

As inovacg0es linguisticas, criadas pelo falante, provocam, com
o decorrer do tempo, mudangas na estrutura da lingua, que sé as
incorpora muito lentamente, depois de aceitas por todo o grupo
social. Muitas novidades criadas na linguagem nao vingam na lingua
e caem em desuso.

Lingua escrita e lingua falada

A lingua escrita ndo é a simples reprodugao grafica da lingua
falada, por que os sinais graficos ndo conseguem registrar grande
parte dos elementos da fala, como o timbre da voz, a entonagao, e
ainda os gestos e a expressdo facial. Na realidade a lingua falada é
mais descontraida, espontanea e informal, porque se manifesta na
conversagao diaria, na sensibilidade e na liberdade de expressdo
do falante. Nessas situagdes informais, muitas regras determinadas
pela lingua padrdo sdo quebradas em nome da naturalidade, da li-
berdade de expressdo e da sensibilidade estilistica do falante.

Linguagem popular e linguagem culta
Podem valer-se tanto da linguagem popular quanto da lingua-
gem culta. Obviamente a linguagem popular é mais usada na fala,
nas expressdes orais cotidianas. Porém, nada impede que ela esteja
presente em poesias (0 Movimento Modernista Brasileiro procurou
valorizar a linguagem popular), contos, crénicas e romances em que
o didlogo é usado para representar a lingua falada.
L
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I-quando imdveis, dependera de autorizagdo legislativa e con-
corréncia publica, dispensada esta, mas ndo aquela, nos casos de

doacdo, e quando destinados a moradia popular e ao assentamento

de pequenos agricultores;

Il-quando mdveis, dependera de autorizagdo legislativa e con-
corréncia publica, dispensada esta, mas ndo aquela, nos casos de
doagdo que serd permitida somente para fins assistenciais, ou
quando houver interesse publico relevante;

Paragrafo Unico As areas urbanas remanescentes e inaprovei-

taveis para edificacdo, resultantes de obras publicas ou de modi-
ficagdo de alinhamento, para serem vendidas aos proprietdrios
lindeiros, dependerdo de prévia avaliagdo e autorizagdo legislativa,
dispensada, porém, a concorréncia.

Art. 16 Fica expressamente vedado o uso de carro oficial ou

pertencente a administragdo indireta para outro fim que nao aque-
le decorrente de servico e no horario pertinente.

Art. 17 Os bens do Municipio, tais como pragas, areas reserva-
das para prédios publicos e outros, deverdo ser cadastrados e devi-
damente utilizados, segundo os preceitos legais existentes.

I- Aqueles bens iméveis do Municipio, estando na posse de ter-
ceiros, assim constatados no cadastramento, deverdo ser objeto de
estudo, por comissao especialmente criada por lei.

CAPITULO 1Nl
DA COMPETENCIA

Art. 18 Ao Municipio, compete, tendo como objetivo o pleno
desenvolvimento de suas fung¢des sociais, no exercicio de sua au-
tonomia:

I-prover a tudo quanto respeite ao interesse local, garantindo o :

bem-estar de seus habitantes;

Il-organizar seus servicos administrativos e patrimoniais; con-
ceder, permitir e autorizar os servigos publicos locais e os que lhe
sejam concernentes;

Ill-desapropriar, por necessidade ou utilidade publica, ou por :

interesse social, nos casos previstos em lei;

IV-estabelecer serviddes administrativas necessarias a realiza-
¢do de seus servigos;

V-organizar-se juridicamente, decretar leis, medidas e atos do
seu peculiar interesse;

VI-organizar os quadros e estabelecer o regime juridico Unico
de seus servidores;

VllI-fixar em todas as reparti¢des publicas municipais, em local
visivel por todos os que as freqlientam, relagdo das pessoas que

nela trabalham, contendo, ainda, cargo ou func¢do e a data de ad-

missdo de cada funcionario ou servidor;

VllI-instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia e apli-
car as suas rendas;

IX-estabelecer normas de prevenc¢do e controle de ruido, de
poluicdo do ar e da agua;

X-regulamentar e fiscalizar a instalagdo e o funcionamento dos
ascensores;

Xl-administrar seus bens, adquiri-los e aliena-los, aceitar doa-
¢Oes, legados e herangas e dispor de sua aplicagdo;

Xll-estabelecer a politica de educagdo para a seguranga do

transito e colaborar com ela;
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Xlll-tomar as medidas necessarias para restringir a morbidez
e mortalidade infantis, bem como medidas de higiene social que
impecam a propagac¢do de doencas;

XIV-conceder, permitir e fixar normas nos servigos de transpor-
te coletivo, taxis e outros, fixando suas tarifas, seus itinerarios, pon-
tos de estacionamento e paradas;

XV-regulamentar a utilizagdo de logradouros publicos, sinalizar
as faixas de rolamento, as zonas de siléncio e disciplinar os servigos
de carga e descarga, fixando a tonelagem maxima permitida a vei-
culos que circulam no Municipio;

XVI-estimular a educagdo higiénica e apoiar a pratica despor-
tiva;

XVlI-fiscalizar a produgdo, conservagdo, o comércio e transpor-
te de géneros alimenticios, destinados ao abastecimento publico;

XVIll-promover diretamente ou através de convénios ou cola-
boragdo com a Unido, o Estado e outras instituicGes, programa de
construcdo de moradias e melhoria das condi¢Ges habitacionais e
de saneamento basico;

XIX-disciplinar a limpeza dos logradouros publicos, a remocgao
do lixo domiciliar, hospitalar e industrial;

XX-elaborar e executar o Plano Diretor de Desenvolvimento
como instrumento basico da politica de desenvolvimento e de ex-
pansdo urbana;

XXI-constituir a Guarda Municipal destinada a protecdo de seus
bens, servigos e suas instalagdes, conforme dispde a lei;

XXll-licenciar estabelecimentos industriais, comerciais, de
prestacdo de servigos e outros, cassar os alvaras de licenga dos que
se tornarem danosos a saude, a higiene, ao bem-estar publico e aos
bons costumes;

XXllI-fixar os feriados municipais, bem como o horario de fun-
cionamento dos estabelecimentos comerciais, industriais, financei-
ros, de prestacdo de servigo funerario e os cemitérios, fiscalizando
0s que pertencem a entidades particulares;

XXVlI-interditar edificagdes em ruinas ou em condi¢Ges de in-
salubridade e fazer demolir construgdes que ameacem a seguranga
coletiva;

XXVIl-regulamentar a fixagdo de cartazes, anuncios, emblemas
e quaisquer outros meios de publicidade e propaganda;

XVIII- regulamentar e fiscalizar as competi¢Ges esportivas, os
espetdculos e os divertimentos publicos;

XXIX-legislar sobre a apreensao e o depdsito de semoventes,
mercadorias e moveis em geral, no caso de transgressdo de leis e
demais atos municipais, bem como sobre a forma e as condi¢bes de
venda das coisas e dos bens apreendidos;

XXX-a responsabilidade de conservar e impedir a ocupagdo in-
devida de areas verdes na forma da lei;

XXXI-instituir, no maximo, trés (3) pontos facultativos ao ano;

XXXII-criar Empresa Municipal de Transporte Coletivo, para

. transportar passageiros em qualquer linha ja existente ou em ou-

tras que venham a surgir dentro do municipio de Gravatai;

XXXIlI-dar atendimento médico, odontoldgico e oftalmoldgico
aos alunos matriculados e com freqiiéncia regular nos estabeleci-
mentos de Ensino Publico Municipal, bem como aos usuarios de
creches, orfanatos e asilos mantidos por entidades sem fins lucra-
tivos.

Art. 19 Compete, ainda ao Municipio, concorrentemente com a
Unido ou o Estado, supletivamente a eles:
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I-zelar pela saude, higiene, seguranca e assisténcia publicas;
Il-promover o ensino, a educagdo e a cultura;

Ill-estimular o melhor aproveitamento da terra, bem como a
defesa contra as formas de exaustdo do solo;

IV-abrir, conservar estradas e caminhos, determinando a exe- . . ..
: tes for maior de 900.000 (novecentos mil) e, no maximo, 1.050.000

 (um milhdo e cinquenta mil). Incluido por EMENDA n° 21/2011,

cucdo de servigos publicos;

V-promover a defesa sanitaria, vegetal e animal, combatendo
os insetos e animais daninhos;

VlI-proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histdrico, artistico e cultural;

contra os fatores que possam conduzi-la ao abandono fisico, moral
e intelectual.

Vlll-incentivar o comércio, a industria, a agricultura, o turismo,

o artesanato e outras atividades que visem ao desenvolvimento

econdmico;

IX-regulamentar e exercer outras atribuices nao vedadas pe-
las ConstituicGes Federal e Estadual;

X-legislar sobre servigos publicos e regulamentar os processos
de instalagdo, distribuicdo e consumo de 4gua, luz e energia elétrica
e todos os demais servigos de carater e uso coletivo;

Xl-disciplinar, no que lhe couber, quanto a prevencdo de incén-
dio.

Art. 20 O Municipio, através de lei aprovada por dois tergos

idoneidade, tenha se destacado na prestacdo de servicos a comu-
nidade ou por seu trabalho social, cultural e artistico, seja mere-
cedora de gratiddo e reconhecimento da sociedade. Alterada por
EMENDA n° 12/2000, 03/08/2000

CAPITULO VI
DO PODER LEGISLATIVO
SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 21 O Poder Legislativo é exercido pela Camara Municipal,

sendo o numero de vereadores, eleitos para uma legislatura de
quatro anos, fixado de acordo com a seguinte proporcionalidade:
Alterada por EMENDA n° 21/2011, 13/07/2011

(trezentos mil); Incluido por EMENDA n° 21/2011, 13/07/2011

b)23 (vinte e trés) Vereadores, quando o nimero de habitan-
tes for maior de 300.000 (trezentos mil) e, no maximo, 450.000

(quatrocentos e cinquenta mil); Incluido por EMENDA n° 21/2011, :
: salvo disposi¢des em contrario nesta Lei Organica e no Regimento

13/07/2011

¢)25 (vinte e cinco) Vereadores, quando o numero de habitan-
tes for maior de 450.000 (quatrocentos e cinquenta mil) e, no ma-
ximo, 600.000 (seiscentos mil); Incluido por EMENDA n° 21/2011,
13/07/2011

tes for maior de 600.000 (seiscentos mil) e, no maximo, 750.000
(setecentos cinquenta mil); Incluido por EMENDA n° 21/2011,
13/07/2011
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e)29 (vinte e nove) Vereadores, quando o nimero de habitan-
tes for maior de 750.000 (setecentos e cinquenta mil) e, no maxi-
mo, 900.000 (novecentos mil); Incluido por EMENDA n° 21/2011,
13/07/2011

f)31 (trinta e um) Vereadores, quando o numero de habitan-

13/07/2011
§ 12 A composi¢do da Camara Municipal obedecerd aos crité-

¢ rios de proporcionalidade previstos no artigo 29, IV da Constituigdo
¢ Federal.
Vll-proteger a juventude contra toda exploragdo, bem como

§ 22 Cabe, ao drgdo legislativo, pelo voto de dois tergos de seus
membros, fixar no primeiro semestre do ultimo ano de cada perio-
do legislativo, o numero de Vereadores para o novo periodo, obe-
decido ao disposto no paragrafo anterior.

Art. 22 A Camara Municipal de Vereadores reunir-se-3, inde-

. pendente de convocacdo, no periodo compreendido entre 12 de

fevereiro e 20 de dezembro salvo prorrogag¢do ou convocagdo extra-
ordindria. Alterada por EMENDA n° 20/2010, 02/06/2010

§ 12 Durante a sessao legislativa ordindria, a Camara Municipal

. de Vereadores realizard suas sessdes plendrias nas tercas e quin-
¢ tas-feiras, no periodo compreendido entre 12 de fevereiro e 20 de

dezembro. Alterada por EMENDA n° 20/2010, 02/06/2010

§ 22 A primeira reunido de cada legislatura realizar-se-a em pri-
meiro de janeiro para dar posse aos Vereadores, ao Prefeito e ao

(2/3) dos membros da Camara Municipal de Vereadores, pode ou- : Vice-Prefeito, bem como para eleger a Mesa, a Comissdo Represen-

torgar o titulo de Cidadio Honorério & pessoas que, com notéria . tativa e as Comissdes Permanentes, entrando, apds, em recesso.

§ 32 As Comissdes Permanentes serdo eleitas na primeira ses-
sdo do ano legislativo, exceto quando da Instalagdo da Legislatura,
conforme estabelece o Regimento Interno. Alterada por EMENDA

‘ n°20/2010, 02/06/2010

Art. 23 A convocacgdo extraordinaria da Camara cabe ao seu
Presidente, a um terco de seus membros, a Comissdo Representa-
tiva ou ao Prefeito.

§ 12 Nas reunides legislativas extraordindrias a Camara somen-

; te pode deliberar sobre a matéria da convocagdo;

§ 29 Para as reunides extraordindrias, a convocag¢do dos Verea-
dores serd pessoal;

§ 32 Os Vereadores ndo fardo jus a qualquer tipo de remunera-
¢do extra em casos de convocagao extraordinaria da Camara, mes-

. , . © mo quando em periodo de recesso legislativo.
a)21 (vinte e um) Vereadores, quando o nimero de habitantes : qu pert cesso feel v

for maior de 160.000 (cento e sessenta mil) e, no maximo, 300.000

Art. 24 Na composi¢do da Mesa, sera assegurada, tanto quanto
possivel, a representagdo proporcional dos partidos.

Art. 25 A Camara Municipal funciona com a presenca de, no
minimo, a maioria de seus membros e as delibera¢des do Plenario e
das Comissdes serdo tomadas por maioria dos votos dos presentes,

Interno.

§ 12 Quando se tratar de votagao do Plano Diretor, do orga-
mento, de empréstimos, de auxilio a empresa, isengdo de tributos,

¢ anistia fiscal, concessdo de privilégios e matéria que verse sobre

. , . " interesse particular, além de outros referidos por esta Lei e pelo
d)27 (vinte e sete) Vereadores, quando o numero de habitan- i P P P

Regimento Interno, o nUmero minimo prescrito é de dois tergos de
seus membros, e as deliberagdes sdo tomadas pelo voto da maioria
absoluta dos membros do Poder Legislativo.

§ 22 O Presidente da Camara terd direito a voto somente quan-

: do houver empate, quando a matéria exigir presenca de dois tercos
i e nas votagdes secretas.
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encaminhar projeto de lei ao Congresso Nacional. Porém, caso
esse 6rgdo seja criado, sua estruturacdo interna devera ser fei-
ta por decreto. Na realidade, todos os regimentos internos dos

ministérios sdo realizados por intermédio de decreto, pelo fato

de tal ato se tratar de organizagdo interna do érgdo. Vejamos:

ORGAO — é criado por meio de lei.
ORGANIZACAO INTERNA — pode ser feita por DECRETO,

desde que ndo provoque aumento de despesas, bem como a :

criagdo ou a extingdo de outros érgaos.

ORGAOS DE CONTROLE — Trata-se dos prepostos a fiscali-
zar e controlar a atividade de outros 6rgdos e agentes”. Exem-
plo: Tribunal de Contas da Unido.

Pessoas administrativas

Explicita-se que as entidades administrativas sdao a prépria
Administracdo Indireta, composta de forma taxativa pelas au-
tarquias, fundagGes publicas, empresas publicas e sociedades de
economia mista.

De forma contrdria as pessoas politicas, tais entidades, nao

s3o reguladas pelo Direito Administrativo, ndo detendo poder

politico e encontram-se vinculadas a entidade politica que as
criou. Ndo existe hierarquia entre as entidades da Administra-
¢do Publica indireta e os entes federativos que as criou. Ocorre,
nesse sentido, uma vinculagdo administrativa em tais situacdes,

de maneira que os entes federativos somente conseguem man- :

ter-se no controle se as entidades da Administragao Indireta es-
tiverem desempenhando as fungdes para as quais foram criadas
de forma correta.

Pessoas politicas

As pessoas politicas sdo os entes federativos previstos na

Constituicdo Federal. Sdo eles a Unido, os Estados, o Distrito Fe-
deral e os Municipios. Denota-se que tais pessoas ou entes, sao
regidos pelo Direito Constitucional, vindo a deter uma parcela
do poder politico. Por esse motivo, afirma-se que tais entes sdo
autdonomos, vindo a se organizar de forma particular para alcan-
car as finalidades avengadas na Constitui¢cdo Federal.

Assim sendo, ndo se confunde autonomia com soberania,
pois, ao passo que a autonomia consiste na possibilidade de
cada um dos entes federativos organizar-se de forma interna,
elaborando suas leis e exercendo as competéncias que a eles sdo

determinadas pela Constituicdo Federal, a soberania nada mais

é do que uma caracteristica que se encontra presente somente
no ambito da Republica Federativa do Brasil, que é formada pe-
los referidos entes federativos.

Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico inter-

no, criadas por lei especifica para a execugdo de atividades es-
peciais e tipicas da Administra¢cdo Publica como um todo. Com
as autarquias, a impressdo que se tem, é a de que o Estado veio
a descentralizar determinadas atividades para entidades eivadas
de maior especializagao.

As autarquias sdo especializadas em sua area de atuacdo,

dando a ideia de que os servigos por elas prestados sdo feitos
de forma mais eficaz e venham com isso, a atingir de maneira
contundente a sua finalidade, que é o bem comum da coletivi-
dade como um todo. Por esse motivo, aduz-se que as autarquias

sdo um servigo publico descentralizado. Assim, devido ao fato

de prestarem esse servigo publico especializado, as autarquias
acabam por se assemelhar em tudo o que lhes é possivel, ao
entidade estatal a que estiverem servindo. Assim sendo, as au-
tarquias se encontram sujeitas ao mesmo regime juridico que
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o Estado. Nos dizeres de Hely Lopes Meirelles, as autarquias
sdo uma “longa manus” do Estado, ou seja, sdo executoras de
ordens determinadas pelo respectivo ente da Federagdo a que
estdo vinculadas.

As autarquias sdo criadas por lei especifica, que de forma
obrigacional devera ser de iniciativa do Chefe do Poder Exe-
cutivo do ente federativo a que estiver vinculada. Explicita-se
também que a fungdo administrativa, mesmo que esteja sendo
exercida tipicamente pelo Poder Executivo, pode vir a ser de-
sempenhada, em regime totalmente atipico pelos demais Po-
deres da Republica. Em tais situagdes, infere-se que é possivel
que sejam criadas autarquias no ambito do Poder Legislativo e
do Poder Judiciario, oportunidade na qual a iniciativa para a lei
destinada a sua criacdo, deverd, obrigatoriamente, segundo os

: parametros legais, ser feita pelo respectivo Poder.

Empresas Publicas

Sociedades de Economia Mista

S3do a parte da Administracdo Indireta mais voltada para o
direito privado, sendo também chamadas pela maioria doutrina-
ria de empresas estatais.

Tanto a empresas publicas, quanto as sociedades de econo-
mia mista, no que se refere a sua 4rea de atuagao, podem ser
divididas entre prestadoras diversas de servigo publico e plena-
mente atuantes na atividade econdmica de modo geral. Assim
sendo, obtemos dois tipos de empresas publicas e dois tipos de
sociedades de economia mista.

Ressalta-se que ao passo que as empresas estatais explora-
doras de atividade econ6mica estdo sob a égide, no plano cons-
titucional, pelo art. 173, sendo que a sua atividade se encontra
regida pelo direito privado de maneira prioritdria, as empresas
estatais prestadoras de servigo publico sdo reguladas, pelo mes-
mo diploma legal, pelo art. 175, de maneira que sua atividade é
regida de forma exclusiva e prioritdria pelo direito publico.

Observagdo importante: todas as empresas estatais, sejam
prestadoras de servigcos publicos ou exploradoras de atividade

. econOmica, possuem personalidade juridica de direito privado.

O que diferencia as empresas estatais exploradoras de ati-
vidade econ6mica das empresas estatais prestadoras de servigo
publico é a atividade que exercem. Assim, sendo ela prestadora
de servigo publico, a atividade desempenhada é regida pelo di-
reito publico, nos ditames do artigo 175 da Constituicdo Federal
qgue determina que “incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdao ou permissao, sempre
através de licitacdo, a prestagdo de servigos publicos.” Ja se for
exploradora de atividade econdmica, como maneira de evitar
qgue o principio da livre concorréncia reste-se prejudicado, as
referidas atividades deverdo ser reguladas pelo direito privado,
nos ditames do artigo 173 da Constituicdo Federal, que assim
determina:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢do,
a exploragdo direta de atividade econémica pelo Estado sé serd
permitida quando necessdria aos imperativos da seguran¢a na-
cional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em
lei. § 12 A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publi-
ca, da sociedade de economia mista e de suas subsididrias que
explorem atividade econémica de produg¢do ou comercializagGo
de bens ou de prestagéo de servigos, dispondo sobre:

| — sua fungdo social e formas de fiscaliza¢do pelo Estado e
pela sociedade;
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Il —a sujeigcdo ao regime juridico préprio das empresas priva-
das, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais,
trabalhistas e tributdrios;

Il — licitagcdo e contratagdo de obras, servicos, compras e

alienagdes, observados os principios da Administra¢do Publica;

IV — a constituigdo e o funcionamento dos conselhos de Ad-
ministragdo e fiscal, com a participagdo de acionistas minoritd-
rios;

V — 0s mandatos, a avaliagdo de desempenho e a responsa- :

bilidade dos administradores

Vejamos em sintese, algumas caracteristicas em comum das
empresas publicas e das sociedades de economia mista:

e Devem realizar concurso publico para admissdo de seus
empregados;

e N3o estdo alcangadas pela exigéncia de obedecer ao teto
constitucional;

e Estdo sujeitas ao controle efetuado pelos Tribunais de
Contas, bem como ao controle do Poder Legislativo;

e N3o estdo sujeitas a faléncia;

e Devem obedecer as normas de licitagdo e contrato admi- :

nistrativo no que se refere as suas atividades-meio;

e Devem obedecer a vedagdao a acumulagao de cargos pre-
vista constitucionalmente;

e Ndo podem exigir aprovacdo prévia, por parte do Poder
Legislativo, para nomeacdo ou exoneragdo de seus diretores.

Fundagdes e outras entidades privadas delegatarias

Identifica-se no processo de criagdo das fundagdes privadas,
duas caracteristicas que se encontram presentes de forma con-
tundente, sendo elas a doagdo patrimonial por parte de um ins-
tituidor e a impossibilidade de terem finalidade lucrativa.

O Decreto 200/1967 e a Constituicdo Federal Brasileira de
1988 conceituam Fundagao Publica como sendo um ente de di-
reito predominantemente de direito privado, sendo que a Cons-
tituicdo Federal dd a Fundagdo o mesmo tratamento oferecido
as Sociedades de Economia Mista e as Empresas Publicas, que

permite autorizacdo da criagdo, por lei e ndo a criagdo direta por :

lei, como no caso das autarquias.

Entretanto, a doutrina majoritdria e o STF aduzem que a
Fundagdo Publica poderd ser criada de forma direta por meio de
lei especifica, adquirindo, desta forma, personalidade juridica

de direito publico, vindo a criar uma Autarquia Fundacional ou

Fundagdo Autarquica.

Observagdo importante: a autarquia é definida como ser-
vico personificado, ao passo que uma autarquia fundacional é
conceituada como sendo um patriménio de forma personificada
destinado a uma finalidade especifica de interesse social.

Vejamos como o Cddigo Civil determina:

Art. 41 - Sdo pessoas juridicas de direito publico interno:(...)
IV - as autarquias, inclusive as associagdes publicas;

V - as demais entidades de cardter publico criadas por lei.

No condizente a Constituicdo, denota-se que esta ndo faz :

distingdo entre as Fundag¢Ges de direito publico ou de direito pri-
vado. O termo Fundagdo Publica é utilizado para diferenciar as
fundagbes da iniciativa privada, sem que haja qualquer tipo de
ligagdo com a Administragdo Publica.

No entanto, determinadas distingSes poderdo ser feitas, :

como por exemplo, a imunidade tributdria reciproca que é des-
tinada somente as entidades de direito publico como um todo.
Registra-se que o foro de ambas é na Justica Federal.
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Delegacgdo Social

Organizagdes sociais

As organizag¢Oes sociais sdo entidades privadas que recebem
o atributo de Organizagdo Social. Varias sdo as entidades cria-
das por particulares sob a forma de associagdo ou fundagdo que
desempenham atividades de interesse publico sem fins lucrati-
vos. Ao passo que algumas existem e conseguem se manter sem
nenhuma ligagdo com o Estado, existem outras que buscam se
aproximar do Estado com o fito de receber verbas publicas ou
bens publicos com o objetivo de continuarem a desempenhar
sua atividade social. Nos parametros da Lei 9.637/1998, o Poder
Executivo Federal podera constituir como Organiza¢des Sociais
pessoas juridicas de direito privado, que ndo sejam de fins lu-

¢ crativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa

cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a prote¢do e preser-
vag¢do do meio ambiente, a cultura e a saude, atendidos os re-
quisitos da lei. Ressalte-se que as entidades privadas que vierem
a atuar nessas areas poderdo receber a qualificagdo de OSs.
Lembremos que a Lei 9.637/1998 teve como fulcro trans-
ferir os servigos que ndo sdo exclusivos do Estado para o setor
privado, por intermédio da absorgdo de érgaos publicos, vindo a
substitui-los por entidades privadas. Tal fendmeno é conhecido
como publicizagdo. Com a publicizagdo, quando um érgdo pu-
blico é extinto, logo, outra entidade de direito privado o substi-

© tui no servigo anteriormente prestado. Denota-se que o vinculo

com o poder publico para que seja feita a qualificagdo da entida-
de como organizagao social é estabelecido com a celebragao de
contrato de gestdo. Outrossim, as Organiza¢Bes Sociais podem
receber recursos orgamentarios, utilizagdo de bens publicos e
servidores publicos.

Organizagdes da sociedade civil de interesse publico

Sdo conceituadas como pessoas juridicas de direito priva-
do, sem fins lucrativos, nas quais os objetivos sociais e normas
estatutarias devem obedecer aos requisitos determinados pelo
art. 32 da Lei n. 9.790/1999. Denota-se que a qualificacdo é de
competéncia do Ministério da Justica e o seu ambito de atuacdo
é parecido com o da OS, entretanto, é mais amplo. Vejamos:

Art. 32 A qualificagdo instituida por esta Lei, observado
em qualquer caso, o principio da universalizagéio dos servigos,
no respectivo dmbito de atuagdo das Organizagcbes, somente
serd conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das
seguintes finalidades:

| — promogdo da assisténcia social;

Il — promogdo da cultura, defesa e conservagéo do patrimé-
nio histérico e artistico;

Il — promogdo gratuita da educagdo, observando-se a forma
complementar de participa¢gdo das organiza¢des de que trata
esta Lei;

IV — promogdo gratuita da saude, observando-se a forma
complementar de participagdo das organiza¢des de que trata
esta Lei;

V — promogdo da seguranca alimentar e nutricional;

VI — defesa, preservagdo e conservagdo do meio ambiente e
promog¢do do desenvolvimento sustentdvel; VIl — promog¢do do
voluntariado;

VIl — promogdo do desenvolvimento econémico e social e
combate a pobreza;

IX — experimentag¢do, ndo lucrativa, de novos modelos so-
cioprodutivos e de sistemas alternativos de produg¢do, comércio,
emprego e crédito;
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