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LINGUA PORTUGUESA

Sendo assim, podemos dizer que existem diferentes tipos de
leitura: uma leitura prévia, uma leitura seletiva, uma leitura analiti-
ca e, por fim, uma leitura interpretativa.

E muito importante que vocé:

- Assista os mais diferenciados jornais sobre a sua cidade, esta-
do, pais e mundo;

- Se possivel, procure por jornais escritos para saber de noticias
(e também da estrutura das palavras para dar opinides);

- Leia livros sobre diversos temas para sugar informagdes orto-
graficas, gramaticais e interpretativas;

- Procure estar sempre informado sobre os assuntos mais po-
|émicos;

- Procure debater ou conversar com diversas pessoas sobre
qualquer tema para presenciar opinides diversas das suas.

Dicas para interpretar um texto:

— Leia lentamente o texto todo.

No primeiro contato com o texto, o mais importante é tentar
compreender o sentido global do texto e identificar o seu objetivo.

— Releia o texto quantas vezes forem necessarias.
Assim, serd mais facil identificar as ideias principais de cada pa-

ragrafo e compreender o desenvolvimento do texto.

— Sublinhe as ideias mais importantes.

Sublinhar apenas quando ja se tiver uma boa nogdo da ideia ‘

principal e das ideias secundarias do texto.

— Separe fatos de opinides.

O leitor precisa separar o que é um fato (verdadeiro, objetivo
e comprovavel) do que é uma opinido (pessoal, tendenciosa e mu-
tavel).

— Retorne ao texto sempre que necessario.

Além disso, é importante entender com cuidado e atengao os
enunciados das questdes.

— Reescreva o conteudo lido.

Para uma melhor compreensdo, podem ser feitos resumos, t6- :

picos ou esquemas.

Além dessas dicas importantes, vocé também pode grifar pa-
lavras novas, e procurar seu significado para aumentar seu vocabu-

lario, fazer atividades como caga-palavras, ou cruzadinhas sdo uma
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo

distracdo, mas também um aprendizado.

N3o se esqueca, além da pratica da leitura aprimorar a compre-
ensdo do texto e ajudar a aprovacgdo, ela também estimula nossa
imaginacdo, distrai, relaxa, informa, educa, atualiza, melhora nos-
so foco, cria perspectivas, nos torna reflexivos, pensantes, além de
melhorar nossa habilidade de fala, de escrita e de memoria.

Um texto para ser compreendido deve apresentar ideias se-
letas e organizadas, através dos paragrafos que é composto pela
ideia central, argumentacdo e/ou desenvolvimento e a conclusdo
do texto.

O primeiro objetivo de uma interpretagdo de um texto é a iden-

tificacdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se as ideias

secundarias, ou fundamentagdes, as argumentagbes, ou explica-
¢cOes, que levem ao esclarecimento das questdes apresentadas na
prova.

Compreendido tudo isso, interpretar significa extrair um signi-

ficado. Ou seja, a ideia esta |3, as vezes escondida, e por isso o can-

didato sé precisa entendé-la — e ndo a complementar com algum
valor individual. Portanto, apegue-se tdo somente ao texto, e nunca
extrapole a visdo dele.

Identificando o tema de um texto

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto serd desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagGes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um

. texto por sentir-se atraido pela temdtica resumida no titulo. Pois o

titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagoes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrario, sentiu-se atra-
ido pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito

{ comum as pessoas se interessarem por tematicas diferentes, de-

pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-

. finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condicdo essen-

cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comegar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma
espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos

: seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-

zade comegou ha uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. Ja os homens descobriram que os cachorros
podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o
outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele

do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciagdo entre eles e os seres humanos, a disseminagao dos caes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informacgGes que se relacionam com o tema chamamos de

. subtemas (ou ideias secundarias). Essas informagdes se integram,

ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagao entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte:  https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-i-
deias-secundarias/

Editora o,

oluca

a solug&o para 0 seu concurso!




»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»» RACIOCINIO LOGICO

Resolugao:

Analisemos cada alternativa:

(A) “A frase dentro destas aspas é uma mentira”, ndo podemos atribuir valores Iégicos a ela, logo ndo é uma sentenca ldgica.

(B) A expressdo x + y € positiva, ndo temos como atribuir valores légicos, logo ndo é sentenca légica.

(C) O valor de v4 + 3 = 7; é uma sentenga logica pois podemos atribuir valores légicos, independente do resultado que tenhamos

(D) Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira, também podemos atribuir valores logicos (ndo estamos considerando a quantidade
certa de gols, apenas se podemos atribuir um valor de V ou F a sentenca).

(E) O que é isto? - como vemos ndo podemos atribuir valores logicos por se tratar de uma frase interrogativa.

Resposta: B.

Conectivos (conectores logicos)
Para compor novas proposigoes, definidas como composta, a partir de outras proposi¢Ges simples, usam-se os conectivos. Sdo eles:

OPERACAO CONECTIVO ESTRUTURA LOGICA TABELA VERDADE
P ~p
Negagao ~ Nao p \ F
F V
P| 49 |[PAQ
V| iV
Conjungdo A peq V| F F
F| V F
F|F | F
Pl q | Pvq
V|V Vv
Disjungdo Inclusiva v pouq v B v
F| V v
F|F| F
P|a |pPvq
V|V F
Disjuncgdo Exclusiva v Oupouq Ve v
F|V v
FIF | F
Pl qa P=q
V|V v
Condicional - Se p entdo q Vv E F
F| V v
F| F v
pPla |peq
VIV vV
Bicondicional & p se e somente se q V. F F
F|V | F
FIF | V
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CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

Isso parece ldgico, mas é surpreendente quantos gerentes
adiam continuamente a avaliagdo enquanto se concentram em
atribuicdes urgentes mas, em Ultima andlise, menos importantes.

Quando a avaliagdo é adiada, os prazos também sdo prorrogados,

porque funcionarios comegam a sentir que pontualidade e qualida-
de ndo sdo importantes. Quando o desempenho cai, mais respon-
sabilidades sdo deslocadas para o gerente - que, assim, tem ainda
menos tempo para direcionar e avaliar funcionarios.

Conduzir eficientemente processos de comunicagdo interpes-
soal e trocar feedback de forma motivadora tém sido um grande
desafio na lideranga de equipes e grupos de trabalho em geral.

Sendo assim, o profissional precisa aprender a administrar:

- A correta utilizagdo da comunicagao verbal e ndo verbal

- A comunicacdo como elemento de integracdo e motivacdo na

empresa
- Competéncias técnicas e humanas
- Como o ouvinte percebe a sua comunicagdo
- Gerenciamento de relagdes
- Resolugdo de conflitos
- Como ouvir melhor: a arte de esclarecer e confirmar
- Como especificar méritos e sugerir mudangas
- Alimportancia de argumentar para os valores do outro

Processo comunicacional

O processo comunicacional tem como maior objetivo a intera-

¢do humana, buscando o estabelecimento das relagdes e o entendi-
mento entre os individuos.

Desde os tempos antigos, Aristoteles ja dizia que:

(...) devemos olhar para trés ingredientes na comunicagdo:

quem fala, o discurso e a audiéncia. Ele quis dizer que cada um des-

tes elementos é necessdrio a Comunicagéo e que podemos organi-
zar nosso estudo do processo sob estes trés titulos:

1) a pessoa que fala;
2) o discurso que faz;
3) a pessoa que ouve.

E interessante notar que praticamente todos os modelos atu-
ais de processos comunicacionais sdo parecidos com o de Aristé-
teles, sendo que o que mudou foi a complexidade com que eles
estdo sendo abordados.

As primeiras abordagens da Comunicagdo defendiam um pro-
cesso comunicacional constituido por apenas quatro elementos
fundamentais: emissor, receptor, mensagem e meio. Ja as abor-
dagens mais recentes da Comunicagao, defendem que o processo
é desencadeado por oito elementos, sdo eles: objetivos, emissor,
mensagem, meio, receptor, significado, resposta e situagado.

Todos os elementos do processo sdo interdependentes e de-
vem seguir uma ordem, para que haja uma integracao légica entre
esses elementos e o préprio processo comunicacional.

A sequir, os componentes do processo serdo especificados um

aum:.

Situagdo:

A situacdo pode ser considerada a circunstancia na qual as
mensagens sdo passadas do emissor ao receptor. “Todos os pro-
cessos de Comunicagdo acontecem em determinada situacgdo, seja
ela favoravel ou desfavoravel. A situagdo real que deve ser conside-
rada, no processo de Comunicagdo, é aquela percebida e sentida
pelo receptor e ndo aquela vivida ou sentida pelo emissor”. Para

ol

que a transmissdo da mensagem seja considerada eficaz, deve-se
procurar a situagdo mais favoravel, pois se o emissor procurar co-
municar-se em uma situagdo desfavoravel podera acontecer que o
receptor ndo lhe dara a atengdo devida e, consequentemente, ndo
entendera a mensagem que lhe foi transmitida.

Objetivos:
Podem ser caracterizados como os estimulos que levam o emis-

© sor a transmitir a mensagem. Como a Comunicagao é um processo

de interagdo, na qual as pessoas integram-se umas com as outras,
os objetivos podem ser considerados como “os interesses” que le-
varam o emissor a interagir com o receptor. Alguns exemplos de
objetivos: ouvir opiniGes a respeito de algo ou dar um aviso sobre o
churrasco de fim do final de semana.

Além dos objetivos serem um interesse que o emissor tem em
relagdo ao receptor, alguns autores langam uma reflexdo intrinseca
de que os objetivos também devem chamar a aten¢do de quem re-
cebe a mensagem, porque sendo o receptor ndo se sentird atraido
e também ndo verd utilidade alguma na mensagem. Desta forma,
para que o receptor perceba a utilidade da mensagem, o emissor
deve conhecer as necessidades, os gostos, a¢des, pensamentos,
crencas e valores de quem vai receber a mensagem, pois sé assim
a Comunicacdo valerd a pena. E imprescindivel a clareza dos objeti-
VOs, pois sem isso, 0 processo ndo ocorre eficazmente.

Emissor:

E o agente do processo de Comunicag3o, ou seja, é a pessoa
que tem uma mensagem para comunicar. Ele é a fonte ou a ori-
gem do processo de Comunicagdo. Além disso, é quem vai tomar
a iniciativa de se comunicar e buscar a interagdo com as outras
pessoas, a fim de alcangar o seu objetivo.

Para alcancgar a eficacia da Comunicagdao o emissor tem que ter
como requisitos fundamentais:

0 Habilidades: para que possa falar, ler, ouvir e raciocinar;

0  Atitudes: por influenciar o comportamento e por estarem
relacionadas a ideias pré-concebidas, quanto a varios assuntos, as

- comunicagdes sdo influenciadas por determinados tipos de atitu-

des que as pessoas tomam;

0  Conhecimento: a extensdo e profundidade do conheci-
mento das pessoas sobre

0  Um assunto pode restringir (se o assunto no é de conhe-
cimento do emissor) ou ampliar (quando o receptor ndo compre-
ende a mensagem que esta sendo transmitida) o campo comuni-
cacional;

0  Sistema sociocultural: a situacdo cultural em que o emis-
sor se situa, com suas

0 Crengas, valores e atitudes influencia o tempo todo a sua

. funcdo de comunicador.

Um requisito significativo no contexto organizacional é a repre-
sentatividade do emissor, ou seja, a posi¢do hierarquica exercida
pelo emissor, que é de fundamental importancia para a credibilida-
de da mensagem a ser comunicada.

Mensagem:

E 0 que vai ser comunicado pelo emissor. Deve estar adequa-
da ao nivel cultural, técnico e hierarquico do receptor. E composta
por conteudo e forma.

O conteudo representa o que serd transmitido e depende dos

© objetivos do processo comunicacional. Ndo deve ser insuficiente ou

excessivo, deve comunicar o essencial, frente aos objetivos a se-
rem alcangados pelo emissor. O contetdo também “deve ter uma
sequencia légica, ou seja, um inicio (objetivos), um meio e um
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Entes Federativos

Unido

A Unido é o ente federativo com dupla personalidade. Inter-
namente, é uma pessoa juridica de direito publico interno, com
autonomia financeira, administrativa e politica e capacidade de au-
to-organizagdo, autogoverno, autolegislacdo e autoadministragdo.
Internacionalmente, a Unido é soberana e representa a Republica
Federativa do Brasil a quem cabe exercer as prerrogativas da so-
berania do Estado brasileiro. Os bens da Unido sdo todos aqueles
elencados, no art. 20, CF.

Sdo bens da Unido:

| - os que atualmente Ihe pertencem e os que Ihe vierem a ser
atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras,
das fortificagGes e construgdes militares, das vias federais de comu-
nicacdo e a preservagao ambiental, definidas em lei;

Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de
seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites
com outros paises, ou se estendam a territdrio estrangeiro ou dele
provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;

IV as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros
paises; as praias maritimas; as ilhas oceanicas e as costeiras, exclu-
idas, destas, as que contenham a sede de Municipios, exceto aque-
las areas afetadas ao servico publico e a unidade ambiental federal,
e as referidas no art. 26, II; Redag¢do dada pela Emenda Constitucio-
nal n2 46, de 2005).

V - os recursos naturais da plataforma continental e da zona
econdmica exclusiva;

VI - o mar territorial;

VIl - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidraulica;

IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueoldgicos
e pré-histéricos;

XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

Como ente federativo, a Unido possui competéncias adminis-
trativas que |lhe sdo exclusivas (art. 21, CF), competéncias legisla-
tivas privativas (art. 22, CF), competéncias administrativas comuns
com Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 23, CF) e competén-
cias legislativas concorrentes com Estados, Distrito Federal e Muni-
cipios (art. 24, CF).

Competéncias

S . Comuns e Exclusivas
Administrativas

Arts. 21 e 23, CF

Privativas e
Concorrentes

Competéncias

Legislativas Arts. 22 e 24, CF

Competéncia administrativa exclusiva da Unido: art. 21, CF

Art. 21. Compete a Unido:

| - manter relagbes com Estados estrangeiros e participar de
organizagdes internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

Il - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que for-
¢as estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele perma-
ne¢am temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a interven-
¢do federal;

VI - autorizar e fiscalizar a produgdo e o comércio de material
bélico;

VIl - emitir moeda;
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VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as
operagdes de natureza financeira, especialmente as de crédito,
cdmbio e capitalizagio, bem como as de seguros e de previdéncia
privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordena-
¢do do territorio e de desenvolvimento econémico e social;

X - manter o servigo postal e o correio aéreo nacional;

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagcdo, concesséo
ou permissdo, os servigos de telecomunicagbes, nos termos da lei,
que dispord sobre a organizagdo dos servigos, a criago de um or-
gdo regulador e outros aspectos institucionais; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 8, de 15/08/95)

XIl - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo
ou permissao:

a) os servigos de radiodifusdo sonora, e de sons e imagens; (Re-
dacdo dada pela Emenda Constitucional n2 8, de 15/08/95)

b) os servigos e instalagdes de energia elétrica e o aproveita-
mento energético dos cursos de agua, em articulagdo com os Esta-
dos onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

c) a navegacdo aérea, aeroespacial e a infraestrutura aeropor-
tuaria;

d) os servigos de transporte ferroviario e aquaviario entre por-
tos brasileiros e fronteiras nacionais, ou que transponham os limi-
tes de Estado ou Territério;

e) os servicos de transporte rodoviario interestadual e interna-
cional de passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XIlI - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico
do Distrito Federal e dos Territdrios e a Defensoria Publica dos Ter-
ritorios; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 69, de 2012)
(Produgdo de efeito)

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia penal, a poli-
cia militar e o corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, bem
como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execu-
¢do de servigos publicos, por meio de fundo préprio; (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n2 104, de 2019)

XV - organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geo-
grafia, geologia e cartografia de ambito nacional;

XVI - exercer a classificagdo, para efeito indicativo, de diversdes
publicas e de programas de radio e televisdo;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as cala-
midades publicas, especialmente as secas e as inundagdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos
hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso; (Re-
gulamento)

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusi-
ve habitagdo, saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional
de viagdo;

XXIl - executar os servigos de policia maritima, aeroportuaria
e de fronteiras; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 19,
de 1998)

XXIII - explorar os servigos e instalagdes nucleares de qualquer
natureza e exercer monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o
enriquecimento e reprocessamento, a industrializacdo e o comér-
cio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condigdes:

a) toda atividade nuclear em territério nacional somente sera
admitida para fins pacificos e mediante aprovagdo do Congresso
Nacional;
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CONTROLE DA ADMINISTRAGAO PUBLICA H

Controle exercido pela Administragao Publica (controle inter-
no)

A principio, infere-se que a teoria da separagdo dos poderes
possui em sua esséncia, de acordo com Montesquieu, o objetivo

certo de limitar arbitrios de maneira que venha a proteger os direi-

tos individuais. Isso por que, grande parte dos detentores do Poder
tende a adquirir mais poder, situagdo tal, que, caso ndo esteja sujei-
ta a controle, culminara no abuso, ou até no absolutismo.

Para evitar esse tipo de distor¢do, Montesquieu prop0s a teoria
dos freios e contrapesos, por meio da qual os poderes constituidos
possuem a incumbéncia de controlar, freando e contrabalanceando
as atuacOes dos demais poderes, de maneira que cada um deles
tenha autonomia, possua liberdade, porém, uma liberdade sob vi-
gilancia. Nesse sentido, o Poder Legislativo edita leis que podem ser
vetadas ou freadas pelo Poder Executivo, que podera ter seu veto

derrubado ou freado pelo Poder Legislativo. Ou seja, ndo concor- :

dando o Executivo com a derrubada de um veto vindo a entender
que a lei aprovada seja inconstitucional, detera o poder de incumbir
a matéria a andlise do Poder Judicidrio que ira dirimir o conflito,
como por exemplo, uma ADI ajuizada pelo Presidente da Republi-
ca. O Judicidrio contém os membros de sua cupula (STF), que sdo

indicados pelo chefe de outro Poder, no caso, o Presidente da Repu-

blica, sendo a indicagdo restrita a aprovagao de uma das Casas do
Parlamento (Senado Federal), o que acaba por ser uma espécie de
controle prévio.

Desta maneira, percebe-se que no Estado Democratico de Di-

reito, o proprio ordenamento juridico dispde de mecanismos que

possibilitam o controle de toda a atuacdo do Estado. Tais instru-
mentos tem como objetivo, garantir que tal atuagdo se mantenha
sempre consolidada com o direito, visando ao interesse publico e
mantendo o respeito aos direitos dos administrados.

Em relacdo a localizacdo do drgdo de controle, infere-se que
pode ser interno ou externo. Vejamos:

e Controle interno: é realizado por érgdos de um Poder sobre-
pondo condutas que sdo praticadas na diregao desse mesmo Poder,
ou, ainda, por um 6rgdo de uma pessoa juridica da Administragdo
indireta sobre atos que foram praticados pela prépria pessoa juridi-

ca da qual faz parte. No controle interno o érgdo controlador encon-

tra-se inserido na estrutura administrativa que deve ser controlada.

Em alguns casos, o controle interno decorre da hierarquia, pois
esta possibilita aos drgdos hierarquicamente superiores controlar
os atos praticados pelos que lhe sdo subordinados. Em resumo, o
controle interno que venha a depender da existéncia de hierarquia
entre controlador e controlado, é aquele exercido pelas chefias so-
bre seus subordinados, sendo o tradicional “sistema de controle in-
terno” é organizado por lei incumbida de lhe definir as atribuic¢des,
nao dependendo de hierarquia para o exercicio de suas prerroga-
tivas.

e Controle externo: é realizado por 6rgdo estranho a estrutu- :

ra do Poder controlado. Verificamos tal fato, em termos praticos,
quando por exemplo, um Tribunal de Contas Estadual passa a julgar
as contas no ambito dos poderes legislativo ou judiciario.

Controle Judicial

Registremos, a principio, que o controle judicial da Administra- :

¢do Publica, trata-se daquele exercido pelo Poder Judicidrio, quan-
do em exercicio de fungdo jurisdicional, sobre os atos administra-
tivos do Poder Executivo, do Poder Legislativo e do préprio Poder
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Judiciario. O controle judicial é aquele por meio do qual, o Poder
Judiciario, ao exercer de a fungdo jurisdicional, aprecia a juridicida-
de que engloba a regularidade, a legalidade e a constitucionalidade

¢ da conduta administrativa.

Denota-se que o controle externo da Administragcdo por meio
do Poder Judiciario foi majorado e fortalecido pela Constituicdo
Federal de 1988, tendo previsto novos instrumentos de controle,
como por exemplo, o mandado de seguranga coletivo, o mandado
de injun¢do e o habeas data.

O Brasil, contemporaneamente adota o sistema de unidade de
jurisdigdo, também conhecido por sistema de monopdlio de juris-
di¢do ou sistema inglés, por intermédio do qual o Poder Judicidrio
possui a exclusividade da funcdo jurisdicional, vindo a inferir que
somente as decisdes judiciais fazem coisa julgada em sentido pro-

. prio, vindo a tornar-se juridicamente insuscetiveis de serem modi-

ficadas.

Desta maneira, percebe-se que a decisdo que é proferida pela
Administracdo Publica ou, ainda, qualquer ato administrativo en-
contram-se passiveis de revisdo pelo Poder Judicidrio.

E importante registrar que o fundamento da adogdo do siste-
ma de unidade jurisdicional no Brasil é a previsdo que se encontra
inserida no art. 52, XXXV, da CFB/1988, por meio da qual ficou es-
tabelecido que “a lei ndo excluirad da apreciagdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameaca a direito”.

Ha paises, que de forma diferente do Brasil, adotam o sistema
de dualidade de jurisdigao ou sistema do contencioso administrati-
vo ou sistema francés. Denota-se que nesses paises, a fungdo juris-
dicional é exercida por duas estruturas organicas que sdo regidas
de forma independente, sendo elas a Justi¢a Judiciaria e a Justica
Administrativa, posto que cada uma profere decisdo com forga de
coisa julgada no ambito de suas competéncias.

Referente a Justica Administrativa, explica-se que no sistema
de dualidade de jurisdigdo, esta é composta por juizes e tribunais
administrativos cuja competéncia cuida-se em geral, de resolver
litigios nos quais o Poder Publico seja parte. Pareando a Justica Ad-
ministrativa, estd a Justica Judicidria, composta por 6rgdos do Poder
Judiciario, tendo competéncia para julgar com definitividade confli-

© tos que envolvam somente particulares.

Pondera-se que o controle exercido pelo Poder Judiciario, via
de regra, serd sempre um controle de legalidade ou legitimidade do
ato administrativo. No exercicio da fungdo jurisdicional, os Magis-
trados ndo apreciam o mérito do ato administrativo, ndo analisando
a conveniéncia e a oportunidade da pratica do ato.

Devido ao fato de se tratar de um controle de legalidade ou
de legitimidade, sempre que o ato estiver eivado de algum vicio, a
decisdo judicial sera revertida no sentido de anulagdo do ato admi-
nistrativo que se encontra viciado. Vale enfatizar que néo é cabivel
no exercicio da fungdo jurisdicional a revogac¢do do ato administra-

© tivo, tendo em vista que esta pressupde a analise do mérito do ato.

E de suma importancia destacar que o controle judicial possui
abrangéncia tanto em relagdo aos atos vinculados quanto aos dis-
cricionarios, posto que ambos devem obedecer aos requisitos de
validade como a competéncia, a forma e a finalidade. Desta forma,
é possivel que tanto os atos administrativos vinculados quanto os
discricionarios venham a apresentar vicios de legalidade ou ilegiti-
midade, em decorréncia dos quais poderdo vir a ser anulados pelo
Poder Judicidrio quando estiver no exercicio do controle jurisdicio-
nal.

Explicita-se que o controle judicial da Administracdo, de modo
geral, é sempre provocado, isso por que ele depende da iniciativa
de alguma pessoa, que poderd ser fisica ou juridica. Qualquer pes-
soa que tenha a pretensao de provocar o controle da administragdo
pelo Poder Judiciario, deverd, de antemao, propor judicialmente a
acdo cabivel para o alcance desse objetivo.
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NOGOES DE AUDITORIA

e |dentifique e avalie os riscos de distor¢do relevante, indepen-
dentemente se causados por fraude ou erro, com base no entendi-
mento da entidade e de seu ambiente, inclusive o controle interno
da entidade.

e Obtenha evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para
concluir se existem distorgdes relevantes por meio do planejamen-
to e aplicagdo de respostas (procedimentos de auditoria) apropria-
das aos riscos avaliados.

e Forme uma opinido a respeito das demonstragdes contabeis :

com base em conclusdes obtidas das evidéncias de auditoria obti-
das.

8. A forma da opinido expressa pelo auditor depende da estru-
tura de relatério financeiro aplicavel e de lei ou regulamento aplica-
veis (ver itens A12 e A13).

9. O auditor também pode ter outras responsabilidades de co- :

municac¢do e de relatdrio, perante os usudrios, a administragao, os
responsaveis pela governanga ou partes fora da entidade, a respeito
dos assuntos decorrentes da auditoria. Essas outras responsabilida-
des podem ser estabelecidas pelas NBCs TA, por lei ou regulamento
aplicavel, como, por exemplo, NBC TA 260 — Comunicagdo com 0s

Responsaveis pela Governanga, e item 43 da NBC TA 240 que trata

da responsabilidade do auditor em relagdo a fraude, no contexto da
auditoria de demonstragGes contabeis.

Data de vigéncia

10. Esta Norma é aplicavel para auditorias de demonstragdes :

contdbeis para periodos iniciados em ou apds 12 de janeiro de 2010.
Objetivos gerais do auditor

11. Ao conduzir a auditoria de demonstragdes contdbeis, os ob-
jetivos gerais do auditor sdo:

obter seguranca razoavel de que as demonstragdes contdbeis
como um todo estdo livres de distor¢do relevante, independente-
mente se causadas por fraude ou erro, possibilitando assim que o
auditor expresse sua opinido sobre se as demonstragdes contdbeis
foram elaboradas, em todos os aspectos relevantes, em conformi-
dade com a estrutura de relatério financeiro aplicavel; e

(b) apresentar relatério sobre as demonstragdes contdbeis e
comunicar-se como exigido pelas NBCs TA, em conformidade com
as constata¢oes do auditor.

12. Em todos os casos em que nado for possivel obter seguranca
razoavel e a opinido com ressalva no relatério do auditor for insu-

ficiente nas circunstancias para atender aos usuarios previstos das

demonstrages contdbeis, as NBCs TA requerem que o auditor se
abstenha de emitir sua opinido ou renuncie ao trabalho, quando a
renuncia for possivel de acordo com lei ou regulamentagdo aplica-
vel.

Definigoes

13. Para fins das NBCs TA, os seguintes termos possuem os sig-
nificados atribuidos a seguir:

Estrutura de relatério financeiro aplicavel é a estrutura de rela-
tério financeiro adotada pela administra¢do e, quando apropriado,
pelos responsdveis pela governanca na elaboragdo das demonstra-
¢Oes contabeis, que é aceitavel em vista da natureza da entidade e
do objetivo das demonstracGes contabeis ou que seja exigida por
lei ou regulamento.

A expressdo “estrutura de apresentacdo adequada” é utiliza-
da para se referir a uma estrutura de relatdrio financeiro que exige
conformidade com as exigéncias dessa estrutura e:

(i) reconhece explicita ou implicitamente que, para conseguir
a apresentacdo adequada das demonstragdes contabeis, pode ser
necessario que a administra¢do forneca divulgacGes além das espe-
cificamente exigidas pela estrutura; ou
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(ii) reconhece explicitamente que pode ser necessario que a
administragdo se desvie de uma exigéncia da estrutura para conse-

guir a apresentagdo adequada das demonstragGes contdbeis. Espe-

ra-se que tais desvios sejam necessarios apenas em circunstancias
extremamente raras.

A expressdo “estrutura de conformidade” (compliance) é uti-
lizada para se referir a uma estrutura de relatdrio financeiro que
exija a conformidade com as exigéncias dessa estrutura, mas ndo
reconhece os aspectos contidos em (i) e (ii) acima.

Evidéncias de auditoria sdo as informag0es utilizadas pelo au-
ditor para fundamentar suas conclusdes em que se baseia a sua
opinido. As evidéncias de auditoria incluem informagGes contidas
nos registros contdbeis subjacentes as demonstragdes contabeis e
outras informacg0des. Para fins das NBCs TA:

(i) a suficiéncia das evidéncias de auditoria é a medida da quan-
tidade da evidéncia de auditoria. A quantidade necessdria da evi-
déncia de auditoria é afetada pela avaliagdao do auditor dos riscos
de distor¢do relevante e também pela qualidade de tal evidéncia;

(ii) a adequacdo da evidéncia de auditoria é a medida da qua-
lidade da evidéncia de auditoria; isto &, sua relevancia e confiabili-
dade no fornecimento de suporte as conclusdes em que se baseia
a opinido do auditor.

Risco de auditoria é o risco de que o auditor expresse uma opi-
nido de auditoria inadequada quando as demonstracGes contabeis
contiverem distorcdo relevante. O risco de auditoria € uma func¢do
dos riscos de distorg¢do relevante e do risco de detecgdo.

Auditor é usado em referéncia a pessoa ou pessoas que con-
duzem a auditoria, geralmente o sécio do trabalho ou outros inte-
grantes da equipe do trabalho, ou, como aplicdvel, a firma. Quando
uma NBC TA pretende expressamente que uma exigéncia ou res-
ponsabilidade seja cumprida pelo sécio do trabalho, usa-se o termo

© “sécio do trabalho” ao invés de auditor. “Sécio do trabalho” e “fir-

ma” devem ser lidos como se referindo a seus equivalentes no setor
publico, quando for relevante.

Risco de detecgdo é o risco de que os procedimentos executa-
dos pelo auditor para reduzir o risco de auditoria a um nivel acei-
tavelmente baixo ndo detectem uma distor¢do existente que possa

. ser relevante, individualmente ou em conjunto com outras distor-

¢Oes.

Demonstragdes contdbeis sdo a representagao estruturada de
informagdes contdbeis histdricas, incluindo notas explicativas re-
lacionadas, com a finalidade de informar os recursos econémicos
ou obrigacbes da entidade em determinada data no tempo ou as
mutacdes de tais recursos ou obrigacGes durante um periodo de
tempo, em conformidade com a estrutura de relatdrio financeiro.
As notas explicativas relacionadas geralmente compreendem um
resumo das politicas contabeis significativas e outras informagdes.
O termo “demonstragGes contdbeis” geralmente se refere a um

. conjunto completo de demonstragdes contdbeis, como determi-

nado pela estrutura de relatdério financeiro aplicavel, mas também
pode se referir a uma Unica demonstragao contabil, que seria um
quadro isolado.

(f) Demonstragdes contdbeis sdo a representagdo estruturada
de informagdes financeiras histdricas, incluindo divulgagdes, com a

i finalidade de informar os recursos econdmicos ou as obrigacdes da

entidade em determinada data no tempo ou as mutagGes de tais
recursos ou obrigagdes durante um periodo de tempo em conformi-
dade com a estrutura de relatério financeiro. O termo “demonstra-
¢Oes contdbeis” refere-se normalmente ao conjunto completo de

. demonstragbes contdbeis como determinado pela estrutura de re-

latério financeiro aplicavel, mas também pode referir-se a quadros
isolados das demonstragdes contdbeis. As divulgagdes compreen-
dem informagdes explicativas ou descritivas, elaboradas conforme
requeridas, permitidas expressamente ou de outra forma pela es-
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"""""""""""" NOCOES DE CONTABILIDADE GERAL

A equagdo basica da contabilidade significa que o total do ativo deve ser sempre igual ao total do passivo. O passivo total deve ser
compreendido como o somatério do passivo exigivel (formado pelo passivo circulante e pelo passivo ndo circulante, ou seja, obrigacdes
de curto e de longo prazo, respectivamente) e do patrimdnio liquido (formado pela soma dos bens e direitos - de curto e de longo prazo
— subtraida das obrigagdes).

Assim, temos a seguinte equagdo:

Ativo (A) = Passivo Exigivel (PE) + Patrimdnio Liquido (PL)

Ou, isolando o PL, teremos:

PL=A-PE

Devemos lembrar que o PL + PE = Passivo Total ou simplesmente Passivo (P).

Como decorréncia dessa equacdo, a entidade pode apresentar as seguintes situagdes patrimoniais:

a) Situacdo liquida (SL) ativa, positiva ou superavitaria:
A>P->A-P>0->PL>0->SL>0

b) Situagao liquida (SL) compensada ou nula:
A=P->A-P=0->PL=0->SL=0

¢) Situagdo liquida (SL) deficitaria, negativa ou passiva, mas conhecida por PASSIVO A DESCOBERTO:
A<P->A-P<0->PL<0->SL<O

Fonte: http://suficienciacontabil.com.br/wp-content/uploads/2016/05/Aula-0-Contabilidade-Geral-SC-1.pdf

Fatos contdbeis (ou fatos administrativos) sdo ocorréncias que tém por efeito a alteragdo da composigdo do Patriménio, seja em
seu aspecto qualitativo ou em seu aspecto quantitativo.

Sdo todos os eventos que ocorrem na empresa, passiveis de se determinar um valor monetario. O registro de um fato contabil pode
ou ndo alterar o valor do Patrimonio Liquido da empresa. Classificam-se em trés grupos: Fatos contabeis permutativos (qualitativos ou
compensativos), Fatos contabeis modificativos (ou quantitativos) e Fatos contabeis mistos (ou compostos).

Permutativos, Qualitativos ou Compensativos
Sdo fatos que acarretam uma troca (permuta) entre elementos do ativo, do passivo, ou de ambos, porém sem provocar alteragdo no

Patrimonio Liquido, alterando apenas a composi¢do qualitativa dos elementos pertencentes ao Patrimoénio. Ex.: compra de uma maquina
a vista - ocorre a permuta de um bem (dinheiro) por outro bem (maquina), ambos elementos do ativo.

Débito Crédito
A A
P P
A P
P A
PL PL

Modificativos ou Quantitativos

Sdo fatos que alteram a composi¢do do Patrimdnio e modificam para mais (modificativos aumentativos) ou para menos (modificati-

vos diminutivos) a situacdo liquida da empresa.

Modificativos aumentativos: envolvem uma conta patrimonial e uma conta de receita, aumentando o Patrimonio Liquido (PL). Ex.:

Receita de vendas, receita de aluguel, etc.

Débito Creédito
A PL/R
P PL/R

Modificativos diminutivos: envolvem uma conta patrimonial e uma conta de despesa, diminuindo o Patriménio Liquido (PL). Ex.:

pagamento de despesas em geral, etc.
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NOCOES DE ORCAMENTO PUBLICO

vertical permite compreender o que de fato influencia a receita e
para onde se destinam os recursos, sem a “poluicdo numérica” de
dezenas de rubricas de baixo valor. Funciona como um demonstra-

tivo de origens e aplicagbes dos recursos da prefeitura, permitindo

identificar com clareza o grau de dependéncia do governo de re-
cursos proprios e de terceiros, a importancia relativa das principais
despesas, através do esclarecimento da propor¢do dos recursos
destinada ao pagamento do servi¢o de terceiros, dos materiais de
consumo, encargos financeiros, obras, etc.

A analise horizontal facilita as comparagSes com governos e
anos anteriores.

A evidenciagdo das premissas desnuda o orgamento ao publi-
co, trazendo possibilidades de comparac¢do. Permite perguntas do
tipo: “por que a prefeitura vai pagar x por este servico, se o seu

preco de mercado é metade de x ?”. Contribui para esclarecer os

motivos de ineficiéncia da prefeitura nas suas atividades-meio e na
execugdo das politicas publicas.

Apesar dos muitos avangos alcangados na gestao das contas
publicas no Brasil, a sociedade ainda ndo se desfez da sensac¢do de
caixa preta quando se trata de acompanhar as contas publicas.

A gestdo das contas publicas brasileiras passou por melhorias

institucionais tdo expressivas que é possivel falar-se de uma verda-
deira revolugdo. Mudangas relevantes abrangeram os processos e
ferramentas de trabalho, a organizagdo institucional, a constitui¢do
e capacitacdo de quadros de servidores, a reformulacdo do arca-

bougo legal e normativo e a melhoria do relacionamento com a so-

ciedade, em ambito federal, estadual e municipal.

Os diferentes atores que participam da gestdo das finangas pu-
blicas tiveram suas fungdes redefinidas, ampliando-se as prerroga-
tivas do Poder Legislativo na condugdo do processo decisdrio perti-
nente a priorizagdo do gasto e a alocagdo da despesa. Esse processo

se efetivou fundamentalmente pela unificagdo dos orgamentos do

Governo Federal, antes constituido pelo or¢camento da Unido, pelo
orgamento monetario e pelo orgamento da previdéncia social.

Criou-se a Secretaria do Tesouro Nacional, em processo em que
foram redefinidas as fungdes do Banco do Brasil, do Banco Central
e do Tesouro Nacional.

Consolidou-se a visdo de que o horizonte do planejamento :

deve compreender a elabora¢do de um Plano Plurianual (PPA) e, a

cada ano, uma Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) que por sua

vez deve preceder a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA).
Introduziu-se o conceito de responsabilidade fiscal, reconhe-

cendo-se que os resultados fiscais e, por consequéncia, os niveis de

endividamento do Estado, ndo podem ficar ao sabor do acaso, mas
devem decorrer de atividade planejada, consubstanciada na fixagdo
de metas fiscais. Os processos orgamentario e de planejamento, se-
guindo a tendéncia mundial, evoluiram das bases do orgamento-
-programa para a incorporagao do conceito de resultados finalisti-

cos, em que os recursos arrecadados devem retornar a sociedade

na forma de bens e servigos que transformem positivamente sua
realidade.

A transparéncia dos gastos publicos tornou-se possivel gragas
a introdugdo de modernos recursos tecnoldgicos, propiciando re-
gistros contabeis mais ageis e plenamente confidveis. A execu¢do

orcamentdria e financeira passou a contar com facilidades opera-

cionais e melhores mecanismos de controle. Por consequéncia, a
atuacdo dos dérgdos de controle tornou-se mais eficaz, com a ado-
¢do de novo instrumental de trabalho, como a introdugao do SIAFI
e da conta Unica do Tesouro Nacional, acompanhados de diversos
outros aperfeicoamentos de ferramentas de gestdo.
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Evolugdo histérica dos principios or¢amentdrios constitucio-
nais

Resultado da experiéncia histérica da gestdo dos recursos pu-
blicos, os principios orgamentarios foram sendo desenvolvidos pela
doutrina e pela jurisprudéncia, permitindo as normas orcamenta-
rias adquirirem crescente eficacia.

Assim, os principios, sendo enunciados em sua totalidade de
maneira genérica que quase sempre se expressam em linguagem
constitucional ou legal, estdo entre os valores e as normas na escala
da concretizagdo do direito e com eles ndao se confundem.

Os principios representam o primeiro estagio de concretizagdo
dos valores juridicos a que se vinculam. A justica e a seguranca juri-
dica comegam a adquirir concretitude normativa e ganham expres-
sdo escrita.

Mas os principios ainda comportam grau elevado de abstragdo
e indeterminagdo.

Os principios financeiros sdo dotados de eficacia, isto €, produ-
zem efeitos e vinculam a eficdcia principioldgica, conducente a nor-
mativa plena, e ndo a eficdcia propria da regra concreta, atributiva
de direitos e obrigagbes.

Assim, os principios ndo se colocam, pois, além ou acima do
Direito (ou do prdprio Direito positivo); também eles - numa visdo
ampla, superadora de concepgdes positivistas, literalista e absoluti-
zantes das fontes legais - fazem parte do complexo ordenamental.

N3do se contrapdem as normas, contrapéem-se tdo-somente
aos preceitos; as normas juridicas é que se dividem em normas-
-principios e normas-disposi¢oes.

Resultado da experiéncia histérica da gestdo dos recursos pu-
blicos, os principios orgamentarios foram sendo desenvolvidos pela
doutrina e pela jurisprudéncia, permitindo as normas orcamenta-
rias adquirirem crescente eficdcia, ou seja, que produzissem o efei-
to desejado, tivessem efetividade social, e fossem realmente ob-
servadas pelos receptores da norma, em especial o agente publico.

Como principios informadores do direito - e sdo na verdade as
idéias centrais do sistema dando-lhe sentido ldgico - foram sendo,
gradativa e cumulativamente, incorporados ao sistema normativo.

Os principios orgamentadrios, portanto, projetam efeitos sobre
a criagdo - subsidiando o processo legislativo -, a integragao - possi-
bilitando a colmatagem das lacunas existentes no ordenamento - e
a interpretag¢do do direito orgamentario, auxiliando no exercicio da
fungdo jurisdicional ao permitir a aplicagdo da norma a situagdo nao
regulada especificamente.

Alguns desses principios foram adotados em certo momento
por condizerem com as necessidades da época e posteriormente
abandonados, ou pelo menos transformados, relativizados, ou mes-
mo mitigados, e 0 que ocorreu com o principio do equilibrio orga-
mentdrio, tdo precioso ao estado liberal do século XIX, e que foi em
parte relativizado com o advento do estado do bem estar social no
periodo pds guerra.

Nos anos oitenta e noventa, em movimento pendular, o prin-
cipio do equilibrio orcamentdrio foi revigorado e dada nova roupa-
gem em face dos crescentes déficits estruturais advindos da dificul-
dade do Estado em financiar os extensos programas de seguranga
social e de alavancagem do desenvolvimento econdmico.

Nossas Constituicdes, desde a Imperial até a atual, sempre de-
ram tratamento privilegiado a matéria orcamentaria.

De maneira crescente, foram sendo incorporados novos princi-
pios orcamentarios as varias cartas constitucionais reguladoras do
Estado brasileiro.

Instaura-se a ordem constitucional soberana em nosso Impé-
rio, e a Carta de 1824, em seus arts.171 e 172, institui as primeiras
normas sobre o orgamento publico no Brasil .
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Regimes contdbeis da contabilidade publica

Durante muito tempo, foi possivel encontrar na literatura dis-

ponivel, que o regime contébil utilizado era o regime misto. Porém,

veja o texto abaixo que esta disponivel no Manual da Receita Nacio-
nal, www.tesouro. fazenda.gov.br.

E comum encontrar na doutrina contabil a interpretacdo do
artigo 35 da Lei n? 4.320/1964, de que na area publica o regime

contabil é um regime misto, ou seja, regime de competéncia paraa

despesa e de caixa para a receita:
“Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
| — as receitas nele arrecadadas;
Il — as despesas nele legalmente empenhadas.”

Contudo, a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, assim

como qualquer outro ramo da ciéncia contabil, obedece aos princi-
pios fundamentais de contabilidade. Dessa forma, aplica-se o prin-
cipio da competéncia em sua integralidade, ou seja, tanto na receita
guanto na despesa.

Na verdade, o artigo 35 refere-se ao regime orgamentario e

ndo ao regime contdbil, pois a contabilidade é tratada em titulo es-
pecifico, no qual determina-se que as variagdes patrimoniais devem
ser evidenciadas, sejam elas independentes ou resultantes da exe-
cugdo orgamentdria.

Observa-se que, além do registro dos fatos ligados a execucdo

orcamentdria, exige-se a evidencia¢do dos fatos ligados a adminis-

tragdo financeira e patrimonial, exigindo que os fatos modificativos
sejam levados a conta de resultado e que as informagdes contabeis
permitam o conhecimento da composi¢do patrimonial e dos resul-
tados econdmicos e financeiros de determinado exercicio.

A contabilidade deve evidenciar, tempestivamente, os fatos

ligados a administragdo orgamentdria, financeira e patrimonial, ge-
rando informagdes que permitam o conhecimento da composigdo
patrimonial e dos resultados econémicos e financeiros.

Portanto, com o objetivo de evidenciar o impacto no Patrimo-
nio, deve haver o registro da receita em fungdo do fato gerador,
observando-se os Principios da Competéncia e da Oportunidade.

Fonte: Manual de Receita Nacional - 2008 em www.tesouro.
fazenda.gov.br
Formalidades do registro contabil

A entidade do setor publico deve manter procedimentos uni-
formes de registros contabeis, por meio de processo manual, meca-
nizado ou eletrénico, em rigorosa ordem cronoldgica, como suporte
as informacgoes.

Sdo caracteristicas do registro e da informagdo contabil:

a) Comparabilidade — os registros e as informagGes contabeis

devem possibilitar a analise da situagcdo patrimonial de entidades
do setor publico ao longo do tempo e estaticamente, bem como a
identificagdo de semelhancas e diferengas dessa situagdo patrimo-
nial com a de outras entidades.

b) Compreensibilidade — as informacgdes apresentadas nas de-

monstragdes contabeis devem ser entendidas pelos usudarios. Para

esse fim, presume-se que estes ja tenham conhecimento do am-
biente de atuagdo das entidades do setor publico. Todavia, as infor-
macGes relevantes sobre temas complexos ndo devem ser excluidas
das demonstragGes contabeis, mesmo sob o pretexto de que sdo de
dificil compreensdo pelos usudrios.

c) Confiabilidade — o registro e a informagdo contabil devem
reunir requisitos de verdade e de validade que possibilitem segu-
ranga e credibilidade aos usudrios no processo de tomada de de-
cisdo.
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d) Fidedignidade — os registros contadbeis realizados e as infor-
macoes apresentadas devem representar fielmente o fendmeno
contabil que Ihes deu origem.

e) Imparcialidade — os registros contabeis devem ser realizados
e as informacgdes devem ser apresentadas de modo a ndo privilegiar
interesses especificos e particulares de agentes e/ou entidades.

f) Integridade — os registros contdbeis e as informagdes apre-
sentadas devem reconhecer os fendbmenos patrimoniais em sua
totalidade, ndo podendo ser omitidas quaisquer partes do fato ge-
rador.

g) Objetividade — o registro deve representar a realidade dos
fendmenos patrimoniais em fungdo de critérios técnicos contabeis
preestabelecidos em normas ou com base em procedimentos ade-
quados, sem que incidam preferéncias individuais que provoquem
distor¢Oes na informacgdo produzida.

h) Representatividade — os registros contabeis e as informagées
apresentadas devem conter todos os aspectos relevantes.

i) Tempestividade — os fendmenos patrimoniais devem ser re-
gistrados no momento de sua ocorréncia e divulgados em tempo
hdbil para os usudrios.

j) Uniformidade — os registros contdbeis e as informacgbes de-
vem observar critérios padronizados e continuos de identificagdo,
classificagdo, mensuragao, avaliagdo e evidenciagao, de modo que
fiqguem compativeis, mesmo que geradas por diferentes entidades.
Esse atributo permite a interpretacgdo e a analise das informagdes,
levando-se em considerac¢do a possibilidade de se comparar a situ-
acdo econémico-financeira de uma entidade do setor publico em
distintas épocas de sua atividade.

k) Utilidade — os registros contabeis e as informagGes apresen-
tadas devem atender as necessidades especificas dos diversos usu-
arios

I) Verificabilidade — os registros contabeis realizados e as in-
formagOes apresentadas devem possibilitar o reconhecimento das
suas respectivas validades.

m) Visibilidade — os registros e as informagdes contabeis devem
ser disponibilizados para a sociedade e expressar, com transparén-
cia, o resultado da gestdo e a situacdo patrimonial da entidade do

i setor publico.

A entidade do setor publico deve manter sistema de informa-
¢do contabil refletido em plano de contas que compreenda:
a) a terminologia de todas as contas e sua adequada codifica-

¢ ¢do, bem como a identificacdo do subsistema a que pertence, a na-

tureza e o grau de desdobramento, possibilitando os registros de
valores e a integra¢do dos subsistemas;

b) a fungdo atribuida a cada uma das contas;

c) o funcionamento das contas;

d) a utilizagdo do método das partidas dobradas em todos os
registros dos atos e dos fatos que afetam ou possam vir a afetar o
patrimonio das entidades do setor publico, de acordo com sua na-
tureza orgamentaria, financeira, patrimonial e de compensac¢do nos
respectivos subsistemas contabeis;

e) contas especificas que possibilitam a apuragdo de custos;

f) tabela de codificagdo de registros que identifique o tipo de
transagao, as contas envolvidas, a movimentagdo a débito e a crédi-
to e os subsistemas utilizados.

O registro deve ser efetuado em idioma e moeda corrente na-
cionais, em livros ou meios eletrénicos que permitam a identifica-

. ¢80 e o seu arquivamento de forma segura.

Quando se tratar de transacdo em moeda estrangeira, esta,
além do registro na moeda de origem, deve ser convertida em mo-
eda nacional, aplicando a taxa de cambio oficial e vigente na data
da transagdo.
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Auditorias Fiscais: relacionadas a arrecadacgdo de receitas,
mas que ndo se confunde com a fungdo especifica de arrecadar tri-
butar que é do auditor tributario.

~  Contratos e Obras publicas: ndo abrangendo apenas a re-
gularidade dos pagamentos, mas também a eficiéncia da gestdo e a
qualidade da construgdo.

~  Auditorias dos sistemas de processamento eletrénico de
dados (Tecnologia da Informagdo): devem ser fundamentadas em
sistemas e incluir o planejamento de requisitos, entre outros aspec-
tos; a utilizagdo econdmica dos equipamentos de processamento
de dados; a alocagdo de funcionarios com a especializagdo exigida.

Auditorias de empresas comerciais privadas com parti-
cipagdo governamental: auditorias posteriores que abordem dois
principios de economia, efetividade e eficiéncia.

CONTROLES INTERNOS SEGUNDO O COSO I EO COSO Il - ‘
ERM (ENTERPRISE RISK MANAGEMENT)

Defini¢do: a politica de gestdo de riscos aplicada pelo Tribunal
de Contas da Unido (TCU) fundamenta-se nos principais modelos
de referéncia de gestdo relacionados ao assunto. Esses modelos
sdo, em resumo, COSO | (voltado para controles internos) e COSO
Il (voltado para avaliagdo e gerenciamento de riscos corporativos).
Em suma, COSO | e COSO Il sdo modelos de referéncia de gestao
corporativa de riscos.

Ccoso 1 /1c
Em 1992, o Committee of Sponsoring Organizations of
the Treadway Commission (COSO) publicou o “Internal Control - in-
tegrated framework” , com a finalidade de guiar as entidades no
que se refere aos principios e praticas mais adequadas de controle
interno, visando a garantia da elaboragao de relatérios financeiros
insuspeitos e a prevengdo de fraudes.

O Controle interno o risco de acordo com o COSO I/IC: confor-
me esse modelo, o controle interno é determinado como um “pro-
cesso projetado e implementado pelos gestores para mitigar riscos
e alcancgar objetivos”. Quanto aos riscos, este é conceituado como
“a possibilidade de ocorréncia de um evento que possa afetar o al-
cance dos objetivos” (COSO, 1992). Resumindo, para o COSOI/IC, o
controle interno é um processo que tem por objetivo mitigar riscos,
visando ao alcance dos objetivos.

0O modelo do COSOI/-IC é representado por um cubo que apre-
senta as suas trés faces:

1. objetivos: operagdes, relatérios (assegurar sua confiabili-
dade) e conformidade (assegurar sua legalidade e regulamentacdo).

2. niveis da estrutura organizacional: subsididria, unidade de
negdcios, divisdo (departamentos), nivel de organizagdo).

componentes: ambiente de controle; anadlise de riscos; ati-
vidades de controle; informag¢do e comunicagdo e monitoragédo.

NOGCOES DE CONTROLE EXTERNO DA GESTAO PUBLICA

Fonte: https://portal.tcu.gov.br

Resumindo, as trés faces do cubo do COSO-IC podem ser com-
preendidas como o sistema de praticas, recursos e provedores criti-
cos para a aplicagdo do controle interno na organizagdo em todos
0s seus niveis, visando a seguridade do alcance de dados tipos de
objetivos geralmente comuns as organizagdes.

A avaliacdo de riscos e 0 COSO I/IC: embora esse item seja um
componente fundamental do modelo, o foco esta no processo de
controle interno da organizacdo, e ndo se encontram englobadas
todas as atividades e demais elementos relevantes para a efetiva-
¢do de um processo integral de gestdo de riscos. Isto ¢, o COSO-I/
IC, € um modelo de controle interno que faz uso das atividades de
avaliagdo de riscos, porém, ndo constitui um modelo de gestdo de
riscos em sentido estrito.

COSO-ERM (COSO 1)

Em 2004, o COSO publicou o “Enterprise Risk Management - in-
tegrated framework” (COSO-ERM ou COSO 1), documento que per-
manece como o principal modelo no que se refere a gestado de riscos
organizacionais. Como indicado pelo préprio nome, esse modelo foi
projetado com vistas a orientagdo das instituicdes corporativas na
constituicdo de as um processo de gestdo de riscos corporativos e
no desempenho de boas praticas relacionadas ao assunto.

A gestdo de riscos corporativos de acordo com o COSO [I-ERM:
pode ser definida como um processo que permeia toda a corpora-
¢do, colocado em pratica pela alta administracdo da entidade, pelos
gestores e demais colaboradores, aplicado no estabelecimento da
estratégia e projetado para identificar possiveis eventos que pos-
sam afetar a instituicdo e para gerenciar riscos de modo a manté-los
dentro do seu apetite de risco, objetivando o fornecimento da se-
guranga regular no que se refere ao alcance dos objetivos da orga-
nizagdo (COSO, 2004).
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