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Embora, n3o obstante a existéncia dos chamados “tribunais” :

de contas, as cortes de contas também ndo exercem jurisdicdo em
sentido proprio, isso por que suas decisGes ndo possuem o carater
de definitividade, vindo a sofrer a possibilidade de serem anuladas
pelo Poder Judicidrio. Entretanto, o processo ajuizado com o fito

ma, o interessado nao podera interpor um recurso para o Judicidrio
em desfavor da decisdo final do Tribunal de Contas com o fulcro
de reforma-la, mas sim ajuizar processo autbnomo perante o 6rgado

jurisdicional com n m jeti nular o mencion : i~ A
jurisdicional competente com o objetivo de anular o mencionado ¢ da Unido, ao qual compete, nos pardmetros do art. 71 da CFB/1988:

julgado.

Registra-se que em relacdo ao controle externo financeiro e :

as atribuigdes dos tribunais de contas, a Constituicdo Federal criou
um sistema harmonizado de controle, que prevé a existéncia de um
controle externo associada a um controle interno executado por
cada 6rgdo sobre seus agentes e seus atos.

trolar de maneira externa os atos dos érgdaos dos outros Poderes
e das entidades da administragdo indireta. Esse controle, além de
controlar a parte financeira dos outros érgdos, também abrange de
forma ampla o controle contabil, financeiro, orcamentario, opera-

de receitas.

No campo contabil a andlise abrange o registro dos fatos conta-
beis e a elaboragdo de demonstrativos. Em ambito financeiro, é veri-
ficado o verdadeiro ingresso das receitas, através de comprovantes

estagios de licitagdo, empenho, liquidagdo e pagamento. Por sua
vez, o controle orgamentdrio é aquele que acompanha a execugdo
do orgamento, que é a legislagdo em que se encontram as receitas

previstas e também as despesas fixadas. Em referéncia ao controle : . . . - .. . L
. . i de cujo capital social a Unido participe, de forma direta ou indireta,
operacional, ressaltamos que o mesmo trata de diversos aspectos : L
i nos termos do tratado constitutivo;

do desempenho da atividade administrativa, como por exemplo,
numa auditoria operacional, pode ser computado o tempo médio
gue o usudrio usa esperando por atendimento médico em uma uni-
dade do sistema publico de saude. Finalmente, temos o controle
patrimonial, que cuida da fiscalizagdo do patriménio publico.

este investiga se a conduta administrativa esta de acordo com as
diversas normas juridicas.

O controle de legitimidade atua complementando o controle
de legalidade, permitindo a apreciagdo de outros aspectos além da

sdo, sdo passiveis de averiguacdo aspectos como a finalidade do ato
e a obediéncia aos principios constitucionais como a moralidade
administrativa, por exemplo.

Em continuidade, o controle de economicidade é relativo a uti-

lizagdo dos recursos de forma racional, uma vez que com ele, pre- :

tende-se averiguar se a despesa realizada atende aos aspectos da | . a s a
8 P P ¢ nicando a decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

melhor relagdo custo-beneficio.
Destaca-se que o controle externo também investiga se hou-
ve a aplicagdo de forma correta das subvengdes, que se tratam de

transferéncias de recursos feitas pelo governo com o fito de cobrir

despesas de custeio das entidades beneficiadas.

¢Oes sociais e subveng¢des econdmicas.

A) Subvengoes sociais: sdo destinadas ao custeio de institui-
¢Oes publicas ou privadas de carater assistencial ou cultural, que

ndo possuem finalidade lucrativa, nos ditames da Lei 4.320/1964,

art. 12, § 39, |.

CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

B) Subvengbes econdmicas: sdo as destinadas ao custeio de
empresas publicas ou privadas de carater industrial, comercial, agri-
cola ou pastoril, nos termos da Lei 4.320/1964, art. 12, § 39, II.

Registra-se, que o controle externo também se incumbe de

- e i apreciar a regularidade da renudncia de receita. Ha varios mecanis-
de anular a decisdo da corte de contas é distinto do processo de : , L. .

o . . - . { mos que tornam possivel a renuncia de receita, como por exemplo:
natureza administrativa em que foi proferida tal decisdo. Desta for- :

a remissdo, o subsidio, a isengdo e a modificagdo da aliquota ou da
base de calculo de tributo que implique sua reducdo.

Nos ditames constitucionais, a cargo de Congresso Nacional, o
controle externo, serd exercido com a ajuda do Tribunal de Contas

A) Apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Republica, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em
sessenta dias a contar de seu recebimento;

B) Julgar as contas dos administradores e demais responsaveis
por dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e in-

. e, ¢ direta, incluidas as funda¢des e sociedades instituidas e mantidas
O controle exercido pelo Poder Legislativo é uma forma de con- : .
i pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa

a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario publico; apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos
de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta

. . . . i e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
cional e patrimonial, levando em conta os aspectos da legalidade, | _, . ~ .

. .. . ~ .. i Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em
legitimidade, economicidade, aplicagao das subvengdes e renuncia

comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas
e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o
fundamento legal do ato concessério;

C) Realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do

- . o : Senado Federal, de Comissdo técnica ou de inquérito, inspecdes e
de depdsito ou transferéncia de recursos, bem como a realizacdo de o el g . . .

. . i . i auditorias de natureza contdbil, financeira, orcamentaria, operacio-
forma efetiva de despesas, vindo a comprovar os seus tradicionais :

nal e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legis-
lativo, Executivo e

Judiciario, e demais entidades referidas na letra b;

D) fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais

E) Fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela
Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

F) Prestar as informacgdes solicitadas pelo Congresso Nacional,

. . or qualquer de suas Casas, ou por qualquer das respectivas Comis-
Analisando a legalidade do controle externo, observamos que porqualq »oupor quaiq P

sdes, sobre a fiscaliza¢gdo contdbil, financeira, orgamentdria, opera-
cional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspe¢Ges
realizadas;

G) Aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa

- o . . : ou irregularidade de contas, as san¢Oes previstas em lei, que es-
adequacdo formal da conduta a legislacdo pertinente. Nesse diapa- : , . .
i tabelecera, entre outras cominag¢des, multa proporcional ao dano

causado ao erario;

H) Assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as pro-
vidéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada
ilegalidade;

1) sustar, se ndo atendido, a execu¢do do ato impugnado, comu-

J) Representar ao Poder competente sobre irregularidades ou
abusos apurados.

Observagdo: As normas retro mencionadas acima relativas ao

As subvencdes podem ser de duas espécies. S3o elas: subven- Tribunal de Contas da Unido aplicam-se, no que couber, a organi-

zacdo, composicdo e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Es-
tados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos
de Contas dos Municipios, onde houver, nos termos do art.75 da
CFB/1988.

Aspectos importantes sobre as atribuices dos Tribunais de
Contas
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VI - Os cénjuges, herdeiros, fiadores e sucessores dos admi- :

nistradores e responsaveis sob jurisdi¢do, até o limite do valor do
patrimdnio transferido, nos termos do inciso XLV do Art. 52 da Cons-
tituicdo Federal;

VIl - Os representantes do Municipio ou do Poder Publico na :

Assembleia Geral das empresas estatais e sociedades de cujo ca- . ¢o Tribunal, dentro de até sessenta dias, contados da publicacio do

pital participem, solidariamente, com os membros dos Conselhos
Fiscal e de Administragdo, pela pratica de atos de gestdo ruinosa ou
liberalidade, a custa das respectivas sociedades.

TiTuLoO Il
DA ORGANIZAGAO DO TRIBUNAL
CAPITULO |
SEDE E COMPOSICAO

Art. 42 O Tribunal de Contas dos Municipios tem sede na capital
do Estado sendo composto por sete Conselheiros, nomeados em
conformidade com a Constituicdo Estadual, observados os seguin-
tes requisitos:

| - Mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de
idade;

Il - Idoneidade moral e reputacdo ilibada;

Il - Notdrios conhecimentos juridicos; contabeis; econémicos e
financeiros ou de administragdo publica;

IV - Mais de dez anos de exercicio de fun¢do ou de efetiva ati-
vidade profissional, que exija os conhecimentos mencionados no
inciso anterior.

Il deste artigo, deverd ser apresentada comprovagao de inexisténcia
de antecedentes de processos penais ou disciplinares, transitados
em julgado, ou processos judiciais criminais, ainda que em anda-
mento, desde que ndo haja condenagdo, em 12 grau, em a¢Ges refe-
rentes a apuragao de crime contra a Administragdo Publica.

§ 22 Para fins de atendimento ao requisito previsto no inciso lll :

deste artigo, devera ser comprovado, além de outros meios legal-
mente admitidos, a formac&o de nivel superior e/ou pds-graduacio,
em todas as suas espécies, nas areas de conhecimento indicadas,

bem como, o desempenho dessas atividades perante os poderes : tico, ideoldgico ou partidario, de género, origem étnica, idade ou

da Administragdo Publica, pelo periodo minimo indicado no inciso

IV deste artigo.

§ 32 Para fins de comprovagdao do atendimento do requisito
previsto no inciso IV deste artigo, devera ser apresentada certiddo
de tempo de servigo, ou documento equivalente, por entidade de
classe ou por 6rgdo da Administragdo Publica.

Art. 52 Integram a estrutura organizacional do Tribunal:

| - Tribunal Pleno;

Il - Camaras;

11l - Presidéncia;

IV - Vice-Presidéncia;

V - Corregedoria;

VI - Gabinete de Conselheiro;

VIl - Escola de Contas;

VIII - Servigos Aukxiliares;

XI - Ouvidoria;

X - Conselho de Etica;

X! - Comissdo de Etica.

Paragrafo Unico. Os 6rgdos de que trata este artigo, terdo suas
atribuicdes, competéncias e funcionamento disciplinados em ato
préprio, respeitado o disposto nesta Lei e no Regimento Interno.

LEGISLACAO ESPECIFICA

Art. 62 Atua junto ao Tribunal de Contas dos Municipios o Mi-
nistério Publico de Contas dos Municipios do Estado do Par3, cuja
organizagao, composicao, atribui¢des, investidura, impedimentos
e suspeicdo de seus membros, estdo estabelecidos em lei organi-
ca prépria.

Art. 72 Os Conselheiros tomardo posse perante o Presidente

ato de nomeacgado no Didrio Oficial do Estado.

Paragrafo unico. Por solicitagdo escrita do nomeado, o prazo
deste artigo, podera ser prorrogado por até trinta dias.

Art. 82 E vedado aos Conselheiros e aos Conselheiros-Substi-

| tutos:

| - Intervir em processos de interesse proprio, de conjuge, com-
panheiro, de parentes consanguineos ou afins, até o terceiro grau;

Il - Exercer outro cargo, emprego ou fungdo, salvo de magisté-
rio;

Il - Exercer cargo em sociedade civil, associa¢do ou fundagao,

. de qualquer natureza, bem como participar em conselhos, comis-

sOes de entidades privadas que tenham por finalidade fins lucrati-
vos ou exercer cargo de dire¢do ou técnico de sociedade civil, asso-
ciacdo ou fundagdo, de qualquer natureza ou finalidade, salvo de

associacdo de classe, sem remuneracdo;

IV - Integrar comissao, inclusive em érgdos de controle da ad-

. ministracdo direta ou indireta, ou em concessiondria de servico pu-

blico;
V - Exercer profissao liberal, consultoria, emprego publico ou
privado, exercer atividade comercial ou participar de sociedade co-

: mercial, exceto como acionista ou cotista, sem ingeréncia na admi-
© nistragdo;
§ 12 Para fins de atendimento aos requisitos previstos no inciso

VI - Dedicar-se a atividade politico-partidéria ou manifestar
convicgdes politicas e partidarias em relagdo a individuos, grupos
ou organizagoes;

VIl - Permitir a afixagdo de qualquer propaganda politica em

¢ veiculos, terrenos ou benfeitorias de seu dominio e uso pessoal;

VIII - Valer-se, em proveito préprio ou de terceiros, de informa-
¢do privilegiada, ainda que apds seu desligamento do cargo;

IX - Utilizar, para fins privados, de servidores, bens ou servigos
exclusivos da administragdo publica;

X - Discriminar subordinado e jurisdicionado por motivo poli-

portador de necessidades especiais;

Xl - Descurar-se do interesse publico, conforme expresso nas
Constitui¢des Federal e Estadual, e nas leis vigentes do Pais;

XIl - Manifestar-se, previamente, sobre matéria sujeita a sua

: decisdo ou de cujo processo decisério venha a participar;

Xl - Exercer procedimento incompativel com a dignidade, a

. honra e o decoro de suas funcdes.

Paragrafo Unico. Os Conselheiros e Conselheiros-Substitutos
nao tratardo de questdes relacionadas ao seu ambito de competén-
cia funcional, com quem possa ter interesse afetado por sua deci-

i sdo, salvo em reunido oficial, da qual se mantera registro sumario.

Art. 92 Ndo podem ocupar o cargo de Conselheiro, simultanea-

© mente, cOnjuges, companheiros, parentes consanguineos ou afins,

na linha reta ou na colateral, até o terceiro grau.
Art. 10. Os Conselheiros terdo os mesmos direitos, garantias,
prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos Desem-

. bargadores do Tribunal de Justica do Estado do Para.

Art. 11. Os Conselheiros, em suas auséncias por motivo de li-
cenca, férias ou outro afastamento legal, serdo substituidos, pelos
Conselheiros-Substitutos, na forma regulamentada pelo Regimento
Interno do TCM-PA, mediante provocagdao do substituido, ou, na

;. omissdo deste, por determinagdo do Presidente do Tribunal.
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na economia nacional: tornou-se um tema constante a questdo da
reforma do Estado, uma vez que o mesmo ndo conseguia mais aten-

der com eficiéncia a sobrecarga de demandas a ele dirigidas, sobre-

tudo na area social.Em resumo, a Crise do Estado define-se como:
1. Uma crise fiscal, caracterizada pela deterioragdo crescente
das financas publicas, sendo o déficit publico um fator de reducdo
de investimentos na area privada;
2. Uma crise do modo de interven¢do do Estado na economia,

com o esgotamento da estratégia estatizante; as empresas publicas :

nao mais teriam condi¢des de alavancar o crescimento econdmico
dos paises; o paradigma do Estado interventor, nos moldes da eco-
nomia Keynesiana estava cada vez mais ultrapassado;

3. Uma crise da forma de administrar o Estado, isto &, a supe-
ragcdao da administragdao publica burocratica, rumo a administragao
publica gerencial.

No Brasil, a principal repercussdo destes fatos foi a Reforma do
Estado nos anos 90,cujos principais pontos eram:

1. O ajuste fiscal duradouro, com a busca do equilibrio das con-
tas publicas;

2. A realizagdo de reformas econdmicas orientadas para o mer-

cado, que, acompanhadas de uma politica industrial e tecnoldgica,

garantissem a concorréncia interna e criassem as condic¢Ges para o
enfrentamento da competicdo internacional;

3. Areforma da previdéncia social, procurando-se dar sustenta-
bilidade a mesma, equilibrando-se os montantes de contribui¢cdes
e beneficios;

4. A inovagdo dos instrumentos de politica social, proporcio-

nando maior abrangéncia e promovendo melhor qualidade para os
Servigos sociais;

5. A reforma do aparelho do Estado, com vistas a aumentar sua
“governanga”, ou seja, sua capacidade de implementar de forma
eficiente as politicas publicas.

A reforma do Estado envolve multiplos aspectos. O ajuste fiscal
devolveria ao Estado a capacidade de definir e implementar politi-
cas publicas. Através da liberalizagdo comercial, o Estado abandona-
ria a estratégia protecionista da substituicdo de importagGes. Nesse
contexto, o programa de privatizagdes levado a cabo nos anos 90
foi uma das formas de se perseguir tais objetivos. Por esse progra-
ma, transferiu se para o setor privado a tarefa da produgdo, dado
0 pressuposto de que este, a principio, realizaria tal atividade de
forma mais eficiente.

Finalmente, por meio de um programa de publicizacdo, preten-

dia-se transferir para o setor publico ndo-estatal a produgdo dos

servigos competitivos ou nao-exclusivos de Estado, estabelecendo-
-se um sistema de parceria entre Estado e sociedade para seu finan-
ciamento e controle.

Portanto, segundo a ideia da reforma, o Estado reduziria seu
papel de executor ou provedor direto de servigos, mantendo-se,

entretanto, no papel de regulador e provedor indireto ou promotor

destes, principalmente dos servigos sociais como educagdo e saude,
etc. Como promotor desses servicos, o Estado continuara a subsi-
dia-los, buscando, ao mesmo tempo, o controle social direto e a
participa¢do da sociedade.

Nessa nova perspectiva, busca-se o fortalecimento das fungdes
de regulagdo e de coordenagdo do Estado, particularmente no nivel
federal, e a progressiva descentralizagdo vertical, para os niveis es-
tadual e municipal, das fungbes executivas no campo da prestagdo
de servigos sociais e de infraestrutura.

Considerando essa tendéncia, pretende-se reforcar a gover-
nanga — a capacidade de governo do Estado — através da transigdo
programada de um tipo de administragéo publica burocratica, rigida
e ineficiente, voltada para si propria e para o controle interno, para
uma administragcdo publica gerencial, flexivel e eficiente, voltada
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para o atendimento do cidadao, melhorando a capacidade do Esta-
do de implementar as politicas publicas, sem os limites, a rigidez e
a ineficiéncia da sua maquina administrativa.

As trés formas de Administragdo Publica

No plano administrativo, a administragdo publica burocratica
surgiu no século passado conjuntamente com o Estado liberal, exa-
tamente como uma forma de defender a coisa publica contra o pa-
trimonialismo. Na medida, porém, que o Estado assumia a respon-
sabilidade pela defesa dos direitos sociais e crescia em dimensdo,
os custos dessa defesa passaram a ser mais altos que os beneficios
do controle. Por isso, neste século as praticas burocraticas vém ce-
dendo lugar a um novo tipo de administracdo: a administragdo ge-
rencial.

Assim, partindo-se de uma perspectiva historica, verifica-se que
a administragdo publica evoluiu através de trés modelos bésicos: a
administragdo publica patrimonialista, a burocratica e a gerencial.
Essas trés formas se sucedem no tempo, sem que, no entanto, qual-
guer uma delas seja inteiramente abandonada.

Administracdo Publica Patrimonialista

Nas sociedades anteriores ao advento do Capitalismo e da De-
mocracia, o Estado aparecia como um ente “privatizado”, no senti-
do de que ndo havia uma distingdo clara, por parte dos governan-
tes, entre o patrimdnio publico e o seu préprio patrimonio privado.

O Rei ou Monarca estabelecia seu dominio sobre o pais de for-
ma absoluta, ndo aceitando limites entre a “res publica” e a “res
principis”. Ou seja, a “coisa publica” se confundia com o patrimé-
nio particular dos governantes, pois ndo havia uma fronteira muito
bem definida entre ambas.

Nessas condi¢des, o aparelho do Estado funcionava como uma
extensdo do poder do soberano, e os seus auxiliares, servidores,
possuiam status de nobreza real. Os cargos eram considerados pre-
bendas, ou seja, titulos passiveis de negociag¢do,sujeitos a discricio-
nariedade do governante.

A corrupgao e o nepotismo eram inerentes a esse tipo de ad-

© ministragdo. O foco ndo se encontrava no atendimento das neces-

sidades coletivas mas, sobretudo, nos interesses particulares do
soberano e de seus auxiliares.

Este cenario muda no final do século XIX, no momento em que
0 capitalismo e a democracia se tornam dominantes. Mercado e
Sociedade Civil passam a se distinguir do Estado. Neste novo mo-
mento histérico, a administracdo patrimonialista torna-se inaceita-
vel, pois ndo mais cabia um modelo de administracdo publica que
privilegiava uns poucos em detrimento de muitos.

As novas exigéncias de um mundo em transformagdo, com o
desenvolvimento econdmico que se seguia, trouxeram a necessida-
de de reformulagdao do modo de gestdo do Estado.

Administragdo Publica Burocratica

Surge na segunda metade do século XIX, na época do Estado
liberal, como forma de combater a corrupgdo e o nepotismo patri-

i monialista. Constituem principios orientadores do seu desenvolvi-

mento a profissionalizacdo, a ideia de carreira, a hierarquia funcio-
nal, a impessoalidade, o formalismo, em sintese, o poder racional
legal.

Os controles administrativos implantados visam evitar a cor-
rupcao e o nepotismo. Aforma de controle é sempre a priori, ou

© seja, controle dos procedimentos, das rotinas que devem nortear a

realizacdo das tarefas.
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Infere-se que cada poder exerce, de forma fundamental, uma das funcdes de Estado, é o que denominamos de FUNCAO TIPICA.

PODER LEGISLATIVO

PODER EXECUTIVO

PODER JUDICIARIO

FUNCAO TiPICA

Legislar

Administrativa

Judiciaria

ATRIBUICAO

Redigir e organizar o regramento
juridico do Estado

Administracdo e gestdo
estatal

Julgar e solucionar conflitos por
intermédio da interpretagdo e aplicagao

das leis.

Além do exercicio da fungdo tipica, cada poder pode ainda
exercicio de FUNGAO ATIPICA. Vejamos:

exercer as fungdes destinadas a outro poder, é o que denominamos de

PODER LEGISLATIVO

PODER EXERCUTIVO

PODER JUDICIARIO

FUNCAO ATiPICA

Tem-se como fungdo atipica
desse poder, por ser tipica do
Poder Judiciario: O julgamento
do Presidente da Republica por

crime de responsabilidade.

Tem-se por fungdo atipica
desse poder, por ser tipica do
Poder Legislativo: A edigdo de

Medida Proviséria pelo Chefe do
Executivo.

Tem-se por fungdo atipica
desse poder, por ser tipica do
Poder Executivo: Fazer licitagdo
para realizar a aquisicdo de
equipamentos utilizados em

regime interno.

Diante da dificil tarefa de conceituar o Direito Administrativo, uma vez que diversos sdo os conceitos utilizados pelos autores moder-
nos de Direito Administrativo, sendo que, alguns consideram apenas as atividades administrativas em si mesmas, ao passo que outros,
optam por dar énfase aos fins desejados pelo Estado, abordaremos alguns dos principais posicionamentos de diferentes e importantes
autores.

No entendimento de Carvalho Filho (2010), “o Direito Administrativo, com a evolugdo que o vem impulsionando contemporaneamen-
te, hd de focar-se em dois tipos fundamentais de relagdes juridicas, sendo, uma, de carater interno, que existe entre as pessoas adminis-
trativas e entre os 6rgdos que as compdem e, a outra, de carater externo, que se forma entre o Estado e a coletividade em geral.” (2010,
Carvalho Filho, p. 26).

Como regra geral, o Direito Administrativo é conceituado como o ramo do direito publico que cuida de principios e regras que discipli-
nam a fungdo administrativa abrangendo entes, érgdos, agentes e atividades desempenhadas pela Administracdo Publica na consecug¢do
do interesse publico.

Vale lembrar que, como leciona DIEZ, o Direito Administrativo apresenta, ainda, trés caracteristicas principais:

1 — constitui um direito novo, ja que se trata de disciplina recente com sistematizagao cientifica;

2 — espelha um direito mutavel, porque ainda se encontra em continua transformacao;

3 —é um direito em formacao, ndo se tendo, até o momento, concluido todo o seu ciclo de abrangéncia.

Entretanto, o Direito Administrativo também pode ser conceituado sob os aspectos de diferentes dticas, as quais, no deslindar desse
estudo, iremos abordar as principais e mais importantes para estudo, conhecimento e aplicagdo.

« Otica Objetiva: Segundo os parametros da dtica objetiva, o Direito Administrativo é conceituado como o acoplado de normas que
regulamentam a atividade da Administra¢do Publica de atendimento ao interesse publico.

« Otica Subjetiva: Sob o angulo da dtica subjetiva, o Direito Administrativo é conceituado como um conjunto de normas que coman-
dam as relagdes internas da Administragdo Publica e as relagdes externas que sdo encadeadas entre elas e os administrados.

Nos moldes do conceito objetivo, o Direito Administrativo é tido como o objeto da rela¢do juridica travada, ndo levando em conta os
autores da relagao.

O conceito de Direito Administrativo surge também como elemento préprio em um regime juridico diferenciado, isso ocorre por que
em regra, as relagées encadeadas pela Administragao Publica ilustram evidente falta de equilibrio entre as partes.

Para o professor da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Fernando Correia, o Direito Administrativo é o sistema de nor-
mas juridicas, diferenciadas das normas do direito privado, que regulam o funcionamento e a organiza¢do da Administragao Publica, bem
como a fungdo ou atividade administrativa dos érgdos administrativos.

Correia, o intitula como um corpo de normas de Direito Publico, no qual os principios, conceitos e institutos distanciam-se do Direito
Privado, posto que, as peculiaridades das normas de Direito Administrativo sdo manifestadas no reconhecimento a Administragdao Publica
de prerrogativas sem equivalente nas relagdes juridico-privadas e na imposi¢do, em decorréncia do principio da legalidade, de limita¢cdes
de atuagdo mais exatas do que as que auferem os negdcios particulares.

Entende o renomado professor, que apenas com o aparecimento do Estado de Direito acoplado ao acolhimento do principio da sepa-
racdo dos poderes, é que seria possivel se falar em Direito Administrativo.

Oswaldo Aranha Bandeira de Mello aduz, em seu conceito analitico, que o Direito Administrativo juridicamente falando, ordena a
atividade do Estado quanto a organizagdo, bem como quanto aos modos e aos meios da sua a¢do, quanto a forma da sua prdpria agao, ou
seja, legislativa e executiva, por intermédio de atos juridicos normativos ou concretos, na consecuc¢do do seu fim de criagdo de utilidade
publica, na qual participa de forma direta e imediata, e, ainda como das pessoas de direito que fagam as vezes do Estado.

— Observagdo importante: Note que os conceitos classificam o Direito Administrativo como Ramo do Direito Publico fazendo sempre
referéncia ao interesse publico, ao inverso do Direito Privado, que cuida do regulamento das relagdes juridicas entre particulares, o Direito
Publico, tem por foco regular os interesses da sociedade, trabalhando em prol do interesse publico.
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Protegao do sigilo das comunicagdes:

XII - é invioldvel o sigilo da correspondéncia e das comunicagées
telegrdficas, de dados e das comunicagdes telefénicas, salvo, no ul-
timo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a lei es-
tabelecer para fins de investigag¢éo criminal ou instrugéo processual
penal; (Vide Lei n© 9.296, de 1996).

A Constituicdao Federal protege o domicilio e o sigilo das co-
municagdes, por isso, a invasao de domicilio e a quebra de sigilo
telefénico so pode se dar por ordem judicial.

Liberdade de profissdo:

Xlll - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profis-
sdo, atendidas as qualificagbes profissionais que a lei estabelecer;

E livre o exercicio de qualquer trabalho ou profissdo.
Essa liberdade, entretanto, ndo é absoluta, pois se limita ds
qualificagbes profissionais que a lei estabelece.

Acesso a informacdo:

XIV - é assegurado a todos o acesso a informagdo e resguar-
dado o sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio profissional;

O direito a informagdo é assegurado constitucionalmente, ga-
rantido o sigilo da fonte.

Liberdade de locomogao, direito de ir e vir:

XV - é livre a locomogdo no territdrio nacional em tempo de paz,
podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permane-
cer ou dele sair com seus bens;

Todos sdo livres para entrar, circular, permanecer ou sair do ter-
ritorio nacional em tempos de paz.

Direito de reunido:

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em lo-
cais abertos ao publico, independentemente de autorizacdo, desde
que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada para o
mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade com-
petente;

Os cidaddos podem se reunir livremente em pragas e locais de
uso comum do povo, desde que ndao venham a interferir ou atrapa-
Ihar outra reunido designada anteriormente para o mesmo local.

Liberdade de associagdo:

XVIl - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada
a de cardter paramilitar;

XVIII - a criagdo de associagdes e, na forma da lei, a de coope-
rativas independem de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia
estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagbes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvi-
das ou ter suas atividades suspensas por deciséo judicial, exigindo-
-se, no primeiro caso, o trénsito em julgado;

XX - ninguém poderd ser compelido a associar-se ou a perma-
necer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente auto-
rizadas, tém legitimidade para representar seus filiados judicial ou
extrajudicialmente;

No Brasil, é plena a liberdade de associagdo e a criagdo de as-
sociagOes e cooperativas para fins licitos, ndo podendo sofrer inter-
vengao do Estado. Nossa Seguranga Nacional e Defesa Social é atri-
buicdo exclusiva do Estado, por isso, as associagdes paramilitares
(milicias, grupos ou associagdes civis armadas, normalmente com
fins politico-partidarios, religiosos ou ideoldgicos) sdo vedadas.
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Direito de propriedade e sua fungdo social:

XXII - é garantido o direito de propriedade;
XXIll - a propriedade atenderd a sua fung¢do social;

Além da ideia de pertencimento, toda propriedade ainda que
privada deve atender a interesses coletivos, ndo sendo nociva ou
causando prejuizo aos demais.

Intervencgao do Estado na propriedade:

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, me-
diante justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os casos
previstos nesta Constitui¢Go;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade com-
petente poderd usar de propriedade particular, assegurada ao pro-
prietdrio indenizagdo ulterior, se houver dano;

O direito de propriedade ndo é absoluto. Dada a supremacia do
interesse publico sobre o particular, nas hipdteses legais é permiti-
da a intervencdo do Estado na propriedade.

Pequena propriedade rural:

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, des-
de que trabalhada pela familia, ndo serd objeto de penhora para
pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dis-
pondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

A pequena propriedade rural é impenhoravel e ndo responde
por dividas decorrentes de sua atividade produtiva.

Direitos autorais:

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo,
publicagdo ou reprodugdo de suas obras, transmissivel aos herdei-
ros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protegdo as participagdes individuais em obras coletivas e
a reprodug¢do da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades
desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econémico das
obras que criarem ou de que participarem aos criadores, aos intér-
pretes e as respectivas representagdes sindicais e associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais pri-
vilégio tempordrio para sua utilizagdo, bem como protegdo as cria-
¢Oes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de empresas
e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econémico do Pais;

Além da Lei de Direitos Autorais, a Constituicdo prevé uma
ampla protecdo as obras intelectuais: criagdo artistica, cientifica,
musical, literaria etc. O Direito Autoral protege obras literarias (es-
critas ou orais), musicais, artisticas, cientificas, obras de escultura,
pintura e fotografia, bem como o direito das empresas de radio
fusdo e cinematogréficas. A Constituicdo Federal protege ainda a
propriedade industrial, esta difere da propriedade intelectual e ndo
é objeto de protegdo da Lei de Direitos Autorais, mas sim da Lei
da Propriedade Industrial. Enquanto a protecdo ao direito autoral
busca reprimir o plagio, a protecdo a propriedade industrial busca
conter a concorréncia desleal.

Direito de heranga:

XXX - é garantido o direito de heranga;

XXXI - a sucess@io de bens de estrangeiros situados no Pais serd
regulada pela lei brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos
brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais favordvel a lei pessoal
do “de cujus”;
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A despesa Orgamentaria se divide ainda conforme figura abaixo:

Pessoa Civil

Pessoal Militar
Despesas de Custeio Material de Consumo
Servigos de Tercemros
Encargos Diversos
Subvengdes Sociais
Subvencgies Econdmicas
Inativos

Pensionistas

Salino Familia e Abono Familiar
Huros da Divida Pablica
(Contrbuigdes de Previdéncia Social
Diversas Transferéncias Cormentes.

Transferéncias Commentes

(Obras Pablicas

Servigos em Regime de Programacio Especial
Equipamentos e Instalagdes

Material Permanente

Investimentos

Participagio em Constituicio ou Aumento de Capital de
Empresas ou Entidades Industriais ou Agricolas

A quisicio de Imoveis

Participagio em Constituigio ou Aumento de Capital de
Empresas ou Entidades Comerciais ou Financeiras
Aquisicio de Titulos Representativos de Capital de Empresa
lem Funcionamento

(Constituigdo de Fundos Rotativos

(Concessio de Empréstimos

Diversas Inversdes Financeiras

A mortizacio da Divida Pablica

A uxdlios para Obras Pablicas

Transferéncias de Capital  [Auxlios para Equipamentos e Instalagtes

Auxlios para Inversdes Financeiras

Inversdes Fnanceiras

Despesa Efetiva e Nao Efetiva

Para fins contabeis, a despesa orcamentaria pode ser classificada quanto ao impacto na situagao liquida patrimonial em: - Despesa
Orgcamentaria Efetiva - aquela que, no momento de sua realizagdo, reduz a situagdo liquida patrimonial da entidade. Constitui fato contdbil
modificativo diminutivo. - Despesa Orgamentaria Ndo Efetiva — aquela que, no momento da sua realizagdo, ndo reduz a situagdo liquida
patrimonial da entidade e constitui fato contdbil permutativo. Neste caso, além da despesa or¢camentaria, registra-se concomitantemente
conta de variagdo aumentativa para anular o efeito dessa despesa sobre o patriménio liquido da entidade.

Em geral, a despesa or¢camentaria efetiva é despesa corrente. Entretanto, pode haver despesa corrente nao efetiva como, por exem-
plo, a despesa com a aquisicdo de materiais para estoque e a despesa com adiantamentos, que representam fatos permutativos. A despesa
ndo efetiva normalmente se enquadra como despesa de capital. Entretanto, ha despesa de capital que é efetiva como, por exemplo, as
transferéncias de capital, que causam variagdo patrimonial diminutiva e, por isso, classificam-se como despesa efetiva.

Segundo o Professor Garrido Neto, aideia da classificagdo das despesas em efetivas ou nao efetivas é saber qual a afetagdo patrimo-
nial trazida pelas mesmas, em virtude da execug¢do do orcamento. A LOA é uma lei de execugdo financeira, onde constam fluxos de caixa
de entradas e saidas de recursos, autorizados por lei pelo poder legislativo. Por natureza, receitas deveriam aumentar o patrimonio da
entidade que as reconhece e as despesas deveriam diminui-lo.

Mas essa légica ndo funciona em sua totalidade na execugdo orgamentaria, em virtude do conceito de receita e despesa, sob o
ponto de vista do patriménio, ser diferente daquele conceito orcamentario, de fluxo de caixa. No patrimdnio, receita representa o
acréscimo definitivo de recursos, sem o surgimento de um passivo correspondente ou o consumo de um ativo. Ja a despesa representa
a diminuicdo de um ativo, em virtude de seu consumo, ou a transferéncia de propriedade de um bem, necessario para obtengdo de
receitas. No orcamento, receita é entrada, em dinheiro e disponivel para atendimento das politicas publicas. Ja a despesa é uma saida,
em dinheiro e que consome recursos disponiveis, autorizados através do empenho de despesas. Quando o conceito de receita, sob o
aspecto patrimonial, coincide com o conceito orgamentario, de fluxo de caixa de entrada, temos uma receita efetiva, que afeta o patri-
monio positivamente. EX: arrecada¢do de impostos.
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ente tribute, por meio de imposto, a renda, o patrimdnio e os ser-
vigo de outro.
Como essa regra so é aplicavel aos impostos, fica permitido a

tributacdo por meio das demais espécies tributdrias. Deve-se ob-

servar o disposto no § 22 do mesmo dispositivo legal que estende
a imunidade para as autarquias e fundag¢des publicas, porém, dife-
rentemente dos entes federados, esses érgaos somente terdo imu-
nidade se seu patrimdnio, renda e servigos estiverem vinculados as
suas finalidades essenciais.

O § 32 veda a aplicagdo das imunidades ao patrimonio, a renda
e aos servicos das empresas ou sociedades que, embora tenham ca-
pital publico, se sujeitam as normas de direito privado ou que haja
contraprestacdo ou pagamento pelo usuario. Isso se deve ao fato de
a propria Constituigdo proibir a concorréncia desleal.

¢ Imunidade Religiosa

A Imunidade Religiosa se da devido ao Brasil ser considera-
do um estado laico, assim, entendeu por bem o constituinte, ndo
permitir que fossem cobrados impostos das institui¢des religiosas,

visto que esse poderia ser um meio utilizado para dificultar ou até

mesmo impedir o exercicio de determinada religido.

Esse dispositivo deve ser interpretado em conjunto com o § 49,
de sorte que ndo somente o templo (prédio) seja imune, mas todo
patriménio, renda e servicos relacionados as atividades essenciais
da instituicdo religiosa.

e Imunidade dos Partidos Politicos, Sindicatos de Trabalhado-
res e Entidades Educacionais e Assistenciais sem fins lucrativos

Ao conferir imunidade aos partidos politicos, buscou o legisla-
dor constituinte proteger o pluralismo politico, necessario para a
manuten¢do da democracia. Ja as entidades sindicais sdo imunes
devido a necessidade de efetivar a liberdade de associagao sindical,
prevista constitucionalmente.

Para que as entidades educacionais e assistenciais sem fins lu-
crativos gozem da imunidade precisam atender aos requisitos pre-
vistos em lei complementar, obedecendo ao disposto no art. 146, Il,
CF, além de estar em concordéncia com o art. 14 do CTN:

Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo 92 é subor-

dinado a observdncia dos seguintes requisitos pelas entidades nele

referidas:

| — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de
suas rendas, a qualquer titulo;

Il - aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na manu-
tengdo dos seus objetivos institucionais;

Il - manterem escrituragdo de suas receitas e despesas em li-
vros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatiddo.

§ 12 Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou
no § 12 do artigo 99, a autoridade competente pode suspender a
aplicagdo do beneficio.

§ 22 Os servigos a que se refere a alinea ¢ do inciso IV do

artigo 92 sdo exclusivamente, os diretamente relacionados com
0s objetivos institucionais das entidades de que trata este artigo,
previstos nos respectivos estatutos ou atos constitutivos.

e Imunidade Cultural

A Imunidade Cultural tem por objetivo facilitar o acesso a cul-

tura, promover a livre manifestagdo do pensamento, proporcionar
a expressdo artistica, cientifica e intelectual bem como favorecer o
acesso a informacgao.

¢ Imunidade da Mdsica Nacional

A Imunidade da Musica Nacional foi introduzida pela EC
75/2013, oriunda da aprovagdo da chamada PEC da Musica, que
proibe a tributagdo de fonogramas e videofonogramas musicais
desde que produzidos no Brasil e que contenham obras de autores
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brasileiros ou interpretadas por artistas nacionais. A intengdo do le-
gislador foi combater a pirataria e facilitar o acesso a cultura.

TRIBUTO: ESPECIES DE TRIBUTOS; IMPOSTO; TAXA; CON-
TRIBUIGAO DE MELHORIA; EMPRESTIMO COMPULSORIO;
CONTRIBUICAO

Conceito

A primeira palavra utilizada para a descri¢do de tributo, foi
“prestacdo”, haja vista que toda obrigacdo juridica tem por objeto
uma prestacgao, seja ela de dar, de fazer, de ndo fazer, etc. Logo, vé-

: -se que o tributo tem natureza juridica obrigacional.

O tributo possui conceito legal expresso no art. 32 do Cddigo
Tributdrio Nacional (CTN):

Art. 32 Tributo é toda prestacdo pecunidria compulséria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que néo constitua san-
¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.

O tributo compde-se de cinco elementos essenciais, quais se-
jam:
1 O tributo é prestagdo pecunidria, em moeda, ou cujo valor

i que nela se possa exprimir, ou seja, o tributo é uma obrigacdo men-

suravel economicamente, que deve ser cumprida, em regra, em di-
nheiro, na moeda corrente no Pais, o que exclui o pagamento do
tributo por meio do recebimento de coisas ou através da prestacdo
de servigos.

A excegdo para este elemento é a dagdo em pagamento, previs-

‘ ta no art. 156, IX, CTN. Por esse instituto é possivel que o devedor

entregue para a Fazenda Publica um bem imdvel a fim de extinguir
o crédito tributério.

2 O tributo é uma prestagdo compulsdria, ou seja, na relagao
juridico-tributaria, diferentemente da relagdo contratual civel, ndo
cabe manifestagdo de vontade das partes. Assim, a prestagdo é
obrigatdria porque decorre da vontade da lei, ndo cabendo disposi-
¢do de vontade das partes.

O sujeito deve cumprir com a obrigacdo tributdria ndo porque
quer, mas porque realizou o fato gerador e, portanto, incidiu em hi-

. potese que a lei determina o cumprimento de obrigacdo, qual seja,

0 pagamento.

3 O tributo ndo deve constituir sangdo de ato ilicito e essa ca-
racteristica deve ser analisada sob dois angulos:

|- Tributo ndo é sangdo, ndo é penalidade, ndo é castigo, logo,
ele ndo é instituido para punir o cidadao, ao contrario, o instrumen-
to sancionatério é a multa.

1I- Ndo se pode tributar ato ilicito, ou seja, ndo se pode ter por
fato gerador de um tributo um ato ilicito. Isso ndo significa que a
renda e os bens que sdo obtidos por meios ilicitos ndo estejam su-
jeitos a tributagdo.

4 Todo tributo é uma prestagdo instituida em lei, em decor-
réncia do principio da legalidade e do principio democratico. Logo,
somente a lei pode criar um tributo.

De acordo com o principio da legalidade previsto no art. 59, 11,

. da Constituigdo Federal, somente a lei pode obrigar alguém a fazer

ou deixar de fazer alguma coisa. Ora, se o tributo implica em obri-
gacao, ele somente pode ser instituido mediante lei.
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tivo de origens e aplicages dos recursos da prefeitura, permitindo
identificar com clareza o grau de dependéncia do governo de re-
cursos proprios e de terceiros, a importancia relativa das principais

despesas, através do esclarecimento da propor¢do dos recursos

destinada ao pagamento do servigo de terceiros, dos materiais de
consumo, encargos financeiros, obras, etc.

A andlise horizontal facilita as comparagées com governos e
anos anteriores.

A evidenciagdo das premissas desnuda o orgamento ao publi- :

co, trazendo possibilidades de comparagdo. Permite perguntas do
tipo: “por que a prefeitura vai pagar x por este servico, se o seu
preco de mercado é metade de x ?”. Contribui para esclarecer os
motivos de ineficiéncia da prefeitura nas suas atividades-meio e na
execugdo das politicas publicas.

Apesar dos muitos avangos alcangados na gestdo das contas

publicas no Brasil, a sociedade ainda ndo se desfez da sensacgdo de
caixa preta quando se trata de acompanhar as contas publicas.

A gestdo das contas publicas brasileiras passou por melhorias
institucionais tdo expressivas que é possivel falar-se de uma verda-
deira revolugao. Mudangas relevantes abrangeram os processos e

ferramentas de trabalho, a organizagdo institucional, a constituigdo

e capacitacdo de quadros de servidores, a reformulacdo do arca-
bouco legal e normativo e a melhoria do relacionamento com a so-
ciedade, em ambito federal, estadual e municipal.

Os diferentes atores que participam da gestdo das finangas pu-

blicas tiveram suas fungdes redefinidas, ampliando-se as prerroga- :

tivas do Poder Legislativo na condugdo do processo decisorio perti-
nente a priorizagdo do gasto e a alocacdo da despesa. Esse processo
se efetivou fundamentalmente pela unificagdo dos orgamentos do
Governo Federal, antes constituido pelo orgamento da Unido, pelo
orgamento monetario e pelo orgamento da previdéncia social.

Criou-se a Secretaria do Tesouro Nacional, em processo em que

foram redefinidas as fung¢des do Banco do Brasil, do Banco Central
e do Tesouro Nacional.

Consolidou-se a visdo de que o horizonte do planejamento
deve compreender a elaboragdo de um Plano Plurianual (PPA) e, a
cada ano, uma Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) que por sua
vez deve preceder a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Introduziu-se o conceito de responsabilidade fiscal, reconhe-
cendo-se que os resultados fiscais e, por consequéncia, os niveis de
endividamento do Estado, ndo podem ficar ao sabor do acaso, mas
devem decorrer de atividade planejada, consubstanciada na fixagdo

de metas fiscais. Os processos orgamentario e de planejamento, se-

guindo a tendéncia mundial, evoluiram das bases do orgamento-
-programa para a incorporagao do conceito de resultados finalisti-
cos, em que os recursos arrecadados devem retornar a sociedade
na forma de bens e servigos que transformem positivamente sua
realidade.

A transparéncia dos gastos publicos tornou-se possivel gragas

a introdugdo de modernos recursos tecnoldgicos, propiciando re-
gistros contdbeis mais ageis e plenamente confidveis. A execugdo
orcamentdria e financeira passou a contar com facilidades opera-
cionais e melhores mecanismos de controle. Por consequéncia, a

atuagdo dos dérgdos de controle tornou-se mais eficaz, com a ado-

¢do de novo instrumental de trabalho, como a introdugdo do SIAFI
e da conta Unica do Tesouro Nacional, acompanhados de diversos
outros aperfeigoamentos de ferramentas de gestdo.

Evolugdio historica dos principios or¢amentdrios constitucio-
nais

Resultado da experiéncia histdrica da gestdo dos recursos pu-
blicos, os principios orgamentdrios foram sendo desenvolvidos pela
doutrina e pela jurisprudéncia, permitindo as normas orgamenta-
rias adquirirem crescente eficacia.
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Assim, os principios, sendo enunciados em sua totalidade de
maneira genérica que quase sempre se expressam em linguagem
constitucional ou legal, estdo entre os valores e as normas na escala
da concretizagdo do direito e com eles ndo se confundem.

Os principios representam o primeiro estagio de concretizagao
dos valores juridicos a que se vinculam. A justica e a seguranca juri-
dica comegam a adquirir concretitude normativa e ganham expres-
sdo escrita.

Mas os principios ainda comportam grau elevado de abstragdo
e indeterminacdo.

Os principios financeiros sdo dotados de eficacia, isto é, produ-
zem efeitos e vinculam a eficacia principioldgica, conducente a nor-
mativa plena, e nao a eficacia prépria da regra concreta, atributiva
de direitos e obrigacdes.

Assim, os principios ndo se colocam, pois, além ou acima do
Direito (ou do proéprio Direito positivo); também eles - numa visdo
ampla, superadora de concepgdes positivistas, literalista e absoluti-
zantes das fontes legais - fazem parte do complexo ordenamental.

N3do se contrapdem as normas, contrapdem-se tdao-somente
aos preceitos; as normas juridicas é que se dividem em normas-
-principios e normas-disposigoes.

Resultado da experiéncia historica da gestdo dos recursos pu-
blicos, os principios orgamentarios foram sendo desenvolvidos pela
doutrina e pela jurisprudéncia, permitindo as normas orgamenta-
rias adquirirem crescente eficdcia, ou seja, que produzissem o efei-
to desejado, tivessem efetividade social, e fossem realmente ob-
servadas pelos receptores da norma, em especial o agente publico.

Como principios informadores do direito - e sdo na verdade as
idéias centrais do sistema dando-lhe sentido légico - foram sendo,
gradativa e cumulativamente, incorporados ao sistema normativo.

Os principios orgamentdrios, portanto, projetam efeitos sobre
a criagdo - subsidiando o processo legislativo -, a integragao - possi-
bilitando a colmatagem das lacunas existentes no ordenamento - e
a interpretagdo do direito orgamentario, auxiliando no exercicio da
funcgdo jurisdicional ao permitir a aplicagdo da norma a situagdo ndo
regulada especificamente.

Alguns desses principios foram adotados em certo momento
por condizerem com as necessidades da época e posteriormente
abandonados, ou pelo menos transformados, relativizados, ou mes-
mo mitigados, e o que ocorreu com o principio do equilibrio orc¢a-
mentario, tdo precioso ao estado liberal do século XIX, e que foi em
parte relativizado com o advento do estado do bem estar social no
periodo pds guerra.

Nos anos oitenta e noventa, em movimento pendular, o prin-
cipio do equilibrio orcamentario foi revigorado e dada nova roupa-
gem em face dos crescentes déficits estruturais advindos da dificul-
dade do Estado em financiar os extensos programas de seguranca
social e de alavancagem do desenvolvimento econ6mico.

Nossas Constitui¢des, desde a Imperial até a atual, sempre de-
ram tratamento privilegiado a matéria orgamentdria.

De maneira crescente, foram sendo incorporados novos princi-
pios orcamentarios as varias cartas constitucionais reguladoras do
Estado brasileiro.

Instaura-se a ordem constitucional soberana em nosso Impé-
rio, e a Carta de 1824, em seus arts.171 e 172, institui as primeiras
normas sobre o orgamento publico no Brasil .

Estatui-se a reserva de lei - a aprovagdo da pega or¢amentaria
deve observar regular processo legislativo - e a reserva de parla-
mento - a competéncia para a aprovagdo é privativa do Poder Le-

. gislativo, sujeita a sangdo do Poder Executivo - para a aprovagao do

orgamento.

Insere-se O PRINCIPIO DA ANUALIDADE, ou temporalidade-
significa que a autorizagdo legislativa do gasto deve ser renovada a
cada exercicio financeiro - o orgamento era para viger por um ano

Editora o

olica®

a solugéao para o seu concurso!



Com a implantagdo da politica de Compliance, a empresa tende
a: orientar todas as suas a¢des para os objetivos definidos; utilizar
os recursos de forma mais eficiente, visto que as decisdes passam a

ser mais econémicas, pois uniformes para casos similares; “prote-

¢do contra as pressGes das emergéncias”; ter uniformidade e coe-
réncia em todos os seus atos e decisdes, colaborando com a trans-
paréncia dos processos; facilitar a adaptacao de novos empregados
a cultura organizacional; disponibilizar aos gestores mais tempo

para repensar politicas e atuar em questGes estratégicas; aumen- :

tar e aperfeicoar o conhecimento da organizacdo por todos os seus
atores (GONCALVES, 2012, p. 64-65).

Enfim, uma vez implantada tal politica e funcionando de forma
efetiva, a empresa tende a obter mais confianga dos investidores e
maior credibilidade no mercado. Assim, alcangara altos niveis de co-

operagao interna e externa, com o consequente aumento de lucro,

mas sempre de forma sustentdvel, trazendo beneficios a organiza-
¢do, a seus empregados e a sociedade.

A importancia da ética na economia e a sua inter-relagdo com
o direito concretizador do Compliance

Uma visdo ponderavel na doutrina acerca do questionamento
da insergdo do estudo da ética na economia é aquela expressa por
Amartya Sen. O economista defende a concep¢do de um desen-
volvimento pleno, fomentado pela inclusdo da analise da ética na
economia, discutindo o pressuposto do comportamento autointe-

ressado utilizado na economia moderna, tendo em vista que, para :

obter o pleno desenvolvimento, ha que se analisar a condigdo de
bem-estar (aplicacdo da justica distributiva) e a condigdo de agente
(adotando uma visdo mais abrangente da pessoa, incluindo a va-
lorizagdo de elementos desejados pelo agente, sua capacidade de
formar estes objetivos e realiza-los). Destaca o valor dentro da te-

oria econdmica, pondo em xeque a propria teoria da escolha social

dominante, duvidando da possibilidade de definigdo de um étimo
social apenas em func¢do do aumento de riqueza total e propugnan-
do por uma revisdo ética do conceito de racionalidade econémica
(SEN, 1999, p. 94-106).

Exige-se, contemporaneamente, que as empresas atuem de
forma sustentavel e se insiram na comunidade. Para isso, torna-se
essencial a andlise da ética nos negdcios, e essa nova orientagdo
“opera transformag¢des no modo de relagdo dos participantes entre
si, com a tecnologia, com os stakeholders, com o entorno e com
os processos de trabalho e da tomada de decisdes” (PATRUS-PENA;
CASTRO, 2010, p. 149).

Entretanto, para os propdsitos de desenvolvimento sustenta-
vel, ndo basta a insergdo do estudo da ética na economia, sendo
necessario incluir também o estudo do direito, principalmente con-
siderando a inter-relagdo entre direito, economia e mercado. Esses
trés elementos sdo fundamentais ao sistema capitalista, fazendo

surgir a necessidade de busca de um equilibrio essencial, uma vez

gue nao ha trocas sem mercado, o que, por sua vez, impede o de-
senvolvimento da economia (PINHEIRO; SADDI, 2005, p. 3-29).
Destaca-se ainda que, assim como o mercado deve ser regido
pelo direito, este também deve ser condizente com as regras de
mercado, sob pena de se instalar o caos num mercado sem direito,

ou ainda de se inviabilizar o pleno desenvolvimento, em razdo da

auséncia de mercado, mesmo com a existéncia do direito (PINHEI-
RO; SADDI, 2005, p. 3-29).

A busca do propalado equilibrio é importante exatamente para
alcancar-se o pleno desenvolvimento, por meio da obtengdo da es-
tabilidade econ6mica, financeira e social. Tal busca é plenamente
possivel, seja pela consolidagdao de institui¢Ges eficientes e fortes,
seja mediante a adogdo de ferramentas de Analise Econ6mica do
Direito, por meio da identificagdo dos problemas que ensejam um
possivel desequilibrio (diagndstico), da analise das provaveis rea-
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¢Oes das pessoas a uma determinada regra (progndstico) e, por fim,
pela escolha da melhor regra ou interpretacdo na busca do equili-
brio entre direito, economia, mercado e ética.

Pela jungdo entre economia (mercado), direito e ética, surge
a transparéncia, requisito essencial para o Compliance e, por con-
sequéncia, para o bom funcionamento do mercado, visto que gera
confianca e cooperagao, pois os atores podem prever a jogada dos
demais.

Dentro de tal contexto, tem-se como exemplo dessa interagdo
a Lei Sarbanes-Oxley (SOX), cujo objetivo é conferir maior transpa-
réncia e confiabilidade aos resultados das empresas, aumentando,
por exemplo, o grau de responsabilidade, “desde o presidente e a
diretoria da empresa, até as auditorias e advogados contratados”
(CANDELORO; RIZZO, 2012, p. 296297), e funcionando como um
incentivo ideal para o intercdmbio entre direito, economia e merca-
do, em prol do bem comum.

Compliance publico das estatais conforme a lei 13.303/16
A lei 13.303/16 também chamada de Estatuto das Estatais (pa-
ragrafo quarto do seu artigo nono) traz uma Unica vez em seu texto

: aexpressdao Compliance ao determinar que o estatuto social devera

prever a possibilidade de que a area de Compliance se reporte di-
retamente ao Conselho de Administragcdo em situagdes em que se
suspeite do envolvimento do diretorpresidente em irregularidades
ou quando este se furtar a obrigacdo de adotar medidas necessa-
rias em relagdo a situacdo a ele relatada.

A principal fun¢do do Compliance é a de “garantir que a prépria
pessoa juridica atinja a sua fungdo social, mantenha intactas a sua
imagem e confiabilidade e garanta a prdpria sobrevida com a neces-
saria honra e dignidade” .

Vale lembrar que as empresas publicas, sociedades de econo-
mia mista e suas subsidiarias, apesar de serem classificadas com
estatais, sdo pessoas juridicas de direito privado. Dessa forma, em
virtude do disposto no artigo 173 da Constituicdo da Republica de
1988 todas as entidades privadas que explorem atividade econ6-
mica devem ter o mesmo tratamento e, por isso, as estatais com
muito mais razdo devem estar inseridas nas praticas de Compliance

¢ e Auditoria Interna.

Com ja dito anteriormente, em dezembro de 2016 foi editado
o Decreto 8.945/16 que regulamenta, no dmbito da Unido, a Lei
no 13.303/16. Para efeitos da legislacdo em comento, entende-se
por Empresa Estatal a entidade dotada de personalidade juridica de
direito privado, cuja maioria do capital votante pertenca direta ou

¢ indiretamente a Unido. Nesse sentido, o artigo segundo do Decreto

8.945/16 traz definicbes que se mostram relevantes para a exata
interpretacdo e compreensao de todo o texto, a saber:

a) Empresa Publica - empresa estatal cuja maioria do capital vo-
tante pertenca diretamente a Unido e cujo capital social seja cons-
tituido de recursos provenientes exclusivamente do setor publico;

b) Sociedade de Economia Mista - empresa estatal cuja maioria
das agbes com direito a voto pertenca diretamente a Unido e cujo
capital social admite a participacdo do setor privado;

c) Subsidiaria - empresa estatal cuja maioria das a¢des com di-
reito a voto pertenca direta ou indiretamente a empresa publica ou
a sociedade de economia mista. Incluem-se nesse item as subsidi-
arias integrais e as demais sociedades em que a empresa estatal
detenha o controle aciondrio majoritario, inclusive as sociedades de
propésito especificol9.

d) Conglomerado Estatal - conjunto de empresas estatais for-
mado por uma empresa publica ou uma sociedade de economia

© mista e as suas respectivas subsididrias;

e) Sociedade Privada - entidade dotada de personalidade juri-
dica de direito privado, com patrimdnio préprio e cuja maioria do
capital votante ndo pertenca direta ou indiretamente a Unido, a Es-
tado, ao Distrito Federal ou a Municipio;
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O reconhecimento do ativo envolve a avaliagdo da incerteza re-
lacionada a existéncia e a mensuragdo do elemento. As condigdes
que ddo origem a incerteza, se existirem, podem mudar. Portanto, é
importante que a incerteza seja avaliada em cada data da demons-
tragdo contabil.

Por exemplo, sob certas circunstancias, o montante dos crédi-
tos tributdrios a receber cuja expectativa de gera¢do de beneficios
econdmicos seja considerada remota (baixissima probabilidade)

devem ser desreconhecidos das demonstragdes contdbeis por nao

atenderem a definicdo de ativo. Entretanto, os créditos desreco-
nhecidos continuam sendo objeto de controle contabil em contas
apropriadas, assegurando-se a devida transparéncia.

1.3. Ativo Circulante e Ndo Circulante

Os ativos devem ser classificados como circulante quando satis-

fizerem a um dos seguintes critérios:

a. Estiverem disponiveis para realizagdo imediata; e

b. Tiverem a expectativa de realizacdo até doze meses apds a
data das demonstragdes contabeis.

Os demais ativos devem ser classificados como n&o circulantes.

1.4. Ativo Financeiro e Permanente

No Balango Patrimonial, o ativo é classificado em ativo finan-
ceiro e ativo permanente (ndo financeiro) conforme o art. 105 da
Lei n24.320/1964:

§12 O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores
realizdveis independentemente de autorizagcdo orcamentaria e os
valores numerarios.

§29 O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e va-
lores, cuja mobilizacdo ou alienacdo dependa de autorizacdo legis-
lativa.

Destaca-se que os conceitos de ativos financeiros e perma-
nentes guardam relagdo com aspectos legais definidos na Lei n2
4.320/1964. A conceituagdo presente em normas contabeis é dis-
tinta da apresentada na referida lei.

2. PASSIVO

2.1. Defini¢do de Passivo
Passivo é uma obrigacdo presente, derivada de evento passa-
do, cuja extingdo deva resultar na saida de recursos da entidade.

2.1.1. Obrigag¢do Presente

Uma caracteristica essencial para a existéncia de um passivo é
gue a entidade tenha uma obrigacdo presente. Obrigacdo presente
é aquela que ocorre por forga de lei (obrigacdo legal ou obriga¢do
legalmente vinculada) ou ndo (obriga¢do ndo legalmente vincula-
da), a qual ndo possa ser evitada pela entidade.

2.1.2. Saida de recursos da entidade

Um passivo deve envolver uma saida de recursos da entidade
para ser extinto. A obrigacdo que pode ser extinta sem a saida de
recursos da entidade ndo é um passivo. Por exemplo, perddo de
dividas.

2.1.3. Evento passado
Para satisfazer a definigdo de passivo, é necessario que a obri-

gacdo presente surja como resultado de um evento passado e ne-

cessite da saida de recursos da entidade para ser extinta.

A complexidade inerente ao setor publico faz com que eventos
diversos referentes ao desenvolvimento, implantagdo e execuc¢do
de determinado programa ou atividade possam gerar obrigacGes.
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Para fins de elaboragdo e divulgagao da informagdo contabil, é ne-
cessario determinar se tais compromissos e obrigac¢des, inclusive
aqueles que ndo possam ser evitados pela entidade, mas que nao

. ocorrem por forga de lei (obrigagGes ndo legalmente vinculadas),

sdo obrigagOes presentes e satisfazem a defini¢cdo de passivo.

2.1.4. Consideragdes adicionais

As obrigagOes vinculadas podem originar-se tanto de transa-
¢Bes com contraprestagdo quanto de transagées sem contrapres-
tagao.

Obrigagdo legal (ou legalmente vinculada) é exigivel por forca
de lei. Obriga¢do ndo legalmente vinculada se diferencia da obriga-
¢do legal, pois as partes a quem a obrigagao diz respeito ndo podem
tomar agdes legais para extingui-la. A obrigagao ndo legalmente vin-
culada que gera passivo tem as seguintes caracteristicas:

a. A entidade indica a terceiros, por meio de um padrdo esta-
belecido de praticas passadas, politicas publicadas ou de declaragao
especifica, que aceitara certas responsabilidades;

b. Como resultado de tal indicagdo, a entidade cria uma expec-
tativa valida para terceiros de que cumprird com essas responsabi-

. lidades; e

c. A entidade tem pouca ou nenhuma alternativa factivel para
evitar o cumprimento da obrigacdo gerada a partir dessas respon-
sabilidades.

A obrigacdo deve estar relacionada a um terceiro para poder

i gerar um passivo. A identificacdo de terceiros é uma indicacdo da

existéncia de obrigacdo que da origem a um passivo. Entretanto,
nao é essencial saber a identidade dos terceiros antes da época da
extingdo do passivo para que a obrigagdo presente exista.

A existéncia de prazo de extingdo pode fornecer uma indicagdo

. de que a obrigacdo envolve a saida de recursos e origina um passi-

vo. Entretanto, existem muitos contratos ou acordos que ndo pre-
veem prazos para extingdo da obrigagdo. A auséncia de tais prazos
ndo impede que a obrigagdo origine um passivo.

2.2. Reconhecimento e Desreconhecimento do Passivo

Um passivo deve ser reconhecido quando:

a. Satisfizer a definicdo de passivo; e

b. Puder ser mensurado de maneira que observe as caracte-
risticas qualitativas, levando em consideragdo as restri¢des sobre a
informagao contabil.

Do ponto de vista patrimonial, as obrigacbes em que o fato
gerador ndo tenha ocorrido (por exemplo, obrigagGes decorrentes
de pedidos de compra de produtos e mercadorias, mas ainda ndo
recebidos) ndo sdo geralmente reconhecidas como passivos nas de-
monstragdes contabeis.

Também sdo reconhecidos no passivo, pois se caracterizam

como obriga¢des para com terceiros, os depdsitos caracterizados

como entradas compensatdrias no ativo e no passivo financeiro.
S3ao exemplos destes depdsitos as caugdes em dinheiro para garan-
tia de contratos, consignagdes a pagar, retencdao de obrigagdes de
terceiros a recolher e outros depdsitos com finalidades especiais,

© como os para garantia de recursos.

Aplicam-se aos passivos os mesmos critérios para o desreco-
nhecimento de ativos, desde que se justifiquem a remocdo de ele-
mento previamente reconhecido nas demonstragdes contdbeis.

2.3. Passivo Circulante e Nao Circulante

Os passivos devem ser classificados como circulantes quando
corresponderem a valores exigiveis até doze meses apds a data das
demonstragdes contdbeis. Os demais passivos devem ser classifica-
dos como ndo circulantes.
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