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- Assista os mais diferenciados jornais sobre a sua cidade, esta- :

do, pais e mundo;

- Se possivel, procure por jornais escritos para saber de noticias
(e também da estrutura das palavras para dar opiniGes);

- Leia livros sobre diversos temas para sugar informacgdes orto-
graficas, gramaticais e interpretativas;

|émicos;

- Procure debater ou conversar com diversas pessoas sobre
qualguer tema para presenciar opinides diversas das suas.

Dicas para interpretar um texto:

— Leia lentamente o texto todo.

No primeiro contato com o texto, o mais importante é tentar
compreender o sentido global do texto e identificar o seu objetivo.

— Releia o texto quantas vezes forem necessarias.

Assim, serd mais facil identificar as ideias principais de cada pa- :

ragrafo e compreender o desenvolvimento do texto.

—Sublinhe as ideias mais importantes.

Sublinhar apenas quando ja se tiver uma boa nogdo da ideia
principal e das ideias secundarias do texto.

— Separe fatos de opinides.

O leitor precisa separar o que é um fato (verdadeiro, objetivo :

e comprovavel) do que é uma opinido (pessoal, tendenciosa e mu- | seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-

tavel).

— Retorne ao texto sempre que necessario.

Além disso, é importante entender com cuidado e atengdo os
enunciados das questdes.

— Reescreva o conteldo lido.

picos ou esquemas.

Além dessas dicas importantes, vocé também pode grifar pa-
lavras novas, e procurar seu significado para aumentar seu vocabu-

lario, fazer atividades como caga-palavras, ou cruzadinhas sdo uma
: falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo

¢ do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos cies, a asso-

distragdo, mas também um aprendizado.

N3o se esqueca, além da pratica da leitura aprimorar a compre-
ensdo do texto e ajudar a aprovagdo, ela também estimula nossa
imaginacdo, distrai, relaxa, informa, educa, atualiza, melhora nos-
so foco, cria perspectivas, nos torna reflexivos, pensantes, além de
melhorar nossa habilidade de fala, de escrita e de memoria.

letas e organizadas, através dos pardgrafos que é composto pela
ideia central, argumentagdo e/ou desenvolvimento e a conclusdo
do texto.

O primeiro objetivo de uma interpretacdo de um texto é aiden- :
tificagdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se as ideias :
secundarias, ou fundamentacdes, as argumentacdes, ou explica- !

¢Oes, que levem ao esclarecimento das questdes apresentadas na
prova.
Compreendido tudo isso, interpretar significa extrair um signi-

ficado. Ou seja, a ideia estd 13, as vezes escondida, e por isso o can-

didato so precisa entendé-la — e ndo a complementar com algum TEXTOS VARIADOS

valor individual. Portanto, apegue-se tdao somente ao texto, e nunca
extrapole a visdo dele.

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

principal que o texto serd desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

LINGUA PORTUGUESA

Em muitas situagdes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagGes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura por-

: que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrario, sentiu-se atrai-
- Procure estar sempre informado sobre os assuntos mais po- !

do pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por tematicas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-

- xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
i 0 corpo? Perceba, portanto, que as temdticas sdo praticamente in-

finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condi¢do essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comegar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio

bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:

reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?
CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma
espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos

zade comecou hd uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. J& os homens descobriram que os cachorros

i podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da

Para uma melhor compreens3o, podem ser feitos resumos, té- | casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o

outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele

ciacdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.
As informagdes que se relacionam com o tema chamamos de

i subtemas (ou ideias secunddrias). Essas informacgdes se integram,

Um texto para ser compreendido deve apresentar ideias se- | OU seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-

de de sentido. Portanto, pense: sobre 0 que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-i-
deias-secundarias/

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia = €std pensando ou sentindo (ou por pudor em relacéo a si proprio ou

¢ com intengdo depreciativa e sarcdstica em relacdo a outrem).

A ironia consiste na utilizacdo de determinada palavra ou ex-
pressdo que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

Editora o

oluca® -

a solugéao para o seu concurso!



BEM, E TARDE!

" R |
], -UAAA= FIQUE
ACHO QUE TA

MAIS UM POUCO!

Na constru¢do de um texto, ela pode aparecer em trés mo-
dos: ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

lronia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig- :

nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intengdo sao diferentes.
Exemplo: Vocé foi tdao bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situacdo

A intencdo e resultado da a¢do ndo estdo alinhados, ou seja, o
© quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia

resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-
vro “Memdrias Pdstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo da

vida, tenta de muitas maneiras alcangar a notoriedade sem suces-
so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que

planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apds a
morte.

lronia dramdtica (ou satirica)

A ironia dramdtica é um efeito de sentido que ocorre nos textos
literdrios quando o leitor, a audiéncia, tem mais informagdes do que

tem um personagem sobre os eventos da narrativa e sobre inten-
¢Ges de outros personagens. E um recurso usado para aprofundar
os significados ocultos em didlogos e agbes e que, quando captado
pelo leitor, gera um clima de suspense, tragédia ou mesmo comé-
dia, visto que um personagem é posto em situagées que geram con-

da narrativa.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
que se passa na histéria com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A peca como Romeu e Julieta, por exem-

irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao

longo da pega esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a
plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

LINGUA PORTUGUESA

Editora o
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Humor

Nesse caso, € muito comum a utilizagdo de situagdes que pare-

. cam cOmicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

SituagOes comicas ou potencialmente humoristicas comparti-
lham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocor-
rer algo fora do esperado numa situagdo.

Ha diversas situacGes em que o humor pode aparecer. Ha as ti-

: rinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito cdmico;
i hd anedotas ou pequenos contos; e ha as cronicas, frequentemente

acessadas como forma de gerar o riso.
Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em
quatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.

Exemplo:

INTERVEHQAD MILITAR

= A & r -

ANALISEE A INTERPRETAGAO DO TEXTO SEGUNDO O GE-
NERO EM QUE SE INSCREVE

Compreender um texto trata da analise e decodificagdo do que
de fato esta escrito, seja das frases ou das ideias presentes. Inter-
pretar um texto, estd ligado as conclusdes que se pode chegar ao
conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretacdo trabalha
com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o texto.

Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e qual-

principal. Compreender relagdes semanticas é uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando nao se sabe interpretar corretamente um texto pode-
-se criar varios problemas, afetando ndo sé o desenvolvimento pro-
fissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os topicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliard na
apreensdo do conteudo exposto.

Isso porque é ali que se fazem necessarios, estabelecem uma
relagdo hierarquica do pensamento defendido, retomando ideias ja
citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram explici-
tadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam conceder
espacgo para divagagGes ou hipdteses, supostamente contidas nas

: entrelinhas. Deve-se ater as ideias do autor, o que ndo quer dizer
flitos e mal-entendidos porque ele mesmo ndo tem ciéncia do todo :

que o leitor precise ficar preso na superficie do texto, mas é fun-
damental que ndo sejam criadas suposigdes vagas e inespecificas.

Importancia da interpretagdo
A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para se

L ) .- . informar, aprimora o vocabuldrio e dinamiza o raciocinio e a inter-
plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da histéria :

pretagdo. A leitura, além de favorecer o aprendizado de contetdos
especificos, aprimora a escrita.
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RACIOCINIO LOGICO 8

Operagdo | Conectivo | Estrutura Ldgica Tabela verdade
P ~p
Negacdo ~ N3o p V F
F V
Pl 9 |PaQ
V| IV
Conjun- N
e peq V| F | F
FIV | F
FIF | F
P| qQ | PVvq
V|V Vv
Disjungdo
Inclusiva v pouq v F v
F| V v
FIF| F
Pl 9 |P¥Yq
V|V F
Disjungdo v F Vv
Exclusiva ¥ Oupouq
F|V Vv
FIF | F
pPlaq |pP=>q
V|V
Conndailcio- - Se p entdo g v F E
F| V
FIF | V
Plq |peq
V|V Vv
Bicondi- o pseesomente |yf | F F
cional seq
F|V | F
FIF | V

Em sintese temos a tabela verdade das proposi¢Ges que facili- respeito de determinados conceitos ou entes.

tard na resolucgdo de diversas questdes

Disjungdo |Conjuncdo |Condicional | Bicondicional
P q pVg pAg p—g peg
V v vV v v )
Vv F \') F F F
F vV V F \' F
F F F F A v

Exemplo:

(MEC - CONHECIMENTOS BASICOS PARA OS POSTOS 9,10,11 E
16 - CESPE)

P|lOQ|R
@ |V |V ]|V
@|F |V |V
@ |V |F |V
@ |F | F |V
® |V |V |F
@ |F |V |F
@ |V |F|F
® | F |F|F

A figura acima apresenta as colunas iniciais de uma tabela-ver-
dade, em que P, Q e R representam proposic¢des logicas, e V e F cor-

respondem, respectivamente, aos valores légicos verdadeiro e falso.

Com base nessas informagdes e utilizando os conectivos ldgicos

¢ usuais, julgue o item subsecutivo.

A Ultima coluna da tabela-verdade referente a proposicao |6gi-
ca P v (QeR) quando representada na posicdo horizontal é igual a

®0®

F[v]v]

|P-3[QHR] Vv v

v ‘ x-'| F
() Certo

( ) Errado

Resolucdo:

P v (Q<R), montando a tabela verdade temos:

R Q P, Ly Q e R)]
V \% \% Vv \' \ Y \
V V F F \' Vv Y Vv
Vv F Y Vv \Y) F F \
Vv F| F F| F F F v
F Vv Vv Vv \' Vv F F
F V| F F F % F F
F F \ Vv \Y) F Vv F
F F| F FI V F Vv F

Resposta: Certo
Proposicao

Conjunto de palavras ou simbolos que expressam um pensa-
mento ou uma ideia de sentido completo. Elas transmitem pensa-
mentos, isto &, afirmam fatos ou exprimem juizos que formamos a

Valores légicos

Sdo os valores atribuidos as proposi¢des, podendo ser uma ver-

. dade, se a proposicdo é verdadeira (V), e uma falsidade, se a pro-

. posicdo é falsa (F). Designamos as letras V e F para abreviarmos os

. valores légicos verdade e falsidade respectivamente.
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Com isso temos alguns aximos da ldgica:

- PRINCiPIO DA NAO CONTRADICAO: uma proposi¢do ndo
pode ser verdadeira E falsa ao mesmo tempo.

- PRINCIiPIO DO TERCEIRO EXCLUIDO: toda proposicdo OU é
verdadeira OU é falsa, verificamos sempre um desses casos, NUNCA
existindo um terceiro caso.

“Toda proposi¢do tem um, e somente um, dos valores,
que sdo: VouF”

Classificacdo de uma proposigao

Elas podem ser:

* Sentenca aberta: quando ndo se pode atribuir um valor lgi-

nao é considerada frase légica. Sdo consideradas sentengas abertas:

- Frases interrogativas: Quando sera prova? - Estudou ontem?
- Fez Sol ontem?
- Frases exclamativas: Gol! - Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com ateng¢do. - Desligue a te-

levisao.

- Frases sem sentido légico (expressdes vagas, paradoxais, am-
biguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) - O cachorro
do meu vizinho morreu (expressdao ambigua) - 2 + 5+ 1

« Sentenga fechada: quando a proposicdo admitir um UNICO :

valor ldgico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, sera considera-
da uma frase, proposi¢ao ou sentenca ldgica.

ProposigGes simples e compostas
« Proposigdes simples (ou atémicas): aquela que NAO contém

nenhuma outra proposi¢do como parte integrante de si mesma. As :

proposicGes simples sdo designadas pelas letras latinas minusculas
p,a,r, s..., chamadas letras proposicionais.

Exemplos
r: Thiago é careca.

s: Pedro é professor.
 Proposi¢ées compostas (ou moleculares ou estruturas 6gi-

cas): aquela formada pela combinagdo de duas ou mais proposi¢des
simples. As proposicdes compostas sdo designadas pelas letras lati-

nas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

Exemplo

P: Thiago é careca e Pedro é professor.

ATENCAO: TODAS as proposi¢des compostas sdo formadas
por duas proposi¢ées simples.

Exemplos:

1. (CESPE/UNB) Na lista de frases apresentadas a seguir:

- “A frase dentro destas aspas é uma mentira.”
- A expressdo x + y é positiva.
-OvalordeV4+3=7.

- Pelé marcou dez gols para a selegao brasileira.

-0 que éisto?

Ha exatamente:

(A) uma proposigdo;
(B) duas proposigdes;
(C) trés proposices;
(D) quatro proposigdes;

(E) todas sdo proposigdes.

RACIOCINIO LOGICO

Resolugdo:

Analisemos cada alternativa:

(A) “Afrase dentro destas aspas é uma mentira”, ndo podemos
atribuir valores légicos a ela, logo ndo é uma sentenca ldgica.

(B) A expressdo x + y é positiva, ndo temos como atribuir valo-
res ldgicos, logo ndo é sentenca légica.

(C) Ovalorde V4 +3=7;6uma sentenca légica pois podemos

atribuir valores légicos, independente do resultado que tenhamos

(D) Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira, também po-
demos atribuir valores l6gicos (ndo estamos considerando a quan-
tidade certa de gols, apenas se podemos atribuir um valor de V ou
F a sentenga).

(E) O que é isto? - como vemos ndo podemos atribuir valores

- o - logicos por se tratar de uma frase interrogativa.
co verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposigdo!), portanto,

Resposta: B.
Conectivos (conectores légicos)

Para comp0r novas proposi¢des, definidas como composta, a
partir de outras proposi¢des simples, usam-se os conectivos. Sdo
eles:

Operagdo | Conectivo | Estrutura Légica Tabela verdade
P ~p
Negacdo ~ N&o p v F
F V
P19 |Pag
V|V
Conjuncio A peq V| F F
FI|Vv | F
F|F | F
P| q | Pvq
ViV v
Disjungdo V| F vV
Inclusiva v pouq
F| V v
FIF| F
P|Q |Pvq
V|V F
Disjungdo V| F v
Exclusiva v Oupoug
F|V Vv
FI|F | F
pPla |p>q
V|V v
Connd;rio- - sepentioq V| F F
F| V v
FIF | Vv
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e fundamental a existéncia da Republica Federativa do Brasil.

A lei se tornou de forma essencial o principal instrumento de
organizacdo da sociedade. Isso, por que a exigéncia de justica e de
protecdo aos direitos individuais, sempre se faz presente na vida
do povo. Por conseguinte, por intermédio da Constitui¢do escrita,

cidadado.
O direito incorpora a teoria da soberania e tenta compatibiliza-
-la aos problemas de hoje, e remetem ao povo, aos cidadados e a sua

participagdo no exercicio do poder, o direito sempre tende a preser- :
: atividade politica organizada do Estado, possuindo ampla discricio-

i nariedade, sob responsabilidade constitucional e politica” (p. 71).

var a vontade coletiva de seu povo, através de seu ordenamento, a
soberania sempre existird no campo juridico, pois o termo designa
igualmente o fendmeno politico de decisao, de deliberagdo, sendo
incorporada a soberania pela Constituigdo.

A Constituicdo Federal é documento juridico hierarquicamente

superior do nosso sistema, se ocupando com a organizagdo do po- ;
¢ tanto o conceito de Estado como o de governo podem ser definidos

i sob diferentes perspectivas, sendo o primeiro, apresentado sob o

der, a definigdo de direitos, dentre outros fatores. Nesse diapasdo,
a soberania ganha particular interesse junto ao Direito Constitu-
cional. Nesse sentido, a soberania surge novamente em discussdo,
procurando resolver ou atribuir o poder origindrio e seus limites,
entrando em voga o poder constituinte originario, o poder cons-

entranhado na discussdo acerca da positivagao do Direito em deter-
minado Estado e seu respectivo exercicio.

Assim sendo, em sintese, ja verificados o conceito de Estado e
os seus elementos. Temos, portanto:

ESTADO = POVO + TERRITORIO + SOBERANIA

Obs. Os elementos (povo + territdrio + soberania) do Estado

ndo devem ser confundidos com suas fungdes estatais que normal- :
mente sdo denominadas “Poderes do Estado” e, por sua vez, sdo

divididas em: legislativa, executiva e judiciaria
Em relagdo aos principios do Estado Brasileiro, é facil encontra-
-los no disposto no art. 12, da CFB/88. Vejamos:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, cons-

tos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.

Ressalta-se que os conceitos de soberania, cidadania e pluralis-
mo politico sdo os que mais sdo aceitos como principios do Estado.

do trabalho e da livre inciativa, pondera-se que estes constituem as
finalidades que o Estado busca alcancar. J& os conceitos de sobera-
nia, cidadania e pluralismo politico, podem ser plenamente relacio-
nados com o sentido de organizagdo do Estado sob forma politica,

e, os conceitos de dignidade da pessoa humana e os valores sociais :
do trabalho e da livre iniciativa, implicam na ideia do alcance de

objetivos morais e éticos.

DIREITO ADMINISTRATIVO

Governo

Conceito

Governo é a expressao politica de comando, de iniciativa publi-

desde a época da revolucio democratica, foi colocada uma trava | €acom afixacdo de objetivos do Estado e de manutencdo da ordem

juridica a soberania, proclamando, assim, os direitos inviolaveis do @ juridica contemporanea e atuante.

O Brasil adota a Republica como forma de Governo e o fede-
ralismo como forma de Estado. Em sua obra Direito Administrativo
da Série Advocacia Publica, o renomado jurista Leandro Zannoni,
assegura que governo é elemento do Estado e o explana como “a

E possivel complementar esse conceito de Zannoni com a afir-
magdo de Meirelles (1998, p. 64-65) que aduz que “Governo é a
expressdo politica de comando, de iniciativa, de fixacdo de objetivos
do Estado e de manutencgdo da ordem juridica vigente”. Entretanto,

critério socioldgico, politico, constitucional, dentre outros fatores.
No condizente ao segundo, é subdividido em sentido formal sob um
conjunto de dérgdos, em sentido material nas fungGes que exerce e

tituinte derivado, a soberania popular, do parlamento e do povo : €m sentido operacional sob a forma de condugdo politica.

como um todo. Depreende-se que o fundo desta problemética estd :

O objetivo final do Governo é a prestagdo dos servigos publicos
com eficiéncia, visando de forma geral a satisfagdo das necessida-
des coletivas. O Governo pratica uma fungao politica que implica
uma atividade de ordem mediata e superior com referéncia a dire-
¢do soberana e geral do Estado, com o fulcro de determinar os fins

: da agdo do Estado, assinalando as diretrizes para as demais fungdes
: e buscando sempre a unidade da soberania estatal.

Administra¢ao publica

Conceito

Administragdo Publica em sentido geral e objetivo, é a ativida-
de que o Estado pratica sob regime publico, para a realizagdo dos
interesses coletivos, por intermédio das pessoas juridicas, orgdos e
agentes publicos.

A Administrag¢do Publica pode ser definida em sentido amplo e

’ estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57), como
titui-se em Estado democrdtico de direito e tem como fundamen- :

“a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob re-
gime juridico total ou parcialmente publico, para a consecugdo dos
interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo, a

. Administragdo Publica é subdividida em érgdos governamentais e
drgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido subjetivo,

sendo ainda subdividida pela sua fungdo politica e administrativa
em sentido objetivo.

Ja em sentido estrito, a Administragcdo Publica se subdivide em
orgdos, pessoas juridicas e agentes publicos que praticam fungGes

No condizente a dignidade da pessoa humana e aos valores sociais administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividida também

i na atividade exercida por esses entes em sentido objetivo.

Em suma, temos:

SENTIDO Sentido amplo {érgdos governamentais
SUBJETIVO e 6rgdos administrativos}.

SENTIDO Sentido estrito {pessoas juridicas, or-
SUBJETIVO gdos e agentes publicos}.

SENTIDO Sentido amplo {func¢do politica e admi-
OBJETIVO nistrativa}.

SENTIDO Sentido estrito {atividade exercida por
OBJETIVO esses entes}.
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Existem fungdes na Administragdo Publica que sdo exercidas
pelas pessoas juridicas, 6rgaos e agentes da Administra¢do que sao
subdivididas em trés grupos: fomento, policia administrativa e ser-
vico publico.

Para melhor compreensdo e conhecimento, detalharemos cada
uma das fung¢des. Vejamos:

a. Fomento: E a atividade administrativa incentivadora do de-
senvolvimento dos entes e pessoas que exercem fungdes de utilida-
de ou de interesse publico.

b. Policia administrativa: E a atividade de policia administrativa.
Sdo os atos da Administragdo que limitam interesses individuais em
prol do interesse coletivo.

c. Servigo publico: resume-se em toda atividade que a Adminis-
tragdo Publica executa, de forma direta ou indireta, para satisfazer

0s anseios e as necessidades coletivas do povo, sob o regime juridi- :

co e com predominancia publica. O servigo publico também regula
a atividade permanente de edi¢do de atos normativos e concretos
sobre atividades publicas e privadas, de forma implementativa de
politicas de governo.

A finalidade de todas essas fungbes é executar as politicas de
governo e desempenhar a fungdo administrativa em favor do in-
teresse publico, dentre outros atributos essenciais ao bom anda-
mento da Administragdo Publica como um todo com o incentivo das
atividades privadas de interesse social, visando sempre o interesse
publico.

A Administragdo Publica também possui elementos que a com-

pde, sdo eles: as pessoas juridicas de direito publico e de direito
privado por delegacdo, 6rgdos e agentes publicos que exercem a
fungdo administrativa estatal.

— Observagdo importante:

Pessoas juridicas de direito publico sdo entidades estatais aco-

pladas ao Estado, exercendo finalidades de interesse imediato da :

coletividade. Em se tratando do direito publico externo, possuem
a personalidade juridica de direito publico cometida a diversas na-
¢Oes estrangeiras, como a Santa Sé, bem como a organismos inter-
nacionais como a ONU, OEA, UNESCO.(art. 42 do CC).

No direito publico interno encontra-se, no ambito da adminis-

tragdo direta, que cuida-se da Nagdo brasileira: Unido, Estados, Dis- :

trito Federal, Territérios e Municipios (art. 41, incs. |, Il e lll, do CC).

No ambito do direito publico interno encontram-se, no campo
da administragdo indireta, as autarquias e associagdes publicas (art.
41, inc. IV, do CC). Posto que as associagdes publicas, pessoas juridi-
cas de direito publico interno dispostas no inc. IV do art. 41 do CC,
pela Lei n.2 11.107/2005,7 foram sancionadas para auxiliar ao con-
sércio publico a ser firmado entre entes publicos (Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal).

Principios da administragao publica

De acordo com o administrativista Alexandre Mazza (2017),
principios sdo regras condensadoras dos valores fundamentais de
um sistema. Sua fung¢do é informar e materializar o ordenamento
juridico bem como o modo de atuagdo dos aplicadores e intérpre-

tes do direito, sendo que a atribui¢do de informar decorre do fato

de que os principios possuem um nucleo de valor essencial da or-
dem juridica, ao passo que a atribuicdo de enformar é denotada
pelos contornos que conferem a determinada seara juridica.

Desta forma, o administrativista atribui dupla aplicabilidade
aos principios da fungdo hermenéutica e da fungdo integrativa.

Referente a fungdo hermenéutica, os principios sdo amplamen-
te responsdveis por explicitar o conteido dos demais pardmetros
legais, isso se 0s mesmos se apresentarem obscuros no ato de tute-

Editora o

,,,,,,,,,,,,, . Soluga@

DIREITO ADMINISTRATIVO

la dos casos concretos. Por meio da fungao integrativa, por sua vez,
os principios cumprem a tarefa de suprir eventuais lacunas legais
observadas em matérias especificas ou diante das particularidades

© que permeiam a aplica¢do das normas aos casos existentes.

Os principios colocam em pratica as fungdo hermenéuticas e in-
tegrativas, bem como cumprem o papel de esbogar os dispositivos
legais disseminados que compde a seara do Direito Administrativo,
dando-lhe unicidade e coeréncia.

Além disso, os principios do Direito Administrativo podem ser
expressos e positivados escritos na lei, ou ainda, implicitos, ndo po-
sitivados e ndo escritos na lei de forma expressa.

— Observagdo importante:

N3o existe hierarquia entre os principios expressos e implicitos.
Comprova tal afirmagdo, o fato de que os dois principios que ddo
forma o Regime Juridico Administrativo, sdo meramente implicitos.

Regime Juridico Administrativo: é composto por todos os prin-
cipios e demais dispositivos legais que formam o Direito Adminis-
trativo. As diretrizes desse regime sao langadas por dois principios

: centrais, ou supraprincipios que sdo a Supremacia do Interesse Pu-

blico e a Indisponibilidade do Interesse Publico.

SUPREMACIA
DO INTERESSE PU-

Conclama a necessidade da sobre-
posicdo dos interesses da coletividade

BLICO sobre os individuais.

INDISPONIBILI- | o B e eicos pars s
AT ANIERESSE atuefn em norﬁe e err? rol dosr,)inte?es-
PUBLICO P

ses da Administragdo Publica.

Ademais, tendo o agente publico usufruido das prerrogativas
de atuagdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a in-
disponibilidade do interesse publico, com o fito de impedir que tais
prerrogativas sejam utilizadas para a consecuc¢do de interesses pri-
vados, termina por colocar limitagdes aos agentes publicos no cam-
po de sua atuagao, como por exemplo, a necessidade de aprovagao
em concurso publico para o provimento dos cargos publicos.

Principios Administrativos

Nos parametros do art. 37, caput da Constituicdo Federal, a Ad-
ministracdo Publica devera obedecer aos principios da Legalidade,

. Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos:

— Principio da Legalidade: Esse principio no Direito Administra-
tivo, apresenta um significado diverso do que apresenta no Direito
Privado. No Direito Privado, toda e qualquer conduta do individuo
que ndo esteja proibida em lei e que ndo esteja contrdria a lei, é

. considerada legal. O termo legalidade para o Direito Administrativo,

significa subordinagdo a lei, o que faz com que o administrador deva
atuar somente no instante e da forma que a lei permitir.

— Observagdo importante: O principio da legalidade considera
a lei em sentido amplo. Nesse diapasdo, compreende-se como lei,
toda e qualquer espécie normativa expressamente disposta pelo
art. 59 da Constituicdo Federal.

— Principio da Impessoalidade: Deve ser analisado sob duas 6ti-
cas:

a) Sob a dtica da atuagdo da Administragdo Publica em relagdo

¢ aos administrados: Em sua atuagdo, deve o administrador pautar

na nao discriminagdo e na ndo concessao de privilégios aqueles que
o0 ato atingira. Sua atuagdo devera estar baseada na neutralidade e

na objetividade.
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Por sua vez, as normas constitucionais de eficacia limitada s3o :
aquelas normas que, de imediato, ndo tém o poder e a forga de pro-

duzir todos os seus efeitos, precisando de norma regulamentadora
infraconstitucional a ser editada pelo poder, 6rgdo ou autoridade
competente, ou até mesmo de integra¢do por meio de emenda

constitucional. Sdo, portanto, consideradas normas de aplicabilida- :

de indireta, mediata e reduzida, ou ainda, diferida.

— Normas programaticas

As normas programaticas sdo verdadeiras metas a serem atin-
gidas pelo Estado e seus programas de governo na realizagdo de

seus fins sociais, trazem principios para serem cumpridos em longo
prazo. A Constituicdo de 1988 é programadtica, pois traca metas e

objetivos futuros.

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS. DIREITOS E DE-
VERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS, DIREITOS SOCIAIS, DI-
REITOS DE NACIONALIDADE, DIREITOS POLITICOS, PARTI-
DOS POLITICOS

— Geragoes de Direitos Fundamentais (Teoria de Vasak):

Direitos Fundamentais de 12 Geragao: liberdade individual — di- :

reitos civis e politicos;

Direitos Fundamentais de 22 Gerac¢do: igualdade — direitos so-
ciais e econdmicos;

Direitos Fundamentais de 32 Geragdo: fraternidade ou solida-
riedade — direitos transindividuais, difusos e coletivos.

— Direitos e deveres individuais e coletivos

Os direitos e deveres individuais e coletivos sdo todos aqueles

previstos nos incisos do art. 52 da Constitui¢cdo Federal, que trazem
alguns dos direitos e garantias fundamentais.

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qual-

quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros re-
sidentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a :

igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

Principio da igualdade entre homens e mulheres:
I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos
termos desta Constituigdo;

Como o préprio nome diz, o principio prega a igualdade de di- :

reitos e deveres entre homens e mulheres.
Principio da legalidade e liberdade de agdo:

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma

coisa sendo em virtude de lei;

Como ser livre, todo ser humano sé estd obrigado a fazer ou
nao fazer algo que esteja previsto em lei.

Vedacdo de praticas de tortura fisica e moral, tratamento desu-
mano e degradante:

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desu-

mano ou degradante;

E vedada a pratica de tortura fisica e moral, e qualquer tipo de
tratamento desumano, degradante ou contrario a dignidade huma-
na, por qualquer autoridade e também entre os préprios cidad3os.
A vedacgdo a tortura é uma cldusula pétrea de nossa Constituicdo e
ainda crime inafiancdvel na legislagdo penal brasileira.

Liberdade de manifestagdo do pensamento e vedagdo do ano-
nimato, visando coibir abusos e ndo responsabilizagdo pela veicula-
¢do de ideias e praticas prejudiciais:

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o ano-
nimato;
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A Constituicdo Federal p6s fim a censura, tornando livre a ma-
nifestacdo do pensamento. Esta liberdade, entretanto, ndo é abso-
luta ndo podendo ser abusiva ou prejudicial aos direitos de outrem.
Dai, a vedac¢do do anonimato, de forma a coibir praticas prejudiciais
. sem identificacdo de autoria, o que ndo impede, contudo, a apura-
¢do de crimes de dentncia an6nima.

Direito de resposta e indenizagao:

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo,
além da indenizagdo por dano material, moral ou a imagem;

O direito de resposta é um meio de defesa assegurado a pes-
soa fisica ou juridica ofendida em sua honra, e reputag¢do, conceito,
. nome, marca ou imagem, sem prejuizo do direito de indenizagdo
por dano moral ou material.

Liberdade religiosa e de consciéncia:

VI - é invioldvel a liberdade de consciéncia e de creng¢a, sendo
i assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na for-
' ma da lei, a protecéo aos locais de culto e a suas liturgias;

: VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestagéo de assisténcia
religiosa nas entidades civis e militares de internagdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenga re-
ligiosa ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para
i eximir-se de obrigacgdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir

. prestacdo alternativa, fixada em lei;

O Brasil é um Estado laico, que ndo possui uma religido oficial,
mas que adota a liberdade de crenca e de pensamento, assegurada
i avariedade de cultos, a prote¢do dos locais religiosos e a ndo priva-
: ¢do de direitos em razdo da crenga pessoal.

: A escusa de consciéncia é o direito que toda pessoa possui de
se recusar a cumprir determinada obrigacdo ou a praticar determi-
nado ato comum, por ser ele contrario as suas crencas religiosas ou
a sua convicgdo filosofica ou politica, devendo entdo cumprir uma
i prestagdo alternativa, fixada em lei.

: Liberdade de expressao e proibi¢do de censura:

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cienti-
fica e de comunicagdo, independentemente de censura ou licenga;

Aqui, temos uma vez mais consubstanciada a liberdade de ex-
i pressdo e a vedag¢do da censura.
: Protegdo a imagem, honra e intimidade da pessoa humana:

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano
material ou moral decorrente de sua violagdo;

: Com intuito da protegdo, a Constituicao Federal tornou inviola-

. vel aimagem, a honra e a intimidade pessoa humana, assegurando

o direito a reparagdo material ou moral em caso de violagdo.
Protecdo do domicilio do individuo:

; XI - a casa é asilo invioldvel do individuo, ninguém nela podendo
i penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagran-
i te delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia,
. por determinacéo judicial; (Vide Lei n® 13.105, de 2015) (Vigéncia).

Protegdo do sigilo das comunicagdes:

XII - é invioldvel o sigilo da correspondéncia e das comunicagées
i telegrdficas, de dados e das comunicagbes telefénicas, salvo, no ul-
: timo caso, por ordem judicial, nas hipéteses e na forma que a lei es-
. tabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual
penal; (Vide Lei n© 9.296, de 1996).

: A Constituicdo Federal protege o domicilio e o sigilo das co-
: municagdes, por isso, a invasdo de domicilio e a quebra de sigilo
. telefénico sé pode se dar por ordem judicial.



Liberdade de profissao:

Xlll - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profis-
sdo, atendidas as qualificagbes profissionais que a lei estabelecer;

E livre o exercicio de qualquer trabalho ou profisséo.
Essa liberdade, entretanto, ndo é absoluta, pois se limita ds
qualificagbes profissionais que a lei estabelece.

Acesso a informagao:
XIV - é assegurado a todos o acesso a informagdo e resguar-
dado o sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio profissional;

O direito a informagdo é assegurado constitucionalmente, ga-
rantido o sigilo da fonte.

Liberdade de locomocgao, direito de ir e vir:

XV - é livre a locomogdo no territdrio nacional em tempo de paz,
podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permane-
cer ou dele sair com seus bens;

Todos sdo livres para entrar, circular, permanecer ou sair do ter-
ritdrio nacional em tempos de paz.

Direito de reunido:

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em lo-
cais abertos ao publico, independentemente de autorizacdo, desde
que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada para o
mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade com-
petente;

Os cidadaos podem se reunir livremente em pragas e locais de
uso comum do povo, desde que ndo venham a interferir ou atrapa-
Ihar outra reunido designada anteriormente para o mesmo local.

Liberdade de associagdo:

XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada
a de cardter paramilitar;

XVIII - a criagéio de associagbes e, na forma da lei, a de coope-
rativas independem de autorizagdo, sendo vedada a interferéncia
estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagbes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvi-
das ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-
-se, no primeiro caso, o trénsito em julgado;

XX - ninguém poderd ser compelido a associar-se ou a perma-
necer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente auto-
rizadas, tém legitimidade para representar seus filiados judicial ou
extrajudicialmente;

No Brasil, é plena a liberdade de associagdo e a criagdo de as-
sociagOes e cooperativas para fins licitos, ndo podendo sofrer inter-
vencdo do Estado. Nossa Seguranga Nacional e Defesa Social é atri-
buicdo exclusiva do Estado, por isso, as associacdes paramilitares
(milicias, grupos ou associagdes civis armadas, normalmente com
fins politico-partidarios, religiosos ou ideoldgicos) sdo vedadas.

Direito de propriedade e sua fung¢do social:

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIll - a propriedade atenderd a sua fungdo social;

Além da ideia de pertencimento, toda propriedade ainda que
privada deve atender a interesses coletivos, ndo sendo nociva ou
causando prejuizo aos demais.

Intervencgdo do Estado na propriedade:

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, me-
diante justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os casos
previstos nesta Constitui¢Go;

DIREITO CONSTITUCIONAL

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade com-
petente poderd usar de propriedade particular, assegurada ao pro-
prietdrio indenizagdo ulterior, se houver dano;

O direito de propriedade ndo é absoluto. Dada a supremacia do
interesse publico sobre o particular, nas hipdteses legais é permiti-
da a intervengdo do Estado na propriedade.

Pequena propriedade rural:

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, des-
de que trabalhada pela familia, ndo serd objeto de penhora para
pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dis-
pondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

A pequena propriedade rural é impenhoravel e ndo responde
por dividas decorrentes de sua atividade produtiva.

Direitos autorais:

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo,
publicagdo ou reprodugdo de suas obras, transmissivel aos herdei-
ros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protegdo as participagdes individuais em obras coletivas e
a reprodug¢do da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades
desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econémico das
obras que criarem ou de que participarem aos criadores, aos intér-
pretes e as respectivas representagdes sindicais e associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais pri-
vilégio tempordrio para sua utilizagdo, bem como protegdo as cria-
¢Oes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de empresas
e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econémico do Pais;

Além da Lei de Direitos Autorais, a Constituicdo prevé uma
ampla protegdo as obras intelectuais: criagdo artistica, cientifica,
musical, literaria etc. O Direito Autoral protege obras literarias (es-
critas ou orais), musicais, artisticas, cientificas, obras de escultura,
pintura e fotografia, bem como o direito das empresas de radio
fusdo e cinematogréficas. A Constituicdo Federal protege ainda a
propriedade industrial, esta difere da propriedade intelectual e ndo
é objeto de protegdo da Lei de Direitos Autorais, mas sim da Lei
da Propriedade Industrial. Enquanto a prote¢do ao direito autoral
busca reprimir o plagio, a protegdo a propriedade industrial busca
conter a concorréncia desleal.

Direito de heranga:
XXX - € garantido o direito de heranga;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera
regulada pela lei brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos
brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais favoravel a lei pessoal
do “de cujus”;

O direito de herancga ou direito sucessério é ramo especifico
do Direito Civil que visa regular as relagdes juridicas decorrentes do
falecimento do individuo, o de cujus, e a transferéncia de seus bens
e direitos aos seus sucessores.

Direito do consumidor:

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do con-
sumidor;

O Direito do Consumidor é o ramo do direito que disciplina
as relagGes entre fornecedores e prestadores de bens e servigos
e o consumidor final, parte hipossuficiente econémica da relagdo
juridica. As relagdes de consumo, além do amparo constitucional,
encontram protec¢do no Cédigo de Defesa do Consumidor e na legis-
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Garantias Funcionais do MP

De acordo com o Artigo 128, § 59, |, da CF, os membros do MP
gozam das seguintes garantias funcionais:

a) vitaliciedade: apds 2 anos de exercicio, ndo podendo perder : ! ] > e
: do § 39, o Poder Executivo procedera aos ajustes necessarios para

¢ fins de consolidacdo da proposta orcamentaria anual.

0 cargo sendo por sentenca judicial transitada em julgado;

b) inamovibilidade: salvo por motivo de interesse publico, me-
diante decisdo do érgdo colegiado competente do MP, por voto da
maioria absoluta de seus membros, assegurada ampla defesa;

c) irredutibilidade de subsidio.

Vedagdes aos Membros do MP

Estdo elencadas no Artigo 128, Il e alineas, da CF:

a) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honora-
rios, percentagens ou custas processuais;

b) exercer a advocacia;

c) participar de sociedade comercial, na forma da lei;

d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra fun-

¢do publica, salvo uma de magistério;
e) exercer atividade politico-partidéria;
f) receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribui-

¢Bes de pessoas fisicas, entidades publicas ou privadas, ressalvadas " - Y
i aprovacdo de seu nome pela maioria absoluta dos membros

. do Senado Federal, para mandato de dois anos, permitida a

as excegoes previstas em lei;

g) exercicio da advocacia no juizo ou tribunal do qual se afas-
tou, antes de decorrido trés anos do seu afastamento do cargo por
razGes de aposentadoria ou exoneragao.

Fungoes Institucionais do MP

As fungBes institucionais do MP estdo exemplificativamente
i e Territérios formardo lista triplice dentre integrantes da carreira,

(rol ndo taxativo) elencadas no Artigo 129, da CF.
Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP

O CNMP ndo é um 6rgdo que integra a estrutura do Ministé-

rio Publico. Trata-se de um tribunal administrativo com a fungao

de controlar a atuagdo administrativa e financeira do Ministério Pu-
blico e do cumprimento dos deveres funcionais de seus membros.

Seguem abaixo as disposi¢des constitucionais referentes ao Mi-
nistério Publico:

CAPITULO IV
DAS FUNGCOES ESSENCIAIS A JUSTICA
(REDACAO DADA PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N2 80, DE
2014)
SECAO |
DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 127. O Ministério Publico é instituigdo permanente, essen-
cial a fungédo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.

§ 12 S3o principios institucionais do Ministério Publico a

unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional.

§ 22 Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e
administrativa, podendo, observado o disposto no art. 169, propor
ao Poder Legislativo a criagdo e extingdo de seus cargos e servigos

lei dispora sobre sua organizagdo e funcionamento.
§ 32 0 Ministério Publico elaborara sua proposta orcamentaria
dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias.

§ 42 Se o Ministério Publico ndo encaminhar a respectiva :

i fins de consolidagdo da proposta orgamentaria anual, os valores

proposta orgamentdria dentro do prazo estabelecido na lei de :

diretrizes orgamentarias, o Poder Executivo considerard, para |
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aprovados na lei orgamentaria vigente, ajustados de acordo com os
limites estipulados na forma do § 3¢.

§ 52 Se a proposta orgamentaria de que trata este artigo for
encaminhada em desacordo com os limites estipulados na forma

§ 62 Durante a execugdo or¢amentdria do exercicio, nao
podera haver a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigacGes
que extrapolem os limites estabelecidos na lei de diretrizes

. orgamentarias, exceto se previamente autorizadas, mediante a
. abertura de créditos suplementares ou especiais.

Art. 128. O Ministério Publico abrange:

| - 0 Ministério Publico da Unido, que compreende:

a) o Ministério Publico Federal;

b) o Ministério Publico do Trabalho;

¢) o Ministério Publico Militar;

d) o Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios;

Il - os Ministérios Publicos dos Estados.

§ 12 O Ministério Publico da Unido tem por chefe o Procurador-
Geral da Republica, nomeado pelo Presidente da Republica dentre
integrantes da carreira, maiores de trinta e cinco anos, apds a

reconducdo.
§ 22 A destituicdo do Procurador-Geral da Republica, por
iniciativa do Presidente da Republica, deverd ser precedida de

: autorizagdo da maioria absoluta do Senado Federal.

§ 32 Os Ministérios Publicos dos Estados e o do Distrito Federal

na forma da lei respectiva, para escolha de seu Procurador-Geral,
que serd nomeado pelo Chefe do Poder Executivo, para mandato
de dois anos, permitida uma recondugao.

§ 49 Os Procuradores-Gerais nos Estados e no Distrito Federal

e Territérios poderdo ser destituidos por deliberacdo da maioria

absoluta do Poder Legislativo, na forma da lei complementar
respectiva.

§ 52 Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa
é facultada aos respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerdo a

: organizagdo, as atribui¢cdes e o estatuto de cada Ministério Publico,
i observadas, relativamente a seus membros:

| - as seguintes garantias:

a) vitaliciedade, apds dois anos de exercicio, ndo podendo per-
der o cargo sendo por sentenca judicial transitada em julgado;

b) inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, me-

diante decisdo do 6rgdo colegiado competente do Ministério Pu-
: blico, pelo voto da maioria absoluta de seus membros, assegurada

ampla defesa;

c) irredutibilidade de subsidio, fixado na forma do art. 39, § 49, e
ressalvado o disposto nos arts. 37, X e XI, 150, I, 153, Ill, 153, § 22, |;

Il - as seguintes vedagdes:

a) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honora-
rios, percentagens ou custas processuais;

b) exercer a advocacia;

c) participar de sociedade comercial, na forma da lei;

d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra fun-

auxiliares, provendo-os por concurso publico de provas ou de : ¢d0 publica, salvo uma de magistério;

provas e titulos, a politica remuneratdria e os planos de carreira; a |

e) exercer atividade politico-partidaria;

f) receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribui-
¢cOes de pessoas fisicas, entidades publicas ou privadas, ressalvadas
as excegoes previstas em lei.

§ 62 Aplica-se aos membros do Ministério Publico o disposto
no art. 95, paragrafo unico, V.

Art. 129. S3o fungdes institucionais do Ministério Publico:
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| - promover, privativamente, a a¢ao penal publica, na forma
da lei;
Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servi-

cos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constitui-

¢do, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

Il - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a pro-
tecdo do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos;

IV - promover aagdo de inconstitucionalidade ou representagao

para fins de intervengdo da Unido e dos Estados, nos casos previstos
nesta Constituicao;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das popula-
¢Oes indigenas;

VI - expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de

sua competéncia, requisitando informagdes e documentos para ins- :

trui-los, na forma da lei complementar respectiva;

VII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma
da lei complementar mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatdrias e a instauragdo de in-

quérito policial, indicados os fundamentos juridicos de suas mani-

festagGes processuais;

IX - exercer outras fungGes que lhe forem conferidas, desde que
compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representagdo
judicial e a consultoria juridica de entidades publicas.

§ 12 A legitimagdo do Ministério Publico para as agGes civis

previstas neste artigo ndo impede a de terceiros, nas mesmas

hipoteses, segundo o disposto nesta Constituicdo e na lei.

§ 292 As fungdes do Ministério Publico s6 podem ser exercidas
por integrantes da carreira, que deverdo residir na comarca da
respectiva lotagdo, salvo autorizagdo do chefe da instituicdo.

§ 32 O ingresso na carreira do Ministério Publico far-se-a

mediante concurso publico de provas e titulos, assegurada a :

participa¢do da Ordem dos Advogados do Brasil em sua realizagdo,
exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de
atividade juridica e observando-se, nas nomeagdes, a ordem de
classificagdo.

§ 42 Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto
no art. 93.

§ 52 A distribuicdo de processos no Ministério Publico sera
imediata.

Art. 130. Aos membros do Ministério Publico junto aos Tribu-
nais de Contas aplicam-se as disposi¢cdes desta se¢do pertinentes a
direitos, vedagdes e forma de investidura.

Art. 130-A. O Conselho Nacional do Ministério Publico compde-
-se de quatorze membros nomeados pelo Presidente da Republica,
depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Fe-
deral, para um mandato de dois anos, admitida uma reconducdo,
sendo:

| o Procurador-Geral da Republica, que o preside;

Il quatro membros do Ministério Publico da Unido, assegurada
a representacao de cada uma de suas carreiras;

Il trés membros do Ministério Publico dos Estados;

IV dois juizes, indicados um pelo Supremo Tribunal Federal e
outro pelo Superior Tribunal de Justica;

V dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil;

VI dois cidaddos de notavel saber juridico e reputagdo ilibada,
indicados um pela Camara dos Deputados e outro pelo Senado Fe-
deral.

§ 12 Os membros do Conselho oriundos do Ministério Publico
serdo indicados pelos respectivos Ministérios Publicos, na forma da lei.

§ 22 Compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico o
controle da atuagdo administrativa e financeira do Ministério
Publico e do cumprimento dos deveres funcionais de seus

Editora o

,,,,,,,,,,,,, . Soluga@

membros, cabendo lhe:

| zelar pela autonomia funcional e administrativa do Ministério
Publico, podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua
competéncia, ou recomendar providéncias;

Il zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou me-
diante provocacdo, a legalidade dos atos administrativos praticados
por membros ou érgaos do Ministério Publico da Unido e dos Esta-
dos, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se
adotem as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei,
sem prejuizo da competéncia dos Tribunais de Contas;

Il - receber e conhecer das reclamagbes contra membros ou
6rgdos do Ministério Publico da Unido ou dos Estados, inclusive
contra seus servigos auxiliares, sem prejuizo da competéncia dis-
ciplinar e correicional da instituicdo, podendo avocar processos
disciplinares em curso, determinar a remogdo ou a disponibilidade
e aplicar outras san¢Ges administrativas, assegurada ampla defesa;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

IV rever, de oficio ou mediante provocagdo, os processos disci-
plinares de membros do Ministério Publico da Unido ou dos Estados
julgados ha menos de um ano;

V elaborar relatério anual, propondo as providéncias que jul-
gar necessarias sobre a situacdo do Ministério Publico no Pais e as
atividades do Conselho, o qual deve integrar a mensagem prevista
no art. 84, XI.

§ 320 Conselho escolherd, em votagao secreta, um Corregedor
nacional, dentre os membros do Ministério Publico que o integram,
vedada a recondug¢do, competindo-lhe, além das atribuigdes que
Ihe forem conferidas pela lei, as seguintes:

| receber reclamacgGes e denuncias, de qualquer interessado,
relativas aos membros do Ministério Publico e dos seus servigos
auxiliares;

Il exercer fungbes executivas do Conselho, de inspe¢do e cor-
reicao geral;

Il requisitar e designar membros do Ministério Publico, dele-
gando-lhes atribuicdes, e requisitar servidores de 6rgdos do Minis-
tério Publico.

§ 42 O Presidente do Conselho Federal da Ordem dos

¢ Advogados do Brasil oficiara junto ao Conselho.

§ 52 Leis da Unido e dos Estados criardo ouvidorias do Minis-
tério Publico, competentes para receber reclamagdes e denuncias
de qualquer interessado contra membros ou drgdos do Ministério

Publico, inclusive contra seus servigos auxiliares, representando di-

retamente ao Conselho Nacional do Ministério Publico.

INQUERITO CIVIL E INVESTIGAGAO PENAL PELO MINIS-
TERIO PUBLICO: INSTRUMENTOS PARA O EXERCICIO DAS
FUNGOES INSTITUCIONAIS

ConsideragGes iniciais

O primeiro diploma legal que se reportou ao inquérito civil no
Brasil foi a Lei 7.347/1985, que o disciplinou em seu art. 82, § 19,
tendo sido ampliado o seu objeto pelo art. 129, Ill, da Constitui¢do

. Federal de 1988, e ratificada a sua utilizagdo em outros diplomas

legais posteriores, como o Estatuto da Criancga e do Adolescente e o

Codigo de Defesa do Consumidor. Na ligdo de Hugo Nigro Mazzilli:
“O inquérito civil é uma investigagdo administrativa a cargo do

Ministério Publico, destinada basicamente a colher elementos de

i convicgdo para eventual propositura de acdo civil publica; subsidia-

riamente, serve para que o Ministério Publico: a) prepare a tomada
de compromissos de ajustamento de conduta ou realize audiéncias
publicas e expega recomendagdes dentro de suas atribui¢des; b)
colha elementos necessarios para o exercicio de qualquer a¢do pu-
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NOCOES DE ADMINISTRACAO

Aspectos da conclusdo da Abordagem Cientifica: A percepcio

de que os coordenadores, gerentes e dirigentes deveriam se preo-
cupar com o desenho da divisdo das tarefas, e aos operarios cabia
Unica e exclusivamente a execugdo do trabalho, sem questionamen-
tos, apenas execugdo da mdo de obra.

— Comando e Controle: o gerente pensa e manda e os traba-

|lhadores obedecem de acordo com o plano.

— Uma Unica maneira correta (the best way).

— Mao de obra e ndo recursos humanos.

— Seguranga, ndo inseguranga. As organiza¢des davam a sen-
sacdo de estabilidade dominando o mercado.

Teoria Classica

e Aumento da eficiéncia melhorando a disposi¢do dos érgaos
componentes da empresa (departamentos);

e Enfase na anatomia (estrutura) e na fisiologia (funciona-
mento);

e Abordagem do topo para a base (nivel estratégico tatico);

¢ Do todo para as partes.

TOPO

PARA A

BASE

Diferente do processo neocldssico, na Teoria Classica temos 5
(cinco) fungbes — POC3:

— Previsdo ao invés de planejamento: Visualizagdo do futuro e
tragar programa de agdo.

— Organizagdo: Constituir a empresa dos recursos materiais e '

social.

— Comando: Dirigir e orientar pessoas.

— Coordenacdo: Ligagdo, unido, harmonizar todos os esforgos
coletivamente.

Controle: Se certificar de que tudo esta ocorrendo de acordo

com as regras estabelecidas e as ordens dadas.

e Principios da Teoria Classica:

— Dividir o trabalho;

— Autoridade e responsabilidade;

— Disciplina;

— Unidade de comando;

— Unidade de diregéo;

— Subordinagdo dos interesses individuais aos gerais;

— Remuneragdo do pessoal;

— Centralizagao;

— Cadeia escalar;

— Ordem;

— Equidade;

— Estabilidade do pessoal;

— Iniciativa;

— Espirito de equipe.

A Abordagem Classica, junto da Burocratica, dentre todas as
abordagens, chega a ser uma das mais importantes.

Abordagem Neoclassica
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No inicio de 1950 nasce a Teoria Neocldssica, teoria mais con-
temporanea, remodelando a Teoria Classica, colocando novo figu-
rino dentro das novas concepgdes trazidas pelas mudangas e pelas
teorias anteriores. Fun¢des essencialmente humanas comegam a
ser inseridas, como: Motivacgdo, Lideran¢a e Comunicag¢do. Preocu-
pagdo com as pessoas passa a fazer parte da Administragdo.

POC3 (Classica) PODC (Neoclassica)

PREVISAQ + ORGANIZAGAO PLANEJAMENTO + ORGANIZACAD
COMANDO + COORDENAGAO - DIRECAO + CONTROLE
CONTROLE

¢ Fundamentos da Abordagem Neoclassica

— A Administra¢do é um processo operacional composto por

: fungdes, como: planejamento, organizagdo, dire¢do e controle.

— Devera se apoiar em principios basilares, ja que envolve di-
versas situagoes.

— Principios universais.

— O universo fisico e a cultura interferem no meio ambiente e
afetam a Administragao.

— Visdo mais flexivel, de ajustamento, de continuidade e inte-

| ratividade com o meio.

— Enfase nos principios e nas praticas gerais da Administracdo.

— Reafirmando os postulados cldssicos.

— Enfase nos objetivos e resultados.

— Ecletismo (influéncia de teorias diversas) nos conceitos.

Teoria Burocratica

Tem como pai Max Weber, por esse motivo é muitas vezes cha-
mada de Teoria Weberiana. Para a burocracia a organizagdo alcan-
caria a eficiéncia quando explicasse, em detalhes, como as coisas
deveriam ser feitas.

Burocracia ndo é algo negativo, o excesso de fungbes sim. A
Burocracia é a organizagdo eficiente por exceléncia. O excesso da
Burocracia é que transforma ela em algo negativo, o que chamamos
de disfuncgdes.

e Caracteristicas

— Carater formal das normas e regulamentos.
— Carater formal das comunicagGes.

— Cardter racional e divisdo do trabalho.

— Impessoalidade nas relagGes.

— Hierarquia de autoridade.

— Rotinas e procedimentos padronizados.

— Competéncia técnica e meritocracia.

— Especializagdo da administracdo.

— Profissionalizagdo dos participantes.

— Completa previsibilidade de comportamento.

e Disfungdes

— Internalizagdo das regras e apego aos procedimentos.
— Excesso de formalismo e de papeldrio.

— Resisténcia as mudangas.

— Despersonalizagdo do relacionamento.

— Categorizagao como base do processo decisorio.

— “Superconformidade” as rotinas e aos procedimentos.
— Exibigdo de sinais de autoridade.

— Dificuldade no atendimento.

Abordagem Estruturalista
A partir da década de 40, tinhamos:
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e Teoria Classica: Mecanicismo — Organizagdo.
e Teoria das Relagdes Humanas: Romantismo Ingénuo — Pes-
soas.

As duas correntes sofreram criticas que revelaram a falta de
uma teoria sdlida e abrangente, que servisse de orientacdo para o
administrador.

A Abordagem Estruturalista é composta pela Teoria Burocratica

e a Teoria Estruturalista. Além da énfase na estrutura, ela também
se preocupa com pessoas e ambiente, se aproxima muito da Teoria

de Relagbes Humanas.

No inicio da Teoria Estruturalista, vive-se a mesma génese da
Teoria da Burocracia, esse movimento onde sé se encontram criti-
cas da Teoria das Relagdes Humanas as outras Teorias e ndo se tem
uma preposi¢do de um novo método.

e Teoria Classica: Mecanicismo — Organizagdo.

e Teoria das Relagdes Humanas: Romantismo Ingénuo — Pes-
soas.

A Teoria Estruturalista € um desdobramento da Burocracia e

uma leve aproximagdo a Teoria das Relagdes Humanas. Ainda que
a Teoria das Relagdes Humanas tenha avangado, ela critica as ante-

riores e ndo proporciona bases adequadas para uma nova teoria. Ja
na Teoria Estruturalista da Organiza¢do percebemos que o TODO é
maior que a soma das partes. Significa que ao se colocar todos os
individuos dentro de um mesmo grupo, essa sinergia e cooperagao

dos individuos gerard um valor a mais que a simples soma das indi-

vidualidades. E a ideia de equipe.

TODO

PROCESS0S

e Teoria Estruturalista - Sociedade de Organizages

— Sociedade = Conjunto de Organiza¢Bes (escola, igreja, em- ©  ~ ) o e
© ¢do libertando dos regimes rigidos e mecanicistas;

presa, familia).

— Organizag¢0es = Conjunto de Membros (papéis) — (aluno, pro-
fessor, diretor, pai).

O mesmo individuo faz parte de diferentes organizagdes e tem
diferentes papéis.

¢ Teoria Estruturalista — O Homem Organizacional:

— Homem social que participa simultaneamente de varias or-
ganizagoes.
— Caracteristicas: Flexibilidade; Tolerancia as frustragGes; Ca-

em detrimento das suas preferéncias; Permanente desejo de reali-
zagao.

¢ Teoria Estruturalista — Abordagem multipla:

— Tanto a organizagdo formal, quanto a informal importam;
— Tanto recompensas salariais e materiais, quanto sociais e
simbdlicas geram mudancgas de comportamento;

NOCOES DE ADMINISTRACAO
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— Todos os diferentes niveis hierarquicos sdao importantes em
uma organizag¢ao;
— Todas as diferentes organizagdes tém seu papel na socieda-

— As analises intra organizacional e Inter organizacional sdo
fundamentais.

e Teoria Estruturalista — Conclusao:

— Tentativa de conciliagdo dos conceitos classicos e humanis-
ticos;

— Visdo critica ao modelo burocratico;

— Ampliagdo das abordagens de organizagao;

— Relag0es Inter organizacionais;

— Todas as herangas representam um avango rumo a Aborda-

. gem Sistémica e uma evolugdo no entendimento para a Teoria da

Administragdo.
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Abordagem Humanistica

E um desdobramento da Teoria das Relacdes Humanas. A Abor-
dagem Humanistica nasce no periodo de entendimento de que a
produtividade era o elemento principal, e seu modelo era “homem-
-maquina”, em que o trabalhador era visto basicamente como ope-

- rador de maquinas, ndo havia a percepgdo com outro elemento que
: ndo fosse a produtividade.

e Suas preocupagdes:

— Nas tarefas (abordagem cientifica) e nas estruturas (teoria

. classica) dao lugar para énfase nas pessoas;

— Nasce com a Teoria das Relagdes Humanas (1930) e no de-
senvolvimento da Psicologia do Trabalho:

* Analise do trabalho e adaptagdo do trabalhador ao trabalho.

* Adaptagdo do trabalho ao trabalhador.

— A necessidade de humanizar e democratizar a Administra-

— Desenvolvimento das ciéncias humanas, principalmente a
psicologia, e sua influéncia no campo industrial;

— Trazendo ideias de John Dewey e Kurt Lewin para o humanis-
mo na Administragdo e as conclusdes da experiéncia em si.

e Principais aspectos:

— Psicologia do trabalho, que hoje chamamos de Comporta-
mento Organizacional, demonstrando uma percepgdo diferenciada
do trabalhador, com viés de um homem mais social, com mais ex-

. . . pectativas e desejos. Percebe-se entdo que o comportamento e a
pacidade de adiar as recompensas e poder compensar o trabalho, :

preocupac¢do com o ambiente de trabalho do individuo tornam-se
parte responsdvel pela produtividade. Agregando a visdo antagoni-
ca desse homem econdmico, trazendo o conceito de homem social.

— Experiéncia de Hawthorn desenvolvida por Elton Mayo, na

qual a alteragdo de iluminagao traz um resultado importante:

Essa experiéncia foi realizada no ano de 1927, pelo Conselho
Nacional de Pesquisas dos Estados Unidos, em uma fabrica da Wes-
tern Eletric Company, situada em Chicago, no bairro de Hawthorn.
L4 dois grupos foram selecionados e em um deles foi alterada a
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