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E muito importante que vocé:

- Assista os mais diferenciados jornais sobre a sua cidade, esta-
do, pais e mundo;

- Se possivel, procure por jornais escritos para saber de noticias
(e também da estrutura das palavras para dar opinides);

- Leia livros sobre diversos temas para sugar informagdes orto-

graficas, gramaticais e interpretativas;

- Procure estar sempre informado sobre os assuntos mais po-
|émicos;

- Procure debater ou conversar com diversas pessoas sobre
qualquer tema para presenciar opinides diversas das suas.

Dicas para interpretar um texto:
— Leia lentamente o texto todo.

No primeiro contato com o texto, o mais importante é tentar :

compreender o sentido global do texto e identificar o seu objetivo.

— Releia o texto quantas vezes forem necessdrias.
Assim, sera mais fdcil identificar as ideias principais de cada pa-
ragrafo e compreender o desenvolvimento do texto.

— Sublinhe as ideias mais importantes.

Sublinhar apenas quando ja se tiver uma boa no¢do da ideia
principal e das ideias secundarias do texto.

— Separe fatos de opinides.

O leitor precisa separar o que é um fato (verdadeiro, objetivo
e comprovavel) do que é uma opinido (pessoal, tendenciosa e mu-
tavel).

— Retorne ao texto sempre que necessario.

Além disso, é importante entender com cuidado e atengdo os
enunciados das questdes.

— Reescreva o conteudo lido.
Para uma melhor compreensdo, podem ser feitos resumos, to-
picos ou esquemas.

Além dessas dicas importantes, vocé também pode grifar pa-
lavras novas, e procurar seu significado para aumentar seu vocabu-
lario, fazer atividades como caga-palavras, ou cruzadinhas sdo uma
distracdo, mas também um aprendizado.

Ndo se esqueca, além da pratica da leitura aprimorar a com-
preensdo do texto e ajudar a aprovacdo, ela também estimula nos-
sa imaginagdo, distrai, relaxa, informa, educa, atualiza, melhora
nosso foco, cria perspectivas, nos torna reflexivos, pensantes, além
de melhorar nossa habilidade de fala, de escrita e de memoria.

Um texto para ser compreendido deve apresentar ideias se-
letas e organizadas, através dos paragrafos que é composto pela
ideia central, argumentagdo e/ou desenvolvimento e a conclusido
do texto.

O primeiro objetivo de uma interpretagdo de um texto é a
identificagdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se as
ideias secundarias, ou fundamentagdes, as argumentagdes, ou ex-
plicagdes, que levem ao esclarecimento das questdes apresentadas
na prova.

Compreendido tudo isso, interpretar significa extrair um sig-
nificado. Ou seja, a ideia esta 13, as vezes escondida, e por isso o

candidato so precisa entendé-la — e ndo a complementar com al-

gum valor individual. Portanto, apegue-se tdo somente ao texto, e
nunca extrapole a visdo dele.

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto serd desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
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tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situacGes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler
um texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo.
Pois o titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informa-
¢Oes sobre o assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrério, sentiu-se atrai-
do pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por tematicas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissao, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-
finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condi¢do essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comegar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma es-
pécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
zade comegou hd uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a

comida que sobrava. J& os homens descobriram que os cachorros

podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o
outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o texto
vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo

. do texto: a hipotese dos zodlogos sobre a origem dos caes, a asso-

ciagdo entre eles e os seres humanos, a disseminagao dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre caes e homens.

As informagdes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informagdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagao entre homens e cdes.

¢ Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi

capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-se-
cundarias/

Identificacdo de efeitos de ironia ou humor em textos varia-
dos

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagdo a si préprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagdo a outrem).

A ironia consiste na utilizagdo de determinada palavra ou ex-
pressdao que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Editora o

olica®

a solugéio para o seu concursol



Exemplo:

SUAAAZS FIQUE_-
MALS UM POUCO!

BEM, E TARDE
ACHO QUE JA
VAMOS...

Na construgdo de um texto, ela pode aparecer em trés mo- :
dos: ironia verbal, ironia de situacdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intenc¢do sao diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situacéo
A intencgdo e resultado da agdo ndo estdo alinhados, ou seja, o

resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literdrio uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No livro
“Memodrias Péstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a per-
sonagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo da vida,
tenta de muitas maneiras alcangar a notoriedade sem sucesso. Apds

a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que planejou . de-se criar varios problemas, afetando nio sé o desenvolvimento

. profissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apds a morte.

Ironia dramdtica (ou satirica)

A ironia dramdtica é um efeito de sentido que ocorre nos tex-
tos literdrios quando o leitor, a audiéncia, tem mais informagdes
do que tem um personagem sobre os eventos da narrativa e sobre
intengBes de outros personagens. E um recurso usado para apro-
fundar os significados ocultos em didlogos e agdes e que, quando

comédia, visto que um personagem é posto em situagbes que ge-
ram conflitos e mal-entendidos porque ele mesmo néo tem ciéncia
do todo da narrativa.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
gue se passa na historia com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A pega como Romeu e Julieta, por exem-
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plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da histdria
irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao
longo da peca esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a
plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, é muito comum a utilizagado de situagdes que pare-
¢am cOmicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

SituagGes cOmicas ou potencialmente humoristicas comparti-
lham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocor-
rer algo fora do esperado numa situagao.

Ha diversas situa¢gdes em que o humor pode aparecer. Ha as
tirinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito comi-

. co; ha anedotas ou pequenos contos; e ha as cronicas, frequente-
. mente acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em
quatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.

Exemplo:

Fol
PENALTI
SIM, ELE

Vi

INTEHVENCED MILITAR

ANALISEE A INTERPRETAGAO DO TEXTO SEGUNDO O GE-
NERO EM QUE SE INSCREVE
Compreender um texto trata da andlise e decodificagdo do que

. de fato esta escrito, seja das frases ou das ideias presentes. Inter-
¢ pretar um texto, esta ligado as conclusdes que se pode chegar ao

conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretacdo trabalha
com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o texto.
Interpretar um texto permite a compreensao de todo e qual-
quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia
principal. Compreender relagées semanticas € uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.
Quando ndo se sabe interpretar corretamente um texto po-

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os tépicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliard na
apreensdo do contelido exposto.

Isso porque é ali que se fazem necessarios, estabelecem uma

- relagdo hierdrquica do pensamento defendido, retomando ideias ja

captado pelo leitor, gera um clima de suspense, tragédia ou mesmo : (itadas ou apresentando novos conceitos

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram explici-
tadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam conceder
espacgo para divagacdes ou hipdteses, supostamente contidas nas
entrelinhas. Deve-se ater as ideias do autor, o que ndo quer dizer
que o leitor precise ficar preso na superficie do texto, mas é fun-
damental que ndo sejam criadas suposi¢Ges vagas e inespecificas.
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Muitos pesquisadores afirmam que o processo de globalizagdo
interfere na diversidade cultural. Isso porque ha um intenso inter-
cambio econémico e cultural entre os paises, os quais muitas vezes,
buscam a homogeneidade.

A “Declaragdo Universal da UNESCO sobre a Diversidade Cul-
tural” foi aprovada em 2001 por 185 Estados-Membros. Ela repre-
senta o primeiro instrumento destinado a preservar e promover a
diversidade cultural dos povos e o didlogo intercultural.

Importa referir que a diversidade é reconhecida como “heranca
comum da humanidade”.

¢ A Formagao da Cultura Brasileira

A formacgdo da cultura brasileira resultou da integracdo de ele-
mentos das culturas indigena, do portugués colonizador, do negro
africano, como também dos diversos imigrantes.

Cultura Indigena

Foram muitas as contribui¢des dos indios brasileiros para a
nossa formagéao cultural e social. Do ponto de vista étnico, contri-
buiram para o surgimento de um individuo tipicamente brasileiro: o
caboclo (mestico de branco e indio).

Na formagdo cultural, os indios contribuiram com o vocabula-
rio, o qual possui inumeros termos de origem indigena, como pin-
dorama, anhanguera, ibirapitanga, Itamaracd, entre outros. Com o
folclore, permaneceram as lendas como o curupira, o saci-pererg, o
boitatd, a iara, dentre outros.

A influéncia na culinaria se fez mais presente em certas regides

do pais onde alguns grupos indigenas conseguiram se enraizar. E
exemplo a regido norte, onde os pratos tipicos estdo presentes, en-
tre eles, o tucupi, o tacaca e a manigoba.

Raizes como a mandioca é usada para preparar a farinha, a ta-
pioca e o beiju. Diversos utensilios de caga e pesca, como a arapuca
e o puga. Por fim, diversos utensilios domésticos, foram deixados
como heranga, entre eles, a rede, a cabaca e a gamela.

Cultura Portuguesa

Portugal foi o pais europeu que exerceu mais influéncia na for-
macao da cultura brasileira.

Os portugueses realizaram uma transplantagdo cultural para a
colbnia, destacando-se a lingua portuguesa, falada em todo o pais,
e a religido marcada por festas e procissoes.

As instituicGes administrativas, o tipo de construgdes dos po-
voados, vilas e cidades e a agricultura fazem parte da heranga por-
tuguesa.

No folclore brasileiro é evidente o grande niumero de festas e
dancas portuguesas que foram incorporadas ao pais. Entre elas, a
cavalhada, o fandango, as festas juninas (uma das principais festas
da cultura do nordeste) e a farra do boi.

As lendas do folclore (a cuca e o bicho papdo), as cantigas de

roda (peixe vivo, o cravo e a rosa, roda pido etc.) permanecem vivas

na cultura brasileira.

Cultura Africana

O negro africano foi trazido para o Brasil para ser empregado
como mao de obra escrava. Conforme as culturas que representa-
vam (ritos religiosos, dialetos, usos e costumes, caracteristicas fisi-
cas etc.) formavam trés grupos principais, 0os quais apresentavam
diferengas acentuadas: os sudaneses, os bantos e o malés. (suda-
neses islamizados).

Salvador, no nordeste do Brasil, foi a cidade que recebeu o

maior nimero de negros, e onde sobrevivem varios elementos cul- :

turais.

S3do exemplos o “traje de baiana”, com turbante, saias renda-
das, braceletes, colares, a capoeira e os instrumentos de musica
como o tambor, atabaque, cuica, berimbau e afoxé.

CONHECIMENTOS GERAIS

De modo geral, a contribuic¢do cultural dos negros foi grande:
Na alimentagao, vatap4d, acarajé, acagd, cocada, pé de moleque

etc;

Nas dangas (quilombos, maracatus e aspectos do Bumba meu
boi)

Nas manifestacGes religiosas (o candomblé na Bahia, a macum-
ba no Rio de Janeiro e o xangd em alguns estados do nordeste).

¢ Diversidade Cultural Brasileira
Cada regido brasileira apresenta aspectos singulares relativos
aos costumes, crengas ou manifestagGes culturais e artisticas.

Regido Norte

Dentre as manifestagdes culturais presentes na regidao norte do
Brasil destacam-se as duas maiores festas populares da regido. Sdo
elas: o Festival de Parintins e a Festa do Cirio de Nazaré.

O Festival de Parintins é a maior festa do boi-bumba do pais.
Foi criada em 1965 e acontece no estado do Amazonas.

A Festa do Cirio de Nazaré, por sua vez, é considerada uma das
maiores manifestacOes religiosas catdlicas do pais e acontece em
Belém (PA).

Ainda em Belém do Para destaca-se o carimbd, uma danga e
género musical de origens indigenas.

Alguns alimentos tipicos da regido norte sdo: mandioca, tucupi,
tacacd, jambu, carne de sol, camarao seco, pato, jacaré, pirarucu,
mussarela de bufala, pimenta-de-cheiro e frutas (cupuagu, bacuri,
acai, taperebd, graviola e buriti).

Regido Nordeste
Dentre as manifesta¢Oes culturais presentes na regido nordes-
te do Brasil destacam-se muitas festas, dangas, géneros musicais, a

. saber: festa do Bumba meu boi, festa de lemanja, lavagem das es-

cadarias do Bonfim, Carnaval, maracatu, caboclinhos, ciranda, coco,
terno de zabumba, marujada, reisado, frevo, cavalhada.

Vale lembrar que a literatura de cordel é um elemento muito
presente na cultura nordestina bem como o artesanato feito com
rendas.

Alguns alimentos tipicos da regido nordeste sdo: acarajé, vata-
pa, caruru, carne de sol, peixes, frutos do mar, sarapatel, buchada
de bode, feijdo-verde, tapioca, broa de milho verde, canjica, arroz-
-doce, bolo de fubd cozido, bolo de massa de mandioca, pamonha,
cocada, tapioca, pé de moleque.

Regido Centro-Oeste

Dentre as manifestagGes culturais presentes na regido centro-
-oeste do Brasil destacam-se a cavalhada, o fogaréu, no estado de
Goias. A danga folcldrica do cururu, que possui origem indigena,
ocorre nos estados do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul na “Festa
do Divino” e na “Festa de Sdo Benedito”.

Alguns alimentos tipicos da regido centro-oeste sdo: galinhada
com pequi, sopa paraguaia, arroz carreteiro, arroz boliviano, gariro-
ba, maria-isabel, empaddo goiano, pamonha, angu, curau, peixes
(dourado, pacu, pintado, etc).

Nessa regido ha uma grande mistura de elementos culturais das

© culturas indigena, paulista, mineira, galcha, boliviana e paraguaia.

Nota-se exemplos dessa diversidade nos nomes dos muitos
pratos tipicos da regido: “arroz boliviano”, sopa paraguaia”, “empa-

ddo goiano”.

Regido Sudeste

Dentre as manifestagdes culturais presentes na regido sudeste
do Brasil destacam-se muitas festividades de cariz religioso e folclo-
rico além das dangas e géneros musicais tipicos da regido.
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Dentre os elementos presentes na cultura do sudeste podemos
citar: festa do divino, festejos da pascoa e dos santos padroeiros,
festas de pedo de boiadeiro, danca de velhos, batuque, jongo, sam-

ba de lenco, festa de lemanj3, folia de reis, caiapd, congada, cava- :

|lhadas, Bumba meu boi, Carnaval.

Alguns alimentos tipicos da regido sudeste sdo: virado a paulis-
ta, cuscuz paulista, feijoada, aipim frito, bolinho de bacalhau, queijo
minas, pao de queijo, feijdo-tropeiro, tutu de feijdo, moqueca capi-
xaba, carne de porco, picadinho, farofa, pirdo.

Regido Sul

Dentre as manifesta¢des culturais presentes na regido sul do
Brasil destacam-se as festas instituidas por imigrantes advindos
principalmente da Europa no século XX.

Dentre elas, destaca-se a maior festa alem3 brasileira com sua

primeira edicdo em 1984, chamada “Oktoberfest”, a festa da cer-
veja.

De origem germanica, essa festa acontece todos os anos na ci-
dade de Blumenau-SC. Outra festa muito tradicional da regido sul
do pais, de origem italiana com primeira edigdo em 1931 é a “Festa

da Uva” que acontece a cada dois anos na cidade de Caxias do Sul-

-RS.

Além disso, destacam-se o fandango, de origem portuguesa, a
tirana e o anuo, de origem espanhola.

Outras festas e dangas da regido sdo a festa de Nossa Senhora

dos Navegantes, a congada, o boi-de-mamao, a danga de fitas, boi

na vara.
Alguns alimentos tipicos da regido sul sdo: vinho, chimarrao,
churrasco, camardo, pirdo de peixe, marreco assado, barreado.

Foco na arte nacional

No que diz respeito ao olhar brasileiro na arte, o que se observa
é o foco na producdo local, naquilo que, segundo a professora Ma-
ria Cristina Correia Leandro Pereira (USP), constituem a “expressao
da arte brasileira”, como as obras barrocas e modernistas, que vigo-
raram, respectivamente, nos periodos colonial e primeira metade

do século XX. Evidéncia disso é o volume extremamente limitado

de estudos, criticas e exposi¢des nacionais voltadas para as artes
antiga, medieval e renascentista, tdo abundantes na Europa e nos
Estados Unidos.

Tematicas principais

Os aspectos mais explorados nas criagdes dos muitos artistas
brasileiros que representaram a realidade e a esséncia da popula-
¢do do Brasil sdo:

— diversidade

— miscigenagdo étnica na constituicdo da populagdo brasileira

—modo de vida de vida do povo brasileiro

— sdtira da sociedade em constante transformagao

Principais artistas e obras
e Di Cavalcanti: o olhar do artista fluminense Emiliano Augusto
Cavalcanti de Albuquerque Melo (1897-1976) eterniza-se em suas

pinturas e caricaturas, nas quais estdo retratadas com grande ma-

estria percepg¢do da realidade que o cercava - a realidade da socie-
dade brasileira de sua época. Uma de suas obras mais conhecidas,
cujo titulo ja faz mengdo a cultura musical brasileira, “Samba”, re-
vela-se o ritmo que embalava as noites cariocas, além da beleza e
sensualidade da mulher, outro aspecto marcante dessa sociedade.

e Tarsila do Amaral: a pintora e desenhista paulista (1886-
1973) explorou cores, tematicas e formas, na busca por uma arte de
carater tipicamente brasileiro, com forte influéncia das vanguardas
europeias, em especial o cubismo.
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e Oswald de Andrade: a valorizagdo da origem do povo bra-
sileiro, bem como de seu passado histérico-cultural, é a principal
caracteristica do escritor paulistano (1890-1954), porém, essas te-
maticas apresentam-se carregadas ainda de outras peculiaridades,
como criticas, ironias e parddias. “Manifesto antropofagico” (1928)
é a sua obra mais conhecida.

e Mario de Andrade: dedicado pesquisador da cultura, da et-
nografia e do folclore brasileiro, seu olhar sobre a arte resultou em

¢ uma produgdo com estilo inovador e valorizagao da identidade e

cultura local, além de critica a hipocrisia sexual da burguesia pau-
listana (romance Amar, verbo intransitivo,1927). Sua obra mais co-
nhecida é o romance-rapsddia “Macunaima” (1928).

e Semana de Arte Moderna: um olhar voltado para uma esté-
tica inovadora, orientada nas vanguardas europeias, foi proposto
pelos artistas envolvidos no evento, que desejavam uma arte mais
brasileira” e renovacdo artistica e social no pais. Dentro desse con-
texto, tudo o que foi apresentado, entre dangas, pinturas, literatura,
escultura, enfim, a arte em todas as suas possibilidades, os princi-
pais resultados desse evento, que, até hoje, cem anos depois, conti-
nua sendo o grande marco histdrico da arte no Brasil, foram:

— Despertar novas maneiras de olhar, de sentir e de apreciar a
arte

— Ruptura com o tradicionalismo e academicismo

— Ruptura sintatica com o canone do passado

— Enaltecimento da cultura e identidade brasileira

— Tematicas cotidianas e nacionalista

— Libertagdo das formalidades

— Rejei¢do ao parnasianismo (movimento que adotava o sone-
to, poema de forma fixa, como modelo de criagdo, ou seja, o artista
nao tinha liberdade)

— Inspiragdo no futurismo, cubismo, surrealismo, expressionis-

- mo e dadaismo (vanguardas artisticas europeias)

— Incorporagdo de influéncias estrangeiras externas aos ele-
mentos nacionais

— Liberdade de expressado

— Liberdade para novas experiéncias e descobertas estéticas;

— Emprego da linguagem vulgar e coloquial; adog¢do da lingua-
gem oral

Arte e cultura
Sdo conceitos fundamentais no desenvolvimento cognitivo e
intelectual do ser humano. A arte tem seu valor como instrumento

- humano para manifestagao de sensagdes e sentimentos; tais mani-

festagGes, por sua vez, podem ser observadas nas suas diversas ex-
pressGes artisticas que ocorrem de variadas maneiras nas variadas
culturas existentes.

1. ARTE

Definicao

e Etimologia: o termo arte tem origem no Latim, derivando-se
da palavra “ars”, cujo significado é “habilidade” ou “técnica”.

e Diciondrio: segundo o Michaelis (2016), arte é “atividade que
supde a criagdo de obras de carater estético, centradas na produgdo
de um ideal de beleza e harmonia ou na expressao da subjetividade
humana”.

¢ Debate: a despeito das definicGes etimoldgicas e de signifi-
cado, por consistir uma ideia abstrata, ainda ndo existe uma con-
sonancia na conceituagdo da arte, e o entendimento a seu respeito

. passou por profundas mudangas no decorrer do tempo.

Consideragoes
® a arte é uma maneira como o ser humano manifesta suas

ideias, convicgbes e sentimentos
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cionais de salde, mas ndo realiza as a¢Ges. Para a realizagdo dos
projetos, depende de seus parceiros (estados, municipios, ONGs,
fundagdes, empresas, etc.). Também tem a fungdo de planejar, ela-
birar normas, avaliar e utilizar instrumentos para o controle do SUS.

Estados e Distrito Federal

Os estados possuem secretarias especificas para a gestdao de
saude. O gestor estadual deve aplicar recursos préprios, inclusive
nos municipios, e os repassados pela Unido. Além de ser um dos :
parceiros para a aplicacdo de politicas nacionais de saude, o estado
formula suas proprias politicas de satude. Ele coordena e planeja o
SUS em nivel estadual, respeitando a normatizagao federal. Os ges-
tores estaduais sdo responsaveis pela organizacao do atendimento
a saude em seu territério.

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

A 82 Conferéncia Nacional da Saude, realizada em margo de
1986, considerada um marco histdérico, consagra os principios pre-
conizados pelo Movimento da Reforma Sanitdria.

Em 1987 é implementado o Sistema Unificado e Descentrali-
zado de Saude (SUDS), como uma consolida¢do das A¢des Integra-
das de Saude (AIS), que adota como diretrizes a universalizagdo e
a equidade no acesso aos servigos, a integralidade dos cuidados, a
regionalizacdo dos servicos de saude e implementagdo de distritos
sanitarios, a descentralizagdo das acGes de saude, o desenvolvi-
mento de instituicdes colegiadas gestoras e o desenvolvimento de
uma politica de recursos humanos.

O capitulo dedicado a salde na nova Constituicdo Federal, pro-
mulgada em outubro de 1988, retrata o resultado de todo o proces-
so desenvolvido ao longo dessas duas décadas, criando o Sistema

. Unico de Saude (SUS) e determinando que “a saude é direito de

Municipios

Sdo responsaveis pela execuc¢do das agdes e servigos de saude
no ambito do seu territério.O gestor municipal deve aplicar recur-
sos proprios e os repassados pela Unido e pelo estado. O municipio
formula suas préprias politicas de saude e também é um dos par-
ceiros para a aplicacdo de politicas nacionais e estaduais de satde.
Ele coordena e planeja o SUS em nivel municipal, respeitando a
normatizagdo federal. Pode estabelecer parcerias com outros mu-
nicipios para garantir o atendimento pleno de sua populagdo, para
procedimentos de complexidade que estejam acima daqueles que
pode oferecer.

Histdria do sistema Unico de satde (SUS)

As duas ultimas décadas foram marcadas por intensas transfor-
macdes no sistema de salude brasileiro, intimamente relacionadas
com as mudangas ocorridas no ambito politico-institucional. Simul-
taneamente ao processo de redemocratizagdo iniciado nos anos :
80, 0 pais passou por grave crise na area econdmico-financeira.

No inicio da década de 80, procurou-se consolidar o processo
de expansdo da cobertura assistencial iniciado na segunda metade
dos anos 70, em atendimento as proposi¢ées formuladas pela OMS
na Conferéncia de Alma-Ata (1978), que preconizava “Saude para
Todos no Ano 2000”, principalmente por meio da Ateng¢do Primaria
a Saude.

Nessa mesma época, comegca o Movimento da Reforma Sa-
nitdria Brasileira, constituido inicialmente por uma parcela da in-
telectualidade universitaria e dos profissionais da area da saude. :
Posteriormente, incorporaram-se ao movimento outros segmentos
da sociedade, como centrais sindicais, movimentos populares de
saude e alguns parlamentares.

As proposicGes desse movimento, iniciado em pleno regime
autoritario da ditadura militar, eram dirigidas basicamente a cons-
trucdo de uma nova politica de saude efetivamente democrati- :
ca, considerando a descentralizagdo, universalizagao e unificagdo
como elementos essenciais para a reforma do setor.

Varias foram as propostas de implantacdo de uma rede de ser-
vicos voltada para a atenc¢do primdria a saude, com hierarquizacgao,
descentralizagdo e universaliza¢do, iniciando-se ja a partir do Pro-
grama de Interioriza¢do das A¢Bes de Salde e Saneamento (PIASS),
em 1976.

Em 1980, foi criado o Programa Nacional de Servigos Basicos
de Sautde (PREV-SAUDE) - que, na realidade, nunca saiu do papel -,
logo seguida pelo plano do Conselho Nacional de Administragdo da
Saude Previdenciaria (CONASP), em 1982 a partir do qual foi imple- :
mentada a politica de A¢Ges Integradas de Saude (AIS), em 1983.
Essas constituiram uma estratégia de extrema importancia para o
processo de descentralizagdo da saude.
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todos e dever do Estado” (art. 196).

Entre outros, a Constituicdo prevé o acesso universal e igua-
litario as agGes e servicos de saude, com regionalizagdo e hierar-
quizagdo, descentralizagdo com dire¢do Unica em cada esfera de
governo, participagdo da comunidade e atendimento integral, com
prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servi-
¢os assistenciais.

A Lei n2 8.080, promulgada em 1990, operacionaliza as disposi-
¢cOes constitucionais. S3o atribuicdes do SUS em seus trés niveis de
governo, além de outras, “ordenar a formagdo de recursos huma-

© nos na area de saude” (CF, art. 200, inciso Il1).

Principios do SUS

Sdo conceitos que orientam o SUS, previstos no artigo 198 da
Constituicdo Federal de 1988 e no artigo 72 do Capitulo Il da Lei n.2
8.080/1990. Os principais sdo:

Universalidade: significa que o SUS deve atender a todos, sem
distingGes ou restrigdes, oferecendo toda a atengdo necessaria,
sem qualquer custo;

Integralidade: o SUS deve oferecer a atengdo necessdria a
salde da populagdo, promovendo a¢des continuas de prevengao e
tratamento aos individuos e as comunidades, em quaisquer niveis
de complexidade;

Equidade: o SUS deve disponibilizar recursos e servigos com
justica, de acordo com as necessidades de cada um, canalizando
maior aten¢ao aos que mais necessitam;

Participagdo social: é um direito e um dever da sociedade par-
ticipar das gestdes publicas em geral e da saude publica em par-
ticular; é dever do Poder Publico garantir as condi¢Bes para essa
participagdo, assegurando a gestdo comunitaria do SUS; e

Descentralizagéio: é o processo de transferéncia de responsa-
bilidades de gestdo para os municipios, atendendo as determina-
¢Oes constitucionais e legais que embasam o SUS, definidor de atri-
buicdes comuns e competéncias especificas a Unido, aos estados,
ao Distrito Federal e aos municipios.

Principais leis

Constituigdo Federal de 1988: Estabelece que “a saude é direi-
to de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econOmicas que visem a redug¢do do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e aos servigos
para sua promogdo, protegdo e recupera¢do”. Determina ao Poder
Publico sua “regulamentacao, fiscalizacdo e controle”, que as agdes
e os servigos da saude “integram uma rede regionalizada e hierar-
quizada e constituem um sistema Unico”; define suas diretrizes,
atribuigGes, fontes de financiamento e, ainda, como deve se dar a
participa¢do da iniciativa privada.
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Lei Orgénica da Satde (LOS), Lei n.2 8.080/1990: Regulamen-
ta, em todo o territério nacional, as agdes do SUS, estabelece as
diretrizes para seu gerenciamento e descentralizagdo e detalha as

competéncias de cada esfera governamental. Enfatiza a descentra-

lizagdo politico-administrativa, por meio da municipalizacdo dos
servigos e das agbes de saude, com redistribuicdo de poder, com-
peténcias e recursos, em dire¢do aos municipios. Determina como
competéncia do SUS a definicdo de critérios, valores e qualidade

dos servigos. Trata da gestdo financeira; define o Plano Municipal :

de Saude como base das atividades e da programacao de cada nivel
de diregdo do SUS e garante a gratuidade das a¢des e dos servigos
nos atendimentos publicos e privados contratados e conveniados.

Lei n.2 8.142/1990: Dispbe sobre o papel e a participagdo das

comunidades na gestdo do SUS, sobre as transferéncias de recursos

financeiros entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios na
area da saude e da outras providéncias.

Institui as instancias colegiadas e os instrumentos de participa-
¢do social em cada esfera de governo.

Responsabilizagdo Sanitdria

Desenvolver responsabilizagcdo sanitaria é estabelecer clara-
mente as atribui¢cGes de cada uma das esferas de gestdo da sau-
de publica, assim como dos servicos e das equipes que compdem
o SUS, possibilitando melhor planejamento, acompanhamento e

complementaridade das a¢des e dos servigos. Os prefeitos, ao as-

sumir suas responsabilidades, devem estimular a responsabilizagdo
junto aos gerentes e equipes, no ambito municipal, e participar do
processo de pactuagdo, no ambito regional.

Responsabilizagéo Macrossanitdria

O gestor municipal, para assegurar o direito a saude de seus :

municipes, deve assumir a responsabilidade pelos resultados, bus-
cando reduzir os riscos, a mortalidade e as doencgas evitaveis, a
exemplo da mortalidade materna e infantil, da hanseniase e da tu-
berculose. Para isso, tem de se responsabilizar pela oferta de a¢oes
e servigos que promovam e protejam a saude das pessoas, previ-

nam as doengas e os agravos e recuperem os doentes. A atengdo

basica a saude, por reunir esses trés componentes, coloca-se como
responsabilidade primeira e intransferivel a todos os gestores. O
cumprimento dessas responsabilidades exige que assumam as atri-
buicdes de gestdo, incluindo:

- execuc¢do dos servigos publicos de responsabilidade munici-

pal;

- destinacdo de recursos do orgamento municipal e utilizagdo
do conjunto de recursos da salide, com base em prioridades defini-
das no Plano Municipal de Saude;

- planejamento, organizagdo, coordenagdo, controle e avalia-
¢do das agbes e dos servigos de saude sob gestao municipal; e

- participagdo no processo de integracdao ao SUS, em ambito
regional e estadual, para assegurar a seus cidad3os o acesso a ser-
vicos de maior complexidade, ndo disponiveis no municipio.

Responsabilizagdo Microssanitdria

E determinante que cada servico de satide conheca o territdrio

sob sua responsabilidade. Para isso, as unidades da rede basica de-
vem estabelecer uma relagao de compromisso com a populagdo a
ela adstrita e cada equipe de referéncia deve ter sélidos vinculos te-
rapéuticos com os pacientes e seus familiares, proporcionando-lhes

abordagem integral e mobilizagdo dos recursos e apoios necessd- '

rios a recuperagao de cada pessoa. A alta sé deve ocorrer quando
da transferéncia do paciente a outra equipe (da rede basica ou de
outra drea especializada) e o tempo de espera para essa transfe-
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réncia ndao pode representar uma interrupg¢ao do atendimento: a
equipe de referéncia deve prosseguir com o projeto terapéutico,
interferindo, inclusive, nos critérios de acesso.

Instdncias de Pactuagdo

S3do espagos intergovernamentais, politicos e técnicos onde
ocorrem o planejamento, a negociagao e a implementagao das po-
liticas de saude publica. As decisGes se ddo por consenso (e ndo
por votagdo), estimulando o debate e a negociagdo entre as partes.

Comissdo Intergestores Tripartite (CIT): Atua na dire¢do nacio-
nal do SUS, formada por composic¢do paritdria de 15 membros, sen-
do cinco indicados pelo Ministério da Saude, cinco pelo Conselho
Nacional de Secretdrios Estaduais de Saude (Conass) e cinco pelo
Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Saude (Conasems).
A representac¢do de estados e municipios nessa Comissdo €, por-
tanto regional: um representante para cada uma das cinco regides
existentes no Pals.

Comissées Intergestores Bipartites (CIB): Sdo constituidas pa-
ritariamente por representantes do governo estadual, indicados

. pelo Secretério de Estado da Saude, e dos secretarios municipais

de saude, indicados pelo 6rgdo de representacdo do conjunto dos
municipios do Estado, em geral denominado Conselho de Secreta-
rios Municipais de Saude (Cosems). Os secretarios municipais de
Saude costumam debater entre si os temas estratégicos antes de
apresentarem suas posi¢cdes na CIB. Os Cosems sdo também ins-
tancias de articulagdo politica entre gestores municipais de saude,
sendo de extrema importancia a participacdo dos gestores locais
nesse espaco.

Espacos regionais: A implementac¢do de espagos regionais de
pactuagdo, envolvendo os gestores municipais e estaduais, é uma
necessidade para o aperfeicoamento do SUS. Os espagos regionais
devem-se organizar a partir das necessidades e das afinidades es-
pecificas em saude existentes nas regides.

Descentralizagdo

O principio de descentralizagdo que norteia o SUS se d3, es-
pecialmente, pela transferéncia de responsabilidades e recursos
para a esfera municipal, estimulando novas competéncias e capa-
cidades politico-institucionais dos gestores locais, além de meios
adequados a gestdo de redes assistenciais de carater regional e ma-
crorregional, permitindo o acesso, a integralidade da atengdo e a
racionalizagdo de recursos. Os estados e a Unido devem contribuir
para a descentralizagdo do SUS, fornecendo cooperagdo técnica e
financeira para o processo de municipalizagdo.

Regionalizagdo: consensos e estratégias - As a¢des e 0s ser-

: vicos de salide ndo podem ser estruturados apenas na escala dos

municipios. Existem no Brasil milhares de pequenas municipalida-
des que ndo possuem em seus territérios condigdes de oferecer
servicos de alta e média complexidade; por outro lado, existem
municipios que apresentam servi¢os de referéncia, tornando-se
polos regionais que garantem o atendimento da sua populagdo e
de municipios vizinhos. Em areas de divisas interestaduais, sdo fre-
guentes os intercambios de servigos entre cidades proximas, mas
de estados diferentes. Por isso mesmo, a construgdo de consensos
e estratégias regionais é uma solu¢do fundamental, que permitira
ao SUS superar as restri¢cdes de acesso, ampliando a capacidade de
atendimento e o processo de descentralizagdo.

O Sistema Hierarquizado e Descentralizado: As agGes e servi-
¢os de saude de menor grau de complexidade sdo colocadas a dis-
posicdo do usudrio em unidades de saude localizadas proximas de
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