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Sendo assim, podemos dizer que existem diferentes tipos de :

leitura: uma leitura prévia, uma leitura seletiva, uma leitura analiti-
ca e, por fim, uma leitura interpretativa.

E muito importante que vocé:

- Assista os mais diferenciados jornais sobre a sua cidade, esta- . . ) e N
¢ vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo

! significativo, que é o texto.

do, pais e mundo;

- Se possivel, procure por jornais escritos para saber de noticias
(e também da estrutura das palavras para dar opinides);

- Leia livros sobre diversos temas para sugar informagdes orto-
graficas, gramaticais e interpretativas;

- Procure estar sempre informado sobre os assuntos mais po-

|émicos;
- Procure debater ou conversar com diversas pessoas sobre
qualquer tema para presenciar opinides diversas das suas.

Dicas para interpretar um texto:
— Leia lentamente o texto todo.

No primeiro contato com o texto, o mais importante é tentar :
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com

compreender o sentido global do texto e identificar o seu objetivo.

— Releia o texto quantas vezes forem necessarias.
Assim, serd mais facil identificar as ideias principais de cada pa-
ragrafo e compreender o desenvolvimento do texto.

—Sublinhe as ideias mais importantes.

Sublinhar apenas quando ja se tiver uma boa nogdo da ideia
principal e das ideias secundarias do texto.

— Separe fatos de opinides.

O leitor precisa separar o que é um fato (verdadeiro, objetivo

e comprovavel) do que é uma opinido (pessoal, tendenciosa e mu- :
i espécie de lobo que vivia na Asia. Depois 0s cdes se juntaram aos

tavel).

— Retorne ao texto sempre que necessario.

Além disso, é importante entender com cuidado e atengdo os
enunciados das questdes.

— Reescreva o conteudo lido.

picos ou esquemas.

Além dessas dicas importantes, vocé também pode grifar pa-
lavras novas, e procurar seu significado para aumentar seu vocabu-

lario, fazer atividades como caga-palavras, ou cruzadinhas sdo uma | |, o .
i sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-

. to vai falar sobre cies, vocé ainda n3o sabia exatamente o que ele

distragdo, mas também um aprendizado.

N3o se esqueca, além da pratica da leitura aprimorar a compre-
ensdo do texto e ajudar a aprovagdo, ela também estimula nossa
imaginacdo, distrai, relaxa, informa, educa, atualiza, melhora nos-
so foco, cria perspectivas, nos torna reflexivos, pensantes, além de
melhorar nossa habilidade de fala, de escrita e de memoria.

Um texto para ser compreendido deve apresentar ideias se- :

letas e organizadas, através dos pardgrafos que é composto pela
ideia central, argumentagdo e/ou desenvolvimento e a conclusdo
do texto.

O primeiro objetivo de uma interpretagdo de um texto é a iden-

¢Oes, que levem ao esclarecimento das questdes apresentadas na
prova.
Compreendido tudo isso, interpretar significa extrair um signi-

ficado. Ou seja, a ideia esta I3, as vezes escondida, e por isso o can-
didato so precisa entendé-la — e ndo a complementar com algum :
valor individual. Portanto, apegue-se t30 somente ao texto, e nunca

extrapole a visdo dele.

LINGUA PORTUGUESA

Identificando o tema de um texto

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto sera desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,

Em muitas situagdes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura por-

i que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrario, sentiu-se atra-

ido pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por tematicas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias

i pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-

o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-
finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condigdo essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comecar nossos

- estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS
Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-

zade comecgou ha uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,

i se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a

~ . . i comida que sobrava. J& os homens descobriram que os cachorros
Para uma melhor compreensdo, podem ser feitos resumos, t6- : q q

podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o
outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-

falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciacdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo

i mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informagGes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informagdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a

e o o . . . ., .__ i conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e caes.
tificagdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se as ideias Se foi i q R béns! Ig onifi 5 foi

- ~ o . . Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
secundarias, ou fundamentagdes, as argumentagdes, ou explica- : a P ) P g q

capaz de identificar o tema do texto!

Fonte:  https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-i-
deias-secundarias/

Identificagdo de efeitos de ironia ou humor em textos variados

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagdo a si préprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagdo a outrem).

A ironia consiste na utilizacdo de determinada palavra ou ex-

. pressdo que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um

. novo sentido, gerando um efeito de humor.

Editora
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BEM, E TARDE|
ACHO QUE JA
VAMOS...

SUAAAZ FIQUE
MALS UM POUCO!

LOGO PODE
NOSS0 CAFE DA MANHA

REPARTIR

Na constru¢do de um texto, ela pode aparecer em trés mo-
dos: ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intengdo sao diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdao bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situacdo

A intencdo e resultado da agdo ndo estdo alinhados, ou seja, o
resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja

vro “Memdrias Postumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcancar a notoriedade sem suces-
so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que
planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apds a
morte.

Ironia dramdtica (ou satirica)

A ironia dramdtica é um efeito de sentido que ocorre nos textos
literdrios quando o leitor, a audiéncia, tem mais informagdes do que
tem um personagem sobre os eventos da narrativa e sobre inten-

LINGUA PORTUGUESA

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
gue se passa na histdria com todas as personagens, é mais facil apa-

. recer esse tipo de ironia. A peca como Romeu e Julieta, por exem-
© plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da histéria

irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao
longo da pecga esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a
plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, € muito comum a utilizagdo de situagdes que pare-
¢am codmicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

Situagdes cOmicas ou potencialmente humoristicas comparti-
lham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocor-
rer algo fora do esperado numa situagdo.

Ha diversas situacGes em que o humor pode aparecer. Ha as ti-

* rinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito cémico;

ha anedotas ou pequenos contos; e ha as cronicas, frequentemente
acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em
quatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.

Exemplo:
Fol
PENALTL
SIM, ELE

€

INTERVENGAO MILITAR

ANALISE E A INTERPRETAGAO DO TEXTO SEGUNDO O GE-
NERO EM QUE SE INSCREVE
Compreender um texto trata da analise e decodificagdo do que

~ ~ . . de fato esta escrito, seja das frases ou das ideias presentes. Inter-
uma agdo, mas os resultados ndao saem como o esperado. No li- : o R -
i pretar um texto, estd ligado as conclusdes que se pode chegar ao

conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretagdo trabalha

com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o texto.
Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e qual-

quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia

. principal. Compreender relagées semanticas é uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

¢Ges de outros personagens. E um recurso usado para aprofundar

os significados ocultos em didlogos e agdes e que, quando captado
pelo leitor, gera um clima de suspense, tragédia ou mesmo comé-
dia, visto que um personagem é posto em situagbes que geram con-
flitos e mal-entendidos porque ele mesmo ndo tem ciéncia do todo
da narrativa.

Quando nao se sabe interpretar corretamente um texto pode-
-se criar varios problemas, afetando ndo sé o desenvolvimento pro-
fissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os topicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliara na
apreensdo do conteldo exposto.

Isso porque é ali que se fazem necessarios, estabelecem uma

" relacdo hierarquica do pensamento defendido, retomando ideias ja

Editora o
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PROPORCIONALIDADES

Razdo

Chama-se de razdo entre dois niUmeros racionais a e b, com b
0, ao quociente entre eles. Indica-se a razdo de a para b por a/bou
a:b.

Exemplo:

Na sala do 12 ano de um colégio hd 20 rapazes e 25 mogas.
Encontre a razdo entre o nimero de rapazes e o nimero de mogas.
(lembrando que razdo é divisdo)

20/5
3 5_;5 = ¢ (Indica que para cada 4 rapazes existe 5 mogas)
Proporg¢ao

Proporgao é a igualdade entre duas razbes. A proporgao entre
A/B e C/D é aigualdade:

A
B

oo

Propriedade fundamental das proporg¢oes
Numa proporg¢do:

A
B

T o

Os numeros A e D sdo denominados extremos enquanto os nu-
meros B e C sdo os meijos e vale a propriedade: o produto dos meios
é igual ao produto dos extremos, isto é:

AxD=BxC

Exemplo: A fragdo 3/4 estd em proporcdo com 6/8, pois:

] w
| o

Exercicio: Determinar o valor de X para que a razdo X/3 esteja
em propor¢do com 4/6.

Solugdo: Deve-se montar a proporc¢do da seguinte forma:

x_-‘-l-
3 6
x=2

Segunda propriedade das proporgoes

MATEMATICA FINANCEIRA

Qualquer que seja a proporg¢do, a soma ou a diferenga dos dois
primeiros termos esta para o primeiro, ou para o segundo termo,
assim como a soma ou a diferenga dos dois Ultimos termos esta
para o terceiro, ou para o quarto termo. Entdao temos:

a ¢ a+b c+d

—_—= — =

b d a c
Ou

a_c:a—b_c—d

b d a
Ou

a_c:>a+b_c+d

b d b  d
Ou

a ¢ a—b c—d

—_—= — =

b d b d

Terceira propriedade das proporgoes

Qualquer que seja a proporgao, a soma ou a diferenca dos an-
tecedentes esta para a soma ou a diferen¢a dos consequentes, as-
sim como cada antecedente esta para o seu respectivo consequen-
te. Temos entdo:

a_c=>a+c_a

b d b+d b
Ou

a_c:>a+c_c

b d b+d d
Ou

a_c=>a—c_a

b d b—-d b
Ou

a C a—=~c C

—_= — —_ —

b d b—-d d

Grandezas Diretamente Proporcionais

Editora o
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Duas grandezas varidveis dependentes sdo diretamente pro-

porcionais quando a razdo entre os valores da 12 grandeza é igual a :
razdo entre os valores correspondentes da 22, ou de uma maneira :

mais informal, se eu pergunto:
Quanto mais.....mais....

Exemplo
Distancia percorrida e combustivel gasto

Distancia (km) Combustivel (litros)
13 1
26 2
39 3
52 4

Quanto MAIS eu ando, MAIS combustivel?
Diretamente proporcionais
Se eu dobro a distancia, dobra o combustivel

Grandezas Inversamente Proporcionais

Duas grandezas varidveis dependentes sdo inversamente pro-
porcionais quando a razdo entre os valores da 12 grandeza é igual
ao inverso da razdo entre os valores correspondentes da 22.

Quanto mais....menos...

Exemplo
Velocidade x Tempo a tabela abaixo:

Velocidade (m/s) Tempo (s)
5 200
8 125
10 100
16 62,5
20 50

Quanto MAIOR a velocidade MENOS tempo??
Inversamente proporcional
Se eu dobro a velocidade, eu faco o tempo pela metade.

Diretamente Proporcionais

Para decompor um numero M em partes Xl, Xz, ey Xn direta-
mente proporcionais a p,, p,, .-, P, deve-se montar um sistema
com n equagdes e n incégnitas, sendo as somas X +X+...+X =M e
p,*p,+...+p =P.

X1 _ Xo _
pP1 D2 Pn

Xn

A solugdo segue das propriedades das proporgdes:

X1 X2
b1 P2

Xn X1 +x+-tx, M

Pn DP1i+Dz+-+p, P
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MATEMATICA FINANCEIRA

Exemplo

Carlos e Jodo resolveram realizar um boldo da loteria. Carlos
entrou com RS 10,00 e Jodo com RS 15,00. Caso ganhem o prémio
de RS 525.000,00, qual serd a parte de cada um, se o combinado
entre os dois foi de dividirem o prémio de forma diretamente pro-
porcional?

c ] C+] 525000

10 15 10+15 25 _ 2tooo

c
0° 21000 - € = 210000

1]—5 = 21000 —» J = 315000

Carlos ganharad R$210000,00 e Carlos R$315000,00.

Inversamente Proporcionais

Para decompor um ndmero M em n partes Xy XZ, ) Xn inver-
samente proporcionais a p,, p,, ..., p,, basta decompor este numero
M em n partes Xy XZ, . Xn diretamente proporcionais a 1/p1, l/pz,
.., 1/p,. A montagem do sistema com n equagBes e n incognitas,
assume que X +X,+...+ X =M e além disso

X1 X2 _ Xp
171" "1
p P2 Pn

cuja solugdo segue das propriedades das proporgdes:

Xy Xy Xn x1+x2+---+xn+ M

1T 177171 1 171, 1 1
p P2 Pn p1+P2+ +Pn P1+P2+ +Pn
PORCENTAGENS

Porcentagem é uma fragdo cujo denominador é 100, seu sim-

* bolo é (%). Sua utilizacdo esta t3o disseminada que a encontramos

nos meios de comunicagdo, nas estatisticas, em maquinas de cal-
cular, etc.

Os acréscimos e os descontos é importante saber porque ajuda
muito na resolugdo do exercicio.

Acréscimo
Se, por exemplo, hd um acréscimo de 10% a um determina-

do valor, podemos calcular o novo valor apenas multiplicando esse

valor por 1,10, que é o fator de multiplicagdo. Se o acréscimo for
de 20%, multiplicamos por 1,20, e assim por diante. Veja a tabela
abaixo:

a solug@o para o seu concurso!
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Além do exercicio da fungao tipica, cada poder pode ainda exercer as fun¢des destinadas a outro poder, é o que denominamos de
exercicio de FUNGCAO ATIPICA. Vejamos:

PODER LEGISLATIVO PODER EXERCUTIVO PODER JUDICIARIO

Tem-se por fungdo atipica desse

Tem-se como fungdo atipica desse | Tem-se por fungdo atipica desse poder, por ser tipica do Poder

poder, por ser tipica do Poder poder, por ser tipica do Poder Executivo: Fazer licitacdo para
FUNCAO ATiPICA Judiciario: O julgamento do Presi- | Legislativo: A edicio de Medida ctvo: razér citagao p
et . . realizar a aquisi¢do de equipa-
dente da Republica por crime de Proviséria pelo Chefe do Execu- o .
. . mentos utilizados em regime
responsabilidade. tivo.

interno.

Diante da dificil tarefa de conceituar o Direito Administrativo, uma vez que diversos sdo os conceitos utilizados pelos autores moder-
nos de Direito Administrativo, sendo que, alguns consideram apenas as atividades administrativas em si mesmas, ao passo que outros,
optam por dar énfase aos fins desejados pelo Estado, abordaremos alguns dos principais posicionamentos de diferentes e importantes
autores.

No entendimento de Carvalho Filho (2010), “o Direito Administrativo, com a evolugdo que o vem impulsionando contemporaneamen-
te, hd de focar-se em dois tipos fundamentais de relagdes juridicas, sendo, uma, de carater interno, que existe entre as pessoas adminis-
trativas e entre os 6rgdos que as compdem e, a outra, de carater externo, que se forma entre o Estado e a coletividade em geral.” (2010,
Carvalho Filho, p. 26).

Como regra geral, o Direito Administrativo é conceituado como o ramo do direito publico que cuida de principios e regras que discipli-
nam a fungdo administrativa abrangendo entes, 6rgdos, agentes e atividades desempenhadas pela Administracdo Publica na consecugdo
do interesse publico.

Vale lembrar que, como leciona DIEZ, o Direito Administrativo apresenta, ainda, trés caracteristicas principais:

1 — constitui um direito novo, ja que se trata de disciplina recente com sistematizagdo cientifica;
2 — espelha um direito mutavel, porque ainda se encontra em continua transformacao;
3 — é um direito em formacdo, ndo se tendo, até o momento, concluido todo o seu ciclo de abrangéncia.

Entretanto, o Direito Administrativo também pode ser conceituado sob os aspectos de diferentes dticas, as quais, no deslindar desse
estudo, iremos abordar as principais e mais importantes para estudo, conhecimento e aplicagao.

« Otica Objetiva: Segundo os parametros da ética objetiva, o Direito Administrativo é conceituado como o acoplado de normas que
regulamentam a atividade da Administra¢cdo Publica de atendimento ao interesse publico.

« Otica Subjetiva: Sob o angulo da ética subjetiva, o Direito Administrativo é conceituado como um conjunto de normas que coman-
dam as relagdes internas da Administracdo Publica e as relagdes externas que sdo encadeadas entre elas e os administrados.

Nos moldes do conceito objetivo, o Direito Administrativo é tido como o objeto da relagdo juridica travada, ndo levando em conta os
autores da relagdo.

O conceito de Direito Administrativo surge também como elemento préprio em um regime juridico diferenciado, isso ocorre por que
em regra, as relagées encadeadas pela Administragdo Publica ilustram evidente falta de equilibrio entre as partes.

Para o professor da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Fernando Correia, o Direito Administrativo é o sistema de nor-
mas juridicas, diferenciadas das normas do direito privado, que regulam o funcionamento e a organiza¢do da Administragao Publica, bem
como a fungdo ou atividade administrativa dos érgaos administrativos.

Correia, o intitula como um corpo de normas de Direito Publico, no qual os principios, conceitos e institutos distanciam-se do Direito
Privado, posto que, as peculiaridades das normas de Direito Administrativo sdo manifestadas no reconhecimento a Administragdo Publica
de prerrogativas sem equivalente nas relagdes juridico-privadas e na imposi¢do, em decorréncia do principio da legalidade, de limitagdes
de atuagdo mais exatas do que as que auferem os negdcios particulares.

Entende o renomado professor, que apenas com o aparecimento do Estado de Direito acoplado ao acolhimento do principio da sepa-
ragao dos poderes, é que seria possivel se falar em Direito Administrativo.

Oswaldo Aranha Bandeira de Mello aduz, em seu conceito analitico, que o Direito Administrativo juridicamente falando, ordena a
atividade do Estado quanto a organizagdo, bem como quanto aos modos e aos meios da sua agdo, quanto a forma da sua propria agdo, ou
seja, legislativa e executiva, por intermédio de atos juridicos normativos ou concretos, na consecuc¢ado do seu fim de criagdo de utilidade
publica, na qual participa de forma direta e imediata, e, ainda como das pessoas de direito que fagam as vezes do Estado.

— Observagao importante: Note que os conceitos classificam o Direito Administrativo como Ramo do Direito Publico fazendo sempre re-
feréncia ao interesse publico, ao inverso do Direito Privado, que cuida do regulamento das relagdes juridicas entre particulares, o Direito
Publico, tem por foco regular os interesses da sociedade, trabalhando em prol do interesse publico.

Por fim, depreende-se que a busca por um conceito completo de Direito Administrativo ndo é recente. Entretanto, a Administra¢do
Publica deve buscar a satisfagdo do interesse publico como um todo, uma vez que a sua natureza resta amparada a partir do momento que
deixa de existir como fim em si mesmo, passando a existir como instrumento de realizagdo do bem comum, visando o interesse publico,
independentemente do conceito de Direito Administrativo escolhido.

Soﬂ‘i’”gﬁ@
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Objeto
De acordo com a ilibada autora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a
formagdo do Direito Administrativo como ramo auténomo, fadado

de principios e objeto préprios, teve inicio a partir do instante em

que o conceito de Estado de Direito comecgou a ser desenvolvido,
com ampla estrutura sobre o principio da legalidade e sobre o prin-
cipio da separagdo de poderes. O Direito Administrativo Brasileiro
nao surgiu antes do Direito Romano, do Germanico, do Francés e

do Italiano. Diversos direitos contribuiram para a formagdo do Di- :

reito Brasileiro, tais como: o francés, o inglés, o italiano, o alemao
e outros. Isso, de certa forma, contribuiu para que o nosso Direito
pudesse captar os tragos positivos desses direitos e reproduzi-los
de acordo com a nossa realidade historica.

Atualmente, predomina, na definigdo do objeto do Direito Ad-

ministrativo, o critério funcional, como sendo o ramo do direito que

estuda a disciplina normativa da fungdo administrativa, indepen-
dentemente de quem esteja encarregado de exercé-la: Executivo,
Legislativo, Judiciario ou particulares mediante delegac¢do estatal”,
(MAZzA, 2013, p. 33).

Sendo o Direito Administrativo um ramo do Direito Publico, o

entendimento que predomina no Brasil e na América Latina, ainda
que incompleto, é que o objeto de estudo do Direito Administrati-
vo é a Administragdo Publica atuante como fungdo administrativa
ou organiza¢do administrativa, pessoas juridicas, ou, ainda, como
drgdos publicos.

De maneira geral, o Direito é um conjunto de normas, princi- :

pios e regras, compostas de coercibilidade disciplinantes da vida
social como um todo. Enquanto ramo do Direito Publico, o Direito
Administrativo, nada mais é que, um conjunto de principios e regras
que disciplina a funcdo administrativa, as pessoas e os 6rgdos que a
exercem. Desta forma, considera-se como seu objeto, toda a estru-

tura administrativa, a qual devera ser voltada para a satisfacdo dos :

interesses publicos.

S3o leis especificas do Direito Administrativo a Lein. 8.666/1993
que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, insti-
tui normas para licitagdes e contratos da Administra¢do Publica e da
outras providéncias; a Lei n. 8.112/1990, que dispde sobre o regime

juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das

fundagbes publicas federais; a Lei n. 8.409/1992 que estima a recei-
ta e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de 1992 e a
Lei n. 9.784/1999 que regula o processo administrativo no ambito
da Administragdo Publica Federal.

O Direito Administrativo tem importante papel na identificagao :

do seu objeto e o seu préprio conceito e significado foi de grande
importancia a época do entendimento do Estado francés em dividir
as acOes administrativas e as a¢des envolvendo o poder judicidrio.
Destaca-se na Franca, o sistema do contencioso administrativo com
matéria de teor administrativo, sendo decidido no tribunal admi-

nistrativo e transitando em julgado nesse mesmo tribunal. Definir o

objeto do Direito Administrativo é importante no sentido de com-
preender quais matérias serdo julgadas pelo tribunal administrati-
Vo, e ndo pelo Tribunal de Justica.

Depreende-se que com o passar do tempo, o objeto de estu-
do do Direito Administrativo sofreu significativa e grande evolugdo,

desde o momento em que era visto como um simples estudo das

normas administrativas, passando pelo periodo do servigo publico,
da disciplina do bem publico, até os dias contemporaneos, quando
se ocupa em estudar e gerenciar os sujeitos e situagdes que exer-
cem e sofrem com a atividade do Estado, assim como das fungGes
e atividades desempenhadas pela Administragdo Publica, fato que

leva a compreender que o seu objeto de estudo é evolutivo e dina-

mico acoplado com a atividade administrativa e o desenvolvimento
do Estado. Destarte, em suma, seu objeto principal é o desempe-
nho da fun¢do administrativa.
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Fontes

Fonte significa origem. Neste tdpico, iremos estudar a origem
das regras que regem o Direito Administrativo.

Segundo Alexandre Sanches Cunha, “o termo fonte provém do
latim fons, fontis, que implica o conceito de nascente de agua. En-
tende-se por fonte tudo o que da origem, o inicio de tudo. Fonte do
Direito nada mais é do que a origem do Direito, suas raizes histori-
cas, de onde se cria (fonte material) e como se aplica (fonte formal),
ou seja, o processo de produgdo das normas. Sdo fontes do direito:
as leis, costumes, jurisprudéncia, doutrina, analogia, principio geral
do direito e equidade.” (CUNHA, 2012, p. 43).

Fontes do Direito Administrativo:

A) Lei

A lei se estende desde a constituicdo e é a fonte primaria e prin-
cipal do Direito Administrativo e se estende desde a Constituicdo
Federal em seus artigos 37 a 41, alcangando os atos administrativos
normativos inferiores. Desta forma, a lei como fonte do Direito Ad-
ministrativo significa a lei em sentido amplo, ou seja, a lei confec-
cionada pelo Parlamento, bem como os atos normativos expedidos
pela Administragdo, tais como: decretos, resolugdes,

Incluindo tratados internacionais.

Desta maneira, sendo a Lei a fonte primaria, formal e primor-
dial do Direito Administrativo, acaba por prevalecer sobre as de-
mais fontes. E isso, prevalece como regra geral, posto que as demais
fontes que estudaremos a seguir, sdo consideradas fontes secunda-
rias, acessodrias ou informais.

A Lei pode ser subdividida da seguinte forma:

— Lei em sentido amplo

Refere-se a todas as fontes com conteudo normativo, tais
como: a Constituicdo Federal, lei ordinaria, lei complementar, me-
dida proviséria, tratados internacionais, e atos administrativos nor-
mativos (decretos, resolugdes, regimentos etc.).

— Lei em sentido estrito

Refere-se a Lei feita pelo Parlamento, pelo Poder Legislativo
por meio de lei ordinaria e lei complementar. Engloba também, ou-
tras normas no mesmo nivel como, por exemplo, a medida provisé-
ria que possui o mesmo nivel da lei ordinaria. Pondera-se que todos
mencionados sdo reputados como fonte primaria (a lei) do Direito
Administrativo.

B) Doutrina

Tem alto poder de influéncia como teses doutrinadoras nas
decisGes administrativas, como no préprio Direito Administrativo.
A Doutrina visa indicar a melhor interpretacdo possivel da norma
administrativa, indicando ainda, as possiveis solu¢des para casos
determinados e concretos. Auxilia muito o viver didrio da Adminis-
tragdo Publica, posto que, muitas vezes é ela que conceitua, inter-
preta e explica os dispositivos da lei.

Exemplo:
A Lei n. 9.784/1999, aduz que provas protelatérias podem ser

recusadas no processo administrativo. Desta forma, a doutrina ex-
plicard o que é prova protelatéria, e a Administragdo Publica podera
usar o conceito doutrindrio para recusar uma prova no processo
administrativo.

C) Jurisprudéncia

Trata-se de decisdes de um tribunal que estdao na mesma dire-
¢do, além de ser a reiteragdo de julgamentos no mesmo sentido.



por finalidade regular questées de inelegibilidade, decorrendo

do §92 do artigo 14 da Constituicdo Federal. A inelegibilidade :
de uma pessoa influencia no fator sufragio universal, que é um

direito politico, logo, um direito fundamental. A Lei da Ficha
Limpa, embora prevista como lei complementar, na verdade re-
gula o que na Constituicdo seria chamado de elemento limitati-
vo. Para o conceito material de Constitui¢do, trata-se de norma
constitucional.

Constitui¢do no sentido formal

ger normas que estejam fora do texto constitucional devido ao
conteudo delas. Por outro lado, Constitui¢do no sentido formal é
definida exclusivamente pelo modo como a norma é inserida no
ordenamento juridico, isto é, tudo o que constar na Constituicao
Federal em sua redagdo originaria ou for inserido posteriormen-
te por emenda constitucional é norma constitucional, indepen-
dentemente do contetdo.

terialmente constitucional, seja formalmente constitucional,
apenas por estar inserida no texto da Constituicdo Federal. Por
exemplo, o artigo 242, §22 da CF prevé que “o Colégio Pedro I,
localizado na cidade do Rio de Janeiro, sera mantido na Orbita
federal”. Ora, evidente que uma norma que trata de um colégio
ndo se insere nem em elementos organizacionais, nem limitati-
vos e nem socioideoldgicos. Trata-se de norma constitucional no
sentido formal, mas ndo no sentido material.

légio Pedro I, pode-se afirmar que na Constituigdo Federal de
1988 e no sistema juridico brasileiro como um todo ndo ha per-
feita correspondéncia entre regras materialmente constitucio-
nais e formalmente constitucionais.

Constitui¢do no sentido juridico

Constituicdo alocando-a no mundo do dever ser.

Ao tratar do dever ser, Kelsen® argumentou que somente
existe quando uma conduta é considerada objetivamente obri-
gatdria e, caso este agir do dever ser se torne subjetivamente
obrigatdrio, surge o costume, que pode gerar a produgdo de
normas morais ou juridicas; contudo, somente é possivel impor
objetivamente uma conduta por meio do Direito, isto €, a lei que
estabelece o dever ser.

Sobre a validade objetiva desta norma de dever ser, Kelsen*

entendeu que é preciso uma correspondéncia minima entre a con-
duta humana e a norma juridica imposta, logo, para ser vigente é
preciso ser eficaz numa certa medida, considerando eficaz a norma
que é aceita pelos individuos de tal forma que seja pouco violada.
Trata-se de nogdo relacionada a de norma fundamental hipotética,
presente no plano légico-juridico, fundamento légico-transcenden-
tal da validade da Constituigao juridico-positiva.

3 KELSEN, Hans. Teoria pura do Direito. 6. ed. Tradugdo Jodo Baptista Ma-
chado. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 08-10.
4 1bid., p. 12.
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No entanto, o que realmente confere validade é o posicio-
namento desta norma de dever ser na ordem juridica e a quali-
dade desta de, por sua posi¢ao hierarquicamente superior, es-
truturar todo o sistema juridico, no qual ndo se aceitam lacunas.

Kelsen® definiu o Direito como ordem, ou seja, como um
sistema de normas com o mesmo fundamento de validade — a
existéncia de uma norma fundamental. Ndo importa qual seja
o conteudo desta norma fundamental, ainda assim ela confe-
rira validade a norma inferior com ela compativel.Esta norma
fundamental que confere fundamento de validade a uma ordem

¢ juridica é a Constituicdo.
Como visto, o conceito de Constituicdo material pode abran-

Pelo conceito juridico de Constitui¢do, denota-se a presenca
de um escalonamento de normas no ordenamento juridico, sen-
do que a Constituicdo fica no dpice desta piramide.

Elementos da Constituicao

Outra nogdo relevante é a dos elementos da Constituicdo.

i Basicamente, qualquer norma que se enquadre em um dos se-
Neste sentido, é possivel que uma norma sem carater ma- :

guintes elementos é constitucional:
Elementos Organicos

Referem-se ao cerne organizacional do Estado, notadamen-
te no que tange a:

a) Forma de governo — Como se da a relacdo de poder entre
governantes e governados. Se ha eletividade e temporariedade

- de mandato, tem-se a forma da Republica, se hd vitaliciedade e
Considerados os exemplos da Lei da Ficha Limpa e do Co-

hereditariedade, tem-se Monarquia.

b) Forma de Estado — delimita se o poder sera exercido de
forma centralizada numa unidade (Unido), o chamado Estado
Unitario, ou descentralizada entre demais entes federativos
(Unido e Estados, classicamente), no denominado Estado Fede-
ral. O Brasil adota a forma Federal de Estado.

c) Sistema de governo — delimita como se da a relagdo entre

¢ Poder Executivo e Poder Legislativo no exercicio das fungdes do
Hans Kelsen representa o sentido conceitual juridico de

Estado, como maior ou menor independéncia e colaboragdo en-
tre eles. Pode ser Parlamentarismo ou Presidencialismo, sendo
gue o Brasil adota o Presidencialismo.

d) Regime politico — delimita como se da a aquisi¢do de po-
der, como o governante se ascende ao Poder. Se houver legiti-
macgdo popular, hd Democracia, se houver imposi¢cao em detri-
mento do povo, ha Autocracia.

Elementos Limitativos

A fungdo primordial da Constituicdo ndo é apenas definir e
estruturar o Estado e o governo, mas também estabelecer limi-
tes a atuagdo do Estado. Neste sentido, ndo podera fazer tudo o
que bem entender, se sujeitando a determinados limites.

As normas de direitos fundamentais — categoria que abran-
ge direitos individuais, direitos politicos, direitos sociais e direi-

. tos coletivos — formam o principal fator limitador do Poder do
' Estado, afinal, estabelecem até onde e em que medida o Estado

poderad interferir na vida do individuo.

5 Ibid., p. 33.
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Elementos Socioideolégicos

Os elementos socioideolégicos de uma Constituicdo sdo

aqueles que trazem a principiologia da ordem econémica e so-
cial.

Ciclos constitucionais: o movimento do constitucionalismo

Constitucionalismo é o movimento politico-social pelo qual
se delineia a nocdo de que o Poder Estatal deve ser limitado, que

evoluiu para um movimento juridico defensor da imposi¢do de

normas escritas de carater hierdrquico superior que deveriam
regular esta limitagdo de poder.

A ideologia de que o Poder Estatal ndo pode ser arbitrario
fundamenta a nogdo de norma no apice do ordenamento juridi-
co, regulamentando a atuagdo do Estado em todas suas esferas.
Sendo assim, inaceitavel a ideia de que um homem, o governan-
te, pode ser maior que o Estado.

Lei natural como primeiro limitador do arbitrio estatal

A ideia de limitagdo do arbitrio estatal, em termos tedricos,
comeca a ser delineada muito antes do combate ao absolutis-
mo renascentista em si. Neste sentido, remonta-se a literatura
grega. Na obra do fildsofo Sofocles® intitulada Antigona, a per-
sonagem se vé em conflito entre seguir o que é justo pela lei dos
homens em detrimento do que é justo por natureza quando o

rei Creonte imp&e que o corpo de seu irmdo ndo seja enterrado

porque havia lutado contra o pais. Neste sentido, a personagem
Antigona defende, ao ser questionada sobre o descumprimento
da ordem do rei: “sim, pois ndo foi decisdo de Zeus; e a Justica,
a deusa que habita com as divindades subterraneas, jamais es-
tabeleceu tal decreto entre os humanos; tampouco acredito que
tua proclamacgdo tenha legitimidade para conferir a um mortal
o poder de infringir as leis divinas, nunca escritas, porém irre-
vogaveis; ndo existem a partir de ontem, ou de hoje; sdo eter-
nas, sim! E ninguém pode dizer desde quando vigoram! Decretos
como o que proclamaste, eu, que nao temo o poder de homem
algum, posso violar sem merecer a puni¢do dos deuses! [...]".
Em termos de discussdo filoséfica, muito se falou a respeito
do Direito Natural, limitador do arbitrio estatal, antes da ascen-
sdo do absolutismo. Desde a filosofia grega cldssica, passando
pela construgdo da civilizagdo romana com o pensamento de Ci-
cero, culminando no pensamento da Idade Média fundado no

cristianismo, notadamente pelo pensamento de Santo Agosti-

nho e Santo Tomds de Aquino. No geral, compreende-se a exis-
téncia de normas transcendentais que ndo precisam ser escritas
para que devam ser consideradas existentes e, mais do que isso,
consolida-se a premissa de que norma escrita contraria a lei na-
tural ndo poderia ser norma valida.

“A estes principios, que sdo dados e ndo postos por conven-
¢do, os homens tém acesso através da razdo comum a todos, e
sdo estes principios que permitem qualificar as condutas huma-
nas como boas ou mdas — uma qualificagdo que promove uma
continua vinculagdo entre norma e valor e, portanto, entre Di-

6 SOFOCLES. Edipo rei / Antigona. Tradugdo Jean Melville. S3o Paulo: Mar-
tin Claret, 2003, p. 96.
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reito e Moral”’. Sendo assim, pela concepgdo de Direito Natural
se funda o primeiro elemento axiolégico do constitucionalismo,
que é a limitagdo do arbitrio estatal.

Ascensao do absolutismo

As origens histdricas do constitucionalismo remetem-se a
negacdo do absolutismo, ao enfrentamento da ideia de que o
rei, soberano, tudo poderia fazer quanto aos seus suditos.

No processo de ascensdo do absolutismo europeu, a monar-
quia da Inglaterra encontrou obstaculos para se estabelecer no
inicio do século Xlll, sofrendo um revés. Ao se tratar da forma-
¢do da monarquia inglesa, em 1215 os bardes feudais ingleses,
em uma reacdo as pesadas taxas impostas pelo Rei Jodo Sem-Ter-
ra, impuseram-lhe a Magna Carta. Referido documento, em sua
abertura, expde a nogdo de concessdo do rei aos suditos, esta-
belece a existéncia de uma hierarquia social sem conceder poder
absoluto ao soberano, prevé limites a imposicdo de tributos e ao
confisco, constitui privilégios a burguesia e traz procedimentos

. de julgamento ao prever conceitos como o de devido processo

legal, habeas corpus e juri. A Magna Carta de 1215 instituiu ainda
um Grande Conselho que foi 0 embrido para o Parlamento inglés,
embora isto ndo signifique que o poder do rei ndo tenha sido ab-
soluto em certos momentos, como na dinastia Tudor. Havia um
absolutismo de fato, mas ndo de Direito. Com efeito, em termos
documentais, a Magna Carta de 1215 ja indicava uma ideia con-
temporanea de constitucionalismo que viria a surgir —a de norma
escrita com fulcro de limitadora do Poder Estatal.

Em geral, o absolutismo europeu foi marcado profunda-
mente pelo antropocentrismo, colocando o homem no centro
do universo, ocupando o espaco de Deus. Naturalmente, as pre-
missas da lei natural passaram a ser questionadas, ja que geral-
mente se associavam a dimensdo do divino. A negac¢do plena da
existéncia de direitos inatos ao homem implicava em conferir
um poder irrestrito ao soberano, o que gerou consequéncias
que desagradavam a burguesia. Ndo obstante, falava-se em Di-

© reito Natural do soberano de fazer o que bem entendesse, por

sua heranga divina do poder.

O principe, obra de Maquiavel (1469 D.C. - 1527 D.C.) con-
siderada um marco para o pensamento absolutista, relata com
precisdao este contexto no qual o poder do soberano poderia se
sobrepor a qualquer direito alegadamente inato ao ser huma-
no desde que sua atitude garantisse a manuteng¢do do poder.
Magquiavel® considera “na conduta dos homens, especialmente
dos principes, contra a qual ndo ha recurso, os fins justificam os
meios. Portanto, se um principe pretende conquistar e manter
o poder, os meios que empregue serdo sempre tidos como hon-
rosos, e elogiados por todos, pois o vulgo atenta sempre para as
aparéncias e os resultados”.

Os monarcas dos séculos XVI, XVII e XVIII agiam de forma au-
tocratica, baseados na teoria politica desenvolvida até entdo que
negava a exigéncia do respeito ao Direito Natural no espago publi-
co. Somente num momento histérico posterior se permitiu algum

. resgate da aproximacgdo entre a Moral e o Direito, qual seja o da

Revolucgdo Intelectual dos séculos XVII e XVIIl, com o movimento
do lluminismo, que conferiu alicerce para as Revolugdes Francesa
7 LAFER, Celso. A reconstrugdo dos direitos humanos: um didlogo com o
pensamento de Hannah Arendt. Sdo Paulo: Cia. das Letras, 2009, p. 16.
8 MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. Tradugdo Pietro Nassetti. Sdo Paulo:
Martin Claret, 2007, p. 111.
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