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* Os 4 municipios de MG que fazem parte da RIDE sdo: Cabeceira Grande, Arinos, Buritis e Unai, sendo que Cabeceira Grande e Arinos
sdo inclusdes recentes na RIDE;

e Existem outras RIDE pelo Brasil regulamentadas pela legislagdo;

e Ha 3 RIDEs no BRASIL (12-DF e Entrono, 22 Teresina e Timom, 32 Juazeiro e Petrolina;

¢ A RIDE objeto do nosso estudo é a RIDE-DF e entorno;

 RIDE é diferente de Regido Metropolitana.

Diferenca entre RIDE e Regido Metropolitana

RIDE REGIAO METROPOLITANA
LEI FEDERAL LEI ESTADUAL
2 OU MAIS UNIDADES FEDE- | TODOS OS MUNICIPIOS DO
RATIVAS ESTADO

Geografia e politica regional

O Distrito Federal possui a area de 5.801,9 km? e estd localizado na regido Centro-Oeste. As regides limitrofes do DF s3o Planaltina de
Goias (Norte), Formosa (Nordeste e Leste), Minas gerais (Leste), Cristalina e Luzidnia (Sul), Santo Ant6nio do Descoberto (Oeste e Sudoes-
te), Corumba de Goias (Oeste) e Padre Bernardo (Noroeste).

Abaixo relatamos um quadro de resumo geografico e politico-regional

Relevo Planalto
Vegetacao Cerrado
Clima Tropical
Hordrio 3 horas em relagdo a Greenwich (Inglaterra)

Preto, Paranoa, Sdo Bartolomeu e Santo

Rios Principais Antonio do Descoberto

Governador e camara legislativa com 24

Governo do DF deputados

O Distrito Federal é dividido em 33 RegiGes Administrativas, segundo a figura abaixo:

RA CIDADE RA CIDADE RA CIDADE

I Plano Piloto Xl Samambaia XX Varjao

Il Gama X Santa Maria XXIV Park Way

11} Taguatinga XIvV Sdo Sebastido XXV Estrutural / Scia
1\ Brazlandia bY Recanto das Emas XXVI Sobradinho Il
Vv Sobradinho XVI Lago Sul XXVII Jardim Botanico
\ Planaltina XVl Riacho Fundo XXVIII Itapoa

VI Paranoa XVIII Lago Norte XXIX SIA
VIII Nucleo Bandeirante XIX Candangolandia XXX Vicente Pires
1X Ceilandia XX Aguas Claras XXXI Fercal

X Guara XXI Riacho Fundo 2 XXXIl | Sol Nascente / Por do Sol
Xl Cruzeiro XX Sudoeste / Octagonal XXX Arniqueira

A regido do plano piloto do DF é composta de érgdos diversos do governo federal, embaixadas, residéncias oficiais e prédios publicos
federais e estdo localizados na asa norte e sul e lago sul, em sua grande maioria.

Também existe uma divisdo em areas segundo o segmento de atuacdo das empresas, tais como: Setor Comercial, Setor Bancario,
Setor Hospitalar, Setor de Diversdes, Setor de Autarquias, Setor de Embaixadas, Setor de Clubes, dreas comerciais, residenciais, etc.
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XXl - exercer inspe¢do e fiscalizagdo sanitaria, de postura

ambiental, tributaria, de seguranga publica e do trabalho, relativa-
mente ao funcionamento de estabelecimento comercial, industrial, :

prestador de servigos e similar, no ambito de sua competéncia, res-
peitada a legislacdo federal;

XXIV - adquirir bens, inclusive por meio de desapropriagdo, por
necessidade, utilidade publica ou interesse social, nos termos da
legislagao em vigor;

XXV - licenciar a construgdo de qualquer obra;

XXVI - interditar edificacdes em ruina, em condi¢des de insalu-

bridade e as que apresentem as irregularidades previstas na legisla- :
¢do especifica, bem como faiei demolir constru¢des que ameacem

a seguranga individual ou coletiva;

XXVII - dispor sobre publicidade externa, em especial sobre exi-
bicdo de cartazes, anuncios e quaisquer outros meios de publicida-
de ou propaganda, em logradouros publicos, em locais de acesso
publico ou destes visiveis.

SECAO II
DA COMPETENCIA COMUM

Art. 16. E competéncia do Distrito Federal, em comum com a
Unido:

| - zelar pela guarda dé Constituicdo Federal, desta Lei Orgénica,
das leis e das instituicdes democraticas;

Il - conservar o patrimdnio publico;

Il - proteger documentes e outros bens de valor histérico e cul-

tural, monumentos, paisagens naturais notaveis e sitios arqueoldgi- :
cos, bem como impedir sua evas3o, destruicdo e descaracteriza¢do;

IV - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qual-
quer de suas formas;

V - preservar a fauna, a flora e o cerrado;

VI - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo e a
ciéncia;

VII - prestar servigos de assisténcia a saude da populagdo e de

protecdo e garantia a pessoas portadoras de deficiéncia com a coo- :
. deral exercera competéncia legislativa plena, para atender suas pe-

peracgdo técnica e financeira da Unido;

VIII - combater as causas da pobreza, a subnutri¢do e os fatores
de marginalizagao, promovendo a integragao social dos segmentos
desfavorecidos;

IX - fomentar a produgdo agropecuaria e organizar o abasteci-
mento alimentar;

X - promover programas de construcdo de moradias e a melho-
ria das condig¢Bes habitacionais e de saneamento basico;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos
de pesquisa e exploragcdo de recursos hidricos e minerais em seu

territério;

XIl - estabelecer e implantar politica de educagdo para a segu-
ranga do transito.

Paragrafo Unico. Lei complementar deve fixar norma para a co-
operagao entre a Unido e o Distrito Federal, tendo em vista o equi-
librio do desenvolvimento e o bem-estar no ambito do territério do

Distrito Federal. (Paragrafo acrescido(a) pelo(a) Emenda a Lei Orga-

nica 80 de 31/07/2014)
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LEGISLACAO

SECAO IlI
DA COMPETENCIA CONCORRENTE

Art. 17. Compete ao Distrito Federal, concorrentemente com a
Unido, legislar sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e ur-
banistico;

Il - orcamento;

Il - junta comercial;

IV - custas de servigos forenses;

V - produgao e consumo;

VI - cerrado, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, de-
fesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e
controle da poluicdo;

VII - protec¢do do patrimonio histérico, cultural, artistico, paisa-
gistico e turistico;

VIII - responsabilidade por danos ao meio ambiente, ao consu-

. midor e a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, espe-
¢ leoldgico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino e desporto;

X - previdéncia social, protegdo e defesa da saude;

Xl — defensoria publica e assisténcia juridica nos termos da le-
gislagdo em vigor; (Inciso alterado(a) pelo(a) Emenda a Lei Orgénica
80 de 31/07/2014)

XIl — protegdo e integragdo social das pessoas com deficiéncia;
(Inciso alterado(a) pelo(a) Emenda a Lei Orgénica 80 de 31/07/2014)

Xl - prote¢do a infancia e a juventude;

XIV - manutengdo da ordem e seguranga internas;

XV - procedimentos em matéria processual;

XVI - organizagdo, garantias, direitos e deveres da policia ci-
vil. (Inciso regulamentado(a) pelo(a) Emenda a Lei Organica 90 de
16/09/2015)

§ 1° O Distrito Federal, no exercicio de sua competéncia suple-
mentar, observara as normas gerais estabelecidas pela Unido.

§ 2° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, o Distrito Fe-

culiaridades.
§ 3° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais sus-
pende a eficacia de lei local, no que lhe for contrario.

CAPITULO IV
DAS VEDAGCOES

Art. 18 E vedado ao Distrito Federal:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, em-
baracgar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus repre-
sentantes relacdes de dependéncia ou aliancga, ressalvada, na forma
da lei, a colaboragdo de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

Il - subvencionar ou auxiliar, de qualquer modo, com recursos
publicos, quer pela imprensa, radio, televisdo, servigo de alto-falan-
te ou qualquer outro meio de comunicagdo, propaganda politico-

¢ -partidaria ou com fins estranhos a administragdo publica;

IV - doar bens imdveis de seu patrimonio ou constituir sobre
eles énus real, bem como conceder isengdes fiscais ou remissdes de
dividas, sem expressa autorizagdo da Camara Legislativa, sob pena
de nulidade do ato.
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Em suma, temos:

SENTIDO Sentido amplo {6rgdos governamen-
SUBJETIVO | tais e 6rgdos administrativos}.

SENTIDO Sentido estrito {pessoas juridicas, 6r-
SUBJETIVO | gdos e agentes publicos}.

SENTIDO Sentido amplo {funcdo politica e ad-
OBJETIVO | ministrativa}.

SENTIDO Sentido estrito {atividade exercida por
OBJETIVO | esses entes}.

Existem fungGes na Administracdo Publica que sdo exercidas
pelas pessoas juridicas, érgdos e agentes da Administragdo que sdo
subdivididas em trés grupos: fomento, policia administrativa e ser-
vico publico.

Para melhor compreensdo e conhecimento, detalharemos cada
uma das fung¢des. Vejamos:

a. Fomento: E a atividade administrativa incentivadora do de-
senvolvimento dos entes e pessoas que exercem fungdes de utilida-
de ou de interesse publico.

b. Policia administrativa: E a atividade de policia administrati-
va. S3o os atos da Administragao que limitam interesses individuais
em prol do interesse coletivo.

c. Servigo publico: resume-se em toda atividade que a Admi-
nistragdo Publica executa, de forma direta ou indireta, para satis-

fazer os anseios e as necessidades coletivas do povo, sob o regime :

juridico e com predominancia publica. O servigo publico também
regula a atividade permanente de edi¢do de atos normativos e con-
cretos sobre atividades publicas e privadas, de forma implementati-
va de politicas de governo.

A finalidade de todas essas fungdes é executar as politicas de
governo e desempenhar a fungdo administrativa em favor do in-
teresse publico, dentre outros atributos essenciais ao bom anda-
mento da Administragdo Publica como um todo com o incentivo das
atividades privadas de interesse social, visando sempre o interesse
publico.

A Administra¢do Publica também possui elementos que a com-
pde, sdo eles: as pessoas juridicas de direito publico e de direito
privado por delegagdo, 6rgdos e agentes publicos que exercem a
fungdo administrativa estatal.

— Observagdo importante:

Pessoas juridicas de direito publico sdo entidades estatais aco- :

pladas ao Estado, exercendo finalidades de interesse imediato da
coletividade. Em se tratando do direito publico externo, possuem
a personalidade juridica de direito publico cometida a diversas na-
¢Oes estrangeiras, como a Santa Sé, bem como a organismos inter-
nacionais como a ONU, OEA, UNESCO.(art. 42 do CC).

No direito publico interno encontra-se, no ambito da adminis-
tragdo direta, que cuida-se da Nagdo brasileira: Unido, Estados, Dis-

trito Federal, Territérios e Municipios (art. 41, incs. |, Il e lll, do CC). :

No ambito do direito publico interno encontram-se, no campo
da administragdo indireta, as autarquias e associa¢des publicas (art.
41, inc. IV, do CC). Posto que as associagdes publicas, pessoas juridi-
cas de direito publico interno dispostas no inc. IV do art. 41 do CC,
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pela Lei n.2 11.107/2005,7 foram sancionadas para auxiliar ao con-
sércio publico a ser firmado entre entes publicos (Unido, Estados,

© Municipios e Distrito Federal).

Principios da administragdo publica

De acordo com o administrativista Alexandre Mazza (2017),
principios sdo regras condensadoras dos valores fundamentais de
um sistema. Sua fungdo é informar e materializar o ordenamento
juridico bem como o modo de atuagdo dos aplicadores e intérpre-
tes do direito, sendo que a atribui¢do de informar decorre do fato

- de que os principios possuem um nucleo de valor essencial da or-

dem juridica, ao passo que a atribuicdo de enformar é denotada
pelos contornos que conferem a determinada seara juridica.

Desta forma, o administrativista atribui dupla aplicabilidade
aos principios da fungdo hermenéutica e da fungao integrativa.

Referente a fungdo hermenéutica, os principios sdo amplamen-
te responsaveis por explicitar o contelido dos demais parametros
legais, isso se 0s mesmos se apresentarem obscuros no ato de tute-

. la dos casos concretos. Por meio da fungdo integrativa, por sua vez,

os principios cumprem a tarefa de suprir eventuais lacunas legais
observadas em matérias especificas ou diante das particularidades
que permeiam a aplicagdo das normas aos casos existentes.

Os principios colocam em pratica as fungdo hermenéuticas e in-
tegrativas, bem como cumprem o papel de esbogar os dispositivos
legais disseminados que compde a seara do Direito Administrativo,
dando-lhe unicidade e coeréncia.

Além disso, os principios do Direito Administrativo podem ser
expressos e positivados escritos na lei, ou ainda, implicitos, ndo po-
sitivados e ndo escritos na lei de forma expressa.

— Observagdo importante:
Nao existe hierarquia entre os principios expressos e implici-
tos. Comprova tal afirmacdo, o fato de que os dois principios que

: ddo forma o Regime Juridico Administrativo, sio meramente im-

plicitos.

Regime Juridico Administrativo: é composto por todos os prin-
cipios e demais dispositivos legais que formam o Direito Adminis-
trativo. As diretrizes desse regime sdo langadas por dois principios
centrais, ou supraprincipios que sdo a Supremacia do Interesse Pu-
blico e a Indisponibilidade do Interesse Publico.

Conclama a necessidade da sobre-
posicdo dos interesses da coletividade
sobre os individuais.

SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO

Sua principal funcdo é orientar a
atuacdo dos agentes publicos para que
atuem em nome e em prol dos interes-
ses da Administra¢do Publica.

INDISPONIBILIDA-
DE DO INTERESSE
pUBLICO

Ademais, tendo o agente publico usufruido das prerrogativas
de atuacdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a in-
disponibilidade do interesse publico, com o fito de impedir que tais
prerrogativas sejam utilizadas para a consecugdo de interesses pri-
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POC3 (Classica) PODC [Neocldssica)
PREVISAO + DRG.&NIZM;ED PLANEIAMENTO + DRGANIEA{;EO
COMANDO + COORDENACAQ - DIRECAO + CONTROLE
CONTROLE

e Fundamentos da Abordagem Neoclassica

— A Administragdo é um processo operacional composto por fungdes, como: planejamento, organizagao, dire¢ao e controle.
— Devera se apoiar em principios basilares, ja que envolve diversas situagoes.

— Principios universais.

— O universo fisico e a cultura interferem no meio ambiente e afetam a Administragdo.

— Visdo mais flexivel, de ajustamento, de continuidade e interatividade com o meio.

— Enfase nos principios e nas praticas gerais da Administra¢3o.

— Reafirmando os postulados classicos.

— Enfase nos objetivos e resultados.

— Ecletismo (influéncia de teorias diversas) nos conceitos.

Teoria Burocratica

Tem como pai Max Weber, por esse motivo é muitas vezes chamada de Teoria Weberiana. Para a burocracia a organizagdo alcangaria
a eficiéncia quando explicasse, em detalhes, como as coisas deveriam ser feitas.

Burocracia ndo é algo negativo, o excesso de fungdes sim. A Burocracia é a organizagdo eficiente por exceléncia. O excesso da Buro-
cracia é que transforma ela em algo negativo, o que chamamos de disfungdes.

e Caracteristicas

— Carater formal das normas e regulamentos.
— Carater formal das comunicagdes.

— Cardter racional e divisdo do trabalho.

— Impessoalidade nas relagdes.

— Hierarquia de autoridade.

— Rotinas e procedimentos padronizados.

— Competéncia técnica e meritocracia.

— Especializagdo da administragao.

— Profissionalizagdo dos participantes.

— Completa previsibilidade de comportamento.

e Disfungoes

— Internalizagdo das regras e apego aos procedimentos.
— Excesso de formalismo e de papeldrio.

— Resisténcia as mudangas.

— Despersonalizagdo do relacionamento.

— Categorizagdo como base do processo decisorio.

— “Superconformidade” as rotinas e aos procedimentos.
— Exibicdo de sinais de autoridade.

— Dificuldade no atendimento.

Abordagem Estruturalista

A partir da década de 40, tinhamos:

e Teoria Classica: Mecanicismo — Organizagao.

¢ Teoria das RelagGes Humanas: Romantismo Ingénuo — Pessoas.

As duas correntes sofreram criticas que revelaram a falta de uma teoria sélida e abrangente, que servisse de orienta¢do para o ad-
ministrador.

A Abordagem Estruturalista € composta pela Teoria Burocratica e a Teoria Estruturalista. Além da énfase na estrutura, ela também se
preocupa com pessoas e ambiente, se aproxima muito da Teoria de Relagdes Humanas.
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