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— Para transcrever nomes préprios estrangeiros ou seus deri-
vados na lingua portuguesa, como Britney, Washington, Nova York.

Relagdo som X grafia: confira abaixo os casos mais complexos
do emprego da ortografia correta das palavras e suas principais re-
gras:

«ch” ou “x”?: deve-se empregar o X nos seguintes casos:

— Em palavras de origem africana ou indigena. Exemplo: oxum,
abacaxi.

— Ap6s ditongos. Exemplo: abaixar, faixa.

— Apés a silaba inicial “en”. Exemplo: enxada, enxergar.

— Apds a silaba inicial “me”. Exemplo: mexilhdo, mexer, mexe-
rica.

s” ou “x”?: utiliza-se o S nos seguintes casos:

— Nos sufixos “ese”, “isa”, “ose”. Exemplo: sintese, avisa, ver-
minose.

— Nos sufixos “ense”, “osa” e “0s0”, quando formarem adjeti-
vos. Exemplo: amazonense, formosa, jocoso.

—Nos sufixos “és” e “esa”, quando designarem origem, titulo ou
nacionalidade. Exemplo: marqués/marquesa, holandés/holandesa,
burgués/burguesa.

— Nas palavras derivadas de outras cujo radical ja apresenta “s”.

Exemplo: casa — casinha — casardo; andlise — analisar.

Porque, Por que, Porqué ou Por qué?

— Porque (junto e sem acento): é conjungdo explicativa, ou seja, :

indica motivo/razdo, podendo substituir o termo pois. Portanto,
toda vez que essa substituicdo for possivel, ndo haverd duvidas de
que o emprego do porque estard correto. Exemplo: Nao choveu,
porque/pois nada estd molhado.

— Por que (separado e sem acento): esse formato é empregado
para introduzir uma pergunta ou no lugar de “o motivo pelo qual”,
para estabelecer uma relagdo com o termo anterior da oragdo.
Exemplos: Por que ela esta chorando? / Ele explicou por que do can-
celamento do show.

— Porqué (junto e com acento): trata-se de um substantivo e,
por isso, pode estar acompanhado por artigo, adjetivo, pronome
ou numeral. Exemplo: Nao ficou claro o porqué do cancelamento
do show.

— Por qué (separado e com acento): deve ser empregado ao
fim de frases interrogativas. Exemplo: Ela foi embora novamente.
Por qué?

Parénimos e homoénimos

— Parénimos: sdo palavras que se assemelham na grafia e na
pronuncia, mas se divergem no significado. Exemplos: absolver
(perdoar) e absorver (aspirar); aprender (tomar conhecimento) e
apreender (capturar).

— Homonimos: sdo palavras com significados diferentes, mas
que divergem na pronuncia. Exemplos: “gosto” (substantivo) e “gos-
to” (verbo gostar) / “este” (ponto cardeal) e “este” (pronome de-
monstrativo).

Editora o

oluca

LINGUA PORTUGUESA

DOMINIO DOS MECANISMOS DE COESAO TEXTUAL. EM-
PREGO DE ELEMENTOS DE REFERENCIAGAO, SUBSTITUI-
GCAO E REPETICAO, DE CONECTORES E DE OUTROS ELE-
MENTOS DE SEQUENCIAGCAO TEXTUAL

— Definigoes e diferenciagao
Coesdo e coeréncia sdo dois conceitos distintos, tanto que

: um texto coeso pode ser incoerente, e vice-versa. O que existe em

comum entre os dois é o fato de constituirem mecanismos funda-
mentais para uma produgdo textual satisfatéria. Resumidamente,
a coesdo textual se volta para as questdes gramaticais, isto &, na
articulacdo interna do texto. Ja a coeréncia textual tem seu foco na
articulacdo externa da mensagem.

— Coesao Textual
Consiste no efeito da ordenacdo e do emprego adequado das

. palavras que proporcionam a liga¢cdo entre frases, periodos e para-

grafos de um texto. A coesdo auxilia na sua organizagdo e se realiza
por meio de palavras denominadas conectivos.

As técnicas de coesdo

A coesdo pode ser obtida por meio de dois mecanismos princi-
pais, a andafora e a catafora. Por estarem relacionados a mensagem
expressa no texto, esses recursos classificam-se como endofdricas.
Enquanto a anafora retoma um componente, a catafora o antecipa,
contribuindo com a ligagdo e a harmonia textual.

As regras de coesao
Para que se garanta a coeréncia textual, é necessario que as
regras relacionadas abaixo sejam seguidas.

Referéncia

— Pessoal: emprego de pronomes pessoais e possessivos.

Exemplo:

«Ana e Sara foram promovidas. Elas serdao gerentes de depar-
tamento.” Aqui, tem-se uma referéncia pessoal anaférica (retoma
termo ja mencionado).

— Comparativa: emprego de comparagdes com base em seme-
|lhangas.
Exemplo:
“ H . ” A H
Mais um dia como os outros...”. Temos uma referéncia compa-

rativa endoforica.

— Demonstrativa: emprego de advérbios e pronomes demons-
trativos.

Exemplo:

“Inclua todos os nomes na lista, menos este: Fred da Silva.” Te-
mos uma referéncia demonstrativa cataférica.

— Substituicdo: consiste em substituir um elemento, quer seja
nome, verbo ou frase, por outro, para que ele ndo seja repetido.

Analise o exemplo:

“Iremos ao banco esta tarde, elas foram pela manha.”

m
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Area de Trabalho (pacote aero)
Aero é o nome dado a recursos e efeitos visuais introduzidos no Windows a partir da versdo 7.

Area de Trabalho do Windows 10.?

Aero Glass (Efeito Vidro)
Recurso que deixa janelas, barras e menus transparentes, parecendo um vidro.

_" Processes | Perfformance | App history | Startup | Users | Details | Services

Home  Share  View Mame PID Status Username  CPU Memory (p.. Description
236K  Aero Glass extension...
912K  Console Window H...
876K Console Window H...
528K Client Server Runtim...
636K  Client Server Runtim...
1692K Device Association F...
2288K COM Surrogate
8688K Desktop Window M...
63524K  Windows Explorer
2432K  Local Security Auth,
1344K  Microsoft Distribute...
28756K Antimalware Service...
2228K  Visual Studio Remot...
2480K  Visual Studio Remot...
1012K  Visual Studio Remat...
984K Microsoft Network ...
15352K Microsoft Windows ...
1612K  Services and Control...
196K  Windows Session M...
2920K Spooler SubSystem ...
2412K  Host Process for Wi...
2000K Host Process for Wi...
20 0SEK Ll Nemrmer fmn WAL

ocal Disk (C:) .T aerohost.exe Running SYSTEM

B conhost.exe Running Toma

O Name B conhost.exe Running DWM-1

" csrss.exe Running SYSTEM

"7 csrssexe 7 Running SYSTEM
7 dasHost.exe Running LOCAL SE...

5 dilhost.exe Running SYSTEM

Program File [ gwm.exe Running DWM-1

Program File = explorerexe Running Tomas

Debugger
¥ L. glass8
Feedback Perflogs

Users 7 lsass.exe Running SYSTEM
Windows & msdtc.exe Running NETWORK...
57 MsMpEng.exe Running SYSTEM
- msvsmon.exe Running Tomas
- msvsmon.exe Running Tomaé
) msvsmon.exe Running Tomas
" NisSrv.exe Running LOCAL SE...
4 Searchindexer.exe Running SYSTEM
# services.exe Running SYSTEM
7 smss.exe Running SYSTEM
oolsv.exe Running SYSTEM
svchost.exe Running SYSTEM
17 svchost.exe Running METWORK...

B st s, Duimmina eveTens

pessgegeseggeegsge888888888

2 AlApps (R) Fewer details End task

s
R = e m ‘f. m Frf2 0

Efeito Aero Glass.?

2 https://edu.gcfglobal.org/pt/tudo-sobre-o-windows-10/sobre-a-area-de-trabalho-do-windows-10/1/
3 https://www.tecmundo.com.br/windows-10/64159-efeito-aero-glass-lancado-mod-windows-10.htm
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Diferente dos principios, os valores sdao pessoais, subjetivos e,
acima de tudo, contestaveis. O que vale para vocé ndo vale neces-

sariamente para os demais colegas de trabalho. Sua aplicagdo pode

ou ndo ser ética e depende muito do carater ou da personalidade
da pessoa que os adota.

Na pratica, € muito mais simples ater-se aos valores do que
aos principios, pois este ultimo exige muito de nds. Os valores com-
pletamente equivocados da nossa sociedade — dinheiro, sucesso,
luxo e riqueza — estdo na ordem do dia, infelizmente. Todos os dias
somos convidados a negligenciar os principios e adotar os valores
ditados pela sociedade.

Virtudes, segundo o Aurélio, sdo disposi¢Ges constantes do es-

pirito, as quais, por um esfor¢o da vontade, inclinam a pratica do
bem. Aristdteles afirmava que hd duas espécies de virtudes: a inte-
lectual e a moral. A primeira deve, em grande parte, sua geragao e
crescimento ao ensino, e por isso requer experiéncia e tempo; ao
passo que a virtude moral é adquirida com o resultado do habito.
Segundo Aristdteles, nenhuma das virtudes morais surge em
nds por natureza, visto que nada que existe por natureza pode ser

alterado pela forga do habito, portanto, virtudes nada mais sdo do

que habitos profundamente arraigados que se originam do meio
onde somos criados e condicionados através de exemplos e com-
portamentos semelhantes.

Uma pessoa pode ter valores e ndo ter principios. Hitler, por
exemplo, conhecia os principios, mas preferiu ignora-los e adotar
valores como a supremacia da raga ariana, a aniquilagao da oposi-
¢do e a dominagdo pela forga.

No mundo corporativo ndo ¢ diferente. Embora a convivéncia
seja, por vezes, insuportdvel, deparamo-nos com profissionais que
atropelam os principios, como se isso fosse algo natural, um meio
de sobrevivéncia, e adotam valores que nada tem a ver com duas
grandes necessidades corporativas: a convivéncia pacifica e o espi-
rito de equipe. Nesse caso, virtude é uma palavra que ndo faz parte
do seu vocabulério e, apesar da falta de escrupulo, leva tempo para
destitui-los do poder.

Valores e virtudes baseados em principios universais sdo inego-
ciaveis e, assim como a ética e a lealdade, ou vocé tem, ou ndo tem.
Entretanto, conceitos como liberdade, felicidade ou riqueza ndo
podem ser definidos com exatiddo. Cada pessoa tem recordagdes,
experiéncias, imagens internas e sentimentos que ddo um sentido
especial e particular a esses conceitos.

O importante é que vocé nao perca de vista esses conceitos
e tenha em mente que a sua contribui¢do, no universo pessoal e
profissional, depende da aplicagdo mais proxima possivel do senso
de justica. E a justica é uma virtude tdo dificil, e tdo negligenciada,
que a propria justica sente dificuldades em aplica-la, portanto, lute
pelos principios que os valores e as virtudes fluirdo naturalmente.

ETICA E DEMOCRACIA: EXERCICIO DA CIDADANIA H

Etica e democracia: exercicio da cidadania.

A ética é construida por uma sociedade com base nos valores
histéricos e culturais. Do ponto de vista da Filosofia, a Etica é uma
ciéncia que estuda os valores e principios morais de uma sociedade
e seus grupos.

Cada sociedade e cada grupo possuem seus proprios codigos
de ética.

138

ETICA NO SERVICO PUBLICO

Cidaddo é um individuo que tem consciéncia de seus direitos e
deveres e participa ativamente de todas as questdes da sociedade.

E muito importante entender bem o que é cidadania. Trata-se
de uma palavra usada todos os dias, com varios sentidos. Mas hoje
significa, em esséncia, o direito de viver decentemente.

Cidadania é o direito de ter uma ideia e poder expressa-la. E
poder votar em quem quiser sem constrangimento. E poder pro-
cessar um médico que age de negligencia. E devolver um produto
estragado e receber o dinheiro de volta. E o direito de ser negro,
indio, homossexual, mulher sem ser descriminado. De praticar uma
religido sem se perseguido.

Ha detalhes que parecem insignificantes, mas revelam estagios
de cidadania: respeitar o sinal vermelho no transito, ndo jogar papel
na rua, nao destruir telefones publicos. Por tras desse comporta-
mento esta o respeito ao outro.

No sentido etimoldgico da palavra, cidaddo deriva da palavra
civita, que em latim significa cidade, e que tem seu correlato grego
na palavra politikos — aquele que habita na cidade.

Segundo o Dicionario Aurélio Buarque de Holanda Ferreira, “ci-
dadania é a qualidade ou estado do cidadao”, entende-se por cida-
ddo “o individuo no gozo dos direitos civis e politicos de um estado,
ou no desempenho de seus deveres para com este”.

Cidadania é a pertenca passiva e ativa de individuos em um
estado - nagdo com certos direitos e obrigagGes universais em um
especifico nivel de igualdade (Janoski, 1998). No sentido atenien-
se do termo, cidadania é o direito da pessoa em participar das
decisdes nos destinos da Cidade através da Ekklesia (reunido dos

. chamados de dentro para fora) na Agora (praga publica, onde se

agonizava para deliberar sobre decisdes de comum acordo). Dentro
desta concepgdo surge a democracia grega, onde somente 10% da
populagdo determinava os destinos de toda a Cidade (eram exclui-
dos os escravos, mulheres e artesdos).

Ser cidaddo é respeitar e participar das decisGes da sociedade
para melhorar suas vidas e a de outras pessoas. Ser cidad3o é nunca
se esquecer das pessoas que mais necessitam. A cidadania deve ser
divulgada através de instituicGes de ensino e meios de comunicag¢do
para o bem estar e desenvolvimento da nag¢do. A cidadania consiste
desde o gesto de ndo jogar papel na rua, nao pichar os muros, res-
peitar os sinais e placas, respeitar os mais velhos (assim como to-
das as outras pessoas), ndo destruir telefones publicos, saber dizer
obrigado, desculpe, por favor, e bom dia quando necessario... até
saber lidar com o abandono e a exclusdo das pessoas necessitadas,
o direito das criangas carentes e outros grandes problemas que en-
frentamos em nosso mundo.

“A revolta é o ultimo dos direitos a que deve um povo livre bus-

© car, para garantir os interesses coletivos: mas é também o mais im-

perioso dos deveres impostos aos cidaddos.” (Juarez Tavora - Militar
e politico brasileiro)

Cidadania é o exercicio dos direitos e deveres civis, politicos e
sociais estabelecidos na constituicao. Os direitos e deveres de um
cidaddo devem andar sempre juntos, uma vez que ao cumprirmos
nossas obrigacdes permitimos que o outro exerca também seus
direitos. Exercer a cidadania é ter consciéncia de seus direitos e

. obrigagGes e lutar para que sejam colocados em pratica. Exercer

a cidadania é estar em pleno gozo das disposi¢cdes constitucionais.
Preparar o cidaddo para o exercicio da cidadania é um dos objetivos
da educagdo de um pais.
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Com a descoberta das novas jazidas, a povoagao inicial do Ar-
raial da Forquilha foi se mudando gradativamente para a regido do

rio Cuiabd. A partir do cérrego da Prainha, onde estavam as lavras

do Sutil, uma cidade comegou a se constituir, rumo ao porto.

A fundagdo de Cuiaba: Tensdes politicas entre os fundadores
e a administracao colonial

O arraial de Cuiaba, com a exploragdo do ouro, cresceu com
a construgdo de casas, igrejas e atividades comerciais. Seus habi-
tantes, na grande maioria, se dedicavam a mineragdo. Os produtos

agricolas de primeira necessidade, tais como arroz, feijdo, mandio- :

ca, farinha de mandioca, milho, agucar e cachaca eram fornecidos
por duas localidades préximas a Cuiaba: Rio Abaixo (atual Santo An-
tonio de Leverger) e Serra Acima (atual Chapada dos Guimardes).
Assim desenvolveu-se um sistema abastecedor e de transpor-
te de pessoas, implementado quase que exclusivamente por meio
dos rios, denominado de mongGes. Alguns trechos percorridos por
terra, entre as cabeceiras dos rios navegados, eram denominados

de varadouros. As canoas e as bagagens eram carregadas no ombro

dos indios ou dos africanos.

As minas de Cuiaba distanciavam-se da Vila de Sdo Paulo de
Piratininga, sede da Capitania de S3o Paulo, a qual pertenciam. O
acesso a legislagdo régia, a fiscalizagdo na extra¢do do ouro, a en-
trada de mercadorias e a saida do ouro estavam o controle dos pro-
prios descobridores — os bandeirantes.

Com o objetivo de estender a administracdo portuguesa até as
minas cuiabanas, o governador da capitania, Rodrigo Moreira César
de Menezes instalou-se em Cuiaba, entre novembro de 1726 ao pri-
meiro semestre de 1728.

Em 12 de janeiro de 1727, elevou Cuiaba a categoria de vila,
intitulando-a Vila Real do Senhor Bom Jesus de Cuiaba. Uma das
primeiras medidas de Rodrigo César em Cuiaba foi o aumento de
impostos, o que afugentou muitos moradores da vila. O governador
tratou de garantir a reproduc¢do do modelo colonial em Cuiabd, com
as seguintes medidas:

e Determinou que os impostos sobre o ouro ndo mais fossem
cobrados por capitagao, instituindo o quinto.

* Ordenou que todo o ouro retirado das minas de Cuiaba deve-
ria ser quintado junto a Casa de Fundigdo de Sdo Paulo.

e Criou os postos de Provedor da Fazenda Real e Provedor dos
Quintos, para cuidar das finangas.

e Criou o cargo de Ouvidor Geral das minas de Cuiaba, para
cuidar da Justica.

* Regularizacdo da questdo das terras, com as primeiras doa- :

¢cOes de cartas de sesmarias.

As sesmarias eram extensGes de terras doadas pelo rei, por
meio dos capitdes-generais, aos colonos que tivessem requeridos,
através de oficio, uma determinada porgdo de terra, a que chama-
vam “data”.

A fundagdo de Vila Bela da Santissima Trindade e a criacdo da

Capitania de Mato Grosso

A distancia das minas do extremo Oeste da Capitania de Sado
Paulo, fez com que Coroa portuguesa criasse uma nova capitania: a
de Mato Grosso. Em 1746, por Carta Régia, Dom Jodo V determinou
a fundag¢do de uma vila na regido, para servir de ponto de apoio
administrativo e militar aos garimpos no Vale do Guaporé.
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Com a criagdo da capitania de Mato Grosso em 7 de maio de
1748 e a nomeagdo do primeiro Capitdo General, Dom Antdnio
Rolim de Moura, para consolidar a posse portuguesa na regido, foi
fundada a cidade de Villa Bela da Santissima Trindade em 19 de
marco de 1752.

O governador recebeu uma série de instrugdes da Coroa portu-
guesa, como orientagdes no encaminhamento das questdes regio-
nais, as quais, destacamos as principais:

e Fundar a capital da nova Capitania no vale do rio Guaporé.

¢ Na capital da nova Capitania, construir a residéncia oficial dos
capitdaes-generais.

e Fundar uma aldeia jesuitica para os indios mansos na Chapa-
da dos Guimaraes.

e Incentivar a criacdo de gado (bovino e equino).

e Conceder privilégios e isen¢do de impostos aqueles que dese-
jassem residir nas imedia¢Oes da nova capital.

e Agir com muita diplomacia nas questdes de fronteira, evitan-
do o conflito armado com os espanhdis.

e Tomar cuidado com os ataques dos indios bravios, especial-
mente os Paiagua e Guaicuru.

e Proibir a extragdo e comercializagdo de diamantes.

e Incentivar a pesca no rio Guaporé.

¢ Informar sobre a viabilidade de comunicagdo fluvial com a
Capitania do Grdo-Para.

A Coroa portuguesa tinha receio de perder territdrios recém
conquistados no extremo oeste da col6nia, que, pelo Tratado de
Tordesilhas ndo pertenciam a Portugal. No entanto ja havia sido as-

: sinado, pelos reis de Portugal e Espanha, o Tratado de Madri (1750).

Por ele, as terras ocupadas até entdo seriam respeitadas, legitiman-
do-se as conquistas efetivadas pelos lusitanos, determinando, pela
Coroa portuguesa, a fundagdo de uma nova capital, no vale do rio
Guaporé.

O nome do local onde foi fundada a vila, as margens do rio
Guaporé era Pouso Alegre, no ponto mais ocidental do entdo reino
portugués, escolhido como sede pelas condiges de terreno, solo
e possibilidades de defesa. A escolha do nome vinha do costume

. colonial de designar por “Villa” a sede municipal e expressdo de

admiracdo pelo lugar - bela.

Ao perder a condi¢do de capital para Cuiaba, o municipio de
Vila Bela passou a chamar-se Mato Grosso. A Lei Estadual n2 4.014,
de 29 de novembro de 1978, devolveu a denominagdo antiga ao
municipio.

A escraviddo negra em Mato Grosso

O escravo africano constituia-se num simbolo de poder dos
colonizadores, assim, muitos elementos vindos da Europa adqui-
riam negros africanos para trabalhar na mineragao, agricultura e
junto aos servigos domésticos. Os escravos simbolizavam o poder
e a opuléncia de um individuo. Quanto maior o nimero deles, mais
importante seria o seu proprietério.

Em Mato Grosso, os negros africanos exerciam atividades di-
versas, que iam desde os trabalhos de mineragdo, passando pelos
agricolas, domésticas, conducdo de tropas, cargueiros e carretos.
Aqueles ligados diretamente ao sistema produtivo rural, eram cha-
mados de “escravos de eito”, moravam nas fazendas, residindo nas
senzalas. Os ligados a venda da produgdo dos senhores eram cha-
mados de “escravos de ganho” e residiam nos nucleos urbanos. Os
senhores também alugavam os seus escravos a outros senhores.
Por fim, havia os “escravos domésticos”, que se dedicavam exclusi-
vamente as tarefas das casas dos senhores.
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LEGISLACAO

O federalismo é a forma de Estado marcado essencialmente
pela unido indissoluvel dos entes federativos, ou seja, pela impossi-
bilidade de secessdo, separagdo. Sdo entes da federagdo brasileira:
a Unido; os Estados-Membros; o Distrito Federal e os Municipios.
Brasilia é a capital federal e o Estado brasileiro é considerado lai-
co, mantendo uma posi¢do de neutralidade em matéria religiosa,
admitindo o culto de todas as religioes, sem qualquer intervengao.

Unido

A Unido é o ente federativo com dupla personalidade. Inter-
namente, é uma pessoa juridica de direito publico interno, com
autonomia financeira, administrativa e politica e capacidade de au-
to-organizagdo, autogoverno, autolegislagdo e autoadministragdo.
Internacionalmente, a Unido é soberana e representa a Republica
Federativa do Brasil a quem cabe exercer as prerrogativas da so-
berania do Estado brasileiro. Os bens da Unido sdo todos aqueles
elencados, no art. 20, CF.

Sdo bens da Unido os previstos no art. 20, CF:

| - os que atualmente lhe pertencem e os que lhe vierem a ser
atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras,
das fortificagOes e construgdes militares, das vias federais de comu-
nicacdo e a preservagao ambiental, definidas em lei;

Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de
seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites
com outros paises, ou se estendam a territdrio estrangeiro ou dele
provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;

IV as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros
paises; as praias maritimas; as ilhas oceanicas e as costeiras, exclu-
idas, destas, as que contenham a sede de Municipios, exceto aque-
las areas afetadas ao servigo publico e a unidade ambiental federal,
e as referidas no art. 26, Il; Redagao dada pela Emenda Constitucio-
nal n2 46, de 2005).

V - os recursos naturais da plataforma continental e da zona
econOmica exclusiva;

VI - o mar territorial;

VIl - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidraulica;

IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueoldgicos
e pré-histodricos;

XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

Todo ente federativo possui suas competéncias. Competéncia
é o poder legal de uma autoridade publica para a pratica de atos
administrativos e tomada de decisdes.

Como ente federativo, a Unido possui competéncias adminis-
trativas que lhe sdo exclusivas (art. 21, CF), competéncias legisla-
tivas privativas (art. 22, CF), competéncias administrativas comuns
com Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 23, CF) e competén-
cias legislativas concorrentes com Estados, Distrito Federal e Muni-
cipios (art. 24, CF).

Estados

O Brasil é composto de estados federados que gozam de uma
autonomia, consubstancianda na capacidade de auto-organizagdo,
auto-legislagdo, auto-governo e autoadministragdo.

Os Estados podem se formar a partir de incorporagdo, subdi-
visdo ou desmembramento, que por sua vez, pode se dar por ane-
xacdo ou formacgdo. A incorporac¢do ou fusdo é a jungdo de dois ou
mais Estados para formagdo de um unico Estado novo. A cisdo ou
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subdivisdo é a separagdo de um Estado em dois ou mais Estados
auténomos e independentes. E, o desmembramento consiste na
separagdo de parte de um Estado para formagdo de um novo Estado
(formagdo) ou anexac¢do a outro Estado ja existente.

As competéncias estaduais estdo previstas no art. 25, CF e os
bens dos Estados estdo elencados no art. 26, CF:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constitui-
¢oes e leis que adotarem, observados os principios desta Constitui-
¢do.

§ 19 Sdo reservadas aos Estados as competéncias que néo lhes
sejam vedadas por esta Constituicdo.

§ 29 Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante con-
cessdo, os servigos locais de gds canalizado, na forma da lei, vedada
a edigdo de medida provisdria para a sua regulamentagdo. (Reda-
¢do dada pela Emenda Constitucional n® 5, de 1995).

§ 32 Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir
regiées metropolitanas, aglomeragbes urbanas e microrregides,
constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para inte-
grar a organizagdo, o planejamento e a execugdo de fungdes publi-
cas de interesse comum.

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

I - As dguas superficiais ou subterrdneas, fluentes, emergentes
e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorren-
tes de obras da Unido;

Il - as dreas, nas ilhas ocednicas e costeiras, que estiverem no
seu dominio, excluidas aquelas sob dominio da Unido, Municipios
ou terceiros;

Il - as ilhas fluviais e lacustres néo pertencentes a Unido;

IV - as terras devolutas ndo compreendidas entre as da Unido.

Municipios

O Municipio, que também é um ente federado que possui au-
tonomia administrativa (autoadministracdo) e politica (auto-organi-
zagdo, autogoverno e capacidade normativa propria). E, vinculado
ao Estado onde se localiza, depende na sua criagdo, incorporagdo,
fusdo ou desmembramento, de lei estadual dentro do periodo de-
terminado por lei complementar federal, além da realizagdo de ple-
biscito.

Sua capacidade de auto-organizagdo consiste na possibilidade
da elaboragdo da lei organica prépria. O municipio possui o Poder
Executivo, exercido pelo Prefeito e o Poder Legislativo, exercido
pela Camara Municipal. Entretanto, ndo ha Poder Judiciario na es-
fera municipal. E regido por lei organica, nos termos do art. 29, CF.
A Constituicdo prevé ainda a composi¢cdo das Camaras Municipais
e o subsidio dos vereadores, de acordo com a quantidade de habi-
tantes do municipio.

A competéncia dos municipios estd elencada no art. 30, CF.

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

I - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

IIl - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de pres-
tar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legisla¢éo
estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de conces-
sdo ou permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o
de transporte coletivo, que tem cardter essencial;
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existe hierarquia entre as entidades da Administra¢do Publica in-
direta e os entes federativos que as criou. Ocorre, nesse sentido,

uma vinculagdo administrativa em tais situacfes, de maneira que os

entes federativos somente conseguem manter-se no controle se as
entidades da Administracdo Indireta estiverem desempenhando as
fungbes para as quais foram criadas de forma correta.

Pessoas politicas
As pessoas politicas sdo os entes federativos previstos na Cons-
tituicdo Federal. Sdo eles a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios. Denota-se que tais pessoas ou entes, sdo regidos pelo

Direito Constitucional, vindo a deter uma parcela do poder politico.
Por esse motivo, afirma-se que tais entes sdo autdbnomos, vindo a
se organizar de forma particular para alcancar as finalidades aven-
¢adas na Constituicdo Federal.

Assim sendo, ndo se confunde autonomia com soberania, pois,
Q0 passo que a autonomia consiste na possibilidade de cada um dos
entes federativos organizar-se de forma interna, elaborando suas

leis e exercendo as competéncias que a eles sdo determinadas pela !

Constituicdo Federal, a soberania nada mais é do que uma caracte-
ristica que se encontra presente somente no ambito da Republica
Federativa do Brasil, que é formada pelos referidos entes federati-
VOs.

Autarquias
As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico interno,
criadas por lei especifica para a execugdo de atividades especiais e

tipicas da Administragdo Publica como um todo. Com as autarquias,

a impressdo que se tem, é a de que o Estado veio a descentralizar
determinadas atividades para entidades eivadas de maior especia-
lizagdo.

As autarquias sao especializadas em sua area de atuagdo, dan-
do a ideia de que os servigos por elas prestados sdo feitos de forma
mais eficaz e venham com isso, a atingir de maneira contundente a
sua finalidade, que é o bem comum da coletividade como um todo.

Por esse motivo, aduz-se que as autarquias sao um servigo publico

descentralizado. Assim, devido ao fato de prestarem esse servigo
publico especializado, as autarquias acabam por se assemelhar em
tudo o que lhes é possivel, ao entidade estatal a que estiverem ser-
vindo. Assim sendo, as autarquias se encontram sujeitas ao mesmo
regime juridico que o Estado. Nos dizeres de Hely Lopes Meirelles,
as autarquias sdo uma “longa manus” do Estado, ou seja, sdo exe-
cutoras de ordens determinadas pelo respectivo ente da Federagdo
a que estdo vinculadas.

As autarquias sdo criadas por lei especifica, que de forma obri- :

gacional deverd ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo do
ente federativo a que estiver vinculada. Explicita-se também que
a fung¢do administrativa, mesmo que esteja sendo exercida tipica-
mente pelo Poder Executivo, pode vir a ser desempenhada, em re-
gime totalmente atipico pelos demais Poderes da Republica. Em tais
situagGes, infere-se que é possivel que sejam criadas autarquias no
ambito do Poder Legislativo e do Poder Judiciario, oportunidade na

qual a iniciativa para a lei destinada a sua criagdo, deverd, obriga-

toriamente, segundo os parametros legais, ser feita pelo respectivo
Poder.
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Empresas Publicas

Sociedades de Economia Mista

Sdo a parte da Administragdo Indireta mais voltada para o di-
reito privado, sendo também chamadas pela maioria doutrinaria de
empresas estatais.

Tanto a empresas publicas, quanto as sociedades de economia
mista, no que se refere a sua drea de atuagao, podem ser divididas
entre prestadoras diversas de servigo publico e plenamente atuan-
tes na atividade econémica de modo geral. Assim sendo, obtemos
dois tipos de empresas publicas e dois tipos de sociedades de eco-
nomia mista.

Ressalta-se que ao passo que as empresas estatais explorado-
ras de atividade econdmica estdo sob a égide, no plano constitu-
cional, pelo art. 173, sendo que a sua atividade se encontra regida
pelo direito privado de maneira prioritaria, as empresas estatais
prestadoras de servico publico sdo reguladas, pelo mesmo diploma
legal, pelo art. 175, de maneira que sua atividade é regida de forma
exclusiva e prioritdria pelo direito publico.

Observagdo importante: todas as empresas estatais, sejam
prestadoras de servigos publicos ou exploradoras de atividade eco-
ndmica, possuem personalidade juridica de direito privado.

O que diferencia as empresas estatais exploradoras de ativida-
de econ6mica das empresas estatais prestadoras de servigo publico
é a atividade que exercem. Assim, sendo ela prestadora de servigo
publico, a atividade desempenhada é regida pelo direito publico,
nos ditames do artigo 175 da Constituicdo Federal que determina
que “incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permissao, sempre através de licitagdo,
a prestagdo de servigos publicos.” Ja se for exploradora de atividade
econbmica, como maneira de evitar que o principio da livre con-
corréncia reste-se prejudicado, as referidas atividades deverdo ser
reguladas pelo direito privado, nos ditames do artigo 173 da Consti-
tuicdo Federal, que assim determina:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a
exploragdo direta de atividade econémica pelo Estado so serd per-
mitida quando necessdria aos imperativos da segurang¢a nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei. § 1° A
lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da socieda-
de de economia mista e de suas subsididrias que explorem atividade
econémica de produgdo ou comercializagdo de bens ou de presta-
¢do de servigos, dispondo sobre:

I = sua fungdo social e formas de fiscalizagéo pelo Estado e pela
sociedade;

Il — a sujei¢do ao regime juridico préprio das empresas priva-
das, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais, tra-
balhistas e tributdrios;

Il - licitagdo e contratagdo de obras, servigos, compras e alie-
nagdes, observados os principios da Administragéo Publica;

IV — a constituigdo e o funcionamento dos conselhos de Admi-
nistragdo e fiscal, com a participagdo de acionistas minoritdrios;

V — os mandatos, a avaliacdo de desempenho e a responsabili-
dade dos administradores

Vejamos em sintese, algumas caracteristicas em comum das
empresas publicas e das sociedades de economia mista:

e Devem realizar concurso publico para admissdo de seus em-
pregados;
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SECAO Il
DAS FUNGOES PUBLICAS DE INTERESSE COMUM

Art. 52 Considera-se, para efeito desta lei, Fungdes Publicas de
Interesse Comum as atividades ou os servicos de natureza local,
cuja realizagdo seja de interesse de mais de um dos municipios da
aglomeragdo urbana; ou cuja realizagdo por parte de um municipio,
isoladamente, seja invidvel, ndo atinja aos objetivos propostos ou
cause impacto nos outros municipios integrantes da Regido Metro-
politana.

Paragrafo uUnico. Sdo fungdes publicas de interesse comum no
ambito da Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba — RMVRC:

| - desenvolvimento econdmico e social;

Il - planejamento do uso e da ocupagao do solo;

11l - acessibilidade e mobilidade;

IV - saneamento ambiental;

V - preservagdo e conservagdo do meio ambiente;

VI - desenvolvimento urbano e politicas setoriais (habitagdo,
salde, educagdo, seguranga, turismo, esporte e lazer), entre outras.

Art. 62 As fungdes publicas de interesse comum serdao execu-

tadas em regime de colaboragdo entre o Estado e os municipios da
Regido Metropolitana, com base em diretrizes e instrumentos de-
finidos no Plano Diretor Participativo Integrado a ser aprovado por
instancia de deliberagdo a ser criada na forma de lei.

Paragrafo Unico. O Estado assegurard a execuc¢do de planos,
programas e projetos relacionados as fun¢des publicas de interesse
comum no ambito metropolitano, por meio de drgdo do Poder Pu-
blico a ser criado para esse fim.

Art. 72 Esta lei complementar entra em vigor em 180 (cento e ‘

oitenta) dias, apds a data de sua publica¢do.

Art. 8° Revogam-se as disposicdes em contrdrio, em especial
as Leis Complementares n2 83, de 18 de maio de 2001; n2 137, de
05 de novembro de 2003; n? 230, de 14 de dezembro de 2005 e n?
249, de 26 de julho de 2006.

Paldcio Paiaguds, em Cuiaba, 27 de maio de 2009, 1882 da In-
dependéncia e 1212 da Republica.
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Autor: Poder Executivo
. Consolidada até a Lei Complementar 685/2021.

. Publicada no DOE de 09.11.11, p. 105/6, parte vetada pelo ‘

Governador e mantida pela Assembléia Legislativa (art. 14)
. Republicada no DOE de 22.07.11, por ter saido incorreta no
DOE de 21.07.11.
. Revogou a Lei Complementar 66/99
. Alterou as Leis Complementares 149/03, 164/11
Alterada pelas Leis Complementares 443/11, 531/14,
662/2020, 669/2020, 685/2021.

Dispde sobre a organizacgdo, estrutura e competéncias da Agén- :

cia de Regulagdo dos Servigos Publicos Delegados do Estado de
Mato Grosso e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO,
tendo em vista o que dispde o Art. 45 da Constituicdo Estadual,
aprova e o Governador do Estado sanciona a seguinte lei comple-
mentar:
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LEGISLACAO ESPECIFICA

Art. 12 A Agéncia de Regulagdo dos Servigos Publicos Delega-
dos do Estado de Mato Grosso - AGER/MT constitui-se em uma

© autarquia em regime especial para exercer a fungdo de Agéncia

Reguladora, sendo dotada de autonomia administrativa, financei-
ra e funcional, vinculada a Vice-Governadoria, com sede e foro na
Capital do Estado.

Paragrafo Unico. A natureza de autarquia especial conferida a
AGER/MT é caracterizada por independéncia administrativa, auto-
nomia financeira, estrutura funcional prépria, auséncia de subordi-
nagdo hierarquica nas decisdes regulatdrias e mandato fixo de seus

- diretores reguladores.

CAPITULO |
DA AGENCIA DE REGULACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DELE-
GADOS
SECAO |
DOS OBJETIVOS

Art. 22 Constituem objetivos da AGER/MT:

| - assegurar a presta¢do de servicos adequados, assim enten-
didos, aqueles que satisfazem as condi¢des de universalidade, re-
gularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, gene-
ralidade e cortesia na sua prestagdo e modicidade nas suas tarifas;

Il - garantir a harmonia entre os interesses dos usuarios do Po-
der Concedente e dos delegatdrios de servigos publicos;

Il - zelar pelo equilibrio econémico-financeiro dos servigos pu-
blicos delegados.

SECAO Il
DAS COMPETENCIAS E ATRIBUICOES

Art. 32 Compete a AGER/MT regular, normatizar, controlar e
fiscalizar, nos limites da lei, os servigos publicos e suas respectivas
tarifas, prestados diretamente pelo Estado de Mato Grosso ou pres-
tados indiretamente por meio de delegacdo a iniciativa privada por

i meio de concessdo, permissdo ou autorizagdo, referentes a: (Nova

redagdo dada ao caput pela LC 685/2021)

| - saneamento;

Il - rodovias;

Il - portos e hidrovias;

IV - transporte coletivo intermunicipal de passageiros e seus
terminais rodoviarios;

V - distribui¢do de gas canalizado;

VI - energia elétrica;

VII - telecomunicagdes.

VIII - transporte ferrovidrio de bens e passageiros. (Acrescenta-
do pela LC 685/2021)

Paragrafo Unico. A AGER/MT atuard na regulacio, controle e
fiscalizagdo de servigos publicos de competéncia propria da Unido
e dos Municipios que lhe sejam delegados mediante legislacdo es-
pecifica ou convénio.

Art. 42 No exercicio de sua competéncia caberd a AGER/MT as
atribuigdes de:

| - garantir a aplicagao do principio da isonomia no uso e acesso
aos servigos concedidos;

Il - buscar a modicidade das tarifas e o justo retorno dos inves-
timentos aos concessionarios;

Il - cumprir e fazer cumprir a legislagdo especifica relacionada
aos servigos publicos de sua competéncia de regulacdo;
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