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ORGANIZACAO ESTRUTURAL DOS TEXTOS. MARCAS DE
TEXTUALIDADE: COESAO, COERENCIA E INTERTEXTUALI-
DADE.

— Definig¢des e diferenciagao

Coesdo e coeréncia sdo dois conceitos distintos, tanto que um
texto coeso podeserincoerente, evice-versa. O que existeemcomum
entre os dois é o fato de constituirem mecanismos fundamentais

para uma produgdo textual satisfatéria. Resumidamente, a coesdo

textual se volta para as questGes gramaticais, isto €, na articulagdo
interna do texto. Ja a coeréncia textual tem seu foco na articulagdo
externa da mensagem.

— Coesao Textual
Consiste no efeito da ordenagdo e do emprego adequado
das palavras que proporcionam a ligacdo entre frases, periodos e

paragrafos de um texto. A coesdo auxilia na sua organizacdo e se

realiza por meio de palavras denominadas conectivos.

As técnicas de coesdo

A coesdo pode ser obtida por meio de dois mecanismos
principais, a andfora e a catdfora. Por estarem relacionados a
mensagem expressa no texto, esses recursos classificam-se como
endofdricas. Enquanto a anafora retoma um componente, a catafora
0 antecipa, contribuindo com a ligagdo e a harmonia textual.

As regras de coesao
Para que se garanta a coeréncia textual, é necessario que as
regras relacionadas abaixo sejam seguidas.

Referéncia
— Pessoal: emprego de pronomes pessoais e possessivos.
Exemplo:

«Ana e Sara foram promovidas. Elas serdo gerentes de °

departamento.” Aqui, tem-se uma referéncia pessoal anaférica
(retoma termo ja mencionado).

— Comparativa: emprego de comparagdes com base em
semelhangas.

Exemplo:

“Mais um dia como os outros...”.
comparativa endoférica.

Temos uma referéncia

- Demonstrativa:
demonstrativos.

Exemplo:

“Inclua todos os nomes na lista, menos este: Fred da Silva.”
Temos uma referéncia demonstrativa cataférica.

emprego de advérbios e pronomes

— Substituicao: consiste em substituir um elemento, quer seja
nome, verbo ou frase, por outro, para que ele ndo seja repetido.

Analise o exemplo:

“Iremos ao banco esta tarde, elas foram pela manha.”

LINGUA PORTUGUESA

Perceba que a diferenga entre a referéncia e a substituicdo é
evidente principalmente no fato de que a substituicdo adiciona ao

© texto uma informagdo nova. No exemplo usado para a referéncia, o

pronome pessoal retoma as pessoas “Ana e Sara”, sem acrescentar
quaisquer informacgdes ao texto.

— Elipse: trata-se da omissdo de um componente textual —
nominal, verbal ou frasal — por meio da figura denominando eclipse.

Exemplo:

“Preciso falar com Ana. Vocé a viu?” Aqui, é o contexto que
proporciona o entendimento da segunda oragdo, pois o leitor fica
ciente de que o locutor esta procurando por Ana.

—Conjungao: é o termo que estabelece ligagdo entre as oragdes.

Exemplo:

“Embora eu ndo saiba os detalhes, sei que um acidente
aconteceu.” Conjungdo concessiva.

— Coesao lexical: consiste no emprego de palavras que fazem
parte de um mesmo campo lexical ou que carregam sentido
aproximado. E o0 caso dos nomes genéricos, sindnimos, hiperénimos,
entre outros.

Exemplo:

“Aquele hospital publico vive lotado. A instituicdo ndo esta
dando conta da demanda populacional.”

— Coeréncia Textual
A Coeréncia é a relagdo de sentido entre as ideias de um texto

que se origina da sua argumentacdo — consequéncia decorrente

dos saberes conhecimentos do emissor da mensagem. Um texto
redundante e contraditério, ou cujas ideias introduzidas nao
apresentam conclusdo, é um texto incoerente. A falta de coeréncia
prejudica a fluéncia da leitura e a clareza do discurso. Isso quer dizer
que a falta de coeréncia ndo consiste apenas na ignorancia por parte
dos interlocutores com relagdo a um determinado assunto, mas da
emissdo de ideias contrarias e do mal uso dos tempos verbais.

Observe os exemplos:

“A apresentacdo estd finalizada, mas a estou concluindo
até o momento.” Aqui, temos um processo verbal acabado e um
inacabado.

“Sou vegana e s6 como ovos com gema mole.” Os veganos ndo
consomem produtos de origem animal.

Principios Basicos da Coeréncia

— Relevancia: as ideias tém que estar relacionadas.

— Ndo Contradicdo: as ideias ndo podem se contradizer.
— Nao Tautologia: as ideias ndo podem ser redundantes.

Fatores de Coeréncia

— As inferéncias: se partimos do pressuposto que os
interlocutores partilham do mesmo conhecimento, as inferéncias
podem simplificar as informacgdes.

Exemplo:

“Sempre que for ligar os equipamentos, ndo se esquega de que
voltagem da lavadora é 220w”.

Aqui, emissor e receptor compartilham do conhecimento de
que existe um local adequado para ligar determinado aparelho.
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— O conhecimento de mundo: todos nds temos uma bagagem
de saberes adquirida ao longo da vida e que é arquivada na nossa

memoria. Esses conhecimentos podem ser os chamados scripts :

(roteiros, tal como normas de etiqueta), planos (planejar algo
com um objetivo, tal como jogar um jogo), esquemas (planos de
funcionamento, como a rotina diaria: acordar, tomar café da manh3,
sair para o trabalho/escola), frames (rétulos), etc.

Exemplo:

“Coelhinho e ovos de chocolate! Vai ser um lindo Natal!”

O conhecimento cultural nos leva a identificar incoeréncia na

frase, afinal, “coelho” e “ovos de chocolate” sdo elementos, os
chamados frames, que pertencem a comemorac¢do de Pdascoa, e
nada tém a ver com o Natal.

Elementos da organizacdo textual: segmentagdo, encadea-
mento e ordenacgdo.

A segmentacgdo é a divisdo do texto em pequenas partes para

melhorar a compreensao. A encadeamento é a ligagdo dessas par- :

tes, criando uma ldgica e coesdo no texto. A ordenagdo é a dispo-
sicdo dessas partes de forma a transmitir uma mensagem clara e
coerente. Juntos, esses elementos ajudam a criar uma estrutura
eficiente para o texto.

intertextualidade.

— Definigbes gerais

Intertextualidade €, como o préprio nome sugere, uma relacdo

entre textos que se exerce com a meng¢do parcial ou integral de
elementos textuais (formais e/ou semanticos) que fazem referéncia
a uma ou a mais produgdes pré-existentes; é a inser¢do em um texto
de trechos extraidos de outros textos. Esse didlogo entre textos
ndo se restringe a textos verbais (livros, poemas, poesias, etc.) e
envolve, também composicdes de natureza ndo verbal (pinturas,
esculturas, etc.) ou mista (filmes, pecas publicitdrias, musica,
desenhos animados, novelas, jogos digitais, etc.).

— Intertextualidade Explicita x Implicita

- Intertextualidade explicita: é a reproducdo fiel e integral
da passagem conveniente, manifestada aberta e diretamente nas
palavras do autor. Em caso de desconhecimento preciso sobre a
obra que originou a referéncia, o autor deve fazer uma prévia da
existéncia do excerto em outro texto, deixando a hipertextualidade
evidente.

As caracteristicas da intertextualidade explicita sdo:

— Conexdo direta com o texto anterior;

— Obviedade, de facil identificagdo por parte do leitor, sem
necessidade de esforco ou dedugdes;

— Ndo demanda que o leitor tenha conhecimento preliminar
do conteldo;

— Os elementos extraidos do outro texto estdo claramente
transcritos e referenciados.

— Intertextualidade explicita direta e indireta: em textos
académicos, como dissertagées e monografias, a intertextualidade
explicita é recorrente, pois a pesquisa académica consiste
justamente na contribuicdo de novas informagdes aos saberes ja
produzidos. Ela ocorre em forma de citag¢do, que, por sua vez, pode
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ser direta, com a transcrigdo integral (cépia) da passagem util, ou
indireta, que é uma clara exploragao das informagGes, mas sem
transcrigdo, re-elaborada e explicada nas palavras do autor.

- Intertextualidade implicita: esse modo compreende os textos
que, ao aproveitarem conceitos, dados e informagdes presentes em
produgdes prévias, ndo fazem a referéncia clara e ndo reproduzem
integralmente em sua estrutura as passagens envolvidas. Em
outras palavras, faz-se a meng¢do sem reveld-la ou anuncia-la.
De qualquer forma, para que se compreenda o significado da
relagdo estabelecida, é indispensavel que o leitor seja capaz de
reconhecer as marcas intertextuais e, em casos mais especificos,
ter lido e compreendido o primeiro material. As caracteristicas da
intertextualidade implicita sdo: conexdo indireta com o texto fonte;
o leitor ndo a reconhece com facilidade; demanda conhecimento
prévio do leitor; exigéncia de analise e dedugdes por parte do leitor;
os elementos do texto pré-existente ndo estdo evidentes na nova
estrutura.

— Tipos de Intertextualidade

1 - Parddia: é o processo de intertextualidade que faz uso da
critica ou da ironia, com a finalidade de subverter o sentido original
do texto. A modificacdo ocorre apenas no conteudo, enquanto a
estrutura permanece inalterada. E muito comum nas musicas, no
cinema e em espetaculos de humor. Observe o exemplo da primeira
estrofe do poema “Vou-me embora pra Pasdrgada”, de Manuel
Bandeira:

TEXTO ORIGINAL

“Vou-me embora para Pasargada
La sou amigo do rei

La tenho a mulher que eu quero
Na cama que escolherei?”

PARODIA DE MILLOR FERNANDES

“Que Manoel Bandeira me perdoe, mas vou-me embora de
Pasadrgada

Sou inimigo do Rei

N3o tenho nada que eu quero

N3o tenho e nunca terei”

2 — Parafrase: aqui, ocorre a reafirmacgdo sentido do texto
inicial, porém, a estrutura da nova produgdo nada tem a ver com
a primeira. E a reproducdo de um texto com as palavras de quem
escreve 0 novo texto, isto é, os conceitos do primeiro texto sdo

. preservados, porém, sdo relatados de forma diferente. Exemplos:

observe as frases originais e suas respectivas parafrases:

“Deus ajuda quem cedo madruga” — A professora ajuda quem
muito estuda.

“To be or not to be, that is the question” — Tupi or not tupi, that
is the question.

3 — Alusdo: é a referéncia, em um novo texto, de uma dada

. obra, situagdo ou personagem ja retratados em textos anteriores,

de forma simples, objetiva e sem quaisquer aprofundamentos. Veja
o exemplo a seguir:

“Isso é presente de grego” — alusdo a mitologia em que os
troianos caem em armadilhada armada pelos gregos durante a

Guerra de Troia.
[
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Art. 92 O Estado garante, nos limites de sua competéncia, a
inviolabilidade dos direitos assegurados pela Constituigdo Federal
aos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigdo social.

CAPIiTULO 1Nl
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 10. A soberania popular é exercida pelo sufragio universal
e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos
termos da lei, mediante:

| — plebiscito;

Il — referendo;

IIl —iniciativa popular.

§ 12 Sdo condicGes de elegibilidade, na forma da lei:

| — a nacionalidade brasileira;

Il — o pleno exercicio dos direitos politicos;

IIl — o alistamento eleitoral;

IV — o domicilio eleitoral na circunscrigao;

V — afiliagdo partidaria;

VI —a idade minima de:

a) trinta (30) anos para Governador e Vice-Governador do
Estado;

b) vinte e um (21) anos para Deputado Estadual, Prefeito,
Vice-Prefeito e Juiz de Paz;

c) dezoito (18) anos para Vereador.

§ 22 Sdo inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

§ 32 O Governador do Estado, os Prefeitos e quem os houver
sucedido, ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser
reeleitos para um Unico periodo subsequente. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 13, de 2014)

§ 42 Para concorrerem a outros cargos, o Governador do
Estado e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos
até seis (6) meses antes do pleito.

§ 52 S3o inelegiveis, no territdrio de jurisdi¢cdo do titular, o
cOnjuge e os parentes consanguineos ou afins, até o segundo
grau, ou por adoc¢do, do Governador do Estado ou do Prefeito ou
de quem os haja substituido dentro dos seis (6) meses anteriores
ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e candidato a
reeleicdo.

TiTULO 1Nl
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 11. A cidade do Natal é a Capital do Estado.

Art. 12. S3o simbolos do Estado a bandeira, o brasdo de armas
e o hino, existentes na data da promulgac¢do desta Constituicdo.

§120s Municipios podem ter simbolos préprios. (Renumerado
pela Emenda Constitucional n2 09, de 2013)

§ 22 A administragdo publica direta e indireta, de qualquer
dos Poderes do Estado e dos Municipios, somente poderdo
utilizar em pecas publicitarias, como marca de Governo, o brasdao
de armas ou a bandeira oficial, respectivos, e, como slogan, a
frase contendo a indicagdo do Poder, do Estado ou do Municipio.
(Incluido pela Emenda Constitucional n2 09, de 2013)
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§ 32 Fica vedada a fixacdo de imagem de Chefe de Poder
ou Presidente de Orgdo nas reparti¢des publicas. (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 09, de 2013)

Art. 13. A organizagdo politico-administrativa do Estado do
Rio Grande do Norte compreende o Estado e seus Municipios,
todos autébnomos, nos termos da Constituicdo Federal, desta
Constituicdo e de suas leis organicas.

Art.14.Acriagdo,aincorporac¢do, afusaoeodesmembramento
de Municipios, devem preservar a continuidade e a unidade
historico-cultural do ambiente urbano, e far-se-do por lei
estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar
Federal, e dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito,
as populagdes dos Municipios envolvidos, apds divulgacdao dos
Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na
forma da lei. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 13,
de 2014)

Art. 15. E vedado ao Estado e aos Municipios:

| — estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,
embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relagdes de dependéncia ou alianga, ressalvada,
na forma da lei, a colaboragdo de interesse publico;

Il — recusar fé aos documentos publicos;

Il — criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

CAPiTULO Il
DOS BENS DO ESTADO

Art. 16. Sdo bens do Estado:

| — os que atualmente Ihe pertencem e os que |lhe vierem a
ser atribuidos;

Il — as dguas superficiais ou subterraneas, fluentes,
emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da
lei, as decorrentes de obras da Unido;

Il — as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Unido;

IV —as terras devolutas ndo compreendidas entre as da Unido.

Art. 17. A alienagdo, a qualquer titulo, de bens imdveis do
Estado, depende de licitagdo e prévia autorizagao legislativa.

§ 12 Depende de licitagdo a alienagdo, a qualquer titulo, de
bens mdveis e semoventes do Estado.

§ 29 Dispensa-se licitagdo quando o adquirente for
pessoa juridica de direito publico interno ou entidade de sua
administrac¢do indireta.

CAPIiTULO 1Nl
DA COMPETENCIA DO ESTADO

Art. 18. O Estado exerce em seu territdrio todo o poder que
lhe ndo seja vedado pela Constituicdo Federal, competindo-lhe,
especialmente:

| — explorar, diretamente ou mediante concessdo, os servigos
locais de gas canalizado, na forma da lei; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 13, de 2014)

Il — explorar, diretamente ou mediante concessdo, permissdo
ou autorizagdo, os servicos de transporte rodoviario de
passageiros, ferrovidrio e aquaviario de qualquer espécie, que ndo
ultrapassem os limites do territério estadual;
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Il — instituir, mediante lei complementar, regides
metropolitanas, aglomeragbes urbanas e microrregides,
constituidas por agrupamentos de Municipios limitrofes, para
integrar a organizagdo, o planejamento e a execugdo de fung¢des
publicas de interesse comum;

IV — celebrar convénios com a Unido, outros Estados ou
Municipios, para execu¢do de leis, servicos ou decisGes, por
servidores federais, estaduais ou municipais;

V — cooperar com a Unido, Estados e Municipios para o
desenvolvimento nacional equilibrado e o fomento de bem-estar
de todo o povo brasileiro.

VI - organizar e manter a Policia Civil, a Policia Penal, a Policia
Militar e o Corpo de Bombeiros Militar.” (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 22, de 11 de maio de 2012)

Art. 19. E competéncia comum do Estado e dos Municipios:

| — zelar pela guarda da Constituicio Federal, desta
Constituicdo, das leis e das instituicGes democraticas e conservar
0 patrimonio publico;

Il — cuidar da saude e da assisténcia publica, da protecdo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Il = proteger os documentos, as obras e outros bens de
valor historico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens
naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV — impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizagdo
de obras de arte e de outros bens de valor histdrico, artistico ou
cultural;

V — proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao, a
ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 18, de 2019)

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
qualquer de suas formas;

VIl — preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII — fomentar a producdo agropecudria e organizar o
abastecimento alimentar;

IX — promover programas de constru¢do de moradias e a
melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento basico,
inclusive no meio rural;

X — combater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizacdo, promovendo a integragdo social dos setores
desfavorecidos;

Xl — registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de
direitos de pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e minerais
em seu territério;

XIl — estabelecer e implantar politica de educagdo para a
seguranga do transito.

Art. 20. Compete ao Estado, concorrentemente com a Unido,
legislar sobre:

| — direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e
urbanistico;

Il — orcamento;

[Il = junta comercial;

IV — custas dos servicos forenses;

V — produgdo e consumo;

VI — florestas, caga, pesca, fauna, conserva¢do da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢cdo do meio ambiente
e controle da poluigdo;

VIl — proteg¢do ao patrimdnio histérico, cultural, artistico,
turistico e paisagistico;
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VIII — responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico,
turistico e paisagistico;

IX — educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia,
pesquisa, desenvolvimento e inova¢do; (Reda¢do dada pela
Emenda Constitucional n? 18, de 2019)

X —criagdo, funcionamento e processo dos Juizados Especiais;

XI — procedimentos em matéria processual;

XIl — previdéncia social, protecdo e defesa da saude;

XIIl — assisténcia judiciaria e defensoria publica;

XIV — protegdo e integracdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia;

XV — protegdo a infancia e a juventude;

XVI—organizagao, garantias, direitos e deveres da policia civil.

§ 12 Compete ao Estado legislar, suplementarmente, sobre
normas gerais acerca das matérias elencadas neste artigo.

§ 29 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, o Estado
exerce a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 32 A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficacia da lei estadual, no que Ihe for contraria.

CAPITULO IV
DOS MUNICIiPIOS

Art. 21. Os Municipios se regem por suas leis organicas
respectivas, votadas em dois (2) turnos, com o intersticio minimo
de dez (10) dias, e aprovadas por dois tercos (2/3) dos membros
da Camara Municipal, que a promulgam, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo Federal e os
seguintes preceitos:

| — eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores para
mandato de quatro (4) anos, mediante pleito direto e simultaneo
realizado em todo o Pais;

Il — eleicdo do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no
primeiro domingo de outubro do ano anterior ao término do
mandato dos que devam suceder, aplicadas as regras do artigo
77, da Constituicdo Federal, no caso de Municipios com mais de
duzentos mil eleitores; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n2 13, de 2014)

Il — posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 12 de janeiro
do ano subsequente ao da eleigdo;

IV — nimero de Vereadores proporcional a populagdo do
Municipio, observados os limites previstos na Constituicdo
Federal;

V — subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios
Municipais fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 42, 150, 11, 153, lll, e
153, § 29, 1, da Constituicdo Federal; (Reda¢do dada pela Emenda
Constitucional n? 13, de 2014)

VI — o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas
Camaras Municipais em cada legislatura para a subsequente,
observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica
e os limites maximos definidos na Constituicdo Federal; (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n2 13, de 2014)

VIl — o total da despesa com a remuneragdo dos Vereadores
ndo poderd ultrapassar o montante de cinco por cento (5%) da
receita do Municipio, e o total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos
os gastos com inativos, obedecerd aos critérios e percentuais
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direito fundamental. A Lei da Ficha Limpa, embora prevista como
lei complementar, na verdade regula o que na Constituicao seria

chamado de elemento limitativo. Para o conceito material de Cons-

tituicdo, trata-se de norma constitucional.
Constitui¢cdo no sentido formal
Como visto, o conceito de Constituicdo material pode abran-

ger normas que estejam fora do texto constitucional devido ao
conteldo delas. Por outro lado, Constituicdo no sentido formal é

definida exclusivamente pelo modo como a norma é inserida no

ordenamento juridico, isto é, tudo o que constar na Constituicdo
Federal em sua redac¢do origindria ou for inserido posteriormente
por emenda constitucional é norma constitucional, independente-
mente do conteudo.

Neste sentido, é possivel que uma norma sem cardter mate-
rialmente constitucional, seja formalmente constitucional, apenas
por estar inserida no texto da Constituicdo Federal. Por exemplo,
0 artigo 242, §22 da CF prevé que “o Colégio Pedro Il, localizado na
cidade do Rio de Janeiro, serd mantido na 6rbita federal”
dente que uma norma que trata de um colégio ndo se insere nem
em elementos organizacionais, nem limitativos e nem socioideolo-
gicos. Trata-se de norma constitucional no sentido formal, mas ndo
no sentido material.

Considerados os exemplos da Lei da Ficha Limpa e do Colégio
Pedro Il, pode-se afirmar que na Constituicdo Federal de 1988 e no
sistema juridico brasileiro como um todo ndo ha perfeita correspon-

déncia entre regras materialmente constitucionais e formalmente

constitucionais.
Constitui¢cdo no sentido juridico

Hans Kelsen representa o sentido conceitual juridico de Consti-
tuicdo alocando-a no mundo do dever ser.

Ao tratar do dever ser, Kelsen® argumentou que somente exis-
te quando uma conduta é considerada objetivamente obrigatdria

e, caso este agir do dever ser se torne subjetivamente obrigatdrio,

surge o costume, que pode gerar a produgao de normas morais ou
juridicas; contudo, somente é possivel impor objetivamente uma
conduta por meio do Direito, isto €, a lei que estabelece o dever ser.

Sobre a validade objetiva desta norma de dever ser, Kelsen® en-
tendeu que é preciso uma correspondéncia minima entre a conduta
humana e a norma juridica imposta, logo, para ser vigente é preciso
ser eficaz numa certa medida, considerando eficaz a norma que é

aceita pelos individuos de tal forma que seja pouco violada. Trata-se :

de nogdo relacionada a de norma fundamental hipotética, presente
no plano légico-juridico, fundamento légico-transcendental da vali-
dade da Constituigdo juridico-positiva.

No entanto, o que realmente confere validade é o posiciona-
mento desta norma de dever ser na ordem juridica e a qualidade
desta de, por sua posicdo hierarquicamente superior, estruturar
todo o sistema juridico, no qual ndo se aceitam lacunas.

Kelsen® definiu o Direito como ordem, ou seja, como um siste-

ma de normas com o mesmo fundamento de validade — a existéncia :

de uma norma fundamental. Ndo importa qual seja o conteldo des-

3 KELSEN, Hans. Teoria pura do Direito. 6. ed. Tradugdo Jodo Baptista Ma-
chado. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 08-10.

4 1bid., p. 12.

5 Ibid., p. 33.
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ta norma fundamental, ainda assim ela conferira validade a norma
inferior com ela compativel.Esta norma fundamental que confere
fundamento de validade a uma ordem juridica é a Constituigdo.

Pelo conceito juridico de Constituicdo, denota-se a presenca de
um escalonamento de normas no ordenamento juridico, sendo que
a Constituigdo fica no apice desta piramide.

Elementos da Constituicao

Outra nogdo relevante é a dos elementos da Constitui¢do. Ba-
sicamente, qualquer norma que se enquadre em um dos seguintes
elementos é constitucional:

Elementos Organicos

Referem-se ao cerne organizacional do Estado, notadamente
no que tange a:

a) Forma de governo — Como se da a relagdo de poder entre
governantes e governados. Se ha eletividade e temporariedade de
mandato, tem-se a forma da Republica, se ha vitaliciedade e here-
ditariedade, tem-se Monarquia.

b) Forma de Estado — delimita se o poder serd exercido de for-
ma centralizada numa unidade (Unido), o chamado Estado Unitério,
ou descentralizada entre demais entes federativos (Unido e Esta-
dos, classicamente), no denominado Estado Federal. O Brasil adota
a forma Federal de Estado.

c) Sistema de governo —delimita como se da a relagdo entre Po-
der Executivo e Poder Legislativo no exercicio das funcGes do Esta-
do, como maior ou menor independéncia e colaboragdo entre eles.
Pode ser Parlamentarismo ou Presidencialismo, sendo que o Brasil
adota o Presidencialismo.

d) Regime politico — delimita como se da a aquisicdo de poder,
como o governante se ascende ao Poder. Se houver legitimagdo po-
pular, ha Democracia, se houver imposi¢do em detrimento do povo,
ha Autocracia.

Elementos Limitativos

A fungdo primordial da Constituigdo ndo é apenas definir e es-
truturar o Estado e o governo, mas também estabelecer limites a
atuacdo do Estado. Neste sentido, ndo podera fazer tudo o que bem
entender, se sujeitando a determinados limites.

As normas de direitos fundamentais — categoria que abran-
ge direitos individuais, direitos politicos, direitos sociais e direitos
coletivos — formam o principal fator limitador do Poder do Estado,
afinal, estabelecem até onde e em que medida o Estado poderd in-
terferir na vida do individuo.

Elementos Socioideolégicos

Os elementos socioideoldgicos de uma Constituigdo sdo aque-
les que trazem a principiologia da ordem econ6mica e social.

Ciclos constitucionais: o0 movimento do constitucionalismo

Constitucionalismo é o movimento politico-social pelo qual se
delineia a nogdo de que o Poder Estatal deve ser limitado, que evo-
luiu para um movimento juridico defensor da imposi¢do de normas
escritas de carater hierdrquico superior que deveriam regular esta
limitacdo de poder.
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Aideologia de que o Poder Estatal ndo pode ser arbitrario fun-
damenta a nogdo de norma no apice do ordenamento juridico, re-

gulamentando a atuagdo do Estado em todas suas esferas. Sendo

assim, inaceitavel a ideia de que um homem, o governante, pode
ser maior que o Estado.

Lei natural como primeiro limitador do arbitrio estatal

A ideia de limitagdo do arbitrio estatal, em termos teoricos,
comeca a ser delineada muito antes do combate ao absolutismo

renascentista em si. Neste sentido, remonta-se a literatura grega. :

Na obra do filésofo Séfocles® intitulada Antigona, a personagem se
vé em conflito entre seguir o que é justo pela lei dos homens em
detrimento do que é justo por natureza quando o rei Creonte impde
que o corpo de seu irmdo ndo seja enterrado porque havia lutado
contra o pais. Neste sentido, a personagem Antigona defende, ao
ser questionada sobre o descumprimento da ordem do rei: “sim,
pois ndo foi decisdo de Zeus; e a Justica, a deusa que habita com as
divindades subterraneas, jamais estabeleceu tal decreto entre os

humanos; tampouco acredito que tua proclamagdo tenha legitimi- :

dade para conferir a um mortal o poder de infringir as leis divinas,
nunca escritas, porém irrevogaveis; ndo existem a partir de ontem,
ou de hoje; sdo eternas, sim! E ninguém pode dizer desde quando
vigoram! Decretos como o que proclamaste, eu, que ndo temo o
poder de homem algum, posso violar sem merecer a puni¢do dos
deuses! [...]".

Em termos de discussdo filosdfica, muito se falou a respeito do
Direito Natural, limitador do arbitrio estatal, antes da ascensdo do
absolutismo. Desde a filosofia grega classica, passando pela cons-
trucdo da civilizagdo romana com o pensamento de Cicero, culmi-
nando no pensamento da Idade Média fundado no cristianismo,
notadamente pelo pensamento de Santo Agostinho e Santo Tomds
de Aquino. No geral, compreende-se a existéncia de normas trans-
cendentais que ndo precisam ser escritas para que devam ser con-
sideradas existentes e, mais do que isso, consolida-se a premissa
de que norma escrita contraria a lei natural ndo poderia ser norma
valida.

“A estes principios, que sdo dados e ndo postos por convengao,
os homens tém acesso através da razdo comum a todos, e sdo es-
tes principios que permitem qualificar as condutas humanas como
boas ou mas — uma qualificagdo que promove uma continua vin-
culacdo entre norma e valor e, portanto, entre Direito e Moral”’.
Sendo assim, pela concepgado de Direito Natural se funda o primeiro
elemento axioldgico do constitucionalismo, que é a limitagdo do ar-
bitrio estatal.

Ascensdo do absolutismo

As origens histéricas do constitucionalismo remetem-se a ne-
gacdo do absolutismo, ao enfrentamento da ideia de que o rei, so-
berano, tudo poderia fazer quanto aos seus suditos.

No processo de ascensdo do absolutismo europeu, a monar-
quia da Inglaterra encontrou obstdculos para se estabelecer no ini-

cio do século XllI, sofrendo um revés. Ao se tratar da formagdo da

monarquia inglesa, em 1215 os bardes feudais ingleses, em uma
reacao as pesadas taxas impostas pelo Rei Jodo Sem-Terra, impu-
6 SOFOCLES. Edipo rei / Antigona. Tradugdo Jean Melville. S3o Paulo: Mar-
tin Claret, 2003, p. 96.
7 LAFER, Celso. A reconstrugdo dos direitos humanos: um didlogo com o
pensamento de Hannah Arendt. Sdo Paulo: Cia. das Letras, 2009, p. 16.
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seram-lhe a Magna Carta. Referido documento, em sua abertura,
expde a nogdo de concessdo do rei aos suditos, estabelece a exis-
téncia de uma hierarquia social sem conceder poder absoluto ao
soberano, prevé limites a imposicdo de tributos e ao confisco, cons-
titui privilégios a burguesia e traz procedimentos de julgamento ao
prever conceitos como o de devido processo legal, habeas corpus
e juri. A Magna Carta de 1215 instituiu ainda um Grande Conselho
que foi o embrido para o Parlamento inglés, embora isto ndo signifi-
gue que o poder do rei ndo tenha sido absoluto em certos momen-
tos, como na dinastia Tudor. Havia um absolutismo de fato, mas ndo
de Direito. Com efeito, em termos documentais, a Magna Carta de
1215 ja indicava uma ideia contemporanea de constitucionalismo
que viria a surgir — a de norma escrita com fulcro de limitadora do
Poder Estatal.

Em geral, o absolutismo europeu foi marcado profundamente
pelo antropocentrismo, colocando o homem no centro do univer-
so, ocupando o espago de Deus. Naturalmente, as premissas da lei
natural passaram a ser questionadas, ja que geralmente se associa-
vam a dimensao do divino. A negac¢do plena da existéncia de direi-
tos inatos ao homem implicava em conferir um poder irrestrito ao
soberano, o que gerou consequéncias que desagradavam a burgue-
sia. Ndo obstante, falava-se em Direito Natural do soberano de fazer
o que bem entendesse, por sua heranca divina do poder.

O principe, obra de Maquiavel (1469 D.C. - 1527 D.C.) conside-
rada um marco para o pensamento absolutista, relata com precisao
este contexto no qual o poder do soberano poderia se sobrepor
a qualquer direito alegadamente inato ao ser humano desde que

. sua atitude garantisse a manutengdo do poder. Maquiavel® consi-

dera “na conduta dos homens, especialmente dos principes, contra
a qual ndo ha recurso, os fins justificam os meios. Portanto, se um
principe pretende conquistar e manter o poder, os meios que em-
pregue serdo sempre tidos como honrosos, e elogiados por todos,
pois o vulgo atenta sempre para as aparéncias e os resultados”.

Os monarcas dos séculos XVI, XVII e XVIIl agiam de forma au-
tocratica, baseados na teoria politica desenvolvida até entdo que
negava a exigéncia do respeito ao Direito Natural no espago publi-

: co. Somente num momento histdrico posterior se permitiu algum

resgate da aproximagdo entre a Moral e o Direito, qual seja o da
Revolugdo Intelectual dos séculos XVII e XVIIl, com o movimento
do Iluminismo, que conferiu alicerce para as Revolugdes Francesa e
Industrial — ainda assim a visdo antropocentrista permaneceu, mas
comegou a se consolidar a ideia de que ndo era possivel que o sobe-
rano impusesse tudo incondicionalmente aos seus suditos.

lluminismo e o pensamento contratualista

O lluminismo langou base para os principais eventos que ocor-
reram no inicio da ldade Contemporanea, quais sejam as Revolu-
¢Oes Francesa, Americana e Industrial. Tiveram origem nestes movi-
mentos todos os principais fatos do século XIX e do inicio do século
XX, por exemplo, a disseminagdo do liberalismo burgués, o declinio
das aristocracias fundiarias e o desenvolvimento da consciéncia de
classe entre os trabalhadores®.

8 MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. Tradugdo Pietro Nassetti. Sdo Paulo:
Martin Claret, 2007, p. 111.

9 BURNS, Edward McNall. Histéria da civilizagdo ocidental: do homem das
cavernas as naves espaciais. 43. ed. Atualizagdo Robert E. Lerner e Standisch
Meacham. Sdo Paulo: Globo, 2005. v. 2.
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Como fundamento do Estado Democratico de Direito, nos pa-
rametros do art.19, I, da CFB/88), a soberania é elemento essencial
e fundamental a existéncia da Republica Federativa do Brasil.

A lei se tornou de forma essencial o principal instrumento de
organizacdo da sociedade. Isso, por que a exigéncia de justica e de
protecdo aos direitos individuais, sempre se faz presente na vida
do povo. Por conseguinte, por intermédio da Constitui¢do escrita,
desde a época da revolugdo democratica, foi colocada uma trava
juridica a soberania, proclamando, assim, os direitos inviolaveis do
cidaddo.

O direito incorpora a teoria da soberania e tenta compatibiliza-
-la aos problemas de hoje, e remetem ao povo, aos cidadados e a sua
participa¢do no exercicio do poder, o direito sempre tende a preser-
var a vontade coletiva de seu povo, através de seu ordenamento, a
soberania sempre existird no campo juridico, pois o termo designa
igualmente o fendmeno politico de decisdo, de deliberagdo, sendo
incorporada a soberania pela Constituicdo.

A Constituicdo Federal é documento juridico hierarquicamente
superior do nosso sistema, se ocupando com a organizagdo do po-
der, a definigao de direitos, dentre outros fatores. Nesse diapasdo,
a soberania ganha particular interesse junto ao Direito Constitu-
cional. Nesse sentido, a soberania surge novamente em discussdo,
procurando resolver ou atribuir o poder origindrio e seus limites,
entrando em voga o poder constituinte originario, o poder cons-
tituinte derivado, a soberania popular, do parlamento e do povo
como um todo. Depreende-se que o fundo desta problematica esta
entranhado na discussdo acerca da positivagao do Direito em deter-
minado Estado e seu respectivo exercicio.

Assim sendo, em sintese, ja verificados o conceito de Estado e
os seus elementos. Temos, portanto:

ESTADO = POVO + TERRITORIO + SOBERANIA

Obs. Os elementos (povo + territério + soberania) do Estado
ndo devem ser confundidos com suas fung¢des estatais que normal-
mente sdo denominadas “Poderes do Estado” e, por sua vez, sdo
divididas em: legislativa, executiva e judicidria

Em relagdo aos principios do Estado Brasileiro, é facil encontra-
-los no disposto no art. 12, da CFB/88. Vejamos:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado democrdtico de direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

I - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Ressalta-se que os conceitos de soberania, cidadania e pluralis-
mo politico sdo os que mais sdo aceitos como principios do Estado.
No condizente a dignidade da pessoa humana e aos valores sociais
do trabalho e da livre inciativa, pondera-se que estes constituem as
finalidades que o Estado busca alcangar. J& os conceitos de sobera-
nia, cidadania e pluralismo politico, podem ser plenamente relacio-
nados com o sentido de organizagdao do Estado sob forma politica,
e, os conceitos de dignidade da pessoa humana e os valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa, implicam na ideia do alcance de
objetivos morais e éticos.
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Governo

Conceito

Governo é a expressdo politica de comando, de iniciativa publi-
ca com a fixagcdo de objetivos do Estado e de manutengdo da ordem
juridica contemporanea e atuante.

O Brasil adota a Republica como forma de Governo e o fede-
ralismo como forma de Estado. Em sua obra Direito Administrativo
da Série Advocacia Publica, o renomado jurista Leandro Zannoni,
assegura que governo é elemento do Estado e o explana como “a
atividade politica organizada do Estado, possuindo ampla discricio-
nariedade, sob responsabilidade constitucional e politica” (p. 71).

E possivel complementar esse conceito de Zannoni com a afir-
magdo de Meirelles (1998, p. 64-65) que aduz que “Governo é a
expressao politica de comando, de iniciativa, de fixagao de objetivos
do Estado e de manutengdo da ordem juridica vigente”. Entretanto,
tanto o conceito de Estado como o de governo podem ser definidos
sob diferentes perspectivas, sendo o primeiro, apresentado sob o
critério socioldgico, politico, constitucional, dentre outros fatores.
No condizente ao segundo, é subdividido em sentido formal sob um
conjunto de érgdos, em sentido material nas fungdes que exerce e
em sentido operacional sob a forma de condugdo politica.

O objetivo final do Governo é a prestacdo dos servicos publicos
com eficiéncia, visando de forma geral a satisfacdo das necessida-
des coletivas. O Governo pratica uma fungdo politica que implica
uma atividade de ordem mediata e superior com referéncia a dire-
¢do soberana e geral do Estado, com o fulcro de determinar os fins
da agdo do Estado, assinalando as diretrizes para as demais fungGes
e buscando sempre a unidade da soberania estatal.

Administragdo publica

Conceito

Administragdo Publica em sentido geral e objetivo, é a ativida-
de que o Estado pratica sob regime publico, para a realizagdo dos
interesses coletivos, por intermédio das pessoas juridicas, 6rgdos e
agentes publicos.

A Administragdo Publica pode ser definida em sentido amplo e
estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57), como
“a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob re-
gime juridico total ou parcialmente publico, para a consecugdo dos
interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo, a
Administragdo Publica é subdividida em drgdos governamentais e
drgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido subjetivo,
sendo ainda subdividida pela sua fun¢do politica e administrativa
em sentido objetivo.

Ja em sentido estrito, a Administracdo Publica se subdivide em
orgdos, pessoas juridicas e agentes publicos que praticam fungGes
administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividida também
na atividade exercida por esses entes em sentido objetivo.
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Em suma, temos:

SENTIDO Sentido amplo {6rgdos governamentais e
SUBJETIVO orgdos administrativos}.

SENTIDO Sentido estrito {pessoas juridicas, 6rgaos e
SUBIJETIVO agentes publicos}.

SENTIDO Sentido amplo {func¢do politica e adminis-
OBJETIVO trativa}.

SENTIDO Sentido estrito {atividade exercida por
OBIJETIVO esses entes}.

Existem fungdes na Administragdo Publica que sdo exercidas
pelas pessoas juridicas, 6rgaos e agentes da Administragdo que sao
subdivididas em trés grupos: fomento, policia administrativa e ser-
vigo publico.

Para melhor compreensdo e conhecimento, detalharemos cada
uma das fungdes. Vejamos:

a. Fomento: E a atividade administrativa incentivadora do de-
senvolvimento dos entes e pessoas que exercem fungdes de utilida-
de ou de interesse publico.

b. Policia administrativa: £ a atividade de policia administrati-
va. S3o os atos da Administragdo que limitam interesses individuais
em prol do interesse coletivo.

c. Servigo publico: resume-se em toda atividade que a Admi-
nistragao Publica executa, de forma direta ou indireta, para satis-
fazer os anseios e as necessidades coletivas do povo, sob o regime
juridico e com predominancia publica. O servigo publico também
regula a atividade permanente de edi¢do de atos normativos e con-
cretos sobre atividades publicas e privadas, de forma implementati-
va de politicas de governo.

A finalidade de todas essas fungGes é executar as politicas de
governo e desempenhar a fungdo administrativa em favor do in-
teresse publico, dentre outros atributos essenciais ao bom anda-
mento da Administrag¢do Publica como um todo com o incentivo das
atividades privadas de interesse social, visando sempre o interesse
publico.

A Administra¢do Publica também possui elementos que a com-
pde, sdo eles: as pessoas juridicas de direito publico e de direito
privado por delegacdo, 6rgdos e agentes publicos que exercem a
fungdo administrativa estatal.

— Observagdo importante:

Pessoas juridicas de direito publico sdo entidades estatais aco-
pladas ao Estado, exercendo finalidades de interesse imediato da
coletividade. Em se tratando do direito publico externo, possuem
a personalidade juridica de direito publico cometida a diversas na-
¢Oes estrangeiras, como a Santa Sé, bem como a organismos inter-
nacionais como a ONU, OEA, UNESCO.(art. 42 do CC).

No direito publico interno encontra-se, no ambito da adminis-
tragdo direta, que cuida-se da Nagdo brasileira: Unido, Estados, Dis-
trito Federal, Territérios e Municipios (art. 41, incs. |, Il e lll, do CC).

No ambito do direito publico interno encontram-se, no campo
da administracdo indireta, as autarquias e associagdes publicas (art.
41, inc. IV, do CC). Posto que as associagdes publicas, pessoas juridi-
cas de direito publico interno dispostas no inc. IV do art. 41 do CC,
pela Lei n.2 11.107/2005,7 foram sancionadas para auxiliar ao con-
sércio publico a ser firmado entre entes publicos (Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal).
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Principios da administracdo publica

De acordo com o administrativista Alexandre Mazza (2017),
principios sdo regras condensadoras dos valores fundamentais de
um sistema. Sua fungdo é informar e materializar o ordenamento
juridico bem como o modo de atuagdo dos aplicadores e intérpre-
tes do direito, sendo que a atribui¢do de informar decorre do fato
de que os principios possuem um nucleo de valor essencial da or-
dem juridica, ao passo que a atribuicdo de enformar é denotada
pelos contornos que conferem a determinada seara juridica.

Desta forma, o administrativista atribui dupla aplicabilidade
aos principios da fungdo hermenéutica e da fungao integrativa.

Referente a fungdo hermenéutica, os principios sdo amplamen-
te responsaveis por explicitar o conteddo dos demais parametros
legais, isso se 0s mesmos se apresentarem obscuros no ato de tute-
la dos casos concretos. Por meio da fungdo integrativa, por sua vez,
os principios cumprem a tarefa de suprir eventuais lacunas legais
observadas em matérias especificas ou diante das particularidades
gue permeiam a aplicagdo das normas aos casos existentes.

Os principios colocam em pratica as fungdo hermenéuticas e in-
tegrativas, bem como cumprem o papel de esbogar os dispositivos
legais disseminados que compde a seara do Direito Administrativo,
dando-lhe unicidade e coeréncia.

Além disso, os principios do Direito Administrativo podem ser
expressos e positivados escritos na lei, ou ainda, implicitos, ndo po-
sitivados e ndo escritos na lei de forma expressa.

— Observagdo importante:

N3o existe hierarquia entre os principios expressos e implici-
tos. Comprova tal afirmagdo, o fato de que os dois principios que
ddo forma o Regime Juridico Administrativo, sao meramente im-
plicitos.

Regime Juridico Administrativo: é composto por todos os prin-
cipios e demais dispositivos legais que formam o Direito Adminis-
trativo. As diretrizes desse regime sdo langadas por dois principios
centrais, ou supraprincipios que sdo a Supremacia do Interesse Pu-
blico e a Indisponibilidade do Interesse Publico.

Conclama a necessidade da sobreposi-
¢do dos interesses da coletividade sobre
os individuais.

SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO

Sua principal fungdo é orientar a
atuacdo dos agentes publicos para que
atuem em nome e em prol dos interes-

ses da Administra¢do Publica.

INDISPONIBILIDA-
DE DO INTERESSE
pUBLICO

Ademais, tendo o agente publico usufruido das prerrogativas
de atuagdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a in-
disponibilidade do interesse publico, com o fito de impedir que tais
prerrogativas sejam utilizadas para a consecuc¢do de interesses pri-
vados, termina por colocar limitagdes aos agentes publicos no cam-
po de sua atuagdo, como por exemplo, a necessidade de aprovagao
em concurso publico para o provimento dos cargos publicos.
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e Costumes segundo a lei, ou, secudum legem: Sao aqueles
expressamente previstos. Exemplo: Art. 187 do Cddigo Civil;

aplicados quando a lei for omissa. Exemplo: cheque pré-datado;
e Contra a lei, ou, contra legem: Quando os costumes nao sdo
admitidos.

— Dos Principios Gerais do Direito

Os principios sdo as fontes basilares para qualquer area do di-
reito, sendo que possuem ampla influéncia em sua formacgédo, bem
como em sua aplicagdo.

consagrados, de acordo com a sua exposi¢dao de motivos:

e Principio da eticidade, ou da valorizagao da ética e da boa-fé;

e Principio da socialidade, que se trata do induzimento do prin-
cipio da funcdo social da propriedade e dos contratos;

e Principio da operabilidade, ou da simplicidade e efetividade
alcancada através das clausulas gerais.

que surgiram com a promulgacdo da Constituicao Federal de 1.988,
e também por meio do movimento de constitucionalizagdo do Di-
reito Civil. Tais principios receberam status constitucional, de forma
que de acordo com o entendimento do professor Paulo Bonavides,
terdo prioridade de aplicagao, ainda que haja lei especifica a respei-
to da matéria. Exemplos: a dignidade da pessoa humana, prevista
no art. 19, lll, CFB/1988; a solidariedade social, disposta no art. 39, I,

CFB/1988; e também, a isonomia ou igualdade material predisposta :

no art. 52, caput da CFB/1.988.

— Da Equidade

Segundo o filésofo Aristoteles, a equidade é a corregdo do jus-
to legal, haja vista que ela corrige a lei, quando esta vier a se de-
monstrar injusta ao extremo.

Denota-se que a equidade ndo se encontra disposta na LINDB
como forma de integragdo de lacunas legais. Entretanto, o artigo

140 do CPC/2015, aponta que “o juiz sé decidira por equidade nos

casos previstos em lei”.

Assim sendo, explicita-se que o sistema juridico aceita a equidade
como uma forma de integragdo, quando indicado pela prépria norma e
apenas em situagoes de previsdo legal, nos termos do art. 72, do CDC.

Norma Agendi: a Lei
A Lei é a norma juridica e como tal, trata-se de fonte primaria

e direta do direito, sendo assim, uma ordem advinda do legislador :
com carater geral, universal e permanente, devendo, desta forma, :

advir da autoridade competente.

— Vigéncia, Vigor, Ultratividade, Eficicia e Validade da Lei

Cuida-se a vigéncia do tempo de duragao de uma norma juri-
dica, ou seja, o lapso temporal por intermédio do qual a lei pode
produzir efeitos, dentro do qual a lei possui vigor.

A vigéncia tem inicio com a publicagdo, ou, apds decorrido o

prazo da vacatio legis, vindo a persistir até que seja revogada ou '

extinta.

Ressalta-se que o termo a quo da vigéncia da lei é estabelecido
de forma livre pelo legislador, tendo em vista que a vigéncia da nor-
ma tem forte conexdo com a forga vinculante da lei.

DIREITO CIVIL

Assim sendo, para a criagdo de uma lei, ressalta-se que existe

- um procedimento proprio estabelecido pela CFB/1988, no tocante
¢ Na auséncia de lei, ou, praeter lege: Aqui, os costumes sdo

ao Processo Legislativo, fator que envolve dentre outras etapas, a
tramitagdo no poder legislativo, a san¢do pelo poder executivo, a
promulgacdo e, por ultimo, a publicacdo da lei que passara a vi-
gorar, segundo o art. 12 da LINDB, 45 dias apds a sua publicagdo
oficial, salvo disposi¢cdo em contrario.

Ressalta-se que o inicio de vigéncia da lei se encontra previs-
to no art. 12 da LINBD. Normalmente as leis indicam seu prazo de
inicio de vigéncia, sendo que estes poderdo ser inferior aos 45 dias

: mencionados na lei.
De acordo com o Cédigo Civil Brasileiro, trés sdo os principios

Registra-se que no Brasil, normalmente as leis entram em vigor
na data de sua publicac¢do, fator que é considerado inoportuno, haja
vista que a entrada imediata em vigor deve ser reservada as leis que
apresentem de forma expressa, urgéncia em sua aplicabilidade.

Em relacdo ao vigor da lei, trata-se da qualidade da lei em pro-
duzir efeitos juridicos, mesmo que a lei tenha sido revogada, sendo
assim, uma forga vinculante que se une ao principio da obrigato-

. riedade e vincula todos os fatos e pessoas a norma agendi, ou lei.
Destaca-se que existem alguns principios gerais do Direito Civil, :

Vejamos no quadro abaixo as defini¢cdes diferenciadas entre a
vigéncia e o vigor da lei:

Vigéncia da Lei Vigor da Lei

Trata-se da forga vinculante
gue se une ao principio da
obrigatoriedade e vincula
todos os fatos e pessoas a

norma agendi, ou lei.

Trata-se do periodo entre a
entrada em vigor e a revogagao
da lei.

Ja a ultratividade, trata-se de mecanismo por meio do qual,
uma norma ainda sem vigéncia, em decorréncia da sua revogacao,
possui vigor, vindo a dar continuidade da regéncia de determinados
fatos. Desta forma, normas sem vigéncia podem ainda estar em vi-
gor culminando assim o fendmeno da ultratividade, que se trata da
possibilidade material e concreta que uma lei revogada ainda venha
a produzir efeitos.

No condizente a eficécia, infere-se que nada mais é do que a
aptiddo da norma para produzir efeitos, podendo ser de espécie
social, técnica ou juridica. Vejamos:

e Eficacia social ou efetividade da norma: Trata-se do cumpri-
mento do direito por parte da sociedade;

e Eficacia técnica: Encontra-se ligada a presenca de condigdes
técnicas para sua producdo de efeitos. Exemplo: As normas consti-
tucionais de eficacia limitada.

e Eficacia juridica: Cuida-se do poder que toda norma possui
para produzir efeitos juridicos. Exemplo: A revogacdo de norma an-
terior incompativel.

Em relacdo a validade da lei, adverte-se que esta ndo pode ser
confundida com a vigéncia, haja vista ser a validade da lei, norma
valida que foi formada, originada e elaborada por érgdo plenamen-
te competente, observando-se a fiel obediéncia ao devido processo
legal legislativo.

Em tramites normais, ressalta-se que a lei valida se refere
aquela que obedece a todos os ditames legais de formagdo, bem
como no que se refere ao processo legislativo.
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Ja na seara material, denota-se que a lei valida é aquela que se
encaixa de acordo com os preceitos da Constituicdo Federal Brasi-

leira, sendo que a vigéncia se encontra relacionada ao instante em

que a norma valida, sob a égide do aspecto formal e material, passa
a ter forga vinculante para os seus destinatarios.

Nesse sentido, vejamos o que dispde o artigo 12 e o paragrafo
19, sobre o assunto em deslinde:

Art. 12 Salvo disposi¢éio contrdria, a lei comega a vigorar em
todo o pais 45 dias depois de oficialmente publicada.

§ 12 Nos Estados, estrangeiros, a obrigatoriedade da lei bra-

sileira, quando admitida, se inicia 3 meses depois de oficialmente

publicada.

Assim sendo, temos:

Brasil = 45 (quarenta e cinco) dias, salvo disposi¢cdo em con-
trario.

Estado Estrangeiro = 03 (trés) meses.

Registra-se, que havendo omissdo da lei em relagdo ao inicio

da vigéncia, devera ser adotada a aplicacao da regra geral do art. :

19, vindo tal lei a entrar em vigor 45 dias apds a sua publicagdo.
Entretanto, dispondo a lei a data de vigéncia, prevalecera a norma
especifica.

Obs. importante: Em relagdo ao assunto em deslinde, existe um
importante principio, bastante cobrado pelas bancas examinadoras em
provas de concurso, que se trata do principio da obrigatoriedade simul-

ténea ou vigéncia sincrénica, que determina que a vigéncia se da em
todo o territério nacional de forma simultanea, sendo também conhe-
cido como critério do prazo Unico, porque se coloca em posicionamen-
to contrario ao sistema da vigéncia progressiva, gradual, sucessiva, que
pode ser aplicada para a vigéncia da lei brasileira no Estado estrangeiro
no que condiz a sua aplicagdo no territdrio nacional.

Vale ressaltar que o periodo existente entre a publicacdo da
lei e o inicio de vigéncia é conhecido como vacatio legis, sendo

que o prazo desse instituto e 0 modo de cOmputo do prazo devera

ser computado nos conformes do art. 82 da Lei Complementar n.
95/1998 da seguinte forma:

Art. 82 A vigéncia da lei serd indicada de forma expressa e de
modo a contemplar prazo razodvel para que dela se tenha amplo
conhecimento, reservada a cldusula “entra em vigor na data de sua
publicagéo” para as leis de pequena repercusséo.

§ 12 A contagem do prazo para entrada em vigor das leis que

estabelecam periodo de vacancia far-se-a com a inclusdo da data da

publicagdo e do ultimo dia do prazo, entrando em vigor no dia sub-
sequente a sua consumacao integral [vale destacar: independente-
mente se o dia for ou ndo util]

§ 22 As leis que estabelecam periodo de vacancia deverdo uti-
lizar a clausula ‘esta lei entra em vigor apos decorridos (o nimero
de) dias de sua publicagdo oficial.

Vejamos abaixo, algumas situagBes nas quais ndo se aplica o
prazo da vacatio legis da LINDB:

e Para os atos administrativos: pelo fato de entrarem em vigor
na data da publicagdo no d6rgdo oficial. Isso ocorre porque nesse
instante, presume-se a ciéncia do destinatario;

e Para a vacatio constitutionis: devido ao fato das emendas
constitucionais entrarem em vigor na data de sua publicacdo, ex-
ceto se houver a existéncia de previsdo expressa em outro sentido.
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Além disso, dispOe o art. 22 da LINDB sobre outro notavel prin-
cipio que se trata do principio da continuidade ou permanéncia da
lei, que enuncia que “ndo se destinando a vigéncia temporaria, a lei
terd vigor até que outra a modifique ou revogue”.

No entanto, em se referindo a exce¢des do mencionado acima,
pode-se citar a lei excepcional ou temporaria, que sdo leis autorre-
vogaveis por possuirem vigéncia por periodo condicional ou tem-
porario, sendo por isso, ultrativas, haja vista que os efeitos dos atos
praticados ndo se extinguem com elas. Exemplo: A Lei n. 14.010, de
10 de junho de 2020, que na ementa, determina sobre o Regime
Juridico Emergencial e Transitério das rela¢des juridicas de direito
privado no periodo da pandemia da Covid-19.

Assim, a revogagao pOe fim a vigéncia de uma norma por outra,
podendo ser:

a) Em relagdo a extensdo:

e Revogacdo total: Ab-rogacdo, absoluta e total;

e Revogacao parcial: Derrogacao.

b) Em relagdo ao modo:

¢ Revogacio direta ou expressa: E prevista na norma de forma
taxativa;

e Revogacdo tacita ou por via obliqua: Quando ndo seja com
ela compativel, ou quando regule a matéria de que tratava a lei an-
terior.

Por ultimo, vale registrar que quando a lei se torna obrigatoria,

: passa a ter vigor com a vigéncia e ndo com a publicagdo, haja vista

que depois da publicacdo, a lei poderd ou ndo vir a cumprir o perio-
do de vacatio legis.

Por isso, vale a pena mencionar a importancia da formagdo da
lei que envolve trés etapas, sendo elas:

¢ A Elaboragao da lei, que ocorre desde a iniciativa até a sangdo
ou veto, correspondendo a todo o processo legislativo disposto na
Constituigdo Federal de 1988 e na Lei Complementar n2. 95/1998;

e A promulgagdo da lei, que pode vir a ser dispensada e tra-
ta-se da Ultima etapa do processo legislativo, sendo constituida na
declaragdo de existéncia formal da lei, mesmo que esta ainda ndo
tenha entrado em vigor;

e A publicacdo da lei, que se refere ao ato que da publicidade
a lei, tendo em vista ser a condi¢do para que a lei possa entrar em
vigor, obedecido o lapso de vacatio legis, caso haja.

— Da Repristinagao da Lei

Sobre o tema, trata o paragrafo 32 do art. 22 da LINDB nos se-
guintes termos: “salvo disposicdo em contrério, a lei revogada ndo
se restaura por ter a lei revogadora perdido a vigéncia”.

Assim, de modo geral, denota-se que a repristinagdo ndo é ad-
mitida no Direito brasileiro, sendo que esse fendmeno juridico se
encontra relacionado ao fato por meio qual uma norma revogada
volta a ter vigéncia, em razdo da revogagdo da lei que a revogou.
Exemplo: A Lei X foi revogada pela Lei Y, surge a Lei C que revoga a
Lei Y, aduzindo que a Lei X voltara a produzir seus efeitos.

Admite-se a repristinagdo em territério nacional apenas nas
seguintes situagdes:

¢ Na existéncia de previsao expressa, ou, repristinagao legal;

e Em situagOes de declaragao de inconstitucionalidade da nor-
ma revogadora, dando origem ao efeito repristinatorio, previsto no

Direito Constitucional;
n
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Art. 82 Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atendera aos
fins sociais e as exigéncias do bem comum, resguardando e promo-
vendo a dignidade da pessoa humana e observando a proporcio-
nalidade, a razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia.

Art. 92 N3o se proferira decisdo contra uma das partes sem que
ela seja previamente ouvida.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo se aplica:

| - a tutela provisdria de urgéncia;

Il - as hipdteses de tutela da evidéncia previstas no art. 311,
incisos Il e lll;

Il - a decisdo prevista no art. 701.

Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdi¢do,
com base em fundamento a respeito do qual ndo se tenha dado as
partes oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de maté-
ria sobre a qual deva decidir de oficio.

Art. 11. Todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario
serdo publicos, e fundamentadas todas as decisGes, sob pena de
nulidade.

Paragrafo Unico. Nos casos de segredo de justica, pode ser
autorizada a presenga somente das partes, de seus advogados, de
defensores publicos ou do Ministério Publico.

Art. 12. Os juizes e os tribunais atenderdo, preferencialmente,
a ordem cronoldgica de conclusdo para proferir sentenga ou acér-
ddo. (Redagdo dada pela Lei n2 13.256, de 2016)

§ 19 A lista de processos aptos a julgamento devera estar per-
manentemente a disposi¢do para consulta publica em cartério e na
rede mundial de computadores.

§ 22 Estdo excluidos da regra do caput:

| - as sentencgas proferidas em audiéncia, homologatérias de
acordo ou de improcedéncia liminar do pedido;

Il - o julgamento de processos em bloco para aplicagdo de tese
juridica firmada em julgamento de casos repetitivos;

Ill - o julgamento de recursos repetitivos ou de incidente de
resolucdo de demandas repetitivas;

IV - as decisGes proferidas com base nos arts. 485 e 932;

V - o julgamento de embargos de declaragdo;

VI - 0 julgamento de agravo interno;

VII - as preferéncias legais e as metas estabelecidas pelo Conse-
Iho Nacional de Justica;

VIIl - os processos criminais, nos érgdos jurisdicionais que te-
nham competéncia penal;

IX - a causa que exija urgéncia no julgamento, assim reconheci-
da por decisdo fundamentada.

§ 32 Apods elaboragdo de lista propria, respeitar-se-a a ordem
cronoldgica das conclusdes entre as preferéncias legais.

§ 42 Apds a inclusdo do processo na lista de que trata o § 12, o0
requerimento formulado pela parte ndo altera a ordem cronoldgica
para a decisdo, exceto quando implicar a reabertura da instrugao ou
a conversado do julgamento em diligéncia.

§ 52 Decidido o requerimento previsto no § 42, o processo re-
tornara a mesma posigdo em que anteriormente se encontrava na
lista.

§ 62 Ocupara o primeiro lugar na lista prevista no § 12 ou, con-
forme o caso, no § 39, o processo que:

| - tiver sua sentenga ou acérdao anulado, salvo quando houver
necessidade de realizagdo de diligéncia ou de complementagdo da
instrucdo;

Il - se enquadrar na hipdtese do art. 1.040, inciso II.
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Aplicagdao das normas processuais: a lei processual civil no es-
pacgo e no tempo

Eficacia da Lei Processual

A eficacia estd relacionada com a possibilidade efetiva de uma
lei produzir efeitos. Isto quer dizer que, muitas vezes uma lei é va-
lida e vigente, no entanto, ndo possui eficicia efetivamente. Por
exemplo, uma lei que depende de algum tipo de regulamentagdo:
até a publicagcdo da regulamentacdo, esta lei é vigente, possui con-
di¢Ges de surtir efeitos, mas ndo possui eficicia efetiva, pois depen-
de de complementagdo.

Os efeitos de determinada lei, podem ser limitados a um deter-
minado territério (espago) ou a um determinado periodo de tempo.
Essa limitacao aplica-se, inclusive, a lei processual

A lei processual civil no espago

Toda norma juridica tem eficacia limitada no espaco e no tem-
po, isto é, aplica-se apenas dentro de determinado territério e por
certo periodo de tempo.

O CPC, em seu artigo 16, estabelece a extensao territorial para
a aplicagdo das normas processuais: “A jurisdigdo civil é exercida
pelos juizes em todo o territério nacional, conforme as disposicoes
deste Codigo”. O art. 13, por sua vez, refor¢a que a jurisdi¢do ci-
vil serd reagida pelas normas processuais brasileiras, ressalvada a
possibilidade de aplicagdo das disposi¢cdes especificas previstas em
tratados ou acordos internacionais dos quais o Brasil seja parte.

Os dispositivos tratam da dimensdo territorial da norma pro-
cessual. Ndo ha novidade, a ndo ser no fato de o Cdédigo ter posi-
tivado norma que esta intimamente ligada ao Direito Internacional
Privado. As disposi¢Oes atendem a imperativo previsto na Consti-
tuicdo Federal, segundo o qual “os direitos e garantias expressos
nesta Constituicao ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte” (art. 52, §22, da CF/88).

A lei processual civil no tempo

As normas processuais, assim como todas as normas juridicas
em geral, também estdo limitadas no tempo. Isso quer dizer que,
na hipdtese de sucessdo de leis processuais, deve-se recorrer ao di-
reito intertemporal para estabelecer qual das leis — se a lei posterior
ou se a lei anterior — ird regular a situagdo concreta.

No processo civil o surgimento de lei nova ndo encontra pro-
blema em relagdo aos processos ja encerrados, pois a regra é que a
norma processual ndo retroage (art.14). Também ndo se vislumbra
qualquer complicagdo para os processos a serem iniciados, ja que
a norma processual civil terd aplicacdo imediata, respeitando-se, é
claro, a sua vacatio legis.

A questdo coloca-se, entdo, no tocante aos processos ainda em
tramite, ou seja, naquelas ndo acobertados pela coisa julgada. O
mesmo art.14, apds declarar a irretroatividade da lei processual,
estabelece que ela serd aplicavel imediatamente aos processos em
curso, “respeitados os atos processuais praticados e as situagoes ju-
ridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada”. Aqui vigora
o principio do tempus regit actum, ndo tendo a lei nova aptiddo
para atingir os atos processuais ja praticados.

Direito Intertemporal no novo CPC

Passado a vigorar o novo CPC os seus dispositivos tornaram-se
imediatamente aplicados aos processos em curso, afastando-se a
aplicagdo das normas do CPC/73. Ordinariamente, o que ocorre é
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a revogacao e, portanto, a cessagao da eficacia das normas do Cédigo anterior. Contudo, a mudanga de um sistema para outro nao se da
de forma abrupta, pois ndo é desejavel a quebra total de uma regra que até entdo vinha regulando determinadas situagdes. Em situagdes
especificas, a eficacia das normas do CPC/73 perdurara, criando-se um problema de compatibilidade das leis em um mesmo tempo. A
titulo de exemplo, citem os processos que correm sob o rito sumario. Esse rito nao mais é contemplado no novo Cédigo, no entanto, o
legislador achou por bem que os processos iniciados e ndo sentenciados até a entrada em vigor da Lei 13.105/15 deveriam ser concluidos
de acordo com o regramento constante no CPC/73.

O Direito intertemporal cuida dessa transi¢do, estabelecendo uma ponte entre o velho e o novo e evitando que o completo rompimen-
to das regras — entrada em vigor de um Cddigo e revogagao do anterior — deixe determinadas situagdes no limbo.

Vejamos as principais regras de direito intertemporal a serem observadas:
a) Processo em tramite sob os procedimentos sumario e especial;

b) Regra probatoria;

c) Processos de execugdo contra devedor insolvente.

Seguem abaixo os respectivos artigos do CPC:

CAPITULO 11
DA APLICACAO DAS NORMAS PROCESSUAIS

Art. 13. A jurisdigdo civil serd regida pelas normas processuais brasileiras, ressalvadas as disposi¢cdes especificas previstas em trata-
dos, convengbes ou acordos internacionais de que o Brasil seja parte.

Art. 14. A norma processual ndo retroagird e serd aplicdvel imediatamente aos processos em curso, respeitados os atos processuais
praticados e as situagdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada.

Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as disposigoes deste Codigo lhes
serdio aplicadas supletiva e subsidiariamente.

Quadro Esquemdtico’:

A lei processual civil no tempo e no espago

Dimensdo territorial da lei processual civil | Dimensdo temporal da lei processual civil | Regras de direito intertemporal (CPC/73 X CPC/15)

A jurisdigdo civil sera exercida pelos Principio da irretroatividade: a lei ndo Processos em tramite sob o procedimento
juizes em todo o territério nacional, e alcanca os processos ja findos (respeitoa | sumario (extinto com o novo CPC): nas agdes
regida pelas normas processuais brasilei- | coisa julgada e ao ato juridico perfeito); propostas até o inicio da vigéncia do novo
ras, ressalvada a possibilidade de aplica- Cddigo, devera ser aplicadas as disposi¢des
¢do das disposicdes especificas previstas Teoria do isolamento dos atos pro- do CPC/1973. No caso dos JECs (art. 32, I, Lei
em tratados ou acordos internacionais cessuais: praticado o ato segundo a lei n2 9099/95), a competéncia para as causas
dos quais o Brasil seja parte; vigente no momento da sua pratica, sobre | onymeradas no art. 275, i, CPC/73, prorro-
ele recai a garantia inerente ao ato juridico ga-se até a edicdo de lei especifica (art. 1063,
Em certos casos (art. 10 da LINDB, perfeito. CPC/2015);
p.ex.), a aplicacdo da lei estrangeira é
permitida. Regra probatoria: as disposi¢Ges de direito

probatério adotadas no CPC/2015 aplicam-se

apenas “'as provas requeridas ou determina-

das de oficio a partir da data de inicio de sua
vigéncia (art. 1047, CPC/2015);

Processo de execugdo contra devedor in-
solvente, em curso ou que venham a ser pro-
postas, permanecerio reguladas pelo CPC/73

(art. 1052, CPC/15).

1 DONIZETTI, Elpidio. Curso diddtico de direito processual civil. 192 edigdo revisada e completamente reformulada conforme o Novo CPC — Lei n? 13.105, de 16 de
margo de 2015 e atualizada de acordo com a Lei 13.256, de 04 de fevereiro de 2016. Sdo Paulo: Atlas, 2016.
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Principio da intranscendéncia da pena

Este principio impede que a pena ultrapasse a pessoa do infra- :
tor, ex. ndo se estende aos familiares. Todavia, a obrigagdo de repa-

rar o dano e a decretagdo do perdimento de bens podem ser atribu-
idas aos sucessores, mas somente até o limite do valor da heranga.
Isso ocorre porque tecnicamente o bem é do infrator, os sucessores
vao utilizar o dinheiro do infrator para realizarem o pagamento.

Multa é espécie de pena, portanto, ndo pode ser executada em
face dos herdeiros. Com a morte do infrator extingue-se a punibili-
dade, ndo podendo ser executada a pena de multa.

Principio da limitacdo das penas ou da humanidade

De acordo com a Constituicdo Federal, sdo proibidas as seguin-
tes penas:

* Morte (salvo em caso de guerra declarada);

® Perpétua;

e Trabalho for¢ado;

¢ Banimento;

e Cruéis.

suprimido por emenda constitucional. Ademais, em razdes dessas
proibi¢Ges, outras normas desdobram-se — ex. o limite de cumpri-
mento de pena é de 40 anos, para que o condenado ndo fique para
sempre preso; o trabalho do preso sempre é remunerado.

Principio da Presungao de Inocéncia ou presungao de nao cul-
pabilidade

Arrisco dizer que é um dos principios mais controversos no STF. :
Em linhas gerais, significa que nenhuma pessoa pode ser conside- :

rada culpada antes do transito em julgado da sentenca penal con-
denatoria.

Tal principio esta relacionado ao in dubio pro reo, pois enquan-
to existir duvidas, o juiz deve decidir a favor do réu. Outra implica-
¢do relacionada é o fato de que o acusador possui a obrigacdo de
provar a culpa do réu. Ou seja, o réu é inocente até que o acusador
prove sua culpa e a decisdo se torne definitiva.

Excec¢Oes: utiliza-se o principio in dubio pro societate no caso

de recebimento de denlncia ou queixa; na decisdo de pronuncia.

N&o é uma excegdo, faz parte da regra: prisGes cautelares ndo
ofendem a presuncgdo de inocéncia, pois servem para garantir que o
processo penal tenha seu regular tramite.

Obs.: Prisdo como cumprimento de pena ndo se confunde com
prisdo cautelar!

® Processos criminais em curso e IP ndo podem ser considera-
dos maus antecedentes;

* N3o ha necessidade de condenagdo penal transitada em jul- :

gado para que o preso sofra regressdo de regime;

¢ A descoberta da pratica de crime pelo acusado beneficiado
com a suspensao condicional do processo enseja revogagao do be-
neficio, sem a necessidade do transito em julgado da sentenga con-
denatdria do crime novo.
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DIREITO PENAL

= Vedacdes constitucionais aplicaveis a crimes graves

N3do recebem anis-

Imprescritivel . .
P tia, graca, indulto

Inafiangavel

Racismo; Agdo de
grupos armados
civis ou militares
contra a ordem
constitucional e o
Estado Democra-
tico; Hediondos e
equiparados (TTT).

Racismo e
Agdo de grupos
armados civis ou
militares contra a
ordem constitu-
cional e o Estado

Democratico.

Hediondos e
equiparados (ter-
rorismo, trafico e

tortura).

* Menoridade Penal

A menoridade penal até os 18 anos consta expressamente na
CF. Alguns consideram clausula pétrea, outros entendem que uma
emenda constitucional poderia diminuir a idade. De toda forma,

. atualmente, os menores de 18 anos ndo respondem penalmente,
Esse ditame consiste em cldusula pétrea, ndo podendo ser :

estando sujeitos ao ECA.

APLICAGCAO DA LEI PENAL. A LEI PENAL NO TEMPO E NO
ESPACO. TEMPO E LUGAR DO CRIME. LEI PENAL EXCEP-
CIONAL, ESPECIAL E TEMPORARIA. TERRITORIALIDADE E
EXTRATERRITORIALIDADE DA LEI PENAL. PENA CUMPRIDA
NO ESTRANGEIRO. EFICACIA DA SENTENGCA ESTRANGEIRA.
CONTAGEM DE PRAZO. INTERPRETACAO DA LEI PENAL.
ANALOGIA. IRRETROATIVIDADE DA LEI PENAL. CON-
FLITO APARENTE DE NORMAS PENAIS

Lei Penal em Branco

* Interpretacdo e Analogia
As normas penais em branco sdo normas que dependem do
complemento de outra norma.

Norma Penal em branco Hetero-
génea

Norma Penal em branco
Homogénea

A norma complementar
possui o mesmo nivel
hierdrquico da norma penal.
Quando homovitelina, cor-
responde ao mesmo ramo
do Direito, ex. Penal e Penal.
Quando heterovitenila,
abrange ramos diferentes
do Direito, ex. Penal e Civil.

A norma complementar ndo pos-

sui o mesmo nivel hierarquico da

norma penal. Ex. o complemento

da lei de drogas estd em decreto

que define substancias conside-
radas drogas.

Outro ponto fundamental é a diferenciacdo entre analogia e

. interpretagdo analdgica:
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A lei penal admite interpretagao
analdgica para incluir hipdte-
ses analogas as elencadas pelo

legislador, ainda que prejudiciais

J4 a analogia s6 pode
ser utilizada em normas
nao incriminadoras, para

beneficiar o réu.

ao agente.

Lei Penal no Tempo

= Conflito Aparente de Leis Penais e Tempo do Crime
Sobre o tempo do crime, é importante saber que: A teoria da

atividade é adotada pelo Cédigo Penal, de maneira que, conside-

ra-se praticado o crime no momento da agdo ou omissdo (data da
conduta).

Nos crimes permanentes e continuados aplica-se a lei em vigor
ao final da prética criminosa, ainda que mais gravosa. Nao é caso de
retroatividade, pois na verdade, a lei mais grave esta sendo aplicada
a um crime que ainda esta sendo praticado.

Sobre o conflito aparente de leis penais, a doutrina resolve essa
aparente antinomia através dos seguintes principios:

e Principio da especialidade = norma especial prevalece sobre
a geral, ex. infanticidio.

e Principio da subsidiariedade = primeiro tentar aplicar o crime
mais grave, se nao for o caso, aplicar a norma subsididria, menos
grave.

e Consungao = ao punir o todo pune a parte. Ex. crime progres-
sivo (o agente necessariamente precisa passar pelo crime menos
grave), progressdo criminosa (o agente queria praticar um crime

menos grave, mas em seguida pratica crime mais grave), atos impu- :

niveis (prévios, simultaneos ou subsequentes).
Lei Penal no Espago

= Lugar do Crime, Territorialidade e Extraterritorialidade

Quanto a aplica¢do da lei penal no espaco, a regra adotada no
Brasil é a utilizagdo do principio da territorialidade, ou seja, aplica-
-se a lei penal aos crimes cometidos no territério nacional.

Art. 59 - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convengdes,
tratados e regras de direito internacional, ao crime cometido no ter-
ritorio nacional.

Como o CP admite algumas exce¢Oes, podemos dizer que foi
adotado o principio da territorialidade mitigada/temperada.

Fique atento, pois sdo considerados como territério brasileiro
por extensao:

* Navios e aeronaves publicos;

 Navios e aeronaves particulares, desde que se encontrem em

alto mar ou no espaco aéreo. Ou seja, ndo estando no territério de
nenhum outro pais.

Por outro lado, a extraterritorialidade é a aplicacdo da lei penal
brasileira a um fato criminoso que ndo ocorreu no territério nacio-
nal.

Extraterritorialidade

Art. 72 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro:

I - os crimes (EXTRATERRITORIALIDADE INCONDICIONADA):

a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Republica;
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b) contra o patriménio ou a fé publica da Unido, do Distrito Fe-
deral, de Estado, de Territdrio, de Municipio, de empresa publica, so-

© ciedade de economia mista, autarquia ou fundagdo instituida pelo

Poder Publico;

¢) contra a administragdo publica, por quem estd a seu servigo;

d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domiciliado
no Brasil;

Il - os crimes (EXTRATERRITORIALIDADE CONDICIONADA):

a) que, por tratado ou convengdo, o Brasil se obrigou a reprimir;

b) praticados por brasileiro;

¢) praticados em aeronaves ou embarcagdes brasileiras, mer-
cantes ou de propriedade privada, quando em territdrio estrangeiro
e ai ndo sejam julgados.

§ 12 - Nos casos do inciso I, o agente é punido segundo a lei
brasileira, ainda que absolvido ou condenado no estrangeiro.

§ 29 - Nos casos do inciso Il, a aplicagdo da lei brasileira depen-
de do concurso das seguintes condigoes:

a) entrar o agente no territdrio nacional;

b) ser o fato punivel também no pais em que foi praticado;

c) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei brasilei-
ra autoriza a extradi¢éo;

d) ndo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou ndo ter ai
cumprido a pena;

e) ndo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por outro
motivo, ndo estar extinta a punibilidade, segundo a lei mais favo-
rdvel.

§ 39- A lei brasileira aplica-se também ao crime cometido por
estrangeiro contra brasileiro fora do Brasil.

CRIME: CLASSIFICACAO, TEORIAS, O FATO TiPICO E SEUS
ELEMENTOS, RELACAO DE CAUSALIDADE, SUPERVENIEN-
CIA DE CAUSA INDEPENDENTE, RELEVANCIA DA OMISSAO,
CRIME CONSUMADO E TENTADO, PENA DA TENTATIVA,
DESISTENCIA VOLUNTARIA E ARREPENDIMENTO EFICAZ,
ARREPENDIMENTO POSTERIOR, CRIME IMPOSSIVEL, CRI-
ME DOLOSO, CULPOSO E PRETERDOLOSO, AGRAVA-
CAO PELO RESULTADO

Conceito

O crime, para a teoria tripartida, é fato tipico, ilicito e culpdvel.
Alguns, entendem que a culpabilidade ndo é elemento do crime
(teoria bipartida).

ClassificacGes

e Crime comum: qualquer pessoa pode cometé-lo.

e Crime prdprio: exige determinadas qualidades do sujeito.

e Crime de mdo prdpria: sé pode ser praticado pela pessoa.
Ndo cabe coautoria.

e Crime material: se consuma com o resultado.

e Crime formal: se consuma independente da ocorréncia do

© resultado.

e Crime de mera conduta: ndo ha previsdo de resultado natu-
ralistico.

Fato Tipico e Teoria do Tipo
O fato tipico divide-se em elementos:
e Conduta humana;
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Assim, a legislagdo, ao tratar das provas ilicitas e derivadas, ndo

determina a exclusdo de “pecas processuais” que a elas fagam re-
¢ autos foram remetidos ao Promotor da vara comum. No entanto,

feréncia.
STF. 22 Turma. RHC 137368/PR, Rel. Min. Gilmar Mendes, julga-
do em 29/11/2016 (Info 849).

O exame de corpo de delito deve ser realizado por perito oficial
(art. 159 do CPP).

Do ponto de vista estritamente formal, o perito papiloscopista
ndo se encontra previsto no art. 52 da Lei n? 12.030/2009, que lista
os peritos oficiais de natureza criminal.

Apesar disso, a pericia realizada por perito papiloscopista ndo
pode ser considerada prova ilicita nem deve ser excluida do processo.

Os peritos papiloscopistas sao integrantes de drgdo publico ofi-
cial do Estado com diversas atribui¢des legais, sendo considerados
orgdo auxiliar da Justica.

N&o deve ser mantida decisdo que determinava que, quando o
réu fosse levado ao Plenario do Juri, o juiz-presidente deveria escla-

recer aos jurados que os papiloscopistas — que realizaram o laudo
pericial — ndo sdo peritos oficiais. Esse esclarecimento retiraria a :

neutralidade do conselho de sentenga. Isso porque, para o jurado
leigo, a afirmacgéo, pelo juiz no sentido de que o laudo ndo é ofi-
cial equivale a tachar de ilicita a prova nele contida. Assim, cabe
as partes, respeitado o contraditério e a ampla defesa, durante o
julgamento pelo tribunal do juri, defender a validade do documento
ou impugna-lo.

STF. 12 Turma. HC 174400 AgR/DF, rel. orig. Min. Roberto Barro-

so, red. p/ o ac. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 24/9/2019

(Info 953).

Os dados bancarios entregues a autoridade fiscal pela socie-
dade empresdria fiscalizada, apds regular intimagdo e independen-
temente de prévia autorizagdo judicial, podem ser utilizados para
subsidiar a instauracdo de inquérito policial para apurar suposta
pratica de crime contra a ordem tributdria.

STJ. 52 Turma. RHC 66520-RJ, Rel. Min. Jorge Mussi, julgado em

2/2/2016 (Info 577).

O fato de a interceptagdo telefénica ter visado elucidar outra
pratica delituosa ndo impede a sua utilizagdo em persecugao crimi-
nal diversa por meio do compartilhamento da prova.

STF. 12 Turma. HC 128102/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado
em 9/12/2015 (Info 811).

e Principio do juiz natural: ninguém serd sentenciado por au-
toridade que ndo seja a competente, segundo regras abstratas de

competéncia. O sentido desta violagdo é manter a imparcialidade
do juizo e evitar o Tribunal de Excegdo.

Atente-se para o principio do promotor natural, de manei-
ra_que ninguém serd PROCESSADO por autoridade que ndo seja a
competente, segundo regras abstratas sobre as atribuicdes do Mi-
nistério Publico.

N&o viola o Principio do Promotor Natural se o Promotor de

Justica que atua na vara criminal comum oferece dentncia contra

0 acusado na vara do Tribunal do Juri e o Promotor que funciona
neste juizo especializado segue com a agdo penal, participando dos
atos do processo até a pronuncia.
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No caso concreto, em um primeiro momento, entendeu-se que
a conduta ndo seria crime doloso contra a vida, razdo pela qual os

mais para frente comprovou-se que, na verdade, tratava-se sim de
crime doloso.

Com isso, o Promotor que estava no exercicio ofereceu a de-
nuncia e remeteu a agdo imediatamente ao Promotor do Juri, que
poderia, a qualquer momento, ndo a ratificar.

Configurou-se uma ratificagdo implicita da denuncia.

N&o houve designacgdo arbitraria ou quebra de autonomia.

STF. 12 Turma.HC 114093/PR, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red.

: p/ o ac. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 3/10/2017 (Info

880).

E inconstitucional a nomeagdo de promotor ad hoc, isso por-
que, a CF traz preceito expresso (art. 129, § 22) de exclusividade
aos integrantes da carreira para o desempenho de qualquer fun¢do
atinente ao Ministério Publico, como o é a promogdo da a¢do penal
publica (art. 129, I, da CF). Ademais, a Constituicdo Federal garan-
te ao individuo o direito de somente ser processado e julgado por
orgdo independente do Estado, vedando-se, por consequéncia, a
designacdo discriciondria de particular para exercer o poder estatal
da persecucdo penal.

STF. Plenario. ADI 2958, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em
27/09/2019.

* Nemo tenetur se detegere (ninguém é obrigado a produzir
prova contra si mesmo): o acusado tem o direito de autopreservar-

. -se, o0 que faz parte da natureza humana, e, com isso, ndo produzir

provas que vao levar a sua condenacdo. Ex. direito ao siléncio.

Eventual irregularidade na informagdo acerca do direito de
permanecer em siléncio é causa de nulidade relativa, cujo reconhe-
cimento depende da alegagdo em tempo oportuno e da comprova-
¢do do prejuizo.

O simples fato de o réu ter sido condenado ndo pode ser consi-
derado como o prejuizo.

E o caso, por exemplo, da sentenca que condena o réu funda-
mentando essa condenag¢do ndo na confissdo, mas sim no depoi-
mento das testemunhas, da vitima e no termo de apreensdo do
bem.

STJ. 52 Turma. RHC 61754/MS, Rel. Min. Reynaldo Soares da
Fonseca, julgado em 25/10/2016.

A falta do registro do direito ao siléncio ndo significa que este
nado tenha sido comunicado ao interrogado, pois o registro ndo é
exigido pela lei processual.

Em outras palavras, ndo € porque nao esta escrito no termo
de interrogatério que o interrogando foi advertido de que poderia
ficar em siléncio que se ird, obrigatoriamente, declarar a nulidade
do ato.

STJ. 62 Turma. RHC 65977/BA, Rel. Min. Nefi Cordeiro, julgado
em 10/03/2016.

A CF/88 determina que as autoridades estatais informem os
presos que eles possuem o direito de permanecer em siléncio (art.
592, LXIII).

Esse alerta sobre o direito ao siléncio deve ser feito ndo apenas
pelo Delegado, durante o interrogatdrio formal, mas também pelos
policiais responsaveis pela voz de prisdo em flagrante. Isso porque
a todos os drgdos estatais impde-se o dever de zelar pelos direi-
tos fundamentais.
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A falta da adverténcia quanto ao direito ao siléncio torna ilicita
a prova obtida a partir dessa confissao.

STF. 22 Turma. RHC 170843 AgR/SP, Rel. Min. Gilmar Mendes,

julgado em 4/5/2021 (Info 1016).

APLICACAO DA LEI PROCESSUAL NO TEMPO, NO ESPACO E
EM RELACAO AS PESSOAS. FONTES E INTERPRETACAO DA
LEI PROCESSUAL PENAL. PERSECUCAO PENAL

— Lei Processual no Espago e no Tempo

De acordo com a literalidade do CPP:

Art. 1° O processo penal reger-se-d, em todo o territdrio brasi-
leiro, por este Codigo, ressalvados:

| - os tratados, as conveng¢des e regras de direito internacional;

Il - as prerrogativas constitucionais do Presidente da Republica,
dos ministros de Estado, nos crimes conexos com os do Presiden-
te da Republica, e dos ministros do Supremo Tribunal Federal, nos
crimes de responsabilidade (Constituicdo, arts. 86, 89, § 22, e 100);

Il - os processos da competéncia da Justica Militar;

Pardgrafo unico. Aplicar-se-d, entretanto, este Codigo aos pro-
cessos referidos nos ns. IV e V, quando as leis especiais que os regu-
lam ndo dispuserem de modo diverso.

Art. 2° A lei processual penal aplicar-se-d desde logo, sem pre-
juizo da validade dos atos realizados sob a vigéncia da lei anterior.

Art. 32 A lei processual penal admitird interpretacdo extensiva

e aplicagdo analdgica, bem como o suplemento dos principios ge-

rais de direito.

Portanto, o CPP aplica-se em todo territério nacional (principio
da territorialidade), mas sem desprezar leis especiais (ex. lei de dro-
gas), tratados internacionais, a CF, a Justica Militar etc.

Quando surge uma nova lei processual esta aplica-se imediata-
mente, sem prejudicar os atos que ja foram realizados (principio da
imediatidade - tempus regit actum).

Entende-se por norma puramente processual aquela que regu- :

lamente procedimento sem interferir na pretensdo punitiva do Es-
tado. A norma procedimental que modifica a pretensdo punitiva do
Estado deve ser considerada norma de direito material, que pode
retroagir se for mais benéfica ao acusado.

Atente-se para as normas heterotdpicas, pois se a norma con-
tiver disposi¢Ges de ordem material e processual, deve prevalecer
a norma de carater material, e a regra de que so retroage para be-
neficiar o réu.

Quanto as regras de competéncia, é adotada a teoria do resul-

tado:

Art. 70. A competéncia serd, de regra, determinada pelo lugar
em que se consumar a infra¢do, ou, no caso de tentativa, pelo lugar
em que for praticado o ultimo ato de execugdo.

§ 1° Se, iniciada a execugdo no territério nacional, a infragdo se
consumar fora dele, a competéncia serd determinada pelo lugar em
que tiver sido praticado, no Brasil, o ultimo ato de execug¢do.

§ 2° Quando o ultimo ato de execug¢do for praticado fora do

territorio nacional, serd competente o juiz do lugar em que o cri-
me, embora parcialmente, tenha produzido ou devia produzir seu
resultado.
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§ 32 Quando incerto o limite territorial entre duas ou mais
jurisdigées, ou quando incerta a jurisdigcdo por ter sido a infracdo
consumada ou tentada nas divisas de duas ou mais jurisdi¢bes, a
competéncia firmar-se-a pela prevengdo.

§ 42 Nos crimes previstos no art. 171 do Decreto-Lei n? 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), quando praticados me-
diante depdsito, mediante emissdo de cheques sem suficiente provi-
sdo de fundos em poder do sacado ou com o pagamento frustrado
ou mediante transferéncia de valores, a competéncia serd definida
pelo local do domicilio da vitima, e, em caso de pluralidade de viti-
(Incluido pela Lei
n? 14.155, de 2021)

Art. 71. Tratando-se de infragdio continuada ou permanente,
praticada em territdrio de duas ou mais jurisdi¢bes, a competéncia
firmar-se-a pela prevengdo.

Portanto, a regra é que o local que fixa a competéncia é o local
da consumacdo. Excec¢do: crimes dolosos contra a vida, JECRIM, ato
infracional - nesses casos é considerado o local da agdo para definir

i a competéncia.

N&o confunda com o CP:

e No CP é usada a teoria da ubiquidade nos crimes que envol-
vem territério de dois ou mais paises (conflitos internacionais de
jurisdicdo — crime a distancia). De maneira que, considera-se prati-
cado o crime no lugar em que ocorreu a agao ou omissdo, no todo
ou em parte, bem como onde se produziu ou deveria produzir-se o
resultado. E, serve para definir qual lei sera aplicada.

* No CPP a regra do resultado é utilizada para definir a com-
peténcia de julgamento em caso de crimes plurilocais, envolvendo
duas ou mais comarcas/ se¢des judiciarias dentro do mesmo pais.

— Interpretagdo da Lei Processual

O CPP possui mais liberdade interpretativa do que o CP, pois
este Ultimo traz como consequéncia direta a possibilidade de priva-
¢do de liberdade do individuo.

Por exemplo, o CPP possibilita, seja em beneficio ou ndo do
réu, o uso da interpretacdo extensiva, analdgica e aplica¢do dos
principios gerais de direito. J4 no CP, as regras sao interpretadas no
sentido de ndo prejudicar o réu.

Art. 3° A lei processual penal admitird interpretagdo extensiva
e aplicagdo analdgica, bem como o suplemento dos principios ge-
rais de direito.

INQUERITO POLICIAL, TERMO CIRCUNSTANCIADO DE
OCORRENCIA. COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO.
INVESTIGACAO CRIMINAL PROMOVIDA PELO MINISTERIO
PUBLICO. OUTRAS FORMAS DE INVESTIGACAO. ARQUI-
VAMENTO DE INQUERITO. DENUNCIA

— Inquérito Policial

O Inquérito Policial possui natureza de procedimento de
natureza administrativa. Ndo é ainda um processo, por isso ndo se
fala em partes, munidas de completo poder de contraditério e ampla
defesa. Ademais, por sua natureza administrativa, o procedimento
ndo segue uma sequéncia rigida de atos.
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